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Arastirma Makalesi Research Article

Saghk Bakanhgi’nin Finansal Durumu ve
Kamusal Hizmet Diizeyi: Tiirkiye Ornegi

Financial Status and Level of Public Service of the Ministry of

Health: The Case of Tlrkiye

0oz

Bu ¢alismanin amaci, Saglik Bakanhgi’nin finansal durumunu analiz etmek ve hizmetinin
kamusallik durumunu incelemektir. Bu amag dogrultusunda Saglik Bakanligi’'nin 2015-
2023 donemi yil sonu bilancolari ve faaliyet tablolari, Microsoft Excel programi
kullanilarak oran analizi ydontemiyle analiz edilmistir. Arastirma sonuglarina gore Saghk
Bakanligi’'nin varlik yapisi gogunlukla duran varliklardan, kaynaklarinin biiyiik cogunlugu
ise 0z kaynaklardan olusmaktadir. Bunlarin yani sira, faaliyet dengesinin ilgili yillarda
milyarlarca Turk lirasi agik verdigi ve faaliyet gelirlerinin personel harcamalarini
karsilayamayacagi belirlenmistir. Nitekim Tirkiye’de saghk hizmetleri, yari kamusal
hizmet kategorisinde degerlendirilse de arastirma sonuglari hizmetlerin tam kamusal
hizmet kategorisinde olduguna isaret etmektedir.

JEL Kodlari: G30, H51, H61

Anahtar Kelimeler: Finansal Analiz, Saglik Bakanligi, Kamusal Hizmet, Oran Analizi,
Saglik Ekonomisi

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the financial status of the Ministry of Health and
examine the public nature of its services. To this end, the Ministry of Health's year-end
balance sheets and income statements for the 2015-2023 period were analyzed using
ratio analysis methods with the Microsoft Excel program. According to the research
results, the Ministry of Health's asset structure consists mostly of fixed assets, and the
majority of its resources consist of equity. In addition, it was determined that the
operating balance showed a deficit of billions of Turkish lira in the relevant years and
that operating revenues could not cover personnel expenses. Indeed, although health
services in Tirkiye are classified as semi-public services, the research results indicate
that these services fall under the category of fully public services.

JEL Codes: G30, H51, H61

Keywords: Financial Analysis, Ministry of Health, Public Service, Ratio Analysis, Health
Economics
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Giris

Saghk hizmetlerindeki harcamalarin  finansmani,
gecmisten glnimiize degin hakkinda birgcok calismalar
yapilan ve hizmet slirecinin temelini olusturan bir konudur.
Bu dogrultuda saglik hizmetlerinin istenilen sekilde
yonetilmesi, hizmetlere erisim ve gerekli donanimlarin
saglanmasi gibi konularda bir finansmana ihtiyag
duyulmaktadir. Saglk finansmanina yonelik c¢alismalar
cesitli faktorlere bagli olarak (refah seviyesi, saglik sistemi
vb.) farkli sekilde yonetilse/y6nlendirilse de ortak amag,
dogru saghk talebinin dogru saghk arzi ile
bulusturulmasidir. Bu hususta saglk sistemleri 6nemli rol
oynamakta, binyesinde barindirdigl saglik politikalari ile
hizmet silrecini sekillendirmektedir. Fakat sahip olunan
saglik sistemine bagh olarak finansmanda devletin roli
farkhlasmaktadir. Kiiresel sekilde degerlendirildiginde,
saglik hizmetlerindeki tim harcamalarin devlet tarafindan
karsilandigi saglk sistemine (sosyalist saglik sistemi) iliskin
cesitli gostergelerin  tarihsel gecmiste yer aldig
gorlilmektedir. Benzer sekilde birgok lilkede temel saglik
hizmetleri (birinci basamak saglik hizmetleri) Ucretsiz
sekilde sunulmaktadir. Saglik sisteminde yer alan ilgili
politikalar dogrultusunda saglik harcamalari ve dolayisiyla
finansal tablolar sekillenmektedir. Finansal tablolarin
incelenmesi ise, hizmetin kamusallik durumunun
degerlendirilebilmesine yardimci olabilir.

Saglik hizmetlerinde faydanin 6ncelikle birey daha
sonra ise toplum olmasindan hareketle saglik hizmetleri
yari kamusal hizmet kategorisinde degerlendirilmektedir.
Fakat bazi (lkelerde saghk hizmetleri, kamu hizmeti
niteliginde olmayip cepten 6demelerle finanse edilirken
(ABD gibi) bazi tilkelerde yari kamusal hizmet kategorisinde
degerlendirilebilmektedir. Tlrkiye’de saglik hizmetleri, yari
kamusal hizmet kategorisinde degerlendirilmekte ve bu
dogrultuda hizmet sireci yonetilmektedir. Fakat
Turkiye'nin saghk sisteminde vyasanilan degisim ve
doénlstmler basta olmak Uzere, ¢esitli unsurlar nedeniyle
yari kamusal hizmet kategorisinde degerlendirilen saghk
hizmetlerinin tam kamusal hizmete dogru evrimlestigi
gorilmektedir. Saglk hizmetlerinde finansal performansin
degerlendirilmesine iliskin bircok calisma literatiirde yer
almaktadir.  Fakat sagllk  hizmetlerinin  finansal
durumundan hareketle hizmetin kamusallik durumunu
degerlendiren bir galismaya literatlirde rastlanilamamistir.
Bu nedenle literatlirdeki boslugu doldurmak amaciyla
calisma tasarlanmis ve Saglik Bakanhgi’'nin finansal verileri
analiz edilmistir.

Finansal analiz, isletmelerin veya kurumlarin finansal
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durumunun ve faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesi ve
performansinin ol¢ilmesi amaciyla mali tablolarin analiz
edilmesidir (Coskun, 2010). Finansal analiz tekniklerinden
biri oran analizidir ve oran analizi ile mali tablolardaki
cesitli kalemler arasinda iliskiler kurularak isletmenin veya
kurumun durumu ortaya konulmaya ¢alisiilmaktadir (Aydin
vd., 2014).

Bu calismada hesaplanan ve kullanilan oranlarin
bircogu kamu idareleri icin mali analiz rehberinde yer alan
bazi gostergelerdir. Bu rehberde gelir ve giderlerin
karsilastirildig) faaliyet dengesi, yukimlilik ve giderlerin
faaliyet gelirlerine oranlanmasi ile bulunan gostergeler yer
almaktadir. Bu gostergeler de temelde oran seklinde
formile edilmistir.

Saglk Bakanligi mali verileri ele alinirken literatirdeki
cahsmalardan farkli olarak varlik yapisi ve kaynak yapisina
bakilmasi, kamu idareleri icin mali analiz rehberinde yer
alan bazi gostergelere yani formillere merkezi idare
bitgesinin eklenilerek kullaniimasi ve bulunan sonuglarin
kamusal hizmet ile iliskilendirilmesi bu ¢alismanin 6zgiin
yonini olusturmaktadir. Bu dogrultuda calismanin amaci,
Saglik Bakanligi'nin finansal durumunu degerlendirmek ve
hizmetin kamusallik durumunu incelemektir.

Literatiir

Saglik  hizmetlerinin finansal durumu ve saglk
harcamalarina iliskin literatiirde bulunan g¢alismalar, farkl
kategoride yer alan (6zel-kamu) hastaneler cercevesinde
ylratilmugstar. Literatir detayll olarak incelendiginde
konuyu farkli  yontemlerle irdeleyen ¢alismalarin
bulundugu goérilmektedir. Bu dogrultuda gergeklestirilen
cahsmalar, en kiclik kareler yontemi (Ciftci ve Seymen,
2011), oran analizi (Alkan ve Durmus, 2023; Aydemir, 2024;
Aydemir, 2018; Babacan ve Akca, 2024; Bigakci vd., 2018;
Bill¢ vd., 2017; Cam, 2016; Dayi, 2024; Ekinci ve Bakir,
2021; Gingoér Tang ve Erciyes Eravcu, 2021; Karadeniz,
2016; Songur vd., 2016), TOPSIS yéntemi (Erkilig, 2021),
panel es butlinlesme analizi (Yildirnm ve Cebeci, 2021),
trend analizi (Aydemir, 2024; Cil Kogyigit vd., 2022; Cil
Kogyigit vd., 2022a; Songur vd., 2016), DuPont analizi (Cil
Kogyigit vd., 2022a; Isikgelik vd., 2021; Isikgelik vd., 2022),
korelasyon analizi (Demirtas ve Gider, 2023; Gling6r Tang
ve Erciyes Eravcu, 2021), dikey analiz (Songur vd., 2016),
griiliskisel analizi (Isikcelik ve Agirbas, 2022) ve yatay analiz
(Senol ve Metin, 2022) yardimiyla test edilmistir.

Tablo 1’de saglik hizmetlerinde finansal durum ve saghk
harcamalari hakkinda yapilmis ¢alismalara yonelik genel
bir cerceve cizilmistir.
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Tablo 1.
Saglik Hizmetlerinde Finansal Durum ve Harcama Hakkinda Yapilmis Calismalarin Ozeti
Calisma Yer Yontem Veri Sonug
Arastirma sonuglarina gére 1995-2004 yillari arasinda
Ciftgi ve . En kiiciik kareler 1995-2004 yil saghk hizmgtini arz edenlerin saY|5|nda meyvdana gelen
Seymen Tirkiye Sntemi verileri artisin  hizmet alicisina  (ntfusa) bagh olarak
(2011) ¥ dengelendigi ve bolgelerarasi uyuma ulastigl tespit
edilmistir.
Kamu tarafindan sunulan saglik hizmetlerine iliskin
yikin, kamu o6zel ortakhg modeli sayesinde
Acartiirk ve . hatlfle.:tllebllecegl bellrlevnm|§t|r.v0te Yandan sa.ll§mada
. Tirkiye - - deginilen model araciligiyla saghk hizmetlerinin daha
Keskin (2012) L . . ..
hizli ve kaliteli bir sekilde topluma ulastirilabilecegi ve
finansman acisindan avantajlarin elde edilebilecegi
sonucuna ulasilmistir.
Arastirma sonuglarina gore Polonya’daki saghk
Bem (2013) Polonya - - hizmetleri ¢ogunlukla kamu kurumlar tarafindan
finanse edilmektedir.
Ozel hastanede Ara§t|.rrT1ada likidite, faaliyet ve karI|I.|k orar?larlnln
- .. yoneticiler tarafindan hastanelerin finansal
Olmez (2015) Ankara - gbrev yapmakta . -
e performanslarini 6lgmede kullanilan diger oranlara
olan 20 yonetici N . . . s s L
gore daha 6nemli olarak nitelendirildigi belirlenmistir.
Analiz sonuglarina gore hastanenin finansal durumunun
Karaman Devlet 2004 yih itibariyle farklilastigi belirlenmistir. 2004
.. Hastanesi'ne ait yilinda likidite oranlari azalmis, borglar/6z sermaye
201 K I
Gam (2016) araman Oran analizi 2003-2007 donemi | orani artmistir. 2007 yilina kadar bu sekilde devam
mali tablolari eden finansal sireg, tasarruf tedbirleri dogrultusunda
farkllik gbstermis ve giderler azalmistir.
Arastirmada sektorin yiksek finansal riske, disik
Hastane I A . o
. . . . likidite ve karlilik oranina sahip oldugu, varlik yapisinin
Karadeniz . .. hizmetlerine ait . -
Turkiye Oran analizi ¢ogunlukla duran varliklardan, finansal yapisinin
(2016) 2011-2013 yili ) N
. genellikle yabanci kaynaklardan olustugu ve stoklarin
finansal tablolar . o
etkin kullanilamadigi sonucuna ulasgiimistir.
2008-2015 yillari arasinda doénen varliklar ve 0z
Kamu Hastane . . .
. N . kaynaklarda disUs, kisa vadeli yabanci kaynaklarda ise
o Oran analizi, Birligi'ne bagh . . -
Songur vd. R . . artis  oldugu belirlenmistir. Ayrica 2012 vyilinda
Turkiye dikey analiz ve toplamda 829 I
(2016) .. L uygulamaya konulan kamu hastaneler birligi ile satis
trend analizi hastanenin bilango . L o .. . o
. hacimlerinin arttigl, dénem net zararin ise azaldig
ve gelir tablolari . -
belirlenmistir.
Borsa
istanbul’da islem Arastirma sonuglarina gore hastane varliklarinin
Biiliic vd goren ozel bir yaklasik yarisinin yabanci kaynaklar ile finanse edildigi,
(2037) ’ - Oran analizi hastanenin 2013- | stok devir hizinin ve karhlk oraninin artis gosterdigi,
2016 yillarina ait yabanci kaynak kullaniminin yillara bagh olarak artis
bilanco ve gelir trendine sahip oldugu elde edilen sonuglar arasindadir.
tablosu verileri
Arastirma sonuglarina goére hastane hizmetlerinin
genellikle uzun vadeli borglanma ile finanse edildigi ve
agirlikla duran varliklara sahip oldugu tespit edilmistir.
Hastane . s
. . . Ayrica cari oran disinda likidite agisindan hastane
Aydemir - Oran analizi hizmetlerinin 2013- hizmetlerinin orta seviyede oldugu, finansal vyapi
(2018) 2015 dénemine ait ! Y g yap
. acisindan 6z sermayenin zayif ve finansal yapinin
finansal tablolari M . . . s
agirhkla borglanmaya yonelik oldugu belirlenmistir. Ote
yandan stoklarin  etkin  kullanilmadigi  alacak
tahsillerinde gecikmelerin yasandigi, sektordeki karhhk
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oranlarina gore karlihk oranlarinin dislik, satis
maliyetlerinin ise yiksek oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Bigakci vd.
(2018)

Turkiye

Oran analizi

Ozel hastanelerin
2009-2013
doénemine ait
bilango ve gelir
tablolarn

Arastirma sonuglarina gére Izmir ve Istanbul’da
bulunan hastanelerin faaliyet oranlari bakimindan
olumlu degerlere sahip oldugu tespit edilmistir. Karlilik
oranlari agisindan Turkiye geneli 6zel hastanelerin
disuk karliik oranlarina sahip oldugu belirlenmistir.
Ote yandan likidite oranlari agisindan ézel hastanelerin
degerleri incelendiginde, genel kabul gormiis degerlere
yakin degerlere sahip oldugu sonucuna ulasiimigtir.
Turkiye genelinde 6zel hastanelerin ilk olarak 6z kaynak
daha sonra ise kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ile
finanse edildigi ulasilan diger sonuglar arasindadir.

Choudhury ve
Mohanty
(2018)

Hindistan

2015-2017
yillarinda
Hindistan'daki
Ulusal Saghk
Misyonu (NHM) icin
ayrilan fonlar ve
harcamalari

Bu calisma, biitcelenmis kaynaklarin etkin kullaniminda
kurumsal sireglerin roltini vurgulamaktadir.
Hindistan'daki Ulusal Saglik Misyonu (NHM) 6rnegini
ele alarak, 29 eyaletteki kullanim dizeylerini ve
bunlarin Bihar, Maharashtra ve Odisha eyaletlerindeki
devlet hazinelerinden fon tahsisinin hacmi ve
zamanlamasiyla iliskisini belgelemektedir.

Calisma bulgulari, 2015-2016 ve 2016-2017 yillarinda
NHM'ye tahsis edilen fonlarin ortalama olarak yaklasik
%45'inin eyaletler  genelinde kullaniimadigini
gostermektedir. Dlstk kullanim sorunu, mali yilin son
ceyreginde orantisiz derecede yiksek bir harcama
paylyla daha da artmaktadir.

Cil Kogyigit
vd., (2022)

Tirkiye

Trend analizi

2010-2020
dbénemine ait
finansal durum ve
gelir tablolar

Arastirma sonuglarina goére yillara bagh olarak saghk
isletmelerinde nakit ve benzeri degerlerin azals
gosterdigi, ticari alacaklarin ise artis egiliminde oldugu
tespit edilmistir.

Isikgelik ve
Agirbas,
(2022)

Tirkiye

Gri iliskisel
Analiz yontemi

2020 yih
finansal tablolari

Arastirma sonuglarina gore finansal performans, likidite
ve devir hizi agisindan biyik 6lgekli saglik kurumlarinin
daha gigli oldugu belirlenmistir. Ayrica karlilik
gostergeleri agisindan orta 6lgekli saghk kurumlarinin
daha iyi oldugu tespit edilmistir. Ote yandan finansal
yapi gostergeleri bakimindan degerlendirildiginde, orta
ve blyik olgekli saghk kurumlarinin ayni etkinlik
dizeyinde vyer aldigi elde edilen diger sonuglar
arasindadir.

Senol ve
Metin, (2022)

Tirkiye

Yatay analiz
yontemi

2019-2021 dénemi
finansal tablolari

Arastirma sonuglarina goére pandemi ve enflasyonun
isletmeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasiimistir.
Bununla birlikte isletmenin mali durumunun pandemi
oncesine kiyasla negatif bir egilim gosterdigi
belirlenmistir. Ote yandan pandemi ddneminde
isletmenin 6z kaynaklarinin artis gosterdigi ve atil
kaynaginin bulundugu tespit edilmistir. isletmenin
duran varliklarini 6z sermaye ve kisa vadeli yabanci
kaynaklarla karsiladigi elde edilen diger sonuglar
arasindadir.

Aydemir,
(2024)

Turkiye

Oran analizi ve
trend analizi

2009-2021 dénemi
bilango ve gelir
tablolar

Arastirma sonuglarina goére saghk isletmelerinde
ozellikle son yillarda ticari alacaklarin vadesinde artis
meydana gelmesine karsilik stok devir hizi disis
gostermistir. Bununla birlikte saglk isletmelerinin,
faaliyetlerini agirlikla yabanci kaynaklarla
gerceklestirdigi ve net kar marjinin yillara bagh olarak
genellikle disis egiliminde oldugu belirlenmistir. Ote
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yandan isletmelerin faaliyet karlarinin yiksek oldugu
elde edilen diger sonuglar arasindadir.

Dayi, (2024) Turkiye Oran analizi

2016-2023 donemi
verileri

Arastirma sonuglarina goére son vyillarda varliklarin
agirhkla 6z kaynaklar ile finanse edildigi, nakit
varliklarin, alacak devir hizinin ve stok devir hizinin
yukselis gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica, 6z kaynak
devir hizi ve aktif devir hizinin ise dlsttgi ulasilan diger
sonuglar arasindadir.

Yoganandham

(2025) Hindistan

icerik analizi -

Calismada butgeleme, tasarruf, yatirim, borg yénetimi,
finansal planlama, ekonomik ve finansal kaynaklara
hakim olmak igin teorik tanimlar ve giincel hayattan
orneklerle ele alinmistir.

Mann-Whitney
U testi, Kruskal-
Mittapally L Wallis testi ve
H 202
(2025) indistan Spearman 025
korelasyon

analizi

Saglk finansmani, tim tibbi masraflarin %58,7'sinin
cepten 6dendigi Hindistan'da kritik bir sorun olmaya
devam etmekte ve aileleri ¢ok yiiksek harcamalara ve
yoksulluga itmektedir.

Bu ¢alisma, mevcut ¢alismalarda daha az incelenen aile
yapisi, sosyoekonomik durum ve sigorta kapsami gibi
yonlere odaklanarak, Hindistan hanelerinde ¢ok yuksek
saghk maliyetlerine katkida bulunan faktorleri
incelemektedir. Cok yliksek harcamalari 6nlemek igin,
kamu finansmanini artirmak, sigorta policelerini
glclendirmek ve ilag fiyatlarinda indirim de dahil olmak
Uzere kapsamli politika midahaleleri gerektigi
belirtilmistir.

Olmez (2015), ozel hastanelerin finansal
performanslarini  degerlendirmede kullanilan 6l¢itleri
arastirmistir. Cam (2016), saglik isletmelerinde finansal
performansi arastirmistir. Karadeniz (2016), hastane
hizmetlerinin finansal performansini incelemistir. Songur
vd. (2016), kamu hastane birligi hastanelerinin finansal
performanslarini arastirmistir. Billi¢ vd. (2017), ozel
hastane finansal performansini arastirmistir. Aydemir
(2018), hastanelerde finansal performansi arastirmistir.
Bicak¢l vd. (2018), 6zel hastanelerde finansal analizi
arastirmistir. Ekinci ve Bakir (2021), saglik kurumlarinda
finansal performansi arastirmistir. Erkilic (2021), hastane
hizmetlerinin finansal performansini arastirmistir. Glingér
Tang ve Erciyes Eravcu (2021), 6zel hastanelerin finansal
performansini arastirmistir. Isikcelik vd. (2021), ozel
hastane finansal performansini arastirmistir. Tirk ve
Eroglu (2021), saglik isletmelerinde finansal riskleri
arastirmistir.  Cil Kogyigit vd. (2022), 6zel bir saghk
isletmesinin finansal performansini arastirmistir. Cil
Kogyigit vd. (2022a), 6zel hastane grubunun finansal
performansini arastirmistir. Isikcelik ve Agirbas (2022),
saglik kurumlarinin finansal performansini arastirmistir.
Isikcelik vd. (2022), hastanelerde finansal performansi
farkli analiz yontemleri ile arastirmistir. Senol ve Metin
(2022), pandeminin (covid-19) saglik isletmelerine finansal
etkisini arastirmistir. Alkan ve Durmus (2023), Gniversite
hastanesinin finansal performansini arastirmistir. Atukalp

(2023), finansal tablolarin finansal inceleme sonuglari
Gzerindeki etkisini arastirmistir. Kabak ve Yurttadur (2023),
hastanelerin finansal performansini arastirmistir. Aydemir
(2024), oran analizi ve trend analizi kullanarak hastane
sektoriniin likidite durumunu, finansal yapisini, karlilik
durumunu arastirmistir. Babacan ve Akca (2024), kamu
hastanelerinin finansal performansini arastirmistir. Dayi
(2024), saghk isletmelerinin finansal performanslarini
arastirmistir.

Saglk hizmetlerinde finansa iliskin gerceklestirilen
¢ahismalardan elde edilen sonuglarin uygulanma durumu,
saglk hizmeti hakkinin anayasa ile desteklenmesi ve saglk
hizmetlerinin yari/tam kamusal bir hizmet olmasi gibi
durumlara bagl olarak farklilasmaktadir. Konuya iliskin
cesitli calismalar literatirde yer almaktadir. Saglik
hizmetlerinin kamusallik durumu hakkinda gergeklestirilen
cahismalar incelenirse, Ciftci ve Seymen (2011), kamusal
saglik hizmetlerinde boélgelerarasi uyumlasma sirecini
arastirmistir. Acartiirk ve Keskin (2012), saghk sektoriinde
kamu 0Ozel ortakhg modelini arastirmistir. Bem (2013),
saglik hizmetlerinin  kamu tarafindan finansmanini
arastirmistir. Gediz Oral (2014), saglik hizmetlerinin
kiiresel kamusal mal durumunu arastirmistir. Gokbunar vd.
(2016), saghk harcamalarinin azaltiimasinda kamusal
politikalari arastirmistir. Temurgin ve Senol (2008), kirsal
alanda kamusal hizmet sunumunun donisimiini
arastirmistir. Cevik ve Yuksel (2021), saghk hizmetlerinde
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yari kamusal mallar ve asimetrik bilgi arasindaki iliskiyi
arastirmistir. Yildirrm ve Cebeci (2021), kamusal saghk
harcamalari ve sermaye birikimi iligkisini arastirmistir.
Demirtas ve Gider (2023), Ege bolgesinde faaliyet gosteren
bir hastanenin finansal performansini arastirmistir.

Saglik hizmetlerinde finansal durum ve saglik
harcamalarina iliskin literatlirde yer alan ¢alismalar, gesitli
Ulkelerde/illerde yuratilmistar. Bu  hususta  saglik
hizmetlerinin finansal durumu ve saglik harcamalarina
yonelik ¢alismalar, Turkiye’de (Acartiirk ve Keskin, 2012;
Alkan ve Durmus, 2023; Aydemir, 2024; Babacan ve Akca,
2024; Bigakci vd., 2018; Cam, 2016; Ciftci ve Seymen, 2011;
Cil Kogyigit vd., 2022; Cil Kogyigit vd., 2022a; Dayi, 2024;
Demirtas ve Gider, 2023; Erkilig, 2021; Giingdr Tang ve
Erciyes Eravcu, 2021; Isikcelik vd., 2021; Isikcelik ve
Agirbas, 2022; Isikgelik vd., 2022; Kabak ve Yurttadur,
2023; Karadeniz, 2016; Olmez, 2015; Songur vd., 2016;
Senol ve Metin, 2022) gelismis Ulkelerde (Yildirm ve
Cebeci, 2021), Polonya (Bem, 2013) ve Hindistan’da
(Choudhury ve Mohanty, 2018; Mittapally, 2025;
Yoganandham 2025) gerceklestirilmistir.

Literatlirde vyer alan c¢alismalar g6z o6nilinde
bulunduruldugunda, saglk hizmetlerinde finansal
performansin degerlendiriimesinin ve bu anlamda Saglik
Bakanligi'nin politikalarinin incelenmesinin 6nem arz ettigi
gorilmektedir.

Yontem

Yiicel'in (2022) calismasinda degindigi gibi, son yapilan
diizenleme sonrasinda Tirkiye’de mevcut 17 bakanlik
bulunmaktadir ve bu bakanliklarin internet sitelerinde
yapilanincelemede 2015 yilindan itibaren mali tablo analizi
yapilmasina vyeterli olacak sekilde mali tablolarini
yayinlayan ve dizenli bir sekilde sunan bakanligin Saghk
Bakanligl oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle ¢alismanin
evreni olarak Saglik Bakanhgi belirlenmis, 6rneklem olarak
ise 2015-2023 donemi verileri ele alinmistir.

Bu c¢alismanin amaci, T.C. Saghk Bakanhgi’'nin finansal
durumunu analiz etmek ve hizmetinin kamusallk
durumunu incelemektir. Finansal durumun tespiti igcin oran
analizi yontemi kullanilmistir. Amag¢ dogrultusunda Saglik
Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan internet
sitesinde yayinlanan! 2015-2023 dénemine iliskin yil sonu
bilancolarindaki ve faaliyet tablolarindaki gerekli veriler,
Microsoft Excel programina kopyalanmistir ve oranlardaki

1 Kaynak: https://sgb.saglik.gov.tr/TR-59239/mali-tablolar.html
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formiller Microsoft Excel programina girilerek oran
sonuglari elde edilmistir. Oran analizi yonteminde T.C.
Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudurliginin 2017
yilinda yayinladigi “Kamu idareleri icin Mali Analiz
Rehberi”’ndeki oranlarin ve gostergelerin  bazilari
kullanilmistir. Oran analizinin kullanildigi bu ¢alismanin
tasarimi, nicel arastirma kapsaminda yer almaktadir.

Mali tablolar analizi tekniklerinden olan yatay analiz ve
trend (egilim) analizi, birden fazla yila ait mali tablolardaki
kalem tutarlarinin karsilagtirmalarini yaparak yillar igindeki
degisimi arastirmada kullaniimaktadir. Bu ¢alismada, mali
tablolardaki TL cinsinden nominal tutarlarin diger yillarla
karsilastirmasi amaglanmadigindan yatay analiz ve trend
(egilim) analizi  kullanilmamis olup oran analizi
kullanilmistir. Oran analizi, finansal tablolardaki bir
kalemin bir baska kaleme béllinmesi suretiyle oranlanarak
yorumlama esasina dayanan bir analiz tlridur. Calismada
kullanilan oranlar, formdl icinde farkli yil verileri
gerektirmeyip tek yila ait veriler icermektedir. Bu nedenle
enflasyon diizeltmesine gerek kalmamistir. Sayet oranlar
degil, mali tablolardaki tutarlar karsilastirilirsa, tutarlarin
yillar icindeki degisimi incelenirse veya oran formdllerinde
farkh yillara ait veriler kullanilirsa enflasyon dizeltmesi
gerekebilir.

Bulgular

Saglk Bakanligi'nin yillara gore varlklarinin yapisina
iliskin bulgular, Grafik 1'de yer almaktadir.

Grafik 1.

Saglik Bakanligi'nin Yillara Gére Varliklarinin Yapisi
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Grafik 1’de Saglik Bakanhgi’'nin 2015-2023 yillarina ait
varlik yapisi oran sonuglari 100 ile carpilarak yizdelik
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cinsinden verilmistir. 2015 yilinda Saglik Bakanhgi’'nin
varliklarinin %0,99’unu dénen varlklar olustururken bu
oran 2021 yilinda %30,95’e ¢ikmis ve 2023 yilinda %9,14
olmustur.

2015 yilinda Saglik Bakanligi’nin varliklarinin %99,01’ini
duran varhklar olustururken bu oran 2021 yilinda %69,05’e
dismiis ve 2023 yilinda %90,86 olmustur.

Grafik 2.

Kaynaklarin Toplam Varliklara Orani (Finansal Yapi)
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Grafik 2'de Saglk Bakanligi’'nin 2015-2023 yillarina ait
kaynak bilesimi yani finansal yapisi verilmistir?. 2015
yilinda Saghk Bakanligi'nin kaynaklarinin %6,36’sin1 kisa
vadeli yabanci kaynaklar olustururken bu oran 2020 yilinda
%10,34’e ¢ikmis ve 2023 yilinda %5,11 olmustur.

2015 yilinda Saghk Bakanlig’nin kaynaklarinin %0’ini
uzun vadeli yabanci kaynaklar olustururken bu oran 2020
yilinda %61,25’e ¢ikmis ve 2023 yilinda %9,94 olmustur.

2015 yihnda Saghk Bakanhg’nin kaynaklarinin
%93,64’Unu 6z kaynaklar olustururken bu oran 2020
yilinda %28,41’e diismus ve 2023 yilinda %84,95 olmustur.

Grafik 1'den gorilecegi lzere 2015 yilindan itibaren
donen varliklarin orani artarken duran varliklarin orani
nispeten azalmaktadir. 2021 vyilindan sonra doénen

2 Grafik 2'deki oran sonuglari 100 ile c¢arpilarak % ile ifade edilen
degerlerdir.

varliklarin orani azalmakta ve duran varliklarin orani tekrar
artmaktadir. Grafik 2’den gorilecegi tGzere 2015 yilindan
2020 yilina kadar uzun vadeli yabanci kaynaklarin orani
artmakta ve 0z kaynaklarin orani azalmaktadir. 2020
yiindan sonra uzun vadeli yabanci kaynaklarin orani
nispeten dismekte ve 6z kaynak kullanim orani tekrar
artmaktadir. Grafik 1 ve Grafik 2’deki oranlardan, Saghk
Bakanligi’'nin varhklarini gogunlukla duran varliklarin
olusturdugunu ve bu varliklarin finansmaninda ¢ogunlukla
0z kaynaklarin kullanildigi belirtilebilir.

Tablo 2.
Kaldirag¢ Oranlari
Toplam Yabanci Ozkaynaklar /
Yillar Kaynaklar / Toplam Toplam Yabanci
Varliklar Orani® Kaynaklar Orani
2015 6,36 14,71
2016 3,93 24,42
2017 18,22 4,49
2018 25,10 2,98
2019 35,03 1,85
2020 71,59 0,40
2021 34,62 1,89
2022 24,49 3,08
2023 15,05 5,65

Kaldirag oranini veren toplam yabanci kaynaklarin
toplam varliklara orani 2015 yilinda %6,36, 2020 yilinda
%71,59, 2023 yilinda ise %15,05’dir. Tablo 2'den goriilecegi
Uzere 2015 yilindan 2020 yilina kadar yabanci kaynaklarin
orani artmaktadir. 2020 yilindan sonra yabanci kaynaklarin
orani nispeten dismektedir. 2020 yilinda yabanci kaynak
kullanimi blyiik bir artis géstermektedir.

Tablo 2’den goriilecegi Gizere 6z kaynaklar 2015 yilinda
toplam yabanci kaynaklarin 14,71 kati iken 2016 yilinda
24,42 kati, 2023 yilinda 5,65 katidir.

Tablo 3’te cari oran yani donen varlklarin kisa vadeli
yabanci kaynaklara orani verilmistir. Bu oranin 1’den biyik
olmasi kisa vadeli yabanci kaynaklarin dénen varliklarla
O0denebilecegi, 1'den kiclik olmasi ise kisa vadeli
yuktimliltuklerin - donen varliklarla karsilanamayacagi
anlamina gelmektedir. 2015 yilinda donen varliklar, kisa
vadeli yabanci kaynaklarin 0,16 katidir, 2018 yilinda 6,8
kati, 2023 yilinda 1,79 katidir. Bu ¢alisma kapsamindaki
yillar icerisinde 2015 ve 2016 vyillari haricinde doénen

3 Bu oran sonucu 100 ile carpilarak % ile ifade edilen degerdir.
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varliklarin, kisa vadeli yukamliliklerin 6denmesi igin
yeterli oldugu gorilmektedir.

Tablo 3.
Cari Oran
Yillar Cari Oran = D6nen Varliklar /
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
2015 0.16
2016 0,27
2017 422
2018 6,80
2019 484
2020 191
2021 4.99
2022 213
2023 1,79
Tablo 4.

Faaliyet Dengesi ve Faaliyet Dengesi GOstergesi

Faaliyet Dengesi Faaliyet Biitge +
Gostergesi = Dengesi = Faaliyet Gelirleri —
Yillar | Faaliyet Dengesi Gelirler - Faaliyet Giderleri
/ Faaliyet Giderler (Milyar TL)
Gelirleri (Milyar TL)
2015 -4,16 -1,63 18,50
2016 -6,65 -2,13 23,14
2017 -4,74 -12,36 19,61
2018 -2,05 -29,87 8,41
2019 -8,27 -45,96 3,67
2020 -7,96 -66,96 -6,56
2021 7,47 -78,30 1,28
2022 -7,36 -159,92 -43,71
2023 -7,39 -349,67 -56,04

Tablo 4’te faaliyet dengesi gostergesi, faaliyet dengesi
ve faaliyet dengesine bitce eklenmis formil sonuclari yer
almaktadir. ilgili yillarda faaliyet dengesinin negatif oldugu
bulunmustur. Yani yil icindeki giderler, gelirlerden
yuksektir. Saglk Bakanligi'nin yayinladigi faaliyet sonuglari
tablosunda faaliyetlerden elde edilen gelirler ve faaliyet
giderleri yer almaktadir. Ancak cumhurbaskanliginca teklif
edilen ve TBMM’de kabul edilen bakanhk bitcesi yer
almamaktadir. Bu nedenle bahsi gecen yillarda faaliyet
sonuglari blylik tutarlarda negatif ¢ikmaktadir. Faaliyet
dengesine bitce eklendiginde ise Tablo 4’'te goriilecegi
GUzere 2021 vyilina kadar c¢ogunlukla pozitif sonug
bulunmustur, 2022 ve 2023 vyillarinda ise negatif sonug
yani biltce acigl gozikmektedir. Tablo 5te Saglk

4 Yukumluluk dagihmi géstergesi orani sonucu 100 ile carpilarak
ylzdelik cinsinden verilmistir.
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Bakanligi'nin ilgili yillardaki bitcesi verilmistir. 2015 yilinda
Saglik Bakanhigi'nin biitgesi 20 milyar lira civarinda, 2021
yilinda 77 milyar lira civarinda, 2022 yilinda 116 milyar lira
civarinda, 2023 yilinda ise 293 milyar lira civarindadir.

Tablo 5.

Saglik Bakanligr’nin ilgili Yillardaki Biitcesi
Yillar Biitge (TL)
2015 20.124.498.000,00
2016 25.275.105.000,00
2017 31.969.457.000,00
2018 37.571.386.000,00
2019 48.437.276.000,00
2020 58.875.829.000,00
2021 77.615.519.000,00
2022 116.037.461.000,00
2023 293.368.547.000,00

Kaynak: (www.verikaynagi.com; Cumhurbaskanligi Strateji
ve Bltge Baskanligl, 2023)

Tablo 6.
Yiikiimliiliik Géstergesi ve Yiikiimliiliik Dagihmi Géstergesi
Yiikiimlilik Gostergesi= | ) okumlulik Dagilimi
Yillar | Toplam Yikimlilikler / | G0Stergesi = Kisa Vadeli
Faaliyet Gelirleri Yukl.zhmululu“kl'(.er / Toplam
Yikimlilikler* (%)
2015 1,42 100,0
2016 1,44 86,98
2017 1,72 12,79
2018 0,49 6,76
2019 1,48 7,76
2020 2,50 14,44
2021 1,75 17,92
2022 0,89 50,28
2023 0,89 33,93

Yikumlilak gostergesi sonucunun 1’den blyiik olmasi,
yukimlaluklerin faaliyet gelirlerinden buyik oldugunu
gostermektedir. Tablo 6’daki yukimlalik gostergesinden
gorllecegi lizere 2015 yilindan 2021 yilina kadar olan
siirede cogunlukla yikimlilikler yani yabanci kaynaklar,
faaliyet gelirlerinden biyuktir. Bu, yukdmluliklerin yani
yabanci kaynaklarin geri 6denmesi agisindan olumsuz bir
durum olarak belirtilebilir. 2022 ve 2023 yillarinda ise
yuakimlalukler faaliyet gelirlerinden disik bulunmustur.
Bu ise olumlu bir durum olarak belirtilebilir. Clnki gelirler
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ile yabanci kaynaklar karsilanabilecek duruma gelmistir.

Kisa vadeli yukimlaltklerin toplam yikimliltklere
oranlanmasi ile bulunan yukimluliik dagilimi gostergesi ile
Saglik Bakanhgi’'nin yabanci kaynaklarinin yani borglarinin
vade yapisina bakildiginda Tablo 6’dan gorilecegi Uzere,
2015 yilinda yabanci kaynaklarinin %100’ kisa vadeli iken,
2017 vyiinda %12,79’u, 2023 vyilinda %33,93’U kisa
vadelidir. Bakanhk yabanci kaynaklarda 2015 ve 2016
yilinda kisa vadeliye yonelirken, 2017 yili ve sonrasinda
uzun vadeliye agirlik vermigtir.

Tablo 7.

Personel Harcamalarinin Faaliyet Gelirlerine Orani ve
Faaliyet Giderleri icindeki Payi
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2015 3,51 0,067 | 0,068 67,90
2016 4,98 0,062 | 0,063 65,11
2017 1,95 0,147 | 0,159 33,95
2018 1,46 0,408 | 0,567 47,91
2019 4,75 0,489 | 0,545 51,26
2020 4,00 0,500 | 0,572 44,66
2021 3,93 0,468 | 0,531 46,42
2022 4,12 0,649 | 0,770 49,22
2023 4,94 0,687 | 0,797 58,93

Tablo 7’de ilgili yillara ait personel harcamalarinin
faaliyet gelirlerine orani, faaliyet giderleri icindeki pay ve
biitce icindeki pay! verilmistir. Tahakkuk esash personel
harcamasi gostergesi hesaplandiginda 2015 vyilinda
personel harcamasi, faaliyet gelirlerinin 3,51 katidir, 2018
yilinda 1,46 kati, 2023 yilinda 4,94 katidir. Bu oranin 1’den
blylik olmasi personel harcamalarinin faaliyet gelirleri ile
karsilanamayacagini géstermektedir.

Tablo 7’de Tahakkuk Esash Personel Harcamasi
Gostergesine bitce eklenmis formil sonuglari da yer
almaktadir. Saghk Bakanligi'nin yayinladigi faaliyet
sonuglari tablosunda faaliyetlerden elde edilen gelirler ve
faaliyet giderleri yer almaktadir. Ancak

5 Bu oran sonucu 100 ile ¢carpilarak yizdelik cinsinden verilmistir.

Cumbhurbaskanhginca teklif edilen ve TBMM’de kabul
edilen bakanhk bitcesi yer almamaktadir. Bu nedenle
bahsi gecen yillarda personel harcamalarinin faaliyet
gelirlerine orani (tahakkuk esasli personel harcamasi
gostergesi) 1’den bilylk ¢ikmaktadir. Faaliyet gelirlerine
bitce eklendiginde ise Tablo 7’de gorilecegi lzere 1'in
altinda sonug bulunmustur yani personel harcamalarinin,
bitce ve faaliyet gelirleri toplami ile karsilanabilecegini
gostermektedir.

2015 yilinda personel harcamasi, ayni yilin faaliyet
gelirleri ve bitgesi toplaminin 0,067 katidir yani %6,7’sidir.
2018 yilinda personel harcamasi, 2018 yilindaki faaliyet
gelirleri ve bitge toplaminin 0,408 katidir yani %40,8’idir.
2023 yilinda personel harcamasi, 2023 yilindaki faaliyet
gelirleri ve biitge toplaminin 0,687 katidir yani %68,7’sidir.
Bu oranin 1'den kiiclik olmasi ise personel harcamalarinin,
bitce ve faaliyet gelirleri toplami ile karsilanabilecegini
gostermektedir.

Tablo 7’de personel harcamalarinin merkezi idare
bitcesine orani da verilmistir. 2015 ve 2016 yillarinda 0,06
(%6) civarinda oldugu tespit edilmistir. Sonraki yillarda
personel harcamasinin yiksek oranda artisi neticesinde
2019 yilinda 0,545 (%54,5), 2023 yilinda ise 0,797 (%79,7)
sonucu elde edilmistir.

Personel harcamalarinin, giderler igerisindeki payi
hesaplandiginda 2015 yilinda personel harcamalari, ayni yil
icindeki faaliyet giderlerinin %67,90’in1 olusturmaktadir.
2017 yilinda personel harcamalari, 2017 yilindaki faaliyet
giderlerinin %33,95’ini olusturmaktadir. 2023 yilinda ise
personel harcamalari, 2023 yilindaki faaliyet giderlerinin
%58,93’linl olusturmaktadir.

Saglhk Bakanligi'nin son vyillardaki faaliyet sonuglari
tablolari incelendiginde, bakanligin 2023 yilinda personel
giderlerinin nominal olarak bir 6nceki yila gore (%169,23)
%170’e yakin arttigi hesaplanmistir. 2022 yilinda ise
personel giderlerinin bir dnceki yila gore (%127,17) %127
civarinda arttigi hesaplanmistir. Bakanligin 2023 yilinda
personellere iliskin sosyal glivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri nominal olarak bir 6nceki yila gore
(%116,09) %116 civarinda arttigi hesaplanmistir. 2022
yilinda ise personellere iliskin sosyal glivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri bir onceki yila gore (%70,20) %70
civarinda arttigi hesaplanmistir.

Saglhk Bakanligi’'nin son vyillardaki faaliyet sonuglari
tablolari incelendiginde, bakanligin 2023 yilinda personel
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harcamalarinin nominal olarak bir o6nceki yila gore
(%161,70) %161 civarinda arttigi hesaplanmistir. 2022
yilinda ise personel harcamalarinin bir dnceki yila gére
(%116,88) %116 civarinda arttigl hesaplanmistir.

Bakanligin merkezi yonetim butgesi incelendiginde
bltcenin 2023 yilinda nominal olarak bir dnceki yila gore
(%152,82) %152,8 civarinda arttigi hesaplanmistir. 2022
yilinda ise bitcenin bir dnceki yila gére (%49,50) %49,5
civarinda arttigi hesaplanmistir. Bunlarin yani sira,
personel harcamalarinin bitce icindeki payi 2015 ve 2016
yillarinda %6 civarinda iken, 2022 ve 2023 yillarinda %78
civarina c¢ikmistir. Bu verilerden vyola cikarak, Saglik
Bakanligi'nin son vyillarda personel harcamalarinin biitce
icindeki payinin ¢ok biyik oranda arttigi hesaplanmis ve
personel harcamalari bliyik oranlarda artmasina karsin
merkezi yonetimden aldig1 bltcenin bu d6lciide artmadigl
belirlenmis olup, bunun 2022 ve 2023 yillarinda butge
acigina sebep oldugu gorilmektedir.

Tablo 8.

Tahakkuk Esash Faiz Gideri Gostergesi ve Borclanma
Gostergesi

Tahakkuk Esash Faiz | Borglanma Gostergesi =
villar Gideri Gostergesi= | ¢ - Dis Mali Borg Faiz ve
Faiz Giderleri / Anaparalari /
Faaliyet Gelirleri® (%) Faaliyet Gelirleri
2015 0,00 0,00
2016 0,00 0,00
2017 0,00 1,45
2018 0,01 0,44
2019 2,08 1,35
2020 6,17 2,38
2021 4,46 1,63
2022 2,16 0,76
2023 0,99 0,71

Tablo 8'de tahakkuk esasli faiz gideri gostergesi ve
borclanma gostergesi verilmistir. 2015, 2016 ve 2017
yillarinda faiz giderleri mevcut degildir. Bu nedenle
tahakkuk esasl faiz gideri gostergesi 2015, 2016 ve 2017
yillarinda sifirdir. Tablo 8'de gorilecegi Gizere 2018 yilinda
faiz giderleri, faaliyet gelirlerinin %0,01’idir. 2020 yilinda
faiz giderleri, faaliyet gelirlerinin %6,17'sidir. 2023 yilinda
ise faiz giderleri, faaliyet gelirlerinin %0,99’udur. Bu oranin
olabildigince sifira yakin olmasi faiz giderlerinin 6denmesi
acisindan olumlu yorumlanabilir.

2015 ve 2016 yillarinda kisa vadeli ve uzun vadeli i¢ ve

6 Bu oran sonucu 100 ile ¢carpilarak yizdelik cinsinden verilmistir.
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dis mali bor¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle 2015 ve 2016
yillarinda borglanma gostergesi sifirdir. Tablo 8’de
gorilecegi lizere 2017 wyilinda i¢c-dis bor¢ faiz ve
anaparalari, faaliyet gelirlerinin 1,45 katidir, 2020 yilinda
2,38 kati, 2023 yilinda 0,71 katidir. Bu oran 1'in Uzerinde
ise i¢c-dis borg faiz ve anaparalarinin, faaliyet gelirleri ile
karsilanamayacagini yani borglari 6deyememe riskini
gostermektedir. Bu oranin olabildigince sifira yakin olmasi
mali borglara ait faiz ve anaparalarinin 6denmesi agisindan
olumlu yorumlanabilir.

Tartisma

Saghk Bakanhgi’'nin varliklarinin yapisi incelendiginde
biylk c¢ogunlukla duran varlklarin agirlikh oldugu
gortlmekte, bu durumun hizmet sektérinde faaliyet
gostermesiden kaynakli oldugu 6ngorilmektedir. Finansal
yapisina yani kaynaklarinin yapisina bakildiginda ise biiylk
cogunlukla 6z kaynak kullanildigi gorilmektedir. Bunun
muhtemel sebebinin, bakanligin merkezi idare bitcesi
almasindan kaynaklanabilecegi diisiinilmektedir. Yabanci
kaynak kullaniminda ise 2015 ve 2016 yilinda kisa vadeliye
yonelirken, 2017 yili ve sonrasinda uzun vadeli yabanci
kaynaklara agirlik verildigi tespit edilmistir.

Oz kaynaklarin yabanci kaynaklara orani incelendiginde
bahsi gecen yillardan sadece 2020 yilinda oranin 1'in
altinda oldugu, diger yillarda ise bu oranin 1’in ¢ok daha
Gstlinde oldugu tespit edilmistir. Bu ise 6z kaynaklarin,
yabanci kaynaklardan ¢ok daha yiksek oldugu anlamina
gelmektedir.  Saghk  Bakanlig'nin  mali  tablolan
incelendiginde 2020 yilinda bitgenin yetersiz kaldigi ve
yabanci  kaynaklarin  ¢ok blylk oranda arttig
belirlenmistir. Pandemi déneminde giderlerin
Oongorilemeyen derecede artmasi neticesinde yabanci
kaynaklara ihtiyag duyulmasi, biylk oranda yabanci
kaynak kullaniminin sebebine isaret etmektedir.

Cari oran sonuglari incelendiginde 2015 ve 2016
yillarinda cari oranin 1’den ¢ok daha disik oldugu yani
donen varliklarin, kisa vadeli yabanci kaynaklari 6demeye
yetersiz kaldigi tespit edilmistir. Diger yillarda cari oranin
1’den blyik olmasi, kisa vadeli yabanci kaynaklarin
o6denmesi icin donen varliklarin yeterli oldugu anlamina
gelmektedir.

2015-2023 doneminde faaliyet dengesinin negatif
oldugu belirlenmistir. Ancak bunun sebebinin yayinlanan
faaliyet sonuclari tablosunda bitcenin yer almamasi
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oldugu tahmin edilmektedir. Faaliyet sonuglari tablosunda
bulunan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin yani sira
bakanlik butcesini hesaba katarak faaliyet giderlerini
cikardigimizda ise faaliyet dengesinin 2021 yilina kadar
cogunlukla pozitif sonuglandigi hesaplanmistir. Ancak bu
durumda bile 2022 ve 2023 yillarinda negatif sonug yani
bltce agigl gozikmektedir.

2015 yilindan 2021 vyilina kadar olan sirede
yukUmlalukler  yani  yabanc  kaynaklar, faaliyet
gelirlerinden buylktir. Bu, yikimldltklerin yani yabanci
kaynaklarin geri 6denmesi agisindan olumsuz bir durum
olarak belirtilebilir. 2022 ve 2023 yillarinda ise
yukUmlalukler faaliyet gelirlerinden disik bulunmustur.
Bu ise olumlu bir durum olarak belirtilebilir. Clinki faaliyet
gelirleri ile yabanci kaynaklar yani borglar karsilanabilecek
duruma gelmistir.

Saglik Bakanhgi’'nin personel harcamalarina iliskin
giderleri degerlendirildiginde, 2015-2023 doneminde
personel harcamalarinin, faaliyet giderlerinin ¢ogunlukla
%50’si civarini olusturdugu ve bu oranin 9 vyildaki
ortalamasinin %51,71 oldugu tespit edilmistir. Bu oranda
bir gideri faaliyet gelirleri ile karsilamak zor olabilir.
Nitekim tahakkuk esasli personel harcamasi gostergesi
sonuglarina bakildiginda bahsi gecen yillarda oranin 1’den
blyik olmasi personel harcamalarinin faaliyet gelirleri ile
karsilanamayacagini géstermektedir. Personel harcamalari
yani personel giderleri ve sosyal givenlik kurumlarina
devlet primi giderleri, merkezi yonetim butgesi ile idare
edilmektedir ve bitge giderleri kapsamindadir. Bu nedenle
calismadaki personel harcamalarina iliskin orana bitge
O0denekleri eklenerek personel harcamasinin faaliyet
gelirleri  ve  biltce toplamina  orani  seklinde
hesaplaniimasiyla daha dogru sonuglara ulasilacagl
disinidlmis ve bu ilgili hesaplama da gergeklestirilmistir.
Hesaplama sonucunda ise personel harcamalarinin biitge
ile karsilanabildigi bulunmustur. Ayrica, personel
harcamalarinin biitce icindeki payl hesaplanmistir.

Saglik Bakanligi’'nin son vyillardaki faaliyet sonuclari
tablolari ve bakanhgin merkezi yonetim bitcesi
incelendiginde, son yillarda personel harcamalarinin bitce
icindeki payinin ¢ok biylk oranda arttigi bulunmustur.
Personel harcamalarinin biylik oranlarda artmasina karsin
merkezi yonetimden aldig1 bltcenin bu oranda artmadigi
belirlenmis olup, bunun 2022 ve 2023 vyillarinda biitce
acigina sebep oldugu distunidlmektedir.

Tahakkuk esasli faiz gideri gostergesi hesaplandiginda
2015, 2016 ve 2017 yillarinda faiz giderlerinin sifir olmasi
nedeniyle sonug sifir ¢ikmistir. 2018 ve sonrasindaki

yillarda faiz giderleri, faaliyet gelirlerinin %0,01 ile %6,17’si
araligindadir. Bu oranin olabildigince sifira yakin olmasi faiz
giderlerinin 6denmesi agisindan olumlu yorumlanabilir.

2015 ve 2016 yillarinda kisa vadeli ve uzun vadeli i¢ ve
dis mali bor¢ bulunmamaktadir. 2017, 2019, 2020, 2021
yillarinda borglanma gostergesi sonucu 1’'in Uzerinde
¢ikmistir ve i¢-dis bor¢ faiz ve anaparalarinin, faaliyet
gelirleri ile karsilanamayacagini yani borglari 6deyememe
riskini gostermektedir. 2018, 2022, 2023 yillarinda ise bu
oran 1l’in altinda oldugu igin i¢-dis bor¢ faiz ve
anaparalarinin, faaliyet gelirleri ile karsilanabilecegini
gdstermektedir. i¢c-dis borg faiz ve anaparalarinin faaliyet
gelirleri ile karsilanamadigi yillarin, pandemi ve pandemi
surecinin yonetimiyle ilgili olabilecegi diistintilmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Saghk Bakanligi’'nin finansal
durumunu ve hizmetinin kamusallik durumunu incelemeyi
amaclayan bu calismada, Saglik Bakanligi varlik yapisinin
c¢ogunlukla duran varliklardan olustugu sonucuna
ulasiimistir. Elde edilen sonug, Aydemir (2018) tarafindan
yapilan calismanin sonuglari ile benzerlik gostermektedir.
Ote yandan kaynak kullaniminda Bakanligin ¢ogunlukla 6z
kaynaklari tercih ettigi tespit edilmistir. Ulasilan sonucun
Bicakcl vd. (2018), Senol ve Metin (2022), Dayi (2024)
tarafindan gerceklestirilen arastirmalarin sonuglari ile
benzer oldugu, Karadeniz (2016), Blltg vd. (2017), Isikgelik
vd. (2021), Isikcelik vd. (2022) tarafindan yapilan
¢alismalarin sonuglarindan farklilik gosterdigi
belirlenmistir.

Sonug

Yakin zamanda yasanilan kiresel salgin (covid-19) ve
akabinde saghk hizmetlerinde vyasanilanlar, saghk
hizmetlerinin her safhasinda c¢esitli problemlere zemin
hazirlamistir.  Kisilerin  mevcut saglhk durumlarinda
yasanilan olumsuz sonuglarin yani sira saglik sistemlerinde
meydana gelen problemler hizmet sunumunda gerekli
eksiklikleri gormek adina gesitli calismalarin yiritilmesini
gerekli kilmistir. Bu anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti Saglk
Bakanligi'nin finansal durumunun degerlendiriimesi ile
sistemin olumlu/olumsuz sonuglarina iliskin genel bir
cerceve cizilmesi, saglk stratejileri, politikalari ve
sistemine iliskin bilgiler sunarken ilgili yoneticilere stratejik
bir bakis acisi kazandiracaktir. Bu dogrultuda calismanin
amaci, Saglik Bakanligi’nin finansal durumunu analiz etmek
ve hizmetin kamusallik durumunu incelemektir.

Bu calismanin kapsamindaki yillar icinde, faizlerin diistik
oldugu doénemlerde bile Saglik Bakanhgi’nin kaynak
yapisinda, ticari isletmelerin genellikle ulasamayacagi veya
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tercih etmeyecegi kadar ¢ok buyilk oranlarda 6z kaynak
kullandigi goriilmektedir. Bu durum, Saglik Bakanligi’'nin
merkezi yonetim bltgesi ile idare edilmesiyle
iliskilendiriimektedir. Benzer sekilde Bakanhgin %90
civarinda duran varliklara sahip olmasi, hizmet sektoriinde
oldugunu isaret etmektedir. Ote yandan biitce dahil
edilmis faaliyet dengesinin bile 2022 yilinda 43 milyar TL,
2023 yilinda 56 milyar TL acik verdigi hesaplanmistir ve
buna ragmen hizmetlerinde devamliligl saglamasi, 6zel
hizmetten ziyade kamusal hizmet vermesine bir 6rnek
teskil etmektedir. Clinkli 6zel isletmelerin Ust Gste yillarda
bu denli bir aglk olmasina ragmen faaliyetlerini
gerceklestirmesi pek mimkin degildir. Benzer sekilde
personel harcamalarinin  faaliyet gelirlerine orani
sonucunda faaliyet gelirlerinin, personel harcamalarini
karsilamasinin miimkiin olmadigi belirlenmistir. Bu durum
ve personel harcamalarini 6demek igin merkezi yonetim
biitcesi almasi ayni sekilde 6zel hizmetten ziyade kamusal
hizmet vermesine o6rnek teskil etmektedir. Saglik
hizmetleri Turkiye’de yari kamusal hizmet kategorisinde
degerlendirilmektedir. Ancak bu durum ve Tirkiye'nin
saglk finansmanina iliskin tarihsel ge¢misi incelendiginde,
bazi konularda tam kamusal hizmet kategorisinde
degerlendirilebilecegi gorilmektedir. Bu hususta saghk
hizmetlerinin finansmanina katki saglayabilecek maddi
glice sahip olmayan’ kisilerin, tarihsel gecmiste ‘Yesil Kart’
glinimizde ise ‘Genel Saglik Sigortasi’ tarafindan saghk
hizmetlerinin finanse edilmesi, acil saglk hizmetlerinin
hem Tirk vatandaslarina hem de yabanci uyruklu kisilere
Ucretsiz olmasi kamusallik kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla ulasilan sonuglar
dogrultusunda Turkiye’nin saghk hizmetlerinde tam
kamusal hizmete yonelik sekilde faaliyet gosterdigi
disinidlmektedir.  GCalismada  ulasilan  sonuglardan
hareketle su dnerilerde bulunulabilir;

e Saglik hizmetlerinin mali islerinde, alaninda uzman
kisilerin rol almasinin fayda olusturabilecegi
ongorilmektedir.

e Arastirmada vyapilan hesaplamalarin  farkli
evren/orneklem kapsaminda ylritilmesi
durumunda sonuglar karsilastirilabilir.

e Kamu kurumlarinin mali bilgilerinin daha standart,
diizenli, dogru sekilde yayinlanmasiyla daha etkili
sonuglara ulasilabilecegi diistinilmektedir.

7 Aylik geliri asgari iicretin 1/3’iinden az olan kisiler.
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Extended Abstract

Health services, by their very nature, benefit first the individual and then the society. In this respect, health services are
categorized as semi-public services. Although the literature on the publicness of health services is in this direction, health
services can also be included in the category of full public services, based on the realization of services in line with the health
system. The changes and transformations in Tirkiye's health services have opened the door to the idea of evaluating the
publicness of services and the study was carried out.

Considering the balance sheets and income statements of the Ministry of Health Republic of Tirkiye for a certain period
of time, the publicness of the service has been evaluated from various perspectives. Accordingly, the purpose of this study is
to analyze the financial data of the Ministry of Health and to examine the publicness of the service. For this purpose, the year-
end balance sheet and operating results table of the Ministry of Health for the period 2015-2023 were analyzed by applying
the ratio analysis method on Microsoft Excel.

According to the results of the study, even during periods of low interest rates, the Ministry of Health's financial structure
has very high equity ratio, which is generally inaccessible to or not preferred by commercial enterprises. Similarly, the fact
that the Ministry generally has around 90% fixed assets indicates that it is in the service sector. On the other hand even the
operating balance including the budget had a deficit of 43 billion TL in 2022 and 56 billion TL in 2023. When the current ratio
results are reached, it is determined that the ratio is greater than 1, that is, current assets are sufficient to pay short-term
liabilities, except for 2015 and 2016. From 2015 to 2021, liabilities were higher than operating income, while liabilities were
lower than operating income in 2022 and 2023.

When the personnel expenditures of the Ministry of Health are evaluated, it is found that personnel expenditures
constitute mostly around 50% of operational expenditures in the 2015-2023 period and the average of this ratio in 9 years is
51.71%. It was found that the ratio of personnel expenditures in the budget of the Ministry of Health has increased
significantly in recent years. Although personnel expenditures have increased significantly, it has been determined that the
budget it receives from the central government has not increased at the same rate, and this is thought to cause a budget
deficit in 2022 and 2023. Based on the results acquired in the research, the fact that the Ministry of Health continues its
operating despite the relevant findings is an indication that its services can be considered as full public services rather than
semi-public services.
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