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Oz

Bu calisma, 2004-2024 vyillari arasindaki yerel secim sonugclari Gzerinden Turkiye'de kadinlarin yerel
yoénetimlerdeki temsil durumunu degerlendirmektedir. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Yuksek Secim
Kurulu (YSK) gibi resmi kurumlardan ve uluslararasi kuruluslardan alinan verilerle betimsel analiz ya-
pilmaktadir. Elde edilen bulgular, Turkiye'de yerel yonetimlerin cesitli kademelerinde kadin temsil oran-
larinin hala dustk duzeyde oldugunu gostermektedir. Calismada, ulusal ve uluslararasi literatdr ile uy-
gulama o6rneklerinden hareketle kadin temsilini artirmaya yonelik politikalar tartisiimaktadir. Kadinlarin
yverel dizeyde temsiliyeti, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve yerel ydnetimlerin kapsayiciliginin
artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda calisma, Turkiye’de kadinlarin yerel siyasete
katihminda karsilastiklari esitsizliklere dikkat ¢cekmeyi ve bu alanda politika gelistirme sUreclerine katki

sunmayl amaclamaktadir.
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Abstract

This study evaluates the representation of women in local governments in Turkiye based on the results
of local elections held between 2004 and 2024. A descriptive analysis is conducted using data obtai-
ned from official institutions such as the Turkish Statistical Institute (TURKSTAT), the Supreme Election
Council (SEC), and international organizations. The findings indicate that the proportion of women
represented in various levels of local government remains low in Turkiye. The study discusses policies
aimed at increasing women's representation, drawing on national and international literature as well as
practical examples. Women's political participation at the local level play a significant role in achieving
gender equality and enhancing the inclusiveness of local governance. In this context, the study aims to
highlight inequalities in women’s participation in local politics in Turkiye and contribute to the develop-

ment of related policies.
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Giris

Kadm-erkek esitligine iliskin en temel uluslararas1 belge, Tiirkiye’nin de
1985 yilinda imzalamis oldugu Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi’dir (CEDAW). Sancar (2024, 51)’a gére,
CEDAW ayn1 zamanda “kadin haklar1 siyasetinin anayasasi” konumundadir.
1995 yilinda Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu devletlerce imzalanmis
olan Pekin Eylem Plani’nda da kamu yonetiminde kadinlarin sayisini arttirma
taahhiidii yer almaktadir (Sancar 2024, 55). Kadin-erkek esitligi, ayni zamanda
Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA)
arasindadir (SKAS).!

On Ikinci Kalkinma Plani’nda da SKA hedefleriyle paralel olarak kadin
ve erkekler arasinda firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi
oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Tiim karar alma mekanizmalarinda

kadinlarin temsili ve katiliminin artirilmasi igin gerekli ¢alismalar yapilmasi
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hedeflenmektedir. 2022 ve 2023 yillarinda kadin belediye baskani orant %2
olup, 2028 yilinda %5 e yiikselmesi hedeflenmektedir. Parlamentodaki kadin
temsili oran1 ise 2022°de %17,8 iken 2023’te %19,8 diizeyine ulagmistir. Bu
gosterge i¢in 2028 yili hedefi %25°tir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biit¢e Baskanlig1 2023, 172-173).

Calisma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsiliyeti konusundaki
esitsizliklere dikkat ¢ekmeyi ve bu alanda politika gelistirme silireglerine
katki sunmay1 amaclamaktadir. Bu baglamda hem siirdiiriilebilir kalkinma
amaclar1 hem de Tiirkiye’nin kalkinma planlarindaki toplumsal cinsiyet
esitligi hedefleriyle uyumlu bir sekilde kadinlarin yerel temsili meselesini
ele almaktadir. Caligma 2004-2024 yillar1 arasindaki diizenli secim dongiileri
iizerinden sistematik bir analiz sunmaktadir. Bu analiz, ¢alismanin 6zgiin
katkisin1 olusturmaktadir. Ayrica, uluslararasi uygulamalar ve literatiirdeki
bulgular, Tiirkiye’deki mevcut durumla birlikte ele alinarak Tiirkiye’ye iliskin
degerlendirmeler sunulmaktadir. Calismanin sinirliligini ise betimsel analize

basvurmasi olusturmaktadir.

[lk olarak, toplumsal cinsiyet ile kamusal alan iliskisine dair kuramsal
tartismalara kisaca yer verilecek; ardindan Tiirkiye’de ve diinyada cinsiyet
ucurumu endeksleri degerlendirilecektir. Devaminda, yerel yonetimlerin
kadin temsiliyeti agisindan énemi ele alinacaktir. ikinci boliimde, Tiirkiye’de
son 20 yilda® gergeklesen yerel secimler baglaminda kadinlarin yerel
yonetimlerdeki temsili ortaya koyulacaktir. Bu analiz, Tirkiye’deki durum
ve kiiresel orneklerle karsilagtirmali bigimde ele alinarak derinlestirilecektir.
Son olarak, tartismalar ve uygulama orneklerinden hareketle, Tiirkiye’ye
yonelik degerlendirme yapilacaktir. Yerel yonetimlerde kadinlarin temsilini
ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligini odaga alan ¢alismalarin, toplumsal

farkindalik yaratmak agisindan 6nemli bir islevi bulunmaktadir.
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Toplumsal Cinsiyet ve Yerel Temsil
Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve Kamusal Alan

Cinsiyet (sex) kavrami biyolojik olarak kadin ve erkegi agiklamaktadir.
Toplumsal cinsiyet (gender) kavramiysa toplumsallasma siirecinde toplumsal
olarak inga edilen cinsiyettir. Toplumsal cinsiyet rolleri (kalipyargilari),
toplumun gelenek-goérenek vb. kurumlarina dayali olarak kadin veya erkeklere
toplumsallasma siirecinde yiliklenmis olan kadinlik ve erkeklik rolleridir
(Saygiligil 2016, 9-10; Ecevit 2021, 9). Kadinlarin ev i¢i isler, bakim emegi ve
duygusal emekle iliskilendirilmesi, onlarin kamusal alana katilimini sinirlayan

baslica etkenlerden biridir.

Kamusal alan politikken; 6zel alan akilciliktan dislanan duygusalligi,
dogal olani, kan bagiyla kurulan iligkileri, mahremiyeti ifade etmektedir.
Kadinlik daha ¢ok duygusallik, dogal olan yani 6zel alanla 6zdeslestirilirken;
erkeklik rasyonellikle yani kamusal alan ile iligskilendirilmektedir. Dolayisiyla
bu durum da kadinlarin kamusal alandan dislanmasinin 6niinii agabilmektedir
(Sancar 2021, 17-19).

Genellikle kadinlarin ev temizligi, yemek yapmak, ¢ocuk bakimi,
hemsirelik, sekreterlik gibi bakim/hizmete yonelik islerde iyi olmalar
beklenmektedir. Ayrica kadinlar, is hayatinda ev islerini gbz ardi1 etmeyecekleri
daha esnek, part-time islerde yogunlasmaktadirlar. Erkeklerden ise yoneticilik,
miihendislik, soforlilkk gibi daha teknik goriilen alanlarda iyi olmalar
beklenmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri kadinlar i¢in bir¢cok alanda
esitsizliklere yol agmaktadir. Ornek verecek olursak; egitimde firsat esitsizligi,
iste yiikselmede esitsizlik, licrette esitsizlik, siyasal alanda esitsizlik sayilabilir
(Oztiirk-Kirisik 2024, 196-199).

Hem 06zel alanda -aile icinde, evlilikte vb.- karsilasilan esitsizlikler

hem kamusal alanda haklara, firsatlara ve hizmetlere erisim konusunda kadin



192 fe dergi Oztiirk Kirisik

ve erkekler arasinda ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin
giderilmesinde cinsiyet korii® olmayan kamu hizmetleri/kamu politikalar
onem arz etmektedir (Sancar 2021, 14; 37-38). Toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik kamu politikalar1 igin; cinsiyetler arasinda haklarin
esitlenmesi, kamu hizmetlerine ve firsatlara erisimde kadin ve erkeklere esit
kosullar saglanmasi, cinsiyetci ve ayrimci tutumlarin degistirilmesi gereklidir
(Sancar 2021, 38).

Bu bakis agisiyla, kadinlarin ihtiyaglarini gézeten ve toplumsal cinsiyet
esitligini onceleyen TCDB uygulamalar1 gibi cinsiyete duyarli politika
onerileri giindeme gelmistir (Yakar Onal 2023, 7). Kamu politikalarinda
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ana akimlastirilmas: ve verilerin
cinsiyet kirilimli olarak sunulmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsal

diizeyde yerlesmesi acisindan mithimdir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 engellerle miicadeleye
yonelik olarak; siit izni, is yerinde tacize yOnelik yasal diizenlemeler gibi
uygulamalar gelistirilmistir. Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak
Program1 gibi ¢ok aktorlii projeler ise yerel yonetimlerin planlama siire¢lerine
toplumsal cinsiyet esitligini entegre etmeyi amaclayan ornekler arasinda
yer almaktadir (Kadin Dostu Kentler t.y.). Ayrica, kadinlarin siyasi hayata
katilimin1 artirmay1 hedefleyen yasal kadin kotas1 uygulamalar1 da toplumsal
cinsiyet esitsizlikleriyle miicadelede kullanilan 6nemli kamu politikalar1

arasindadir.

Kadinlarin yerel temsiline iliskin tartismalara ge¢meden Once,
Tiirkiye nin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki mevcut durumunun ve

kiiresel konumunun incelenmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Karnesi ve Uluslararast Konumu

Her yi1l World Economic Forum tarafindan yayimlanan 2024 yili
Kiiresel Cinsiyet/Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu (Global Gender
Gap Report 2024), 146 iilkede cinsiyet ugurumunu degerlendirmektedir.
Ulkelerdeki cinsiyet ugurumunu 6lgmek icin Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Endeksi (Gender Gap Index)* adi verilen, 0-100 arasinda deger alabilen bir
Olcek kullanilmaktadir. Bu endeks esitlige dogru kat edilen mesafe (yani
kapatilan cinsiyet ugurumunun yiizdesi) olarak yorumlanabilir. 2024 verilerine
gore, 146 tilkenin yer aldig1 cinsiyet farki skoru %68,5 oraninda kapanmistir
(World Economic Forum 2024, 5).

Tablo 1°de Tiirkiye ve segili iilkelerle toplumsal cinsiyet esitligi
verilerine yer verilmektedir. Tiirkiye’de 2024 yili i¢in toplumsal cinsiyet
ucurumu 0,645 olarak 6l¢iilmistiir, yani Tiirkiye’de %64,5 oraninda kadin-
erkek esitsizliginin kapandigi anlamina gelmektedir. Rapora gore, Tiirkiye
kendi bolgesinde (Avrupa) en alt sirada yer almaktadir (World Economic
Forum 2024, 22). Genel degerlendirmede ise 146 iilke arasinda 127. siradadir
(World Economic Forum 2024, 11). Verilerden hareketle, Tiirkiye toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda kiiresel ortalamanin oldukc¢a gerisinde kaldigi

sOylenebilmektedir.

Tabloya gére izlanda, Finlandiya, Norve¢ ve Isvec¢ gibi Iskandinav
iilkeleri %81’in tizerindeki skorlartyla iist siralarda yer almaktadir; bu da
kadmlarin siyasetten egitime bircok alanda erkeklerle esit firsatlara sahip
oldugunu belirtmektedir. Nikaragua ve Namibya gibi diisiik gelirli iilkelerin
toplumsal cinsiyet skorunun yiiksek olmasi toplumsal cinsiyet esitliginin
ekonomi dis1 faktorle de iliskili oldugunu diistindiirmektedir.

Tiirkiye ile benzer niifus dinamiklerine sahip olan Almanya’da cinsiyet
ucurumu %81 oraninda kapanmustir. Tiirkiye gibi merkeziyetci yapida olan

Fransa ise %78 ile yirmi ikinci siradadir. Latin Amerika’da Meksika %76,8 ile
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otuz li¢lincii siradadir. Balkan iilkelerinden 6rnek verecek olursak, Arnavutluk

%78 oraninda cinsiyet ugurumunu kapatmistir ve genel siralamada yirmi

ticlinciidiir. 2023 yilinda Tiirkiye ile ayni bolgede yer almis olan Kazakistan

(%71) ise yetmis altinci siradadir (World Economic Forum 2024, 11).° Tiirkiye

ile ortak tarihsel baglara sahip olan Macaristan (%68,8) ve Yunanistan’in

(%71,4), toplumsal cinsiyet endeksi kiiresel ortalamanin biraz tizerindedir

Tablo 1. Tiirkiye ve Segili Ulkelerle Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karsilastirmast

Ulke

Izlanda
Finlandiya
Norveg
Yeni Zelanda
Isveg
Nikaragua
Almanya
Namibya
Fransa
Meksika
Kanada
Ermenistan
Yunanistan

Birlesik Arap
Emirlikleri

Kazakistan
Banglades
Macaristan
Azerbaycan
Cekya
Tiirkiye

Cinsiyet Ucurumu
Endeksi (%)

93,5
87,5
87,5
83,5
81,6
81,1
81,0
80,5
78
76,8
76,1
72,1
714
71,3

71,0
68,9
68,6
68,5
68,4
64,5

Kaynak: World Economic Forum 2024, 12.

Kiiresel Genel

Siralama

(o <IN e LY, [~ VS B S

22
33
36
64
73
74

76
99
101
103
104
127

Ulusal Siyaset
Endeksi (%)

97,2
73,4
74,6
63,1
50,6
62,6
60,4
456
428
49,0
334
22,7
21,4
34,1

11,6
54,3
6,9
6.8
12,6
11,8
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Ulusalsiyasetskorlariisekadinlarinsiyasalkararalmamekanizmalarinda
temsiline dair ¢arpici farklar ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin skoru %11,8 ile
oldukga diisiik seviyededir. Iskandinav iilkeleri ise genel siralamada oldugu gibi
ulusal siyaset alaninda da en yiiksek degerlere sahiptir; bu durum, kadinlarin
ulusal siyasete gii¢lii bicimde katildigin1 yansitmaktadir. Fransa’da bu oran
%42,8; Almanya’da ise %60,4 tiir. Tlirkiye, tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip
oldugu Yunanistan’in gerisinde kalirken, Macaristan’in oniinde yer almaktadir.
Tiirkiye ile yakin baglara sahip olan Azerbaycan’da ise kadinlarin ulusal
siyasetteki temsili %6,8 ile ¢ok sinirli diizeydedir. Bu veriler, Tiirkiye’ nin
siyasal temsilde toplumsal cinsiyet esitliginin sinirli diizeyde kaldigini ve

iilkenin diinya ortalamalarinin gerisinde oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin politika alandaki skoru 2023 yilinda %10,6 iken, 2024°te
%11,8 e yiikselmistir. Bu artigsa ragmen, ulusal siyasetteki toplumsal cinsiyet
ucurumu yalnizca %11,8 oraninda kapatilabilmistir. 2024 yil1 verilerine gore
Tiirkiye, ekonomik katilim ve firsatlar kategorisinde cinsiyet ugurumunu
50,7 puan kapatmistir ve kiiresel siralamada 133.’diir. Egitim alaninda 98
puan ile 90. iken saglik alaninda 96,6 puan ile 100. sirada yer almaktadir.
Tiirkiye’de 6zellikle ekonomik ve siyasal alanlarda kadinlarin kaynaklara ve
olanaklara erisiminde ciddi esitsizlikler devam etmektedir (World Economic
Forum 2024). Bu esitsizlik ortaminda, yerel yonetimlerin -kadinlara en yakin
birimler olmas1 nedeniyle- kadinlarin pek ¢ok alanda goriiniirliigiinii artirma

potansiyeli, dnemli bir firsat alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Yerel Temsilin Kadinlar Acisindan Onemi

Yerel katilim, yalnizca temsilcilerin se¢imiyle sinir olmayip; yerelde
alinacak kararlarda dogrudan s6z sahibi olmay1 ve bu siireglerde etkili olmay1
ifade etmektedir. Bu yoniiyle yerel katilim, yerel demokrasiyi gli¢lendirmenin
bir arac1 olmaktadir. Yerel katilim hem yerel demokrasiyi giiclendiren bir

ara¢ hem de karar alma siireglerinde isleyen bir denetim mekanizmasidir
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(Onder 2013, 311, 321-324). Birgok iilkede yerelde dogrudan katilimi
artirmak amaciyla halk oylamalari, danisma kurullarina/toplantilarina
katilim, e-demokrasi uygulamalari, katilimci biitce (Ozmen 2024, 149), kent
konseyleri ve yurttag kurullar1 (Yaman ve Kiigiiksen 2018) gibi araglara
basvurulmaktadir Tiirkiye’de ise halk, se¢imlere katilim géstermesine ragmen,;
mevzuatta® yer alan bu tiir katilim mekanizmalar1 uygulamada etkin bigimde
kullanilamamaktadir (Sinik 2009).

Yerel katilim, yalnizca demokratik temsili artirmakla kalmayip, aym
zamanda kamusal hizmetlerin daha adil ve kapsayici sekilde sunulmasini da
miimkiin kilmaktadir. Ozellikle kadinlar igin yerel diizeyde siyasal katilim hem
karar alma siireglerine dahil olma hem de toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin

kamusal politikalarla doniistiiriilmesi acisindan kritiktir.

Yerel yonetimlerin katilima agik yapisi, kadinlarin kent yonetiminde
yer alabilmeleri agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir. Ancak kadinlarin
kamusal alandaki hareket alani, cogunlukla ev ¢evresindeki mahalle ve
semtlerle kisitlanmaktadir. Ustelik, yerel hizmetlerin birgogunun tiiketicisi de
kadinlardir (Ecevit 2001 akt. Biricikoglu 2013, 7).

Yerel yonetim (kent), herkes i¢in ayni anlama gelmemektedir; farkli
toplumsal gruplar bu alanlar1 farkli deneyimlemektedir. Kadinlar, yerel
politikalarda yeterince temsil edilmediklerinde, barinma, ulasim, giivenlik
ve saglik gibi temel hizmetlerin karar silireglerinden diglanmaktadirlar
(Alkan 2000). Dolayisiyla, bu farkliliklarin taninmasi ve kadinlarin yerel
yonetimlerde karar verici, politika yapict konumda bulunmalar1 gerekmektedir.
Yani kadinlarin sadece gorlis bildiren degil, yoneten pozisyonunda yer
almasi onem arz etmektedir. Sumbas (2020, 580)’a gore, kadin belediye
baskanlarinin varligi, kadinlarin taleplerini goriintir kilarak yerel siyasette
giindemin degismesine katki saglamakta, karar alma siire¢lerini iyilestirmekte

ve toplumsal cinsiyete duyarli hizmetlerin gelismesini desteklemektedir.
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Kadinlarin yerel siyasete daha fazla katilimi dort temel ilkeye
dayanmaktadir: adalet, verimlilik, cesitlilik ve siyasi doniisiim. Kadinlarin
niifusun yarisint olusturmasi nedeniyle siyasette esit temsil edilmeleri
gerekmektedir. Ayrica kadinlarin, erkeklerden farkli deneyim ve bakis
acilartyla siyasete Ozgiin katkilar sunabilecegi, yerel hizmetlerin baslica
kullanicilart olarak bu hizmetlerin sunumuna gesitlilik katabilecekleri ve firsat
odakl1 yaklagimlariyla siyasi sistemi doniistiirme potansiyelleri s6z konusudur
(Evertzen 2001, 7-8 akt. Savas-Yavuz¢ehre ve Cigeroglu-Oztepe 2016, 156-
157),

Yerel yonetimler, halkin yasam alanlarina iligskin sorunlarin tespiti ve
¢Oziimiinde dogrudan rol oynayan birimler olmasi nedeniyle, bu alandaki kadin
temsili, yerel yonetimlerin demokratik niteligi agisindan kritik dnemdedir.
Kadmlarin diisiik temsil oranina sahip olmasi, yalnizca demokrasiyi
zedelemekle kalmamakta; kadinlarin talep, beklenti ve sorunlarinin karar alma
siireglerine yansimamasina neden olabilmektedir (Tiireli ve Caglar 2010, 16-
19). Kadinlarin yerel diizeyde temsili, kadin bakis agisinin kente yansimasini
saglarken; buna karsilik, yerel diizeyde diisiik kadin temsili, kadinlarin “erkek
gibi siyaset” yapmak zorunda kalmalarma ve bu durum da kadinlara 6zgii
duyarliliklarin politikalara yansimamasina yol acacaktir (Biricikoglu 2013,
91, 94).

Belli (2015, 85)’ye gore, kadinlarin karar alma mekanizmalarina
daha fazla katilimi hem yerel demokrasiyi giiclendirecek hem de kaynak
kullaniminda etkinligi artirarak ekonomik kalkinmaya katki saglayacaktir.
Ek olarak, yerel siyasetin kadinlar i¢in daha erisilebilir oldugu, yerel diizeyde
edinilen siyasal deneyimlerin ulusal diizeye tasinarak kadinlarin temsildeki
giiclinli artirabilecegi ve ulusal siyasete gegiste dnemli bir basamak islevi
gordiigii ifade edilmektedir (Belli 2015, 80; Savas-Yavuzcehre ve Cigeroglu-
Oztepe 2016, 157).
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Ozetle, kadmlarin siyasal karar alma siireclerine katilimi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda kritik bir gostergedir. Siyasal temsilin etkili
olabilmesi i¢in kadinlarin karar alma organlarinda en az %30 oraninda yer
almalar1 gerektigi, literatiirde “siyasal temsilde cinsiyet esitligi i¢in kritik esik”
olarak tanimlanmaktadir (Sancar 2023, 448). Ozellikle de yerel yonetimlerde
kadin temsiliyeti birgok alandaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile miicadele

i¢in bir firsat sunmaktadir.

Tiirkiye’de 2004-2024 Yerel Secimlerinde Kadin Temsili
2004-2024 Aras1 Yerel Secimlerde Kadin Temsili

Toplumsal cinsiyet ve yerel temsil konusundaki kuramsal tartigsmalarin
ardindan, bu boliimde Tiirkiye’de son yirmi yilda gerceklesen yerel se¢imler
temelinde yerel yonetimlerde kadin temsiliyetinin seyri degerlendirilecektir.
Tablo 2, 2004-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yapilan yerel se¢imlerde
belediye baskanlarinin cinsiyete gére dagilimmi vermektedir. Tabloya gore
kadin belediye baskani oran1 2004 yilinda %0,6 iken 2009 yilinda %0,9’a
yiikselmistir, 2014 ve 20197 yillarinda sirasiyla %2,9 ve %3’e ulasmistir. Bu
artis olumlu bir gelisme olmakla birlikte, kadin belediye baskanlarinin orani
hala ¢ok diistiktiir. Veriler, 15 yilda sinirli bir ilerleme saglandigini ve erkekler

ile kadinlar arasinda belirgin bir temsil farkinin siirdiigiinii sunmaktadir.®

Tablo 2. 2004-2019 Yillar1 Arasinda Belediye Bagkanlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi

Yl = Toplam Baskan Kadin Kadin Oram Erkek Erkek Oram

2004 SAYISLy s SIS )56 S, ) 59 4
2009 2,948 26 0,9 2.922 99,1
2014 1.396 40 2,9 1.356 97,1
2019 1.389 41 3,0 1.348 97,0

Kaynak: TUIK 2023, 141.
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2024 yili yerel segimlerinde belediye baskanligi® gorevine segilenler
arasinda kadinlar agik sekilde dezavantajli konumdadir. Toplam 973 belediyede
yalnizca 70 kadin belediye bagskan1 se¢ilmis olup, bu oran %7,1 diizeyindedir.
Yani 973 belediyenin 903’linde secilmis belediye baskanlar1 erkektir (YSK
2024, 46). Ancak, ilgili y1l i¢cin kadinlarin yerel diizeydeki temsili, 2024-2028
doénemini kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani’nda kadin belediye baskanlar
icin Ongoriilen %5’°lik hedefin {lizerinde 6nemli bir kazanim olarak kabul
edilebilir

Tablo3’de 2004-2024 yillar1 arasinda biiyiiksehir belediye baskanlarinin
cinsiyete gore dagilimi yer almaktadir. 2004-2024 yillar1 arasinda biiytiksehir
belediye baskanliklarinda kadin temsiliyetinde diisiik ama istikrarl bir biiylime
oldugu soylenebilir. 2004 ve 2009 yillarinda hi¢ kadin biiyiiksehir belediye
baskan1 bulunmazken, 2014’te ilk kez 3 kadin bagkan secilmis ve kadin
orani %10’a ulagmistir.'® 2019°da kadin belediye baskan1 oran1 degismemis,
2024’te ise 5 kadin biiyiiksehir belediye baskani (%16,6) secilmistir. Bu artis,
biiyiiksehir diizeyinde kadin temsiliyeti agisindan 6l¢iilii olmakla birlikte umut
verici bir ilerlemeye isaret etmektedir. Fakat mevcut durum, Tiirkiye’nin tarafi
oldugu birgok uluslararas1 sozlesmede yer alan toplumsal cinsiyet esitligi

hedeflerinden hentiz uzaktir.

2024 yihi itibariyle 81 ilin 11’inde secilen kadin bagkan orani
%13,5’tir. Blyiiksehir disinda 51 ilde segilen kadin baskanlarin orani ise
%11,8 civarindadir. Bu veriler, Tablo 2 ve Tablo 3 ile birlikte diisiiniildiigiinde,
kadinlarin yerel yonetimlerde karar alici pozisyonlarda yeterince yer almadigin

acik bigimde ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. 2004-2024 Yillar1 Arasinda Biiyiiksehir Belediye Baskanlarinin Cinsiyete Gore

Dagilimi
Y1l Toplam Baskan Kadimn Kadin Erkek Erkek
Sayisi Sayisi Oram (%) Sayisi Oram (%)
2004 16 0 0,0 16 100,0
2009 0 0,0 16 100,0
2014 %(6) 3 10,0 27 90,0
2019 30 3 10,0 27 90,0
2024 30 5 16,6 25 83,4

Kaynak: TUIK 2023, 141; YSK 2024, 41.

Tablo 4 ise il genel meclisi iiyeliginde kadin temsilinin diisiik oldugunu
ortaya koymaktadir. 2004 yilinda kadinlar il genel meclisindeki sandalyelerin
%?2,4’line sahipken; 2019 yilinda toplam sandalyelerin %3,8°1 kadinlara aittir.
2014’te %4,8’e yiikselen kadin temsil orani, 2019 yilinda %3,8’e diiserek
gerileme goOstermistir. 2024 yil1 yerel se¢imleri sonucunda secilen 1282 asil
il genel meclisi liyesinin yalnizca %4,9u (63 kisi) kadinlardan olugmaktadir.
2004-2024 yillar1 arasinda il genel meclisi tiyeliklerinde kadin orant %1,8’den
%4,9’a yiikselmis olsa da kadinlarin temsil diizeyi hala ¢ok diisiiktiir.

Tablo 4. 2004-2024 Yillar1 Arasinda i1 Genel Meclisi Uyelerinin Cinsiyete Gére Dagilimi

Yil Toplam Uye Kadin Kadin Orani Erkek Erkek Orani

Sayisi Sayisi (%) Sayisi (%)
2004 3.208 57 1,8 3.151 98,2
2009 3.379 110 3.3 3.269 96,7
2014 1.251 60 4,8 1.191 95,2
2019 1.271 48 3.8 1.223 96,2
2024 1.282 63 4,9 1.219 95,1

Kaynak: TUIK 2023, 141; YSK 2024, 44.
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Tablo 5’te goriildiigii lizere, belediye meclis iiyeliklerinde kadin orani
2004 yilinda %2,4 iken; 2019 yilinda %11°e yiikselmistir. Ozellikle 2009
yilindan 2014 yilina %4,2’den %10,7’ye biiyiik bir artis olmustur. YSK (2024,
49)’ye gore, 2024 yili yerel se¢imleri sonrasinda belediye meclislerinde
kadinlarin sandalye oraninin yaklasik %12,2 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir.
Toplam 20.952 belediye meclisi iiyelerinin 18.385°1 erkeklerden olusurken,
kadmlarin sandalye sayisinin %12 dolaylarinda kalmasi, yerel diizeyde

toplumsal cinsiyet esitligi agisindan diistindiiriiciidiir.

Tablo 5. 2004-2024 Yillar1 Arasinda Belediye Meclisi Uyelerinin Cinsiyete Gore Dagilimi

Yil Toplam Uye Kadin Kadin Oram Erkek Erkek Oram

Sayisi Sayisi (%) Sayisi (%)
2004 34.477 817 2,4 33.660 97,6
2009 31.790 1.340 4,2 30.450 95,8
2014 20.498 2.198 10,7 18.300 89,3
2019 20.745 2.284 11,0 18.461 89,0
2024 20.952 2.567 12,2 18.385 87,8

Kaynak: TUIK 2023, 141; YSK 2024, 49.

Genel degerlendirmede, 2004-2024 yillar1 arasinda belediye
meclislerinde kadin iiye orani diizenli olarak artis gostererek %2,4’ten
%12,2’ye yiikselmistir. Belediye meclis iiyeliginde kadin temsili, diger yerel
yonetim gorevlerine gore daha yiiksek oranlarda artis gdstermistir. Ancak, bu
oranlar hala esit temsili saglamaktan uzaktir. Bu durum, sayisal ilerlemeye
ragmen toplumsal cinsiyet esitliginin meclis diizeyinde tam anlamiyla

saglanamadigini ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimlerin en kiiciik birimleri olan koy ve mahalle
muhtarliklarina bakildiginda da kadinlarin orami artis gostermekle birlikte
diisiik diizeyde kalmaktadir. 2009 yilinda kdy muhtar1 ve mahalle muhtar1
olarak secilen kadinlarin orani sirayla %0,2 ve %2,3’tlir. 2019 yilinda ise kadin

kdy muhtari orant %0,6 iken; kadin mahalle muhtar1 oran1 %3 tiir ve kiiciik de
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olsa toplamda artis oldugu sdylenebilir (TUIK 2023, 141)."

Ele aldigimiz dénem boyunca hem yerel meclislerde (2019 yili il
genel meclisi hari¢) hem de belediye bagkanliklarinda kadin temsiliyetinde
artis gbzlenmesi olumlu bir egilim olmakla birlikte, yerel diizeyde kadin
temsili 2024 itibariyle %35,5'? olan diinya ortalamasinin olduk¢a gerisinde
kalmaktadir. Ayrica, etkin siyasi temsil i¢in asgari seviye olarak kabul edilen

ticte bir oranina ulagsmaktan da uzaktir.'

Tablo 6 ise 2024 yili yerel secimlerinde belediye baskanligi ve
belediye meclislerinde kadin ve erkek adaylarin dagilimina yer vermektedir.
Tablodan goriildiigii iizere biiyliksehir belediye baskan1 adaylarinin yalnizca
%12,8’in1 kadinlar olustururken; erkek adaylarin oram1 %87,2’dir. Belediye
bagkan1 adayligina baktigimizda, 14.119 belediye baskani adayinin yalnizca
1.393 kadindir. Kadin adaylarin pay1 toplam adaylar i¢inde %11,5 diizeyinde
kalmaktadir. Il genel meclisi iiyeliginde kadmn adaylarin oran1 %11,6 iken;
erkek adaylarin orani %88,4’tiir. Verili secim tiirlerinde belediye meclisi
tiyeliginde kadin aday oran1 %16,5 olup, diger se¢im tiirlerine gore oransal
olarak daha fazla kadin aday gosterildigi sonucuna ulasilmaktadir. Genel
durumda ise kadin adaylarin oran1 her kategoride erkeklerin oraninin oldukca

gerisinde kalmaktadir.

Tablo 6. 2024 Y1l1 Yerel Se¢imlerinde Se¢im Tiirlerine Gore Adaylarin Cinsiyet Dagilim1

Gorev Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek
Say1 Say1 Orani (%)  Sayl Oram (%)

Biiytiksehir 734 94 12,8 640 87,2

Belediye Baskani

Il Genel Meclisi 12.054 1.393 11,6 10.661 88,4

Uyesi

Belediye Baskani 14.119 1.624 11,5 12.495 88,5

Belediye Meclisi 136.259 22.500 16,5 113.759 83,5

Uyesi

Kaynak: YSK 2024, 17.
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2024 yerel secim sonuglarinin cinsiyet dagilimi, ayni yila ait adaylik
verileri ile karsilastirildiginda; kadinlarin hem aday olma hem de segilme
stireclerinde erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Aday kadin orani
tiim kategorilerde diisiik olmakla birlikte, secilen kadin orani bu diizeyin de
altinda kalmaktadir. Ornegin, belediye baskan adaylarmin %11,5°i kadinken,
secilenlerin yalnizca %7,1°1 kadindir. Benzer sekilde, il genel meclisi
iiyeliklerinde aday kadin orani %11,6 olmasina ragmen, bu oran secilenler
arasinda %4,9’a diismektedir. Belediye meclis iiyeliklerinde ise kadin aday
oran1 %16,5 iken secilen kadin oran1 %12,2’dir. Bu farklar, kadinlarin sadece
aday olmakta degil, se¢ilme siirecinde de ciddi bir dezavantajla karsilastigini
ortaya koymaktadir. Biiyiiksehir belediye baskanligi, bu genel egilimin
istisnasin1 olusturmaktadir. Adaylarin %12,8’1 kadin olmasina ragmen, se¢ilen

kadin oran1 %16,6’ya ulagmistir.

2024 yerel secimlerindeki se¢menlerin  %50,6’sim1  kadinlar
olusturmaktadir. Kadinlarin yerel se¢imlere katilim orani, az da olsa erkeklerden
yuksektir (YSK 2024, 10). Siyasi temsiliyette kadinlarin belirgin bigcimde
diisiikk oranda yer almasina ragmen, se¢men olarak katilimlarinin erkeklerin
iizerinde olmasi dikkat ¢ekicidir. Konuya dair daha derinlikli bir anlayis i¢in

bu durumun ayr bir ¢alisma kapsaminda ele alinmasi faydali olacaktir.

Son olarak, 2024 yerel se¢imlerinde biiyliksehir belediye baskani
adaylarmin %61,72’si tiniversite veya yiliksekokul mezunudur. Adaylarin
%29,56’s1 ortaokul veya lise mezunu, %8,72’si ise ilkokul mezunudur (YSK
2024,26)."* Butablo, adaylarin 6nemli bir boliimiiniin yiiksekdgrenim diizeyine
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Cinsiyete gore dagilima baktigimizda,
erkek belediye baskanlarinin %2,7s1 ilkokul, %29,2’si ortaokul/lise ve %68,1°1
iiniversite/yliksekokul mezunu iken; kadin belediye baskanlarinin %7,1°1
ilkokul, %21,4°1 ortaokul/lise ve %71,4’1 liniversite/yiiksekokul mezunudur.

Oranlar genel olarak birbirine yakin olmakla birlikte, her iki grupta da {iniversite
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mezunu agik ara ¢ogunluktadir. Bununla birlikte, kadinlarin belediye baskani
olarak sec¢ilmelerinde yliksekdgrenim daha belirleyici goriilmektedir (Sezgin
2025, 13). Yerel yonetimlerde kadin temsilinin artmasi acisindan egitimin

sagladigi olanaklarin ve giiclendirici potansiyelinin alt1 ¢izilmelidir.

Ele alinan dénemde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsili artis
gostermistir. Ozellikle 2014 ve 2019 yillar1 arasinda kadilarin yerel siyasete
katilim oranlarindaki artis daha belirgindir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitligi
hedefleriyle uyumlu olup, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadelede 6nemli
bir gelismedir. Ancak kadin temsiliyetindeki artis oranlart sinirli kalmistir.
Genel olarak 2004’ten 2024 yilina kadar olan yerel se¢im sonuglarimi farkl
yonetim kademeleri i¢in cinsiyet kiriliml olarak degerlendirdigimizde, yerel
yonetimlerde cinsiyet temelli dengesizligin devam ettigi sOylenebilmektedir.
Erkeklerin orani yerel yonetimlerde ele alinan tiim pozisyonlarda ortalama
olarak %90’1n iizerinde kalmaya devam etmistir. Karar alma siire¢lerindeki
cinsiyet dengesizlikleri, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin gelisimini
yavaglatabilmektedir. Sonug olarak, kadinlarin yerel yonetimlerde temsiliyeti
artis gosterse de esit temsilden oldukg¢a uzaktir. Kadinlarin karar verici,
politika yapici pozisyonlarda bulunmasini artirmaya yonelik daha fazla kamu

politikasinin gerekliligi vurgulanmalidir.

Kadinlarin Yerel Karar Alma Mekanizmalarindaki Temsili: Kiiresel

Egilimler ve Tiirkiye Ornegi

Kiiresel olgekte bircok iilkede kadinlarin yerel karar organlarindaki
temsili, parlamentolara kiyasla genel olarak daha yiiksek diizeyde
seyretmektedir (Biricikoglu 2013: 65; UN Women, 2021). Ancak bu durum,
cinsiyet temelli esitsizliklerin ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir. 2023
yilt itibartyla diinya genelinde kadinlarin yerel diizeyde se¢ilmis koltuklardaki
temsil oran1 %35,5’tir. Verilerin mevcut oldugu 141 iilkede 3 milyondan fazla

kadin yerel danigma organlarinda gérev almaktadir. Bu {ilkelerin 88’inde
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yerel secimlerde yasal cinsiyet kotas1'> uygulanmaktadir; bunlardan 69°u aday
kotas1 ve ayrilmis koltuk bicimindedir. Ancak kadinlarin yerel diizeydeki
temsili, ilkeden iilkeye biiytik farklilik gostermektedir (%1 ile %67 arasinda)
(UN Women 15.12.2024). Yalnizca 20 iilkede -verileri olan tilkelerin %15’1-
yerel karar alma organlarinda kadinlarin oran1 %40’1n {izerine ¢ikmakta, 28
iilkede kadinlarin temsili %30-%40 araliginda seyretmektedir. Buna karsilik,
70 iilkede kadin temsili %10-%30 arasindadir, 15 iilkede ise kadin temsili
%10’un altinda kalmaktadir (UN Women 2021, 7).

Yerel diizeydeki kadin temsiline iligkin verilere gore, kadin temsil orani
%40 ve lzerinde llkeler arasinda Karayipler’de Antigua (%66,67), Gliney
Amerika’da Bolivya (%50,47), Kuzey Avrupa’da Izlanda (%47,01) ve Orta
Amerika’da Meksika (%45,01) yer almaktadir. Bat1 Avrupa’da merkeziyetci
yapidaki Fransa (%40,40), Kuzey Avrupa’da Finlandiya (%39,05)' %40
tizeri temsil grubunda yer alan iilkeler arasindadir (UN Women 2021, 20).
%30-%40 araliginda yer alan {ilkelere ise %35 oraninda yerel kadin temsili
ile Azerbaycan ve %30,51 kadin temsili ile Macaristan 6rnek verilebilir (UN
Women 2021, 21).

Temsil oranin %10 ile %29,99 arasinda seyrettigi iilkeler arasinda,
Kuzey Amerika’dan Kanada (%26,60), Bati Avrupa’dan Tiirkiye ile benzer
niifus dinamikleri olan Almanya (%27,52) ve Dogu Avrupa’dan Romanya
(%12,51) yer almaktadir. Kadin temsil oraninin %10’un altinda kaldigi
iilkelerse oldukca smirl diizeyde temsili yansitmaktadir. Bu grupta Giiney
Asya’dan Sri Lanka (%10, 89) ve Giineydogu Avrupa’dan Tiirkiye (%10,14)
sayilabilir. Listenin son sirasinda yalnizca %1,14 temsil oraniyla Suudi
Arabistan bulunmaktadir. Tiirkiye, 133 iilke arasinda 118. sirada yer almakta
olup, kadinlarin yerel karar alma organlarindaki temsili a¢isindan listenin en
alt siralarinda konumlanmaktadir (UN Women 2021, 22-24).

Tiirkiye 6rnegi, kiiresel egilimin aksine bir tablo sergilemektedir. Yerel



206 fe dergi Oztiirk Kirisik

yonetimlerde kadin temsili, diinya ortalamasinin (%35,5) ve Tiirkiye nin ulusal
diizeydeki kadin temsil oranmin oldukca gerisindedir. 2024 yili itibariyla
Tiirkiye’de belediye baskanlari arasinda kadin orani yalmzca %7,1 iken,
belediye meclisi tiyeleri arasinda bu oran %12,2’dir; il genel meclisi iiyeleri
arasinda ise kadin oran1 %4,9’a kadar diismektedir. Bu durum, kadinlarin yerel
diizeyde daha goriiniir oldugu kiiresel modele ters diismektedir ve literatiirde
“Tiirk Paradoksu” olarak tanimlanmaktadir (Drechselova 2020).!7 Oysa yerel
yoOnetimler, siyasetin en tabandaki ve yurttaga en yakin uygulama alani olmasi
nedeniyle kadinlarin karar alma stireclerine etkili katilimi agisindan son derece

kritiktir (Savas-Yavuzcehre ve Cigeroglu-Oztepe 2016, 161).

Kadinlar yerel yonetimlerde yer alsalar dahi, karar alma siireglerinde
esit ve etkili bigimde yer almalar1 ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir.
Kadinlar toplumsal cinsiyet rollerinin bir uzantisi olarak siklikla bakim, sosyal
hizmet gibi alanlarla iliskilendirilen komisyonlarda vb. yogunlasmaktadir.
Buna karsin, imar, biitge ve stratejik planlama gibi teknik ve karar verici
pozisyonlarda kadinlarin temsili olduke¢a kisithidir (Biricikoglu 2013, 89-90,
94). Bu durum, yalnizca sayisal katilimin degil, nitelikli ve etkili temsiliyetin

de toplumsal cinsiyet kaliplarindan etkilendigi géstermektedir.

Tirkiye’de kadin temsili agisindan onemli bir diger sorun da yasal
cinsiyet kotasinin bulunmamasidir. Her ne kadar bazi siyasi partiler goniillii
kotalar uygulasalar da bu uygulamalar etkin bir temsil iiretmekten uzaktir.'®
Ayrica Tiirkiye’de kota uygulamalarina bagvurmayip sdylemsel olarak kadin
temsiline dikkat ¢ekerek, aday sayisini artirma girisimi olan partiler de s6z
konusudur. Ne var ki, kadin aday sayilari sinirlt kalmakta, kadinlarin secilebilir
siraya yerlestirilmesi konusunda eksiklikler devam etmektedir (Sallan Giil
2007; Demir 2015; Sallan Giil ve Altindal 2015).

Tiirkiye’de kadinlarin yerel siyasete katilimini engelleyen ¢ok

katmanli yapisal sorunlar bulunmaktadir. Ataerkil aile yapisi, diigiik egitim
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diizeyi, maddi yetersizlikler, 6zgiiven eksikligi ve erkek aile bireylerinin
baskis1 gibi faktorler kadinlarin siyasete katiliminin 6niinde ciddi engeller
olusturmaktadir. Bunlara ek olarak, siyasi partilerdeki cinsiyetci yapilanmalar,
demokratik isleyisin zayifligi ve kadin adaylara yonelik isteksizlik temsil
diizeyinin diisiikligiinii per¢inlemektedir (Savas-Yavuzcehre ve Cigeroglu-
Oztepe 2016, 158; Sahin, Soyocak ve Boduroglu 2024). Tiim bu etmenler hem
genel hem yerel secimlerde kadinlarin karar alma siireclerinde etkili bigimde
yer almasmi smirlamakta ve toplumsal cinsiyet esitligi acisindan yapisal

engeller olusturmaktadir.

Alkan (2005) ise Tiirkiye’de kadinlarin yerel yonetimlerde diisiik
temsilini, yapisal ve kiiltiirel etkenlerin birlesiminden kaynaklanan dort temel
nedene dayandirmaktadir. Bunlardan ilki, kadinlarin siyasal alanda ¢cogunlukla
simgesel diizeyde yer almasi, yani vitrinde goriiniir olup esitsizligin tizerini
ortmesidir. Ikincisi, 6zellikle kiiciik yerlesim yerlerinde geleneksel ve ataerkil
degerlerin kadinlarin kamusal alandaki hareketliligini smirlandirmasidir.
Uclinciisii, yerel yonetimlerin teknik bilgi gerektiren karmasik yapilar
olarak algilanmasi, kadinlarin bu alan1 uzak ve zorlayici bulmasina yol
acarak adaylik istegini zayiflatmaktadir. Son neden kadin hareketleri ve sivil
toplum kuruluslarinin uzun siire yerel diizeyi ithmal edip merkezi siyasete
odaklanmas1 olup, bu durum yerel temsilin gelisimini engellemistir. Bu dort
neden birlikte ele alindiginda, yerel siyasetteki temsil yetersizliginin yalnizca
secim siireclerinden degil; tarihsel, kiiltiirel ve orgiitsel eksikliklerle de iligkili
oldugu anlasilmaktadir (Alkan 2005, 89-91).

Yerel yonetimler, halka en yakin yonetim birimleri olarak vatandaslarin
yonetime katilimi acisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu yakinlik, siyasal
ve idari siireclere erigimi kolaylastirsa da kadinlarin yerel diizeyde temsili s6z
konusu oldugunda ayn1 avantaji saglamamaktadir (Biricikoglu 2013, 92-93).

Bu durum, yerel diizeyde kadin temsiline yonelik sorunlarin ve esitsizliklerin
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daha derinlemesine ele alinmasini gerektirmektedir.

Tartisma

Kadinlarin siyasal temsilini sinirlayan yapisal, kurumsal ve kiiltiirel engeller,
birbiriyle etkilesim halinde olan ve kadinlarin siyasete katilimini azaltan temel
faktorlerdir. Egitim seviyesi, ekonomik bagimsizlik ve toplumsal statii gibi
yapisal faktorlerin yani sira se¢im sistemleri, aday belirleme siiregleri ve kota
uygulamalar1 gibi kurumsal mekanizmalar ile geleneksel cinsiyet rolleri ve
ataerkil degerler gibi kiiltiirel engellerin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir
(Sumbas 2020: 572).

Yerel diizeyde kadinlarin siyasi karar alici konumlarda bulunmasi,
kadin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyag ve taleplerinin goriiniirliigiinii artirirken, ayni
zamanda siyasi alanda yasanan cinsiyet temelli esitsizlikleri azaltabilecektir.
Bu baglamda, kadinlarin temsilini artirmak i¢in diinya genelinde en yaygin
kullanilan araglardan biri cinsiyet kotalaridir. Birlesmis Milletler’in (BM)
yayimladig1r rapora gore, se¢ilmis yerel karar organlarina sahip iilkelerin
%44’ yerel yonetimlerde cinsiyet esitligini saglamak i¢in yasal cinsiyet
kotas1 uygulamaktadir. Fransa’da 2000 yilinda kabul edilen “esitlik yasas1”
sonras1 kadin temsili %26’dan %48’e yiikselirken, benzer kota uygulamalari
Ispanya ve Slovenya gibi iilkelerde de olumlu sonuglar vermistir (Sancar
2018, 30; UN Women 2021, 9-11). Ayrica, aday listelerindeki dengeli siralama
kurallar1 ve 6zel sandalye tahsisi gibi yontemler Meksika, Arnavutluk ve Fas
gibi lilkelerde kadin temsil oranlarini artirmistir (UN Women 2021, 14; UN
Women, 19.12.2024).

Kota uygulamalar1 dnemli olmakla birlikte, kalic1 ve kapsaml1 dontistim
icin toplumun siyasal ve kiiltiirel yapisinda kokli degisiklikler gerekmektedir

(Belli 2015). iskandinav iilkelerinde goriildiigii gibi dogal siyasal kiiltiir
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gelisimi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu iilkelerde kadinlarin siyasi katiliminin
sosyal ve ekonomik kalkinmayla birlikte arttig1; yiiksek okuryazarlik oranlari,
kadin dostu siyasi kiiltiir, gelismislik diizeyi ve orantili temsil sistemlerinin
benimsenmesi gibi faktorlerin bu basarida belirleyici oldugu goriilmektedir
(Rathod, 1999; Margaras 2025). Ayrica, kadin temsilinin yiiksek oldugu ve
kadin kotasini ilk baslatan iilkelerden biri olan Isveg, kota uygulamalarmin
yaninda toplumsal cinsiyet etki analizine (CETA) de bagvurmaktadir. CETA
uygulanacak politikalarin toplumsal cinsiyet esitsizliklerine olas1 etkilerinin
degerlendirilmesidir. Isve¢’te kamu yonetiminin her alaninda CETA’ya
bagvurulmaktadir (Akar¢ay 2019, 19; Sancar 2021, 75, 88)."

Bu doniistimii desteklemek i¢in kadinlarin sivil toplum kuruluslar
(STK) ve siyasi partiler araciligiyla etkin bigcimde Orgiitlenmelerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Kadin Konseyleri, Danigma Kurullar1 ve Esitlik
Komisyonlar1 gibi yapilar, kadinlarin karar alma siireclerine katiliminda etkili
yontemler olarak degerlendirilmektedir (Belli, 2015; Koyuncu ve Sumbas,
2016).

Kadin liderligini giiglendirmek icin uygulanan Eurocities Kadin
Mentorluk Programi, Almanya ve Hollanda’da yiiriitiilen benzer girisimler,
kadinlara hem destek hem de goriiniirliikk saglamaktadir Ayni sekilde, Girls
in Politics (Avusturya) ve Girls for Local Politics (Polonya) projeleri geng
kadinlara yerel siyaseti dogrudan deneyimleme olanagi tanimaktadir (Margaras

2025, 9; Commonwealth Local Government Forum t.y.).

Tiirkiye 6zelinde ise Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) tarafindan
yiiriitiilen ve Avrupa Birligi tarafindan desteklenen CEIDizler projesi, 11 ilde
uygulanmakta olup; STK’larin izleme kapasitesini artirmayi, belediyelerin
politikalarini toplumsal cinsiyet perspektifiyle olusturma ve izleme siireclerini
desteklemeyi amaglamaktadir (CEID t.y). STK lar, iiniversiteler, sendikalar

ve yerel yonetimler arasinda is birligini gliclendirmeye yonelik uygulamalar



210 fe dergi Oztiirk Kirisik

da dnem arz etmektedir.?°

Kurumsal rehberlik ve esitlik planlar1 da kadin temsilini gliglendirmede
etkin rol oynamaktadir. Finlandiya’da belediyelere yonelik rehberde karar
alma siireclerinden biit¢celemeye kadar cinsiyet esitligi ilkeleri tanimlanirken;
Isvec ve Bask Bolgesi'nde benzer rehberler ve mentorluk sistemleri
yuritilmektedir (Margaras 2025, 10). Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konseyi (CEMR) tarafindan yayimlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sarti,
2023 itibariyle 36 iilkeden 2000 imzact toplamis ve bu alanda kurumsal
taahhiitlerin giiclenmesine katki sunmustur (Margaras 2025, 9). Tiirkiye’den
cok sayida belediyenin bu Sart’a taraf olmasi, kurumsal taahhiitlerin
gelismekte olduguna isaret etmektedir. Ornegin Mersin Yenisehir Belediyesi,
Sart kapsamindaki yiikiimliiliikleri dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligi
egitimleri diizenleyerek kurumsal farkindaligi artirmaya yonelik uygulamalar
baslatmistir (Yenisehir Belediyesi 2022). Bu 6rnek, Tiirkiye’de yerel diizeyde
esitlik¢i politikalarin kurumsal ¢ergevede uygulanabilir oldugunu gostermesi

bakimindan dnemlidir.

Kadinlarin siyasette temsili, yalnizca yasal-kurumsal diizenlemelere
degil, siyasi partilerin tutumlarina ve medyanin roliine de baglidir. 1980-2008
yillarinda on iki Bat1 Avrupa iilkesinde yapilan arastirmalar, parti liderlerinin
oy ve politika hedefleri ile motive olmalar1 durumunda kadin adaylar1 daha
fazla destekledigini vurgulamaktadir (O’Brien 2013). Ote yandan, Pakistan
orneginde oldugu gibi, medya toplumsal cinsiyet algisini etkileyebilmektedir.
Ozellikle dezavantajli kadin siyasetciler medyada daha az gériiniir olmaktadir
(Munir vd. 2014).

Son olarak, kadmlarin giivenligini saglamak da temsiliyetin
sirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir. Almanya’da gelistirilen “Stark im Amt”
(Gorevde Giiglit) rehberi, kadin siyasetcilere yonelik saldirilar karsisinda

destek sunarken, Avrupa Konseyi’nin 2020 tarihli Tavsiye Karari ile yerel
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diizeyde cinsiyet temelli siyasal siddete karsi Onleyici tedbirlerin alinmasi
tesvik edilmistir (Margaras 2025, 10-11). Biitiin bu basarili uygulama 6rnekleri,
kadinlarin sadece temsilde degil, karar alma siire¢lerinde etkin, goriiniir ve
giivende olmalarini saglayacak ¢ok boyutlu bir yaklasimin gerekliligine isaret

etmektedir.

Sonuc¢

Bu ¢alisma, 2004-2024 yillar1 arasindaki yerel se¢im sonuglari 1s1ginda
Tiirkiye’de kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsil durumunu degerlendirmistir.
Incelenen donemde kadinlarin yerel diizeydeki temsiline iligkin belirgin bir
ilerlemenin ger¢eklesmedigi, hatta bazi kademelerde duraganlhigin hakim
olduguna ulasiimistir. Kadinlarin yerel temsil oranlariin diisiik seviyelerde
seyretmesi, Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin uluslararasi
taahhiitlerine ragmen, siyasal katilim alaninin toplumsal cinsiyet acisindan

oldukca smirl kaldigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye’nin uluslararas1 endekslerdeki konumu da bu bulgular
desteklemektedir. CEDAW, BM, AB belgeleri ve Kalkinma Planlar1 gibi
normatif cerceveler toplumsal cinsiyet esitligini gliclendirmeye yonelik politik
bir zemin sunsa da uygulama diizeyindeki sonuglar, normatif taahhiitlerin
kurumsal yapilara, kiiltiirel yapilara ve karar alma mekanizmalarina sinirh
Olclide yansiyabildigini anlatmaktadir. Mevzuattaki iyilestirmelere ragmen,
kiiltiirel kalipyargilar, parti i¢i glic dengeleri, aday belirleme siireclerinin
kapali yapis1 ve bakim yiikiiniin cinsiyete gore esitsiz dagilimi, kadinlarin

yerel siyasete erisimini sinirlandirmaya devam etmektedir.

Uluslararas1 ornekler, yerel diizeyde kadin temsilinin artmasinin
cogu iilkede tek bir faktorle aciklanmadigini, aksine kurumsal, kiiltiirel

ve siyasal engellerin birlikte doniistiigli donemlerde ilerlemenin miimkiin
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olduguna gozler oniine sermektedir. Calismada incelenen farkl iilkelerden
elde edilen deneyimler, kadin temsilini artiran uygulamalarin yalnizca yasal
diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesi,
sivil toplumun etkinligi, parti i¢i siireglerin seffafligi ve toplumsal normlarin
dontistimii ile birlikte isledigini yansitmaktadir. Bu gercevede Tiirkiye’nin

karsilastig1 giicliiklerin cok katmanli ve tarihsel nitelik tasidig1 goriilmektedir.

Elde edilen bulgular, yerel diizeyde kadinlarin karar alma
mekanizmalarina dahil olmasinin, yalnizca temsili artirmakla siirli olmayan,
ayn1 zamanda kamu politikalarinin igerigini dontistiiren bir etkiye sahip
olabilecegi izlenimini vermektedir. Kadinlarin yerel yonetimlerdeki varligi,
toplumsal cinsiyete duyarli planlama, biitceleme ve hizmet sunumunun daha
goriiniir hale gelmesine katki saglayabilmektedir. Tirkiye’de c¢ok sayida
belediyenin Avrupa Yerel Yagsamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’n1 imzalamig
olmasi ve Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) hazirlamasi, yerel diizeyde esitlik
politikalarinin  kurumsal bir g¢ergeve iizerinden yiiriitiilebilecegine isaret
eden 6nemli bir bulgudur. Ancak bu ¢ergevenin se¢im Sncesi aday belirleme
siirecleriyle yeterince biitlinlesmemis olmasi, esitlik mekanizmalariin etkisini

siirlamaktadir.

Calismada ayrica, cinsiyete duyarli veri eksikliginin analitik bir sorun
olusturdugu goriilmiistiir. YSK basta olmak iizere resmi kurumlarin cinsiyete
gore ayristirilmis veri yayimlamamasi, yerel siyasal temsile iligkin saglikli
karsilagtirmalar yapmay1 gii¢lestirmekte ve akademik analiz kapasitesini
zayiflatmaktadir. Veriye erisim sorunlari, yerel siyasal katilimin toplumsal
cinsiyet boyutunu goriinmez kilmakta ve esitlik politikalarinin somut

sonuclarini degerlendirmeyi zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, Tirkiye’de kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsilinin
diistiik diizeyde kalmasi, normatif ¢ergeve ile uygulama arasindaki makasin

halen kapanamadigini gdstermektedir. Bulgular, yerel siyasetin toplumsal
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cinsiyetacisindan doniisiimiiniin ancak uzun vadeli, biitiinciil ve yapisal degisim
siiregleriyle miimkiin olabilecegine isaret etmektedir. Merkezi yOnetimin
yapacag1l yasal diizenlemeler, yerel yoOnetimlerin uygulama kapasitesi,
siyasi partiler ile sivil toplumun katkilar1 ve uluslararasi is birlikleri birlikte
diisiiniildiiglinde, kadinlarin yerel siyasetteki temsilinin bu dinamiklerin es

zamanli igslemesiyle giiclenebilecegi degerlendirilmektedir.

1 Yerel yonetimlerde kadin temsil orani (SKAS5.5.1b) ve yonetim kademelerindeki kadin orani
(SKAS5.5.2) bu hedefin temel gostergelerindendir. Ayrica, SKA10 (iilke i¢i ve tlkeler arasi
esitsizliklerin azaltilmasi), SKA 11 (siirdiiriilebilir sehirler) ve SK16 (baris, adalet ve giiglii
kurumlar) amaglari da kadin temsili ile iliskilidir (http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/).
2 Calisma, 2004-2024 yillar1 arasindaki diizenli se¢im dongiilerinin karsilastirmaya olanak
tanimast ve toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya doniik
kapsayicilik, toplumsal cinsiyete duyarli biitge/biitgeleme (TCDB), yerelde kadin temsiliyeti
vb. tartigmalarin 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren daha yogun bir sekilde giindeme gelmesi
nedeniyle bu yillarla sinirlandirilmigtir.

3 Cinsiyet korligii; bir politikanin, bir projenin vb. kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaglarini
gormemesidir (Ecevit 2021, 20).

4 Toplumsal cinsiyet ugurumu endeksi; ekonomi, egitim, saglik ve politika alanlar1 olmak
iizere dort alt endeksten olusmaktadir. Politika alt endeksi, ulusal parlamentoda kadin orani,
kadin bakan sayisi, iilke yonetiminin basindaki (bagbakan-cumhurbaskani) kadin sayisi
dikkate alarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerde kadin temsiliyetine iliskin
veriler igermemektedir. Gelecek yillarda endekse yerel yonetimlere iliskin cinsiyet verilerinin
dahil edilmesi beklenmektedir (World Economic Forum 2024, 66).

5 Tiurkiye, Kazakistan ile birlikte 2023 yilinda Avrasya ve Merkez Asya bolgesinde kategorize
edilmistir (World Economic Forum 2023, 61).

6 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan ve yurttas katilimi ile sivil denetimi miimkiin kilan
baslica mekanizmalar sunlardir: Belediye kurulmasi ve birlesmesinde se¢gmen oylamasina yer
veren madde 4 ve 8; mahalle muhtarliklarinin katilim temelli gorevlerini tanimlayan madde
9; hemsehri hukukunu diizenleyen ve karar alma siireclerine katilim hakki taniyan madde 13;
belediye hizmetlerinin erigebilirligine vurgu yapan madde 14; kamuoyu yoklamalarina imkan
taniyan madde 15; belediye meclisi toplantilarinin seffafligin1 diizenleyen madde 20, 21 ve
23; ihtisas komisyonlarini diizenleyen madde 24; stratejik plan ve performans programlarinin
sivil paydaslarla hazirlanmasini 6ngéren madde 41; afet ve acil durum planlarinda katilimeiligi
tesvik eden madde 53; ¢ok paydasli yapisiyla kent konseylerini kurumsallagtiran madde 76 ve
belediye hizmetlerine goniillii katilimi diizenleyen madde 77 sayilabilmektedir (5393 Sayili
Belediye Kanunu).

7 Ek olarak, 2019 yilinda Biiyiiksehir ilge belediye baskanliginda kadinlarin oranit %4,8
olmaktadir. flge-belde belediye bagkanliginda ise kadinlarm pay1 %1,5 tur (TUIK 2023, 141).
Bu tablo, kiigiik yerlesim yerlerinde ataerkinin daha baskin olmasinin kadin temsilini daha da
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sinirladigina kanit olarak sunulabilir (Alkan 2005, 89-90).

8 2024 yili belediye baskanligi verileri farkli bir metodolojiyle hesaplandigi igin
degerlendirmeye alimmamistir. Bu yilki verilerde onceki yillardan farkli olarak, belde
belediyeleri toplam ig¢inde yer almamaktadir.

9 il Belediye Baskanlhigi, 519 Biiyiiksehir Ilge Belediye Baskanligi, 403 Ilce Belediyesi
Bagkanligi olmak tizere toplam 973 belediye bagkanligi sayisina gore dagilim verilmektedir.
10 2012 tarihli 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin sayisi 16’dan 30’a
¢ikartlmigti. Mevcut durumda Tirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesi ve 51 il 6zel idaresi
bulunmaktadir.

11 Alkan (2005, 90)’1n kiiciik yerlesim yerlerine iliskin degerlendirmesini akla getirmektedir.
12 Bkz. UN Women (15.12.2024)

13 Buoran literatiirde “siyasal temsilde cinsiyet esitligi i¢in kritik esik™ olarak tanimlanmaktadir
(Sancar 2023, 448).

14 Egitim diizeyine iligskin veriler, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun yayimladigi resmi biiltenden
almmustir. S6z konusu biiltende egitim bilgileri yalnizca {i¢ kategori (ilkokul, ortaokul/
lise, tniversite/yliksekokul) iizerinden verilmekte olup cinsiyete gore ayristirilmis veri
bulunmamaktadir. Bu nedenle kadin ve erkek adaylar arasinda egitim diizeyine dayali bir
karsilastirma yapma imkani sinirlidir.

15 Yasal kota uygulamalari, yasama karari olup zorunlu olarak siyasi partilerin uymak zorunda
oldugu kota uygulamalaridir. Aday kotalar1 veya rezerve edilmis sandalyeler olmak tizere iki
tirdiir. Aday kotalar1 uygulamasi, hukuki diizenlemelerle siyasi partilere belirli oranlarda
kadin aday gosterme zorunlulugu getirilmesidir. Rezerv sandalyeler kotast ise dogrudan
belirli oranda sandalyenin yalnizca kadinlara ayrilmasidir. Goniillii kotalar ise siyasi partilerin
yasal bir zorunluluk olmaksizin goniillii olarak cinsiyet kotalar1 belirlemeleridir (Diindar
Sezer 2002, 62-65).

16 Finlandiya’da yasal bir kota uygulanmamasina karsin, kadin temsil oraninin yiiksek bir
diizeye ulagsmis olmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca yasal zorunluluklarla degil,
siyasal kiiltiir, kurumsal yap1 ve toplumsal bilingle insa edilebilecegini agiklamaktadir.

17 2023 verilerine gore diinyada genelinde parlamentolarda kadmn temsil orani ortalama
%26,5°tir (IPU t.y.), yerel diizeyde ise bu oran ortalama %35,5’tir (UN Women 15.12.2024).
Tiirkiye’ye gelince, 2023 genel se¢imlerinde kadin milletvekili orant %19,8’dir (IPU 2023,
7); buna karsin, 2024 yerel se¢imlerinde kadin temsil orani ortalama %13 civarinda kalarak
ulusal diizeyin gerisinde kalmustir.

18 Ornegin, 2023 genel segimleri 6rneginde goriildiigii gibi, goniillii kadm kotas1 uygulayan
Cumhuriyet Halk Partisi adaylarmin %26°s1 kadindir, ancak sadece 11 kadin iist siralara
yerlestirilmistir (IPU 2023, 7).

19 Tirkiye baglaminda yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesi, kadin temsilinin
giiclenmesinde 6nemli bir aktdr olarak one ¢ikmaktadir. Kasikirik (2023), Tirkiye’deki 30
biiyiiksehir belediyesinin 2020-2024 yillarindaki stratejik planlarini toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden igerik analizi yontemiyle incelemistir. Sadece 7 biiyiiksehir belediyesinin
(Adana, Balikesir, Erzurum, Eskisehir, Istanbul, izmir ve Mardin) stratejik planinda “toplumsal
cinsiyet” kavramina yer verilmistir. Geriye kalan 23 biiyliksehir belediyesinin stratejik
planinda ise bu kavrama hi¢ rastlanmamistir. Bu bulgu, esitlik¢i bakis agisinin planlama
stireclerine hala kurumsal bir refleks olarak yerlesmedigi seklinde degerlendirilebilir.



215 fe dergi Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

20 Orneklerden biri, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2025-2029 Stratejik Plan hazirliklari
kapsaminda diizenledigi Kadin Calistay1’dir. Calistayin farkli tematik bagliklarda yiiriitiilmesi
ve akademi ile yerel yonetim temsilcilerinin birlikte yer almasi, esitlik politikalariin gok
aktorlii yaklagimla ele alinabilecegini belirtmektedir (Mersin Universitesi 2024).
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