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OZ: Uzun yillardir fosil yakitlarin asir1 kullanilmasina bagli olarak artan ¢evresel zararlar cesitli cevre
politikasi araglarinin gelistirilmesine ve bu araglarla yayilan negatif digsalliklarin ortadan kaldirilmast
veya azaltilmaya calisilmasi fikrini yayginlastirmistir. Karbon vergisi de bu politikalar ¢er¢evesinde
uygulamaya gegirilen onemli araglardan biridir. Karbon vergisi ¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek
ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla, fosil yakitlarin yanmasi sonucunda ortaya ¢ikan karbon
dioksit (CO:) emisyonlarma uygulanan mali bir yiikiimliiliiktiir. Verginin temel amaci fosil yakat
kullanimint maliyetlendirmek suretiyle enerji tiretimi ve tiiketiminde daha ¢evre dostu ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonlendirmektir. Bu vergi, cevre ekonomisi ve iklim politikalar1 literatiiriinde
"piyasa bazli" bir mekanizma olarak tanimlanmakta ve genellikle mali tegviklerin yani sira regiilasyonlar
ile desteklenmektedir. Karbon vergisi uygulamalari, vergi oranlar1 ve kapsami iilkeden iilkeye degisiklik
gostermekle birlikte, vergi oranlari ton bagina belirli bir miktar olarak belirlenerek zamanla
giincellenmektedir. Bu makalenin amaci iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir ara¢ olan karbon
vergisi uygulamalarin1 Isveg, Norveg, Danimarka ve Finlandiya’dan olusan Iskandinav iilkeleri
tizerinden incelemek ve etkilerini degerlendirmektir. Calismada karbon vergisinin karbon emisyonlarini
azaltmada etkili oldugu, karbon vergisi gelirlerinin ¢evresel projelerin finansmani, enerji verimliligi
yatinnmlar1 ve diger vergilerde indirim yapilmasi gibi amaglarla kullanildig1 sonuglarina varilmistir.
Anahtar Kelimeler: Karbon vergisi, Kiiresel 1sinma, Sera gazi emisyonu

ABSTRACT: For many years, the growing environmental degradation resulting from the excessive use
of fossil fuels has brought increased attention to the development of various environmental policy
instruments aimed at mitigating or eliminating the negative externalities they produce. Carbon tax is one
of the significant tools implemented within the framework of these policies. The carbon tax is a financial
obligation applied to carbon dioxide (CO:) emissions resulting from the combustion of fossil fuels, with
the primary objective of promoting environmental sustainability and reducing greenhouse gas
emissions. The fundamental aim of the tax is to internalize the cost of fossil fuel usage, thereby
encouraging the production and consumption of more environmentally friendly and renewable energy
sources. This tax is characterized in the environmental economics and climate policy literature as a
"market-based" mechanism and is typically supported by financial incentives and regulations. The
implementation of the carbon tax varies in rates and scope from country to country, with tax rates set at
a specific amount per ton and periodically updated. This study aims to examine and evaluate the effects
of carbon tax applications, an important tool in combating climate change, in the Scandinavian countries
of Sweden, Norway, Denmark, and Finland. The study concludes that the carbon tax is effective in
reducing carbon emissions and that the revenues generated from the carbon tax are utilized for purposes
such as financing environmental projects, investing in energy efficiency, and reducing other taxes.
Keywords: Carbon tax, Global warming, Greenhouse gas emissions
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

Governments employ various policy tools to protect the environment and achieve sustainable
development, one of which is environmental taxation. The "polluter pays" principle, introduced by
British economist Arthur C. Pigou in the 1920s, advocates that the cost of pollution should be borne by
the polluter. The carbon tax aims to reduce carbon dioxide (CO:) emissions resulting from fossil fuel
consumption. This tax internalizes the cost of polluting activities by taxing emissions at their source,
thus correcting market failures. The carbon tax is one of the most effective and cost-efficient policy
tools to prevent climate change. It taxes carbon emissions resulting from the combustion of fossil fuels,
particularly coal, oil, and natural gas. This type of tax has a clear tax base, distinguishing it from other
energy and pollution taxes.

The carbon tax generates revenue to fund emission reduction programs and provides market signals to
consumers. Tax rates should be adjusted according to marginal social costs, with each country
determining its optimal tax rate. The carbon tax addresses polluting activities comprehensively by taxing
emissions at their source and replacing existing environmental regulations. Additionally, tax revenues
are directed towards other policy priorities. In conclusion, the carbon tax is a significant tool for
internalizing environmental costs and providing economic benefits. However, it may face challenges
such as adverse effects on low-income households and carbon leakage. Various tax reductions and
support measures can be implemented to mitigate these issues.

Methodology

This study examines carbon tax applications, which are the primary tool in combating climate change
caused by human activities and ensuring a sustainable environment, and their impact on reducing CO:
emissions. In this context, Scandinavian countries, known as pioneers in carbon taxation and serving as
examples for other national policies, are discussed. The study first provides conceptual and theoretical
information on carbon taxation. It then individually examines the carbon tax implementations in
Sweden, Norway, Denmark, and Finland, which have chosen different policies at the national level
while implementing the carbon tax. To understand the effectiveness of the carbon tax, after presenting
the theoretical information for each country, evaluations are made using tables consisting of data on
total carbon emissions, proportional changes in carbon emissions, per capita carbon emissions, and the
share of carbon emissions in the global total for the period covering 1990-2023.

Findings and discussion

This study has examined the role of carbon tax applications in combating climate change and ensuring
a sustainable environment. The analyses conducted in Scandinavian countries such as Sweden, Norway,
Denmark, and Finland have demonstrated that the carbon tax is an effective policy tool in significantly
reducing carbon emissions. Although each country has adopted different national policies, the common
result observed is that substantial decreases in carbon emissions have been experienced following the
adoption of the carbon tax. Notably, reductions in total carbon emissions and per capita carbon emissions
recorded in the period covering 1990-2023 indicate that the carbon tax is a successful policy from an
environmental sustainability perspective.

However, further research is needed to investigate the long-term effects and the social and economic
dimensions of the carbon tax. The applicability of carbon tax policies in other countries and the level of
public acceptance of these policies are important topics for future studies. The findings of this study
suggest that the widespread adoption of the carbon tax on a global scale could be a significant step in
combating climate change and building a sustainable future.

Results and recommendations

In this study, carbon tax applications in Scandinavian countries are analyzed, and the environmental and
economic impacts of these policies are comprehensively evaluated. Although the carbon tax is widely
regarded as an effective market-based instrument for reducing greenhouse gas emissions, its outcomes
vary across countries depending on differences in implementation strategies and economic structures
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It has been observed that a significant portion of the revenues obtained from carbon taxes in
Scandinavian countries is directed towards green investments and supporting social policies. This
indicates that the carbon tax can be used not only as a financial obligation but also as a tool to promote
sustainable development. Additionally, the share of carbon tax in total tax revenues in these countries is
higher compared to other countries, serving as an important example of how environmental sensitivity
can be integrated with economic policies.

However, the effectiveness of the carbon tax depends on factors such as the price level of the tax,
exemptions for certain sectors, and recycling mechanisms. It is critical to ensure the fair distribution of
tax revenues, particularly to minimize the adverse effects on low-income groups. The practices of
Scandinavian countries demonstrate that the social and economic impacts of the carbon tax can be
balanced with well-designed policies.

In conclusion, while the carbon tax is an effective tool for supporting environmental sustainability and
reducing greenhouse gas emissions, successful implementation requires considering the country-
specific economic and social dynamics. The experiences of Scandinavian countries can serve as a guide
for other countries aiming to enhance the effectiveness of the carbon tax. Future studies may provide
more comprehensive recommendations for policymakers by examining the long-term economic and
environmental impacts of the carbon tax in greater depth.
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Giris

Insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu kiiresel 1stnmanin etkilerini azaltmaya yonelik uluslararasi
alanda ilk kez 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda énemli adimlar atilmistir (Ozsoy, 2022: 4). Konferans sonunda 153 iilke ve o dénemde
heniiz birlik haline gelmemis olan Avrupa Toplulugu tarafindan imzalanan Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde; sera gazi emisyonlarinin azaltmasina yonelik tedbirlerin alinmasi
ve gelismekte olan iilkelere bu konuda finansman saglanmasina dair kararlar alinmistir (Alada vd., 2012:
96). Hem piyasa hem de piyasa dis1 yaklagimlarla iklim degisikligi ile miicadeleye ¢erceve saglayan bu
sozlesme, “atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarinin, iklim sistemine tehlikeli insan kaynakli
miidahaleleri 6nleyecek bir diizeyde sabitlenmesine” yonelik agik bir taahhiit igermesi yoniiyle oldukea
onem tasimaktadir (United Nations, 2021: 187).

Birlesmis Milletler Rio Zirvesi’nden sonra sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma ydnelik hedefleri
ongoren iki anlagma daha imzalamistir. Bunlar; 1997 tarihli Kyoto Protokolii ve 2015 tarihli Paris
Anlagmasi’dir. 1997'de Japonya'nin Kyoto kentinde kabul edilen Kyoto Protokolii 37 sanayilesmis
lilkeyi ve Avrupa Birligi'ni 2008-2012 déneminde sera gazi emisyonlarini*> 1990 seviyelerine gore
ortalama %5 oraninda azaltmayi 6ngoren baglayici hedefler getirilmistir. Protokol Aralik 1997'de
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi S6zlesmesi'nin Uciincii Taraflar Konferansi'nda kabul edilmis ve
16 Subat 2005'te yiiriirliige girmistir. 2012 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi'nda Kyoto
Protokolii'niin dmriiniin 2020'ye kadar uzatilmasi konusunda anlagsmaya varilmistir. Bugiine kadar
Protokolii onaylayan 192 taraf lilke bulunmaktadir (Euostat, 2025).

Karbon vergilerini uygulamaya yonelik egilimlerin artmasi ve kiiresel 1sitnmayla miicadele etme cabalari
ise Aralik 2015'te Paris Anlagmasi’ni® beraberinde getirmistir. Paris Anlagmasi iklim degisikligi
konusunda yasal olarak baglayici uluslararasi bir anlasma olma 6zelligine sahiptir. Paris Anlagsmasi 12
Aralik 2015'te Fransa'min Paris kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Konferansi'nda 196 iilke tarafindan kabul edilmis ve 4 Kasim 2016'da yiiriirliige girmistir. Anlasmanin
genel hedefi, “kiiresel ortalama sicaklik artigini sanayi 6ncesi (endiistriyellesme Oncesi) seviyelerin 2°C
iizerinde tutmak” ve “sicaklik artigin1 sanayi dncesi seviyelerin 1,5°C tizerinde smirlamak” yoniindeki
cabalar siirdiirmek olarak belirtilmistir. Kiiresel 1sinmayr 1,5°C ile sinirlamak icin sera gazi
emisyonlarinin 2030 yilina kadar %43 azalmas1 hedeflenmektedir (United Nations Climate Change,
2025). Dolayistyla Paris Iklim Anlasmasi biri uzun vadeli, digeri kisa vadeli olmak iizere iki hedef
ortaya koymaktadir. Uzun vadeli hedefi; sera gazlarinin kiiresel konsantrasyonlarini, diinyanin ortalama
ylizey sicakliginin sanayi oncesi seviyeye gore 2°C'nin iizerine ¢ikmasina izin vermeyecek bir diizeyde
tutmaktir. Kisa vadeli hedefi ise, imzaci taraflarin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarimi azaltma
taahhiitlerini saglamaktir (Timilsina, 2022: 1460).

Bu kapsamda iklim degisikligi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik dnleyici tedbirlerden
olan karbon fiyatlandirmasina bagvurulmaktadir. Hiikiimetler ya karbon vergileri yoluyla ya da sinir ve
ticaret mekanizmalarinin (Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi*) kullanilmasiyla CO: azaltimina

2 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne taraf olan birgok iilkenin 1997 yilinda kiiresel
1sinmay1 azaltmak amaciyla kabul ettigi ¢evre sdzlesmesi olan Kyoto Protokolii, giiniimiizde yedi sera gazim
kapsamaktadir. Bu gazlar; karbondioksit (CO-), metan (CH4), azot oksit (N20), hidroflorokarbonlar (HFC'ler),
perflorokarbonlar (PFC'ler), kiikiirt hekzafloriir (SF6), azot trifloriir (NF3)’diir (Euostat, 2025).

3 Paris Anlasmasi ¢ok tarafl1 iklim degisikligi siirecinde bir doniim noktas1 olmustur. Ciinkii ilk kez baglayici bir
anlagma sayesinde tiim uluslar iklim degisikligiyle miicadele etmek ve etkilerine uyum saglamak igin bir araya
gelmistir. Ayrica Paris Anlagsmasi gelismis tilkelerin daha az gelire sahip ve daha savunmasiz lilkelere mali yardim
saglamada Onciiliik etmesi gerektigini teyit ederken, ilk kez diger Taraflarin goniillii katkilarini da tesvik etmistir
(United Nations Climate Change, 2025).

4 AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), AB'nin iklim degisikligiyle miicadeledeki en 6nemli araglarindan biridir.
2005 yilinda uygulanmaya baglanmis olup, o zamandan beri daha fazla sektorii ve sera gazini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu sistemin amaci; sisteme katilan sektorlerdeki sera gazi emisyonlarini bir iist sinirin belirlenmesi
yoluyla azaltmaktir. Bu iist sinir “tahsisat” olarak adlandirilan “emisyon izinlerine” boliinmiistiir. Bir tahsisat
sahibine bir ton karbondioksit veya karbon esdegeri sera gazi salma hakki vermektedir. Sistemde izin verilen
emisyon miktar1 her y1l azalan bir sekilde sinirlandirilir. izinlerin neredeyse yarist sistem kapsamindaki tesislere
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gitmektedir. Karbon fiyatlandirmas1 karbon yogun yakitlarin tiiketilmesinin veya karbon yogun
stireclerin kullanilmasinin maliyetlerini, bu faaliyetlerin sosyal maliyetleriyle uyumlu hale getirmeyi
amaglamaktadir. lyi tasarlanmis karbon fiyatlandirma politikalar1 emek {izerinden alinan vergilerden
ziyade alternatif segceneklere gore daha verimli ve gelir dagilimindaki adaleti daha az bozucu bir sekilde
gelir elde etmeye yardimci olmaktadir. Ayn1 zamanda iklim degisikliginin azaltilmasinin 6tesinde
topluma ¢ok sayida fayda saglamaktadir. Karbon fiyatlandirmasi iyi tasarlandiginda yatirim, iiretim ve
tilketim {izerinde ekonomik tesvik yaratma etkisinin yaninda, teknolojik ilerlemeler i¢in de yatirim
yapilmasini beraberinde getirecektir (World Bank, 2024: 60).

Karbon fiyatlandirma araglarindan birisi olan karbon vergileri uygulanmaya baslandig1 ilk zamanlarda
enerji sektoriine odaklanilmigtir. Yakittaki karbon oranina gore yiiksek/diisiik olarak yakit fiyatlarina
yansitilarak dolayli olarak uygulanmustir. ilk olarak 1990’11 yillarda Iskandinav iilkelerinde
uygulanmaya baslayan karbon vergisi, 2008 yilinda Isvicre'de kabul edilmesinin ardindan diger Avrupa
iilkeleri (Avustralya ve Japonya gibi diger gelismis lilkeler) tarafindan da benimsemeye baslamistir.
2010 yil1 baglarinda ise iklim politikasi hedeflerine ulagmak amaciyla ilk kez Giiney Afrika, Meksika,
Sili ve Hindistan tarafindan gelismekte olan ekonomilerde karbon vergileri uygulanmaya baglamistir
(Khastar vd., 2020: 736-737).

Bu calismada, insan kaynakli faaliyetlerden dolay1 yasanan iklimsel degisiklikle miicadelede ve
stirdiiriilebilir bir ¢evrenin saglanmasi konusunda birincil ara¢ olan karbon vergisi uygulamalar1 ve
bunlarin CO2 emisyonunu azaltma {izerindeki etkisi incelenmektedir. Bu kapsamda karbon vergisinde
oncii olarak bilinen ve diger ulusal politikalara 6rnek teskil eden Iskandinav iilkeleri ele alinmaktadir.
Calismada oncelikle karbon vergisine iliskin kavramsal ve teorik bilgilere yer verilmektedir. Ardindan
Isveg, Norveg, Danimarka ve Finlandiya’da karbon vergisi uygulamalari tek tek incelenmekte ve
verginin karbon emisyonlarin1 azaltmadaki rolii tablolar esliginde degerlendirilmektedir. Karbon
vergisini uygularken her bir iilke ulusal diizeyde farkli politikalar tercih etmis olmakla birlikte, elde
edilen ortak sonug karbon vergisinin benimsenmesinin ardindan karbon emisyonlarinda ciddi azaliglarin
yasandigidir.

Literatiir taramasi

Karbon vergisinin teorik gercevesi

Cevreyi koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hiikiimetler ¢esitli politik araglar kullanmaktadir. Bu
araglardan birisi de ¢evre vergisi’dir. Negatif bir digsallik olarak kirliligin vergilendirilmesi fikri,
1920'lerin basinda Ingiliz iktisatg1 Arthur C. Pigou tarafindan ortaya atilmistir. Kirleten 6der ilkesini
ortaya koyan Pigou, cevresel ve sosyal maliyetlerin iretilen faaliyetlerin fiyatina dahil edilmedigi
durumlarda, hiikiimetlerin vergilendirme yoluyla verilen zararin karsilanmasini saglamasi gerektigi
fikrini savunmustur (Hajek vd., 2019: 1). Uzun zamandir kiiresel iklim degisikliginin toplum ve doga
iizerindeki olumsuz etkilerinin gozle oriiliir hale gelmesi ise Pigou’cu vergilendirmenin énemini tekrar
giindeme getirmistir. Fosil yakit tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan (CO:) emisyonlarini azaltmak amaciyla
uygulanan karbon vergisi; negatif digsalliklar1 icsellestirerek piyasa aksakliklarini diizeltmeyi
hedeflemektedir. Pigou vergisi olarak da bilinen bu yaklasim ¢evresel maliyetlerin fiyatlara yansitilmasi
prensibine dayanmaktadir.

iicretsiz olarak tahsis edilir, geri kalani ise acik artirmayla satilir. Celik ve ¢imento gibi belirli endiistriyel
sektorlerde karbon sizintisi risklerinden kaginmak igin iicretsiz tahsis kullanilir. Kural olarak, elektrik {iretiminden
kaynaklanan emisyonlar i¢in iicretsiz tahsis yoktur. Karbon sizintisina maruz kalmayan sektorlere ticretsiz tahsis
2030 yilinda sona erecektir. Ancak bolgesel 1sitma ve bolgesel sogutmaya iicretsiz tahsis diisiik seviyede devam
edecektir (UNFCCC, 2023: 56-57).

5 Cevre vergisi kavraminin ortaya ¢ikis1 bir asir 6ncesine uzanmakla birlikte, akademide aktif olarak tartisgilmaya
baglanmas1 yaklagik yarim asir dncesine dayanmaktadir. 1970'lerin baginda William Baumol (1972), William
Nordhaus (1977) ve David Montgomery (1972) gibi ekonomistler karbon vergisi ve emisyon ticareti plani gibi
diger karbon fiyatlandirma araglari iizerine aragtirmalara baglamislardir. 1990'larin baslarindan itibaren
uluslararasi topluluklar iklim sorununa daha fazla ilgi gosterip, bu soruna yanit vermek igin girisimlerde
bulunmaya basladigindan beri karbon vergisiyle ilgili daha fazla arastirma yapilmistir (Timilsina, 2022: 1457).
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Sera gazi emisyonlarim azaltmak i¢in temel ulusal politika araglarindan olan karbon vergisi; emisyonu
azaltarak iklim degisikligini 6nlemek i¢in kullanilan en etkili ve en uygun maliyetli bir kaldira¢ olmasi
yoniiyle siklikla tercih edilmektedir. Karbon vergisi karbon emisyonlari® {izerinden alinan, zorunlu
karsiliks1z 6demelerdir (United Nations, 2021: 23). Verginin konusuna giren ii¢ biiyiik fosil yakitin ilki,
enerji birimi basina en fazla karbon olusumuna sebep olan kémiirdiir. Ikincisi ve iigiincii sirada petrol
ve dogal gelir. Vergi oranlar1’ genellikle ton bagina karbon cinsinden belirlenmektedir veya varil basina
sabit bir maktu vergidir (Poterba, 1991: 3). Tiim enerji vergileri enerji tiriinlerinin fiyatim artirirken,
CO: vergilerinin net bir vergi tabanina (karbon icerigi) sahip olmasi zorunlulugu, bu vergi tiirlinii diger
enerji vergilerinden farkli kilmaktadir. Bu nedenle CO- vergileri enerji vergileri ile kirlilik vergileri
arasinda bir sinir olarak kabul edilmektedir (Eurostat, 2024).

Karbon vergileri CO: emisyonlarinin ¢evresel etkileriyle iliskili maliyetlerin bir kismini igsellestirse de
politika hedefleri farklilik gostermektedir. Karbon vergileri 6ncelikle emisyonlara maliyet koyarak sera
gazi emisyonlarini azaltmaya hizmet etmekte, ancak karbon azaltma programlarina fon saglamak veya
tiiketiciler i¢in piyasa sinyalleri olugturmak icin gelir de saglayabilmektedir. Daha yiiksek karbon vergisi
oranlar tiiketicilere davraniglarini degistirmeleri i¢in daha giiglii sinyaller verirken, daha diisiik oranlar
davraniglart degistirmede daha az etkili olmaktadir (Sumner vd., 2011: 923-924).

Karbon vergisi uygulamaya koyulmadan once dikkat edilmesi gereken birtakim hususlarin da goz
oniinde bulundurulmas1 énemli konulardandir. Oncelikle, karbon vergisi olusan hasarm marjinal sosyal
maliyetine gore ayarlanmalidir. Iklim degisikligi durumunda marjinal sosyal maliyet kiiresel olurken,
bu emisyonu azaltmaya yonelik maliyetler yereldir. Bu nedenle karbon vergisi oranlar1 kiiresel diizeyde
belirlenmek yerine her iilke kendisine ait optimum vergi oranini belirlemelidir. Dolayisiyla vergi orani
belirlenirken emisyon azaltma hedefleri, rekabet giicli ve diger politika araglariyla tutarlilik ve her
seyden Once siyasi uygulanabilirlik gibi hususlarin da géz oniinde bulundurmasi vergiden istenilen
etkiyi alabilmek agisindan 6nem tasimaktadir (United Nations, 2021: 24). Buna gore, karbon vergisi
tasarimu ii¢ ilkeye gore yapilmalidir. Birincisi, karbon vergisi emisyonlar kaynaginda vergilendirerek
en genis yelpazedeki kirletici faaliyetleri kapsamalidir. Ikincisi, vergi mevcut cevre diizenlemelerinin
yerini almalidir. Ugiinciisii ise, karbon vergisinden elde edilen gelirler yiiksek vergi oranlarmin
disiiriilmesi gibi diger politika 6nceliklerine gore yonlendirilmelidir (Taxfoundation, 2025).

Karbon vergileri uygulamaya koyulurken temelde iki yonde etki saglamasi hedeflenmistir. Birincisi,
verginin yol agtig1 fiyat artigi sonucu enerji talebinin azalmasiyla olusan talep etkisi ve ikincisi karbon
yakitlarmin daha diisiik oranda vergilendirilen diisiik karbonlu veya karbon nétr yakitlarla ikame
edilmesiyle olusan ikame etkisidir (Andersen, 2010: 3). Ancak, emisyonlar lizerindeki nihai etki vergi
konusuna yani tam olarak neyin vergilendirildigine ve vergi oranina bagli olarak degismektedir. Buna
gore karbon vergisi ii¢ sekilde uygulanmaktadir (Baranzini vd., 2000: 396-397);

» Yakit vergisi: Vergilendirmenin konusu fosil yakitlardir. Belirli bir yakitin yanmasiyla ortaya
cikan karbon miktarina karsilik gelen vergidir

» COs vergisi: Yakit tiirlinden bagimsiz olarak dogrudan karbondioksit emisyonlari iizerinden
alman bir vergidir.

» Enerji vergisi: Vergilendirmenin ana konusu fosil yakitlar olmakla birlikte, niikleer ve
yenilenebilir enerji kaynaklari da bu verginin kapsamina girmektedir.

Karbon vergileri potansiyel olarak énemli bir kamu geliri kaynag1 saglamakta ve politika hedeflerine
ulagsmak i¢in gesitli alternatifler sunmaktadir. Gelirler; 1) kirliligin azaltilmasiyla birlikte daha yiiksek
ekonomik biiyiimeyi hedefleyen vergi reformlarinda, 2) iklim degisikligi ile miicadelede diisiik karbonlu

® Fosil yakitlar isenmeden 6nceki dogal hallerinde karbon yaymadigindan, bu tiir yakitlarin stoklar1 iizerinde bir
miilk veya servet vergisi alinmasi anlamsizdir. Bu nedenle, bu tiir yakitlarin kullanimindan kaynaklanan ve
olumsuz digsallik yayan karbon emisyonlarina karbon vergisi uygulanmaktadir (Herber ve Raga, 1995: 258).

7 Olumsuz dissalliklari 6nlemek igin vergi matrahimin ad valorem degil, spesifik terimlerle tanimlanmast
onemlidir. Ciinkii karbon emisyonlara etki eden unsur yakitin vergi oncesi fiyat1 degil, enerji liretmek igin
kullanilan yakitin fiziksel miktaridir (Herber ve Raga, 1995: 258).
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teknolojilere yatirim yapilmasinda, 3) yiiksek karbon maliyetlerinden etkilenen bireylere, hanelere veya
isletmelere transferler veya sosyal programlar araciligryla yardimlar yapilmasinda kullanilmaktadir
(PMR, 2019: 28). Ayrica temiz teknolojili toplu tagima araglarinin kullanilmasinda, siirdiiriilebilir
altyap1 projelerinde ve cevresel restorasyonlara yapilacak yatirimlar i¢in 6nemli bir fon havuzu
saglamaktadir. Ornegin Isveg, Finlandiya ve Norveg karbon vergisi gelirlerini kisisel gelir vergisi ve
kurumlar vergisini kismen telafi etmek i¢in kullanmaktadir. Danimarka karbon vergisinden elde ettigi
gelirlerin %401 ¢evre programlarimi desteklemekte tercih ederken, geri kalanmi ise endiistrilere
yonlendirmektedir. Isvigre'de ise karbon vergisi gelirinin bir kism1 yesil ev programmi ve saglik
sigortasini finanse etmek icin kullanilmaktadir (Timilsina, 2022: 1467).

Karbon vergisi yiirlirlige koyuldugunda politika yapicilar ulusal mevzuatta belirtmemis olsalar bile
(ortiik veya acik bir sekilde) dort temel ilke dogrultusunda bu vergiyi uygulamaktadir. Bu ilkeler
sunlardir (United Nations, 2021: 27);

(i) Kirleten oder ilkesi: Kirliligin maliyetini topluma yiiklemek yerine, kirletenin ilke olarak
kirliligin maliyetini {istlenmesi gerektigi yaklagimin1 géz Oniinde bulundurularak, cevresel
maliyetlerin ekonomik araglar kullanilarak igsellestirilmesi tesvik edilmektedir.

(ii) Onleme ilkesi: Devletlerin kendi yetki alanlar1 veya kontrolleri dahilindeki faaliyetlerin diger
devletlerin ¢evresine zarar vermemesini saglama sorumluluguna sahip olmasi durumudur.
Dolayisiyla iilkeler yiiksek oranda karbon vergisi uygulayarak yalnizca karbon yogun yakit ve
teknolojilerin yaygin kullanimint Onlemekle kalmamakta, ayni zamanda kendi yetki
alanlarindaki faaliyetlerin diger devletlere veya ulusal yetki sinirlart disindaki alanlara zarar
vermesini de engellemektedir.

(iii) Thtiyat ilkesi: Ulkeler gevre kontrolii i¢in bir vergi arac1 kullanmay1 benimsediginde, emisyon
vb. risklerin uzun vadede ¢evreye zarar verecegini de otomatik olarak kabul etmis sayilmaktadir.
Bu nedenle bir karbon vergisinin getirilmesi, ihtiyat ilkesinin dolayli bir sekilde
somutlastirilmasi ve onaylanmasidir.

(iv) Ortak ancak farkhlastirilmis sorumluluklar ilkesi: Tiim ilkelerin ¢evresel bozulmanin
onlenmesi sorumlulugunu paylagmasini, ancak iilkelerin sosyal ve ekonomik gelismisliklerine
bagh olarak farkli diizeyde katilim gostermeleri gerektigi kabul edilmektedir.

Karbon vergisinin sagladig1 avantajlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Timilsina, 2022: 1463-
1464);

»  Karbon vergisi yalnizca CO2 emisyonunu degil, ayn1 zamanda fosil yakitlarin yanmasiyla ortaya
cikan partikiil maddeler, kiikiirt oksit ve azot oksitler gibi insan saglig1 agisindan ciddi sorunlara
yol agan diger kirleticileri de azaltmaktadir.

» Karbon vergisi politikasinin 6nemli bir yan faydasi da zararli yerel hava kirliliginin
azaltilmasinda etkili olmasidir.

> Iklim degisikligi ve diger cevresel faydalarin yani sira, karbon vergisi yarattig1 ek kamu gelirleri
aracilifiyla mali ortak faydalar da saglamaktadir.

» Karbon vergisi vergi kagak¢iligini 6nlemektedir. Ciinkii karbon vergisi fosil yakitlarin yukari
akigma® uygulanmakta ve bu nedenle fosil yakit tiiketen herkes karbon vergisini 6demek
zorunda kalmaktadir.

» Karbon vergisi yalnizca fosil yakitlar i¢in gecerlidir. Bu nedenle genel bir enerji vergisinden
farklidir. Ciinkii hem enerji tasarrufunu tesvik etmekte hem de karbondioksit yaymayan
hidroelektrik veya niikleer enerji gibi kaynaklara gegisi tesvik etmektedir (Poterba, 1991: 5).

»  Karbon vergileri alternatif enerji kaynaklarini fosil yakitlara kiyasla maliyet agisindan rekabetgi
hale getirerek bu kaynaklara yatirnmi ve yeniligi tesvik etmektedir (United Nations, 2021: 26).

» Diger fiyatlandirma mekanizmalariyla karsilastirildiginda karbon vergisi basit, uygulanmasi
hizli, diisiikk maliyetlerle yonetilen ve tahsilati kolay bir mali aragtir (United Nations, 2021: 28).

8 Yukan akis karbon vergileri; emisyonlu yakitin iiretildigi yerde (yukar akis), yakit tiiketim noktasinda (asag:
akis) veya bu ikisinin bir kombinasyonu seklinde uygulanmaktadir (Wang ve Murisic, 2015: 270).
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Bu avantajlara ragmen iilkelerin karbon vergisini uygularken karsilastiklart birtakim zorluklar da
bulunmaktadir (Wang ve Murisic, 2015: 274-275);

» Karbon vergilerinin diisiik gelirli haneler iizerinde orantisiz ve olumsuz bir etkiye sahip oldugu
siklikla one siiriilmektedir. Ancak s6z konusu durum diisiik gelirli hanelerin karbon vergisi
yukiimliliiklerini telafi etmek igin ¢esitli vergi indirimlerini iceren gelir geri doniisim
mekanizmasinin olusturulmasi yoluyla engellenebilmektedir.

» Karbon sizintisina’ neden olabilmektedir. Buna goére bir egemenlik alaninda karbon vergisinin
getirilmesi, ekonomik faaliyetlerin karbon vergilerinin olmadigi egemenlik alanlarina
kaydirilmasina yol agmasi nedeniyle endiistriyel rekabet acgisindan endise veren bir sorun
yaratmaktadir. Karbon kagagimi 6nlemek amaciyla karbon vergisi tasarimina entegre edilen
vergi muafiyetleri, emisyon azaltmaya yonelik yatirimlar ve enerji verimliligi iyilestirmeleri i¢in
finansal destekler gibi birtakim tedbirler alinmalidir.

» Karbon vergisi uygulanmasi sirasinda (6zellikle asagi akis vergileri) mevcut ve 6ngoriilen
emisyonlara iligkin verilerin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi i¢in teknik altyapi veya
uygulamaya iligkin yasal kurallar ve prosediirler gibi konularda pratik zorluklarla kars: karsiya
kalinmaktadir.

Literatiirde karbon vergisinin karbon emisyonlari iizerindeki etkilerini analiz eden gesitli ¢calismalar
yapilmustir. iskandinav iilkelerinde karbon vergileri erken bir asamada uygulamaya koyuldugundan
etkinligi konusunda diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha fazla arastirmaya konu olmustur. Larsen ve
Nesbakken (1997), tarafindan yapilan ¢alismada 1987-1993 déneminde Norveg’teki CO- vergilerinin
emisyonlar lizerindeki etkileri degerlendirilmektedir. Calismada 1987-1993 déneminde CO: vergisinin
hanelerin konut 1sitma amach toplam enerji tiiketimine olan etkisi yalnizca %0,1 ile %0,5 arasinda
oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira CO- vergisi ve 1sitma yagina uygulanan vergi sonucunda imalat
sanayi ve hizmetlerde 1sitma amacli petrol kullanimindan elektrik kullanimina gecise neden oldugu
anlagilmistir. Ayrica analizde CO: vergilerinin CO2 emisyonlari lizerindeki toplam etkisinin 1991-1993
donemi igin %3-4 olarak gerceklestigi sonucuna da varilmistir (Larsen ve Nesbakken, 1997: 286-287).

Andersen (2004), calismasinda karbon vergisinin CO2 emisyonlart iizerindeki etkilerinin analiz edildigi
cesitli galigmalari 6zetlemektedir. Bu ¢aligsmalardan ilki, Carlsson ve Hammar’in 1996 yilinda yaptiklari
bir analizdir. Bu analiz sonucunda Isveg'te 1993 yilinda CO: vergisinin diisiiriilmesinden sonra Alvsborg
Bolgesi'ndeki endiistriyel CO2 emisyonlarinda %54'lik bir artis yasandig1 ve bu artisin ticte ikisinin
vergi oraninin disiirlilmesine bagli oldugu anlasilmaktadir. Calisma, karbon vergisi oraninin
disiiriilmesinin ardindan elektrikten yakit yagina dogru bir gegis oldugunu da ortaya koymaktadir. Bir
baska calismada ise, Norveg petrol iiretiminin %55 arttig1 bir donemde karbon vergisi uygulanmasina
bagli olarak CO: emisyonlarinin yalnizca %18 artti1 sonucuna ulasilmistir (Andersen, 2004: 15-16).

Bruvoll ve Larsen (2004), yaptiklar1 calismada Norveg’te 1990-1999 doneminde karbon vergilerinin
CO: emisyonu iizerindeki etkisini incelemektedir. Elde edilen bulgular toplam emisyonlarda artislar
yasandigint gosterse de enerji yogunlugunun azalmasi, enerji karigimindaki degisiklikler ve proses
emisyonlarinin azalmasina bagl olarak, 1990-1999 dénemi boyunca GSYIH birimi basina emisyonlarda
o6nemli bir azalma ile sonuglandig anlasilmistir. Daha diislik enerji yogunlugu ve enerji karigimindaki
degisiklikler sayesinde CO: emisyonlarinda %14'liik bir azalma olmasina ragmen, karbon vergileri
%?2'lik bir azalmaya katkida bulunmustur. %2’lik bu kiiciik etkinin ise, verginin fiilen uygulandig
sektorlerdeki kapsamli vergi muafiyetleri ve esnek olmayan taleple ilgili oldugu belirtilmistir (Bruvoll
ve Larsen, 2004: 493).

® Karbon sizintisi, iklim politikalartyla ilgili maliyetler nedeniyle isletmelerin iiretimi daha gevsek emisyon
kisitlamalar1 olan diger iilkelere tasimasi durumunda ortaya ¢ikabilecek durumu ifade etmektedir. Bu, toplam
karbon emisyonlarinda artigsa yol agmaktadir. Karbon sizintisi riski belirli enerji yogun endiistrilerde daha yiiksek
olmaktadir. AB ETS kapsamindaki sanayilerin rekabet giiciinii korumak amaciyla, karbon kagagi agisindan énemli
risk tasidig1 degerlendirilen sektor ve alt sektorlerdeki tiretimlere, diger sanayi tesislerine kiyasla daha ytiksek
oranda iicretsiz izin pay1 verilmektedir (European Commission, 2025).
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Enevoldsen vd. (2007), calismalarinda isveg, Norve¢ ve Danimarka’daki 10 endiistriyel sektdriin enerji
fiyatlar1 ve vergilerin CO2 emisyonlari iizerindeki etkisini incelemektedir. Sonuglara gore, biyoyakitlar
agisindan diisiik CO2 emisyonu veya CO2 nétrliigii ile karakterize edilen yakitlar ve atik enerji'® arasinda
bir ikamenin oldugu anlasilmaktadir. Buna gore, dogal gaz ve atik enerji gibi diisiik CO2 emisyonlu
enerji lehine goreceli fiyatlar1 degistiren CO. vergileri sayesinde COz yogunlugu azalmaktadir. Ote
yandan ¢alismada, elektrik talebinin ¢ok esnek olmadigi yani CO: vergilerinin elektrik tiiketimini
azaltma konusunda siirl etkilere sahip olduguna dair bulgulara da ulagilmistir (Enevoldsen vd., 2007:
687-688).

Lin ve Li (2011), calismasinda karbon vergisini ilk uygulayan iilkeler olan Danimarka, Finlandiya, isve¢
ve Norveg’te verginin CO- emisyonlar1 tizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Sonuglar Finlandiya'da
kisi bagma diisen CO2 emisyonu artigini, verginin olmadig1 duruma kiyasla %1,69 oraninda azalttig
tespit edilmistir. Danimarka ve Isveg'teki karbon vergisinin ise simirli azaltici etkileri oldugu
anlasilmistir. Bu olumsuz veya smirli etkilerin nedeni olarak, enerji yogun endiistrilere yonelik vergi
muafiyet politikalarinin uygulanmasi ve bunun sonucunda karbon vergisinin CO2 emisyonlarini azaltici
etkisinin zayifladig1 belirtilmektedir. Diger yandan Norveg'te ise enerji iriinlerinin hizla
yayginlagmasinin petrol sondaji ve dogal gaz ¢ikarma sektorlerinde CO: emisyonlarinda énemli bir
artisa yol agmasi nedeniyle karbon vergisinin azaltici etkisinin gergeklesmedigi de tespit edilen bulgular
arasindadir (Lin ve Li, 2011: 5144).

Shmelev ve Spect (2018), tarafindan yapilan ¢alismada Isvec'te enerji ve karbon vergilerinin etkinligi
ekonometrik bir yaklasimla ele alinmaktadir. Sonuglar, CO. vergisinin isveg'te CO2 emisyonlarinda
onemli bir degisiklige yol agmaya yetmezken, komiir ve LPG'ye uygulanan enerji vergilerinin
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugunu gdstermektedir. Niikleer ve hidro-enerjinin gelistirilmesi
seklinde bir teknolojik yeniligin CO- emisyonlarinin azaltilmasinda énemli bir rol oynadigi ve daha
yiiksek petrol fiyatinin da Isveg'te CO. emisyonlarinin azaltilmasinda oldukga etkili oldugu elde edilen
sonuglar arasindadir. Ayrica diger iilkelerden yapilan net elektrik ithalatinin Isvec'te CO2 emisyonlarinin
azaltilmasina olumlu katkida bulundugu, komiir ve biyokiitle kullaniminin ise CO: emisyonlarini
artirma egiliminde oldugu da ortaya koyulmustur (Shmelev ve Spect, 2018: 969).

Fernando'nun (2019), yapmis oldugu ¢alismada 1990-2004 yillari arasinda dort iskandinav iilkesinde
(Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve Isve¢) CO. vergilerinin uygulanmasi sonucunda karbon
emisyonlarinda meydana gelen azalmalar degerlendirilmektedir. Elde edilen sonuglar 1990-2004
donemi boyunca iskandinav iilkelerindeki karbon vergilerinin kisi bagma kiimiilatif olarak 52 t/ CO2
azaltimina olanak sagladigini géstermektedir. Bu durum {ilkenin mevcut yillik emisyonlariin yaklagik
iki kat1 oraninda azalmasi anlamina gelmektedir (Fernando, 2019: 313). Andersson (2019), yaptigi
calismada 1990-2005 déneminde Isvec'te ulastirma yakitlarina uygulanan karbon vergisinin emisyonlar
iizerindeki etkisini analiz etmektedir. Sonuglar vergi uygulanmasimin ardindan ulasim kaynakl
karbondioksit emisyonlarinin %11 veya 2,5 milyon ton emisyon azaltimi sagladigini gostermistir. Bu
sonug, Isveg karbon vergisinin yurti¢i ulasim CO. emisyonlar1 iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir
(Andersson, 2019: 3).

He vd., (2019), yaptiklar1 calismada 1994-2016 yillar1 arasinda dort Iskandinav iilkesinde uygulanan
enerji vergisinin ¢evresel ve ekonomik sonuglarini analiz etmektedir. Elde edilen sonuglar vergilerin
dort Iskandinav iilkesinde de CO. emisyonlarmin azaltilmasinda etkili oldugunu ortaya koymaktadir.
Ayrica dort iskandinav {ilkesinde enerji vergisinin uygulanmasinin uzun vadede ekonomik bilyiimeyi
de tesvik edecegi belirtilmektedir (He vd., 2019: 15). Runst ve Thonipara (2020), yaptiklari ¢alismada
Isvec'teki karbon vergisinin karbon emisyonlar1 {izerindeki etkisini ele almaktadir. Calismada 1999
yilinda toplam enerji tiikketiminin yaklasik %27'si fosil yakitlardan karsilanirken, verginin artirilmasiyla
2007 yilina gelindiginde fosil yakitlarin payinin yaklasik %10'a diistiigii ve 2001 ile 2004 yillar1 arasinda
verginin ton bagina 40€'dan 100€'ya ¢ikarilmasinin konutlardan kaynaklanan CO: emisyonlar1 6nemli

10" Atiktan enerji liretilmesi sayesinde hem kaynaklar verimli kullanilmakta hem de sera gazi emisyonlari
azaltilmaktadir.

273



274

BAUNSOBED, 2025, 28(53), 265-290 Merve YOLAL

Olciide azalttign belirtilmektedir. Buna gore karbon vergisi artigindan kaynaklanan konut kaynakl
karbon emisyonu azaltiminin kisi basina yilda 200 kg (karbon vergisi 20 avronun iizerinde olan diger
iilkelerle karsilastirildiginda) ile 800 kg (karbon vergisi olmayan iilkelerle karsilastirildiginda) arasinda
degistigini tespit etmiglerdir (Runst ve Thonipara, 2020: 2).

Martinsson vd. (2024), yaptiklar1 ¢alismada Isveg’te 1990-2015 yillarin1 kapsayan dénemde 4.000
imalat firmasindan kaynaklanan CO: emisyonlarmin karbon vergisinden nasil etkilendigi
incelemektedir. Elde ettikleri sonuglar, karbon vergisinin imalattan kaynaklanan toplam CO:
emisyonlariin 1990 ile 2015 yillar1 arasinda yaklasik %31 oraninda azalttigini géstermektedir. Ayrica
Isveg'in fosil yakit igermeyen enerji kaynaklarina sahip olmasinin da CO2 emisyonlarmin dnemli 6lgiide
azaltilmasina katkida bulundugu da disiiniilmektedir. Diger yandan karbon vergisinin olmamasi
durumunda ise Isveg imalatindan kaynaklanan 2015 CO. emisyonlarinin yaklasik %30 daha yiiksek
olacagi vurgulanmaktadir (Martinsson vd., 2024: 1880).

Mideksa (2024), yaptig1 calismasinda Finlandiya'da uygulanan karbon vergilerinin CO: emisyonlari
iizerindeki etkisini aragtirmaktadir. Sonuglar, karbon vergisi uygulamasinin emisyonlari biiyiik oranda
azalttigim1 gostermektedir. Buna gore, Finlandiya'nin karbon emisyonlar1 1990-2005 yillari arasinda 20
kat artan karbon vergileriyle tutarli olarak 1995'te %16, 2000'de %25 ve 2005'te %31 daha diisiik
gerceklesmistir. Karbon vergisinin karbon emisyonlarini azaltim esnekliginin yaklagik %9 oldugu
tahmin edilmektedir. Tahmini emisyon azaltimlarinin Finlandiya'da 1990'dan sonra benzin ve dizel
tilketimindeki diistisle tutarli oldugu da belirtilmektedir (Mideksa, 2024: 2). Yu (2024), yaptig1
calismasinda 1960-2005 déneminde Isveg’in ulasim sektdriine uygulanan KDV ve karbon vergisinin
emisyon azaltimina olan etkisinin %12,9 oldugunu ve bu azalmanin %7,7'lik kisminin karbon vergisine
bagli oldugunu belirtmistir. Ayrica Norveg'in ulastirma sektdriinde karbon vergisinin yiiriirliige
girmesinden sonra kisi basina diisen CO2 emisyonlarinin %2,4 oraninda azaldigi da tespit edilmistir (Yu,
2024: 17-18).

State of Green tarafindan yapilan bir haberde (2024) ise, CO: vergisinin etkisiyle Danimarka'nin sanayi
sektoriinde en fazla emisyona sahip 42 sirketin son iki y1lda CO- emisyonlarini ortalama %17 oraninda
azalttig1 belirtilmektedir. Emisyonlardaki azalmanin temelinde Danimarka Parlamentosu'nun 2020
yilinda sanayi sektoriinii hedef alan CO2 vergisinin getirilmesi yoniinde siyasi bir mutabakat olugturmasi
karar1 bulundugu diisiiniilmektedir. Ayrica Danimarka’nin agir sanayi sektdriinde olduke¢a yiiksek
emisyonlartyla bilinen Rockwool adli sirketin de komiir yerine biyogaza gecerek CO: emisyonlarini
onemli 6l¢iide azaltmay1 basardigi da vurgulanmaktadir. Bu degisim sonucunda sirketin Danimarka'daki
fabrikalarindaki CO: emisyonlarinda %70 oraninda bir azalma yasandigi ve son birka¢ yilda 70.000
tonun iizerindeki CO: emisyonunu 17.000 tona diisiirdiigli de belirtilmektedir (State of Green, 2024a).

Iskandinav iilkelerinde karbon vergisi uygulamalary

Iskandinav iilkeleri (Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isvec) karbon nétrliigii hedeflerini cok erken bir
asamada ortaya koymuslar ve sera gazi emisyonlarinin azaltim siirecini hizlandirmak amaciyla uzun
zaman Once ulusal karbon vergisi seviyelerini artirma karar1 almiglardir. Karbon vergileri 6zellikle
1sitma ve ulasim sektorlerinde 1990'larin basindan beri CO2 emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli bir
faktor olmustur. Karbon vergilerinin getirilmesiyle es zamanli olarak hanehalki alim giicliniin
korunmasina yonelik destek tedbirleri ile birlikte siibvansiyonlar ve bazi sanayi sektorlerine yonelik
kismi vergi muafiyetleri uygulamaya koyulmustur. Bu onlemler karbon fiyatlandirmasinin kabul
edilmesini saglamaya yardimci olmustur (Grosjean vd., 2024: 1). Dolaysiyla Iskandinav iilkeleri
1990'larin basindaki bdlgesel mali krize ve ardindan 2008 kiiresel krizine yanit olarak karbon
vergilerinin ¢evresel ve ekonomik toparlanma araci olarak kullanilmasina onciiliik etmesiyle ¢esitli
deneyimlere sahip olmustur (Laan vd., 2021: 2). Iskandinav iilkelerinde uygulanan karbon vergisi
cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek ve sera gazi emisyonlarim azaltmak amaciyla gelistirilen piyasa
bazli bir mekanizmadir. Verginin matrahina bakildiginda ¢ogu Iskandinav iilkesi dogrudan CO:
emisyonlarina vergi koymak yerine, vergi oranini fosil karbon igerigine gore (6rnegin benzin i¢in litre)
yakitin fiziksel birimine uygulamaktadir. Vergi oranlar1 ise yakit tiiriine ve kullanim sektorlerine bagl
olarak onemli dlglide degisiklik gostermektedir (Grosjean vd., 2024: 2). Bu iilkelerde karbon vergileri
enerji Giretimi ve tiikketiminde daha ¢evre dostu ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi tesvik etmek
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amaciyla kullanilmaktadir. Vergiden elde edilen gelirler ise ¢evresel projelerin finansmaninda, enerji
verimliligi yatirimlarinda ve diger vergilerde indirim yapilmasi seklinde kullanilmaktadir. iskandinav
iilkelerindeki karbon vergisi uygulamalari sera gazi emisyonlarini azaltmada etkili sonuglar saglamis ve
bu sayede uzun vadede ekonomik maliyetler de azaltilmistir. Ayrica, karbon vergisi uygulamalar
yenilik¢i ve siirdiiriilebilir teknolojilerin gelisimini de tesvik etmistir. Calismanin devaminda karbon
vergisi uygulamalarina iliskin farkli ulusal yaklasimlar benimseyen ve ilk uygulamalari ile oncii olan
Isveg, Norveg, Danimarka ve Finlandiya'daki karbon vergisine iliskin izlenen politikalar detayli olarak
ele alimmaktadir.

Finlandiya

Kiiresel sera gazlarmin yalnizca %0,3"liniin salindig1 Finlandiya'da karbon vergisi Ocak 1990'da
uygulamaya koyulmustur. Bu yoniiyle iilke, iklim degisikligini azaltmak icin karbon vergisini mali bir
ara¢ olarak kullanan ilk iilke olma 6zelligini tasimaktadir (Khaskar vd., 2020: 737). Bu uygulama,
iilkenin diisiik karbonlu ve sonunda karbon nétr bir topluma giden yolda atilan 6nemli bir adim olmusgtur.
Karbon vergisi Finlandiyanin ulagim ve 1sitma i¢in kullanilan fosil yakitlara uyguladig tiiketim
vergisinin bir bileseni olarak tasarlanmistir. Verginin kapsamina tiim ulastirma yakatlari, kémiir ve dogal
gaz kullanimi, 1sitma ve elektrik iiretimi ve ulagtirma sektorleri alimmistir. Vergi ilk uygulandiginda
maktu olarak ton basina 1,12€ olarak belirlenmistir (Bavbek, 2016: 1).

1990 ile 1994 yillar1 arasinda Finlandiya benzin, dizel, fuel oil, komiir, dogal gaz dahil olmak iizere tiim
fosil yakitlara vergi uygulamistir. Ancak bazi yakitlar (6rnegin dogal gaz) daha diisiikk oranda
vergilendirilmistir. 1994 yilinda degisiklik yapilarak birlesik karbon ve enerji vergisi (%60 karbon ve
%40 enerji) uygulanmistir. 1997 yilinda ise karbon ve enerji vergisi birbirinden ayrilmis ve tekrar
karbon vergisine gegilmistir. Bu donemde vergi orani ton basina 18,05€'ya ylikseltilmistir. 1997'den bu
yana vergi tabani agirlikli olarak motor ve 1sitma yakitlarindan olugsmaktadir. Vergi gelirleri belirli
kullanimlar i¢in 6zel olarak tahsis edilmemekte, dogrudan merkezi yonetim biitgesine aktarilmaktadir.
Bununla beraber vergiden gelir elde edilmeye baglandiginda ve ilerleyen yillarda gelir vergisi
oranlarinda indirimleri de beraberinde getirmistir (Metcalf ve Stock, 2020: 7).

1997 yilinda Kuzey Avrupa iilkelerinin elektrik piyasalarinin Iskandinav Elektrik Piyasasi'na entegre
edilmesinin ardindan, diger Kuzey Avrupa iilkelerinin karbon fiyatlandirma politikalarinda enerji yogun
sektorleri muaf tutmasi nedeniyle Finlandiya’daki yerli sanayiler ozellikle de elektrik sektorii
dezavantajli bir konuma diismiistiir (Vourc’h ve Jimenez, 2000: 15). Bu nedenle karbon vergisinin belirli
sektorler (bilhassa enerji yogun endiistriler) {izerindeki olas1 olumsuz etkilerini (uluslararasi rekabetten
korumak amaciyla) en aza indirmek igin bir dizi muafiyet uygulamistir. Ornegin, karbon vergisini
kismen telafi etmek i¢in turba ve dogal gazin satisinda uygulanan vergiler i¢in indirim yapilmis, ihracata
yonelik ahsap endiistrisi ile sanayi iiretiminde hammadde veya tiretim girdisi olarak kullanilan yakitlarin
tamami karbon vergisinden muaf tutulmustur (Jonsson vd., 2020: 10).

Finlandiya'nin karbon vergisi ulasim veya 1sitma i¢in kullanilan fosil yakitlar iizerindeki tiiketim
vergisinin ayr1 bir bilegsenidir (Sumner vd., 2011: 928). Elektrik ve 1s1 iiretimi Finlandiya'daki en biiyiik
emisyon sektoriidiir. Elektrik (AB Emisyon Ticaret Sistemi kapsamindadir) karbon vergisinden muaftir
ancak 1s1 iiretimi muaf degildir. Kombine 1s1 ve gii¢ santrallerinden kaynaklanan emisyonlar ise diisiik
bir oranda vergiye tabidir. Ulastirma sektorii ise emisyon agisindan ikinci biiyiik sektor olup tam vergiye
tabidir. Ticari deniz ve hava tagimaciliginda kullanilan yakitlar ile elektrik {iretiminde kullanilan yakitlar
karbon vergisinden muaftir (Muresianu vd., 2023: 17).

2011 yilinda karbon vergisi karbon igerigine ve enerjiye dayali olmak iizere yeni bir vergi reformu
yapilmistir. Bu reformla turba karbon vergisi kapsamina alimmuistir. 2013 yilinda uygulamaya koyulan
vergi reformu kapsaminda vergi ilk basta ton CO: bagina 18,05€ (22,65%) olarak belirlenmis ve daha
sonra artirtlarak ton CO. basina 66,2€ (83,1$) olmak {izere uygulanmistir (Nachmany vd., 2015: 5).
Ocak 2016'da diisiik karbonlu isitma yakitlarinin kullanimini daha fazla tesvik etmek ve 1sitma
sektoriinde turba ve dogal gazin komiire kiyasla tercihini artirmak amaciyla komiir kaynakli
emisyonlardan alinan vergi orami yiikseltilmistir. Bu kapsamda 2016 yil1 itibartyla ulastirma yakitlarina
uygulanan karbon vergisi ton CO2 basina 668, 1sitma yakitlarina uygulanan vergi ise ton CO2 basina 62$
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olmustur. Bu donemde, enerji verimliligi projeleri ve yenilenebilir enerji yatirimlan i¢in daha fazla
tesvik saglanmistir (Bavbek, 2016: 2).

Finlandiya’da uygulanan karbon vergisinin 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (United
Nations, 2021: 90);

» Her yakit kaynaginin CO2 emisyonlari yasam dongiisii perspektifinin!! kullanildigi karbon
icerigine dayanmaktadir.

» 2011 yilindan bu yana motor ve 1sitma yakitlarinin vergilendirilmesi yakitlarin enerji igerigine,
CO: emisyon bilesenine ve yerel emisyonlarina gore yapilmaktadir.

» Biyoyakitlar performansa gore %50 ile %100 arasinda azaltilan bir karbon vergisi oranina
tabidir. Cevresel agidan en iyi oldugu diisiiniilen biyoyakitlara karbon vergisi muafiyeti
saglanirken, diger biyoyakitlar icin AB mevzuatinda belirlenen parametrelere gore farkl
seviyelerde karbon vergisi uygulanmaktadir.

»  Siirdiiriilebilirlik kriterlerini karsilayan (6rnegin; tarimsal kdkenli/birinci nesil biyoyakitlar) ve
emisyon tasarruflar1 %50'yi asan biyoyakitlar, esdeger fosil yakita uygulanan karbon vergisinin
%50'sine tekabiil eden bir karbon vergisi oranina tabidir. Siirdiiriilebilirlik kriterlerini
karsilamayan biyoyakitlar ise emisyon azaltici olarak degerlendirilmediklerinden esdeger fosil
yakitlarla ayni karbon vergisine (enerji igerigi basina) tabi tutulmaktadir.

> Atik, lignoseliiloz'? vb. maddelerden iiretilen ikinci nesil biyoyakitlara karbon vergisi
uygulanmamaktadir. Ciinkii bu yakitlarin ortalama %80'in {izerinde CO: emisyon tasarrufu
sagladig diistinlilmektedir.

Finlandiya’da gliniimiizde uygulanan ton CO: basina karbon vergisi 83,70%’dir. Hiikiimet programinda
Finlandiya 2035 yilinda karbon nétrliigine ve ardindan karbon negatifligine ulagsmayi taahhiit
etmektedir. 2022 yilinda yiiriirliige giren Yeni iklim Degisikligi Yasasi’nda 2030, 2040 ve 2050 yillart
icin emisyon azaltim hedefleri belirlenerek, 2035 yilinda karbon noétrliigii hedefi ortaya koyulmustur.
Emisyon azaltim hedefleri ise 1990 yili seviyelerine gére 2030 yilina kadar-%60, 2040 yilina kadar -
%80 ve 2050 yilina kadar ise en az -%95’tir. Finlandiya'nin toplam sera gazi emisyonlar1 2023'te 6nemli
Olciide azalmistir (%10). Bunun baslica nedeni yerel elektrik iiretiminin yapisindaki degisiklik olmustur.
Bagka bir deyisle niikleer, riizgar ve hidroelektrik enerjisi {iretiminin 6énemli ol¢lide artmasi sera gazi
emisyonlarinin azalmasini saglamigtir. Ayrica kdmiir tiikketiminin yaklagik yar1 yariya azalmasi ve turba
tilketiminin 6nemli oranda azalmasi da emisyonlarin azalmasinda etkili olmustur (State Treasury
Republic of Finland, 2025).

Karbon vergisi uygulamasi sera gazi emisyonlarini azaltmak ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek
amaciyla siirekli olarak gilincellenmis ve genisletilmistir. Bu siirecte, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji kaynaklara yapilan yatirimlar da 6nemli 6l¢iide artmigtir. Genel olarak, iilke ekonomisinin
biiylik bir boliimiiniin kapsamli bir muafiyet sistemiyle karbon vergisinden korunmasina ragmen,
Finlandiya’nin karbon vergisinin iilkenin karbon emisyonlarini azaltmada kismen basarili oldugu
sOylenebilir (Bavbek, 2016: 3). Tablo 1’de Finlandiya’nin 1990-2023 yillar1 arasinda gergeklesen
toplam CO: emisyon miktari, y1l bazinda oransal CO: emisyon degisimi, toplam emisyonlarin niifusa
boliinmesiyle hesaplanan kisi basina diigen CO2 emisyon miktar1 ve yillik CO2 emisyonlarinin kiiresel
toplam igindeki payina ait bilgiler yer almaktadir.

' Yasam dongiisii; bir iiriin (veya hizmet) sisteminin ham madde ediniminden veya dogal kaynaklardan
iretiminden nihai bertarafa kadar ardisik ve birbirine bagh asamalaridir. Yasam dongiisii perspektifi ise, bir
organizasyonun kontrol edebildigi veya etkileyebildigi faaliyetlerinin, {riinlerinin ve hizmetlerinin g¢evresel
yonlerinin dikkate alinmasidir. Yagam dongiisiindeki asamalar; hammaddelerin edinilmesi, tasarim, iiretim,
tagima/teslimat, kullanim, kullanim émrii sonu islemleri ve nihai bertarafi i¢erir (ISO, 2025).

12 Biyoyakit iiretimi igin diinyada en bol bulunan bitki ham maddesidir.


https://en.wikipedia.org/wiki/Biofuel
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Tablo 1: Finlandiya’nin karbondioksit (CO2) emisyonlari

Kisi Basina
Diisen CO:
CO2 Emisyonu | CO: Emisyon Emisyon CO: Emisyonunun

(ton) Degisimi Degisimi Diinyadaki Pay1

2023 31,620,000 -18,04% 5,6 5.601.185 0.08%
2022 37,324,670 -4,42% 6,7 5,569,299 0.10%
2021 39,050,280 0,08% 7,05 5,541,075 0.11%
2020 39,020,110 -10,72% 7,06 5,529,612 0.11%
2019 43,706,940 7,34% 7,92 5,521,759 0.12%
2018 47,168,360 3,51% 8,55 5,515,736 0.13%
2017 45,571,090 -6,00% 8,27 5,508,396 0.13%
2016 48,477,560 6,17% 8,82 5,495,469 0.13%
2015 45,659,420 -6,91% 8,33 5,479,717 0.13%
2014 49,046,320 -7,46% 8,98 5,461,684 0.14%
2013 53,001,720 2,12% 9,74 5,439,053 0.15%
2012 51,901,910 -10,15% 9,59 5,413,971 0.14%
2011 57,767,980 -11,67% 10,72 5,388,241 0.16%
2010 65,396,960 15,75% 12,19 5,363,350 0.18%
2009 56,500,110 -4,39% 10,58 5,338,856 0.16%
2008 59,094,620 -12,37% 11,12 5,313,377 0.16%
2007 67,439,320 2,77% 12,75 5,288,710 0.19%
2006 69,361,990 20,04% 13,17 5,266,247 0.19%
2005 57,781,780 -17,47% 11,01 5,246,082 0.16%
2004 70,017,030 -5,05% 13,39 5,228,148 0.19%
2003 73,741,360 12,84% 14,15 5,212,955 0.20%
2002 65,351,910 3,35% 12,57 5,200,546 0.18%
2001 63,235,720 10,44% 12,19 5,187,971 0.17%
2000 57,260,380 -2,56% 11,06 5,176,202 0.16%
1999 58,763,730 -1,12% 11,38 5,165,516 0.16%
1998 59,431,230 -5,14% 11,53 5,153,548 0.16%
1997 62,649,700 -3,19% 12,19 5,139,925 0.17%
1996 64,712,000 10,20% 12,63 5,124,717 0.18%
1995 58,724,480 -5,37% 11,5 5,107,922 0.16%
1994 62,058,630 12,19% 12,2 5,088,458 0.17%
1993 55,317,830 2,30% 10,92 5,066,590 0.15%
1992 54,074,530 -4,94% 10,72 5,042,148 0.15%
1991 56,881,810 1,19% 11,34 5,013,880 0.16%
1990 56,211,660 4,31% 11,27 4,986,575 0.16%

Kaynak: Worldometers, 2025a

Yukaridaki tabloya bakildiginda 1990 yilinda karbon vergisinin uygulamaya baglayan Finlandiya’nin
2011 yilina kadar toplam CO- emisyonlarinda ciddi bir azalma kaydedemedigi gozlemlenmektedir.
Bunun nedeni enerji yogun sektorlere uluslararasi rekabetten olumsuz etkilenmemesi i¢in sagladigi
vergi muafiyetleri olmustur. 2011 yilinda yeni bir vergi reformunun yapilmasiyla birlikte CO:
emisyonlarinda azalmalar yaganmaya baslamig ve giiniimiize kadar azalma seyri devam etmistir. Kisi
basina diisen emisyon miktarina bakildiginda ise, toplam CO: emisyonun azalmasina bagli olarak 1990
yilina kiyasla 2011 sonrasinda diistligii goriilmektedir. 1990 yilinda kiiresel toplam igindeki yillik pay1
%0,16 olan CO: emisyonlari, 2023 itibariyla %0,08’e diiserek oldukea iyi bir ilerleme kaydedilmistir.
2023 yilindaki CO: degerleri dikkate alindiginda, Finlandiya’da CO. emisyonu 31.620.000 ton olarak
gergeklesmistir. Buna gore CO2 emisyonlarinin 37,324,670 ton oldugu 2022 yilina kiyasla -5,704,670
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ton (% -18,04 oraninda) azalmistir. 2023'te 5.601.185 kisilik bir niifusa gore kisi bagina CO: 5,60 tona
esdegerdir. Bu 2022'de kaydedilen kisi basina 6,7 CO- tonuna gore -1,1'lik bir diisiisii temsil etmektedir.

Isve¢

Isvec enerji iiriinlerine vergi koyma konusunda uzun bir gegmise sahiptir. Petrol 1924'ten, dizel
1937'den ve 1sitma amacl komiir, petrol ve elektrik 1950'lerden itibaren enerji vergisi adi altinda
vergilendirilmistir. Daha sonra vergilendirme sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) ve dogal gazi kapsayacak
sekilde genisletilmistir. 1970'li yillara kadar vergilendirmenin temel amaci kamu gelirlerini artirmak
olmustur. 1970'li yillarda yasanan petrol krizi petrol friinlerinin tedarik giivenligi konusunda
farkindaligin artmasina yol agmis ve bu durum vergi oranlarinin artmasina neden olmustur (Hammar ve
Akerfeldt, 2011: 3-4).

Zamanla artan cevresel kaygilar Isveg'in 1991 yilinda karbon vergisini yiiriirliige koymas1 gerekliligini
dogurmustur. CO- vergisi baslangicta tiim fosil yakitlara metrik ton basina 44,37$ (250 Isvec kronu)
tutarinda uygulanmistir. Ayn1 zamanda enerji vergisi de %50 oraninda disiirilmiistiir. En yaygin
kullanilan fosil yakit olan 1sitma gazi yagi i¢in toplam vergi orani etkilenmezken, kdmiire uygulanan
vergi oram biiyiik dl¢iide artirilmistir (Hammar ve Akerfeldt, 2011: 7). Karbon vergisi “karbon ayak
izini azaltma” hedefini tagiyan biiyiik bir vergi reformunun da parcasi olmustur. "Yesil vergi degisikligi"
olarak adlandirilan bu reform; c¢evre vergilerinin artirllmasini ve diger vergilerin azaltilmasini
hedeflemistir. Politika baslangicta Isvec'in kurumlar vergisi ve kisisel gelir vergisi oranlarm diisiiren
daha genis bir vergi reform paketi kapsaminda tanitilmigtir. Bu kapsamda 1990-1991 yillarinda gelir
vergisi orant %80'den %50'ye, kurumlar vergisi oran1 da %57'den %30'a diistirtilmistiir (Jonsson vd.,
2020: 2).

Isvec'te getirilen karbon vergisi ekonominin iiretken sektdrlerinden alman vergileri kirlilik {izerine
kaydirmak, vergi tabanini genigletmek ve genel vergi ylikiinii azaltmak i¢cin yapilan genis bir reformun
pargasi olmustur (Criqui vd., 2019: 5). Dolayisiyla haneler ve firmalar igin CO2 emisyon vergisinde
artislar yapilirken, dagitim adaletinde istenmeyen sonuglarr énlemek ve GSYIH artigini tesvik etmek
amaciyla diger genel vergilerde de indirimler yapilmistir (Akerfeldt ve Hammar, 2015: 2). 1993 yilinda
ise iktidara gelen yeni hiikiimet endiistri sektdriinii enerji vergisinden muaf tutmus ve karbon vergisini
ton bagina 20€’ya diigiirmiistiir (Andersen, 2019: 1090). Bu kapsamda sanayi sektoriiniin CO2 emisyonu
i¢in ton basina 11,28% (80 Isveg kronu) ve diger tiiketicilerin ise ton basina 45,15$ (320 Isvec kronu)
O0demesine karar verilmistir (Sumner vd., 2011: 931).

Karbon vergisinin sektorlere gore farklilastirilmasi ozellikle 1993-1997 yillar1 arasinda sanayide
kullanilan yakitlar ile diger sektorlerde kullanilan yakitlar arasindaki vergi farkinin asirt yiiksek
olmasima yol agmistir. Sanayi sektoriinde uygulanan vergi orani bolgesel 1sitmaya uygulanan vergi
oranindan ¢ok daha diisiik kalmigtir. Bu nedenle bazi sanayi kuruluslar: kendileri fosil yakit yakarken,
yan Uriinlerini de bolgesel 1sitma sirketlerine satmiglardir. Bunun sonucunda ise karbon vergisinin
emisyon azaltimina yonelik faydasi istenilen seviyede gergeklesmemistir (Johansson, 2000: 88-90).

2000'li yillarin bagindan itibaren karbon vergisi oran1 6nemli 6l¢iide artirilmigtir. Ton basina CO: vergisi
43€’dan 110€’ya ¢ikarilmistir. Ayrica emek iizerinden alinan vergi oranlarinda da énemli indirimler
yapilmistir. Yiiksek gelirlilere kiyasla diisiik ve orta gelirlilerde daha fazla indirim uygulanmustir.
Karbon vergisinin hem ¢evresel etkinligi hem de sosyal kabul edilebilirligini saglamak amaciyla
bolgesel 1sitma sistemleri ve yenilenebilir 1sitma sistemlerine doniisiimler i¢in gegici siibvansiyonlar
sunularak, alternatif teknolojilere yonelik hiikiimet yatirimlarina yer verilmistir (Institute for European
Environmental Policy, 2022: 8).

Isveg Parlamentosu 2009 yilinda iklim ve enerji alaninda 2010-2015 donemi boyunca kademeli olarak
yiirtirliige giren bir dizi vergi degisikligini kabul etmistir. Amag, iklim ve enerji politikasi alanindaki
vergilerin seffafligin1 ve verimliligini artirmaktir. Degisiklik kapsaminda 2011'den itibaren 1sitma
yakitlar1 iizerindeki enerji vergisi oranlar lrlinlerin enerji igerigine dayandirilmistir. Ayrica 2011
yilindan itibaren AB ETS kapsami disinda kalan sanayilerce kullanilan 1sitma yakitlar1 i¢in de CO-
vergisinin asgari seviyesi genel seviyenin %30'una ¢ikarilmis ve o zamandan beri kademeli olarak
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artirtlmistir (Criqui vd., 2019: 7). 2011 yilinda AB ETS kapsamindaki sanayi tesisleri tarafindan
kullanilan yakitlara uygulanan CO: vergisi ise kaldirilmistir. Sanayi sektorii en dnemli muafiyeti
olustururken; madencilik, tarim ve ormancilikta muaf olan diger sektorler arasinda yer
almaktadir (Jonsson vd., 2020: 3). 2018'e gelindiginde ise AB ETS disindaki sanayi sektoriine diisiik
oranli olarak uygulan CO: vergisi kaldirilmistir (Government Offices of Sweden, 2025).

Isve¢ Parlamentosu 2018 yilinda emisyon azaltma yiikiimliiliigii planim1 uygulamaya koymaya karar
vermistir. 2021 yilinda uygulanacak olan azaltma yiikiimliiliigli plan1 kapsamindaki azaltma seviyelerine
2030 yilinda ulasilmas1 kararlastirilmistir. Diizenleme kapsaminda benzin ve dizel i¢in karbon vergisi
oranlari, litre basina diisiik karisimli biyoyakitin payini hesaba katmak amaciyla diisiiriilmiistiir. Bu
sayede fosil yakit kullanimini ve bunlara bagli sera gazi emisyonlarini azaltmak ve gelismis
biyoyakitlara gecisi kolaylagtirmak amaclanmistir. Ayrica AB ETS kapsaminda 1s1 iiretimi igin
uygulanan karbon vergisi (karbon emisyonlarinin AB ETS iizerinden fiyatlandirilmasi nedeniyle) 1
Ocak 2023 itibartyla kaldirilmistir. Elektrik tiretimi i¢in kullanilan yakitlar ise karbon vergilerinden
muaf tutulmustur (UNFCCC, 2023: 60).

2024 yilinda %100 fosil igerikli yakitlar (dogal gaz veya komiir) icin ddenecek vergi 1.450 Isveg
kronuna ¢ikarilmistir. Genel biitge i¢cinde dnemli bir paya sahip olan karbon vergisinden elde edilen
gelirlerinin yaklasik %95'i motorlu tasit yakitlar iizerinden alinmaktadir (Government Offices of
Sweden, 2025). CO: vergisi gelirleri belirli amaglar i¢in ayrilmasa da yillar i¢inde daha iyi toplu
tagimaya, biyoyakitli bolgesel 1sitmanin daha fazla kullanilmasina ve konut izolasyonu gibi c¢esitli
projelere tahsis edilmistir (Akerfeldt ve Hammar, 2015: 3). Karbon vergisinin zaman i¢inde éneminin
anlasilmasi ¢evresel ve iklimsel hedeflere de katkida bulunmustur. Ornegin enerji verimliligini ve
yenilenebilir enerji alternatiflerinin kullanimim artirmaya yonelik tesvikler saglamistir (Government
Offices of Sweden, 2025).

Isveg’te uygulanan karbon vergisinin 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Akerfeldt ve
Stigzelius, 2023: 10-11);

» Vergi dogal gaz, benzin, komiir, yakit yagi, sivilastirilmis petrol gazi ve ev 1sitma yagina
uygulanmaktadir.

» Yakitlarin ortalama fosil karbon igerigi esas alinarak karbondioksit emisyon miktarina gore
vergi oran1 hesaplanmaktadir.

» Vergi oranlar1 agirlik veya hacim birimleriyle (ton, litre) ifade edilmektedir.

» Evlerde ve isyerlerinde kullanilan motor yakitlar1 ve 1sitma yakitlari igin yliksek bir tarife
uygulanirken, sanayide kullanilan 1sitma yakitlari i¢in diisiik bir tarife uygulanmaktadir.

Isvec karbon vergisi uygulamasindan elde edilen genel sonuglari asagidaki gibi siralamak miimkiindiir
(Criqui vd., 2019: 6-10);

> Isvec karbon vergisi deneyimi vergi reformunun bir parcasidir. Bu kapsamda fosil CO- iizerinde
oldukga tekdiize bir ulusal vergi uygulanmis ve kademeli bir artis yapilmistir.

» Verginin kademeli ve agamali olarak artirilmasiyla hanelere ve isletmelere uyum saglamalari
icin zaman taninmis ve bu durum vergi artiglarinin siyasi agidan uygulanabilirligini artirmistir.

» Karbon vergisi 1sinma tercihleri lizerinde biiyiikk etki yaratmistir. Isinmada petrol yerine
biyoyakaitlar, 1s1 pompalar1 ve atiklar tercih edilmistir. Dolayisiyla zamanla karbon vergisinden
elde edilen vergi gelirleri de azalmistir.

» Karbon vergisi iklim ve enerji politikasinin diger araglariyla (yesil sertifikalar, yenilenebilir
enerjiye verilen destekler ve vergiden sonra getirilen diizenlemeler gibi) birlikte koordineli bir
sekilde uygulanmustir.

> Isvec'in fosil yakit kaynaklarmin ve biiyiik fosil yakit iireten sirketlerinin olmamasi ithal
yakitlara bagimliligini artirmistir. Bu faktorler enerji verimliligi, biyokiitle kullanimi, kentsel
1s1tma ve toplu tasima i¢in getirilen yeni ve yiiksek oranli vergi politikalarinin desteklenmesinde
onemli rol oynamistir.
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» Siyasi sisteme olan giivenin yiiksek olmasi ve biiyiik firmalarin az sayida olmasi karbon
vergisinin basariyla uygulanmasinda etkili olmustur.

Asagida Tablo 2°de Isveg’in 1990-2023 yillar1 arasinda gergeklesen toplam CO. emisyon miktari, yil
bazinda oransal CO: emisyon degisimi, toplam emisyonlarin niifusa boéliinmesiyle hesaplanan kisi
basina diisen CO: emisyon miktar1 ve yillik CO: emisyonlarinin kiiresel toplam igindeki payina ait
bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2: Isve¢’in karbondioksit (CO2) emisyonlar1

Kisi

CO: Emisyon Basina CO:
CO: Emisyonu Degisimi Diisen CO: Niifus Emisyonunun
(ton) Emisyon Diinyadaki Pay:
Degisimi

2023 36,560,000 -0,35% 3,5 10,551,494 0.10%
2022 37,850,250 -0,48% 3,61 10,487,338 0.10%
2021 38,032,110 -2,68% 3,65 10,416,131 0.10%
2020 39,079,420 -2,80% 3,77 10,353,686 0.11%
2019 40,203,110 -1,78% 3,91 10,279,125 0.11%
2018 40,931,470 -5,50% 4,02 10,175,405 0.11%
2017 43,312,510 -0,87% 4,31 10,057,862 0.12%
2016 43,692,490 -1,05% 4,4 9,923,280 0.12%
2015 44,155,320 0,84% 4,51 9,799,481 0.12%
2014 43,785,970 -2,93% 4,52 9,696,433 0.12%
2013 45,107,120 -3,77% 4,7 9,600,620 0.12%
2012 46,873,990 -4,86% 4,92 9,519,487 0.13%
2011 49,266,300 -8,01% 5,21 9,449,259 0.14%
2010 53,556,690 12,56% 571 9,378,232 0.15%
2009 47,579,210 -8,74% 5,12 9,298,740 0.13%
2008 52,137,590 -1,93% 5,65 9,219,900 0.14%
2007 53,164,270 -4,02% 5,81 9,148,274 0.15%
2006 55,392,760 0,67% 6,1 9,080,623 0.15%
2005 55,023,820 -5,74% 6,09 9,029,771 0.15%
2004 58,373,660 -2,76% 6,49 8,993,808 0.16%
2003 60,029,520 1,07% 6,7 8,958,431 0.17%
2002 59,392,430 2,50% 6,65 8,925,047 0.16%
2001 57,945,960 0,35% 6,51 8,896,022 0.16%
2000 57,744,220 -5,89% 6,51 8,872,101 0.16%
1999 61,355,080 -2,17% 6,93 8,857,686 0.17%
1998 62,713,860 1,85% 7,09 8,850,609 0.17%
1997 61,577,150 -8,63% 6,96 8,845,524 0.17%
1996 67,389,890 8,92% 7,62 8,840,327 0.19%
1995 61,873,790 -0,29% 7,01 8,826,302 0.17%
1994 62,051,510 3,93% 7,07 8,780,190 0.17%
1993 59,702,720 -0,27% 6,85 8,718,036 0.16%
1992 59,862,900 4,89% 6,91 8,667,574 0.17%
1991 57,070,040 0,94% 6,62 8,616,959 0.16%
1990 56,537,450 -1,01% 6,61 8,558,567 0.16%

Kaynak: Worldometers, 2025b

1991°de uygulanmaya baslayan karbon vergisinin ardindan Finlandiya gibi isve¢’te uzun yillar ciddi
seviyede diistisler yasamamistir. 2009 yilinda iklim ve enerjiye yonelik yapilan baz1 diizenlemelerin
ardindan 2010 yilinda uygulamaya ge¢cmesiyle birlikte toplam CO. emisyon miktar1 da azalma seyrine
girmis ve giiniimiize dek azalmaya devam etmistir. Isvec'te niikleer ve hidro-enerji gibi diisiik karbon
teknolojilerinin tanitilmas1 CO: emisyonunun azaltilmasinda énemli bir rol oynamistir. 1990 yilinda
kiiresel toplam i¢indeki yillik pay1 %0,16 olan CO: emisyonlari, 2023 itibariyla %0,10’a gerilemistir.
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2023 yil1 verilerine bakildiginda CO- emisyonu 36.560.250 ton olarak gergeklestigi goriilmektedir. CO-
emisyonlar1 bir 6nceki yila gére % -0,35 oraninda azalirken, CO:2 emisyonlarinin 37.850.250 ton oldugu
2022 yilina gore -1,290,250 tonluk bir diisiis yasanmustir. Isvec'te kisi basina diisen CO: emisyonu kisi
basina 3,5 tona esdegerdir (10.551.494 kisilik bir niifusta). Bu da 2022'de kaydedilen kisi basina 3,61
CO:2 tonuna gore -0,11'lik bir diistisii temsil etmektedir.

Norveg

Norveg 1991 yilinda diinyada karbon vergisini uygulayan ilk iilkelerden biridir. Petrol Faaliyetleri
Hakkindaki CO- Vergisi Yasas1 uyarinca, kita sahanligindaki petrol operasyonlarinda gaz, petrol ve
dizel yakitin yanmasi sonucunda CO- emisyonu lizerinden vergi alinmaktadir. Petrol ve gaz sektoriinde
onemli bir {iretici olan Norveg, karbon vergisi politikalariyla yiiksek vergi oranlar1 getirmis ve
emisyonlar1 azaltmay1 hedeflemistir (Norskpetroleum, 2025). Vergi oran1 benzin ve dogal gazlar i¢in
yaklasik 275 NOK (Norve¢ kronu)/ton CO: ve diger petrol iiriinleri igin 110 NOK/ton CO: olarak
belirlenmistir (Fernando, 2019: 327).

Norveg petrol iiretimine dayali ekonomisi nedeniyle emisyon salinimindaki yogunluk acisindan 6nem
tagimaktadir. 1990'larda Norveg'teki toplam CO: emisyonlarinin = %25-30'u  bu sektoérden
kaynaklanmistir (Bruvoll ve Larsen, 2004: 497-498). Karbon vergisi birkag farkli bilesene ayrilmistir,
ancak hepsi sera gazi emisyonlarina dayanmaktadir. Bunlar; mineral iiriinlere (mineral yag, petrol, gaz,
dogal gaz ve sivilastirilmis petrol gazi dahil) uygulanan bir CO: vergisi, agik deniz petrol
operasyonlarindan kaynaklanan emisyonlara uygulanan bir CO: vergisi, atik yakmaya uygulanan bir
CO: vergisi ve hidroflorokarbonlar ve perflorokarbonlara uygulanan bir CO- vergisidir (Muresianu vd.,
2023: 29).

1999'da en yiiksek karbon vergisi orani ton CO: bagina 51§ olarak uygulanmustir. Ortalama vergi orani
ise ton CO: basina 21$’dir (Bruvoll ve Larsen, 2004: 501). Verginin getirilmesinden bu yana karbon
vergisi oran1 6nemli dl¢iide artirlmustir. Ote yandan, metal {iretim siire¢ endiistrileri'> gibi nispeten
yiiksek emisyona sahip bir¢ok endiistri karbon vergisinden kismen veya tamamen muaf tutulmustur.
Ayrica balik¢ilik, hava ve okyanus tagimaciligi, cimento ve leca iiretimi ve karada gaz kullanimi igin de
muafiyetler taninmistir. Ornegin kagit endiistrisi ile ringa balig1 unu iiretimi, mineral yaglar iizerinden
alian CO: vergilerinin yaris1 kadar vergilendirilmistir (Bruvoll ve Larsen, 2004: 497-498).

Norveg’te yurtigi hava tagimaciliginda kullanilan yakitlar da karbon vergisine tabidir. Havacilik
sektoriinden kaynaklanan karbon emisyonlart i¢in uygulanan vergi orani ton CO: basina 56€’dur.
Norveg karbon vergisinden elde ettigi geliri; yesil harcamalar (%30), genel fonlar (%40) ve gelir vergisi
indirimleri (%30) arasinda boliistiirmektedir. Ayrica, petrol sektdriinden alinan CO: emisyon vergisi
gelirleri 1990 yilinda kurulan ve diinyanin en biiyiik varlik fonu olan “Hiikiimet Emeklilik Fonu
Kiiresel'*’e aktarilmaktadir. Bu fonun Norveg'e ekonomik katki sunmasi sayesinde petrol endiistrisinin
vergilendirilmesine yonelik egilimlerin kabul gérmesinde etkili olmustur (Laan vd., 2021: 12).

Norveg'te Sera Gazi Emisyon Ticareti Yasas1 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. 2005 yil1 itibartyla agir
yakit yagindan alinan vergi orani ton CO: bagina 171 NOK, hafif yakit yag tizerindeki vergi oran1 198
NOK/ton CO: ve benzin lizerindeki vergi oran1 337 NOK/ton CO- olarak belirlenmistir (Fernando, 2019:
327-328). 2008 yilinda ise Norve¢ AB Emisyon Ticaret Sistemi'ne (AB ETS) katilmistir. Karbon vergisi
ve emisyon ticareti sisteminin birlesimi sonucunda Norve¢ sahanligindaki sirketlerin CO2 emisyonlari
icin ton basina yaklagik 1750 NOK 6denmistir. Bu, Norveg'teki diger isletmelerin ¢gogundan oldukga
yiiksektir ve petrol faaliyetleri olan diger iilkelerden ¢ok daha yiiksektir. 2024 yilinda karbon vergisi

13 Kimyasal veya petrokimya endiistrisi gibi toplu kaynaklarin diger iiriinlere islenmesiyle ilgilenen endiistriler
'stire¢ endiistrisi' olarak adlandirilir. Siire¢ enddiistrisinden kaynaklana emisyonlar ise; petrol buharlarini ve
cevherlerin metallere indirgenmesinde komiir ve kok kullanimindan kaynaklanan emisyonlari (6rnegin ferroalyaj,
karbiir ve aliiminyum iiretimi) icermektedir (Bruvoll ve Larsen, 2004: 498).

4 Fon Norveg'in Kuzey Denizi'nde petrol kesfetmesinin ardindan ekonomiyi petrol gelirlerindeki inis ¢ikislardan
korumak i¢in kurulmustur.1996 yilinda fona ilk kez para yatirilmistir. Ayrica, Norveg'in hem mevcut hem de
gelecek nesillerinin petrol zenginliginden faydalanabilmesi i¢in finansal bir rezerv ve uzun vadeli bir tasarruf plani
olarak da hizmet vermektedir (Norges Bank Investment Management, 2025).

281



BAUNSOBED, 2025, 28(53), 265-290 Merve YOLAL

standart metrekiip gaz basmna 1,85 NOK ve litre yag veya kondensat basina 2,10 NOK olarak
belirlenmistir. Dogal gazin yanmasindan alman karbon vergisi ise ton CO: basina 790 NOK'a karsilik
gelmektedir (Norskpetroleum, 2025). Norveg 2030 yilina kadar emisyonlarini %55 oraninda azaltmayi
hedefleyerek tiim Iskandinav iilkeleri arasinda en yiiksek karbon fiyatlandirmasinda en yiiksek artist
yapmistir (Grosjean vd., 2024: 4).

Asagida Tablo 3°te Norveg’in 1990-2023 yillar1 arasinda gergeklesen toplam CO: emisyon miktari, yil
bazinda oransal CO: emisyon degisimi, toplam emisyonlarin niifusa bdliinmesiyle hesaplanan kisi
basina diisen CO: emisyon miktar1 ve yillik CO: emisyonlarinin kiiresel toplam igindeki payina ait
bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3: Norveg’in karbondioksit (CO2) emisyonlari

CO: Emisyon Kisi Basina
CO: Emisyonu Degisimi Diisen CO: Emlsyonunun

(ton) Emisyon ii Diinyadaki
Degisimi Pay1

2023 38,900,000 -8,60% 7 5.519.167 0.10%
2022 42,283,660 -4,43% 7,75 5,456,801 0.12%
2021 44,242,750 2,03% 8,18 5,408,091 0.12%
2020 43,360,900 -2,79% 8,06 5,379,274 0.12%
2019 44,607,070 -2,50% 8,34 5,347,730 0.12%
2018 45,748,500 -1,29% 8,61 5,311,752 0.13%
2017 46,347,720 0,04% 8,78 5,276,802 0.13%
2016 46,327,880 -1,90% 8,85 5,235,983 0.13%
2015 47,224,990 1,81% 9.1 5,189,771 0.13%
2014 46,384,350 0,33% 9,03 5,137,395 0.13%
2013 46,232,040 1,28% 9.1 5,080,124 0.13%
2012 45,649,130 -1,02% 9.1 5,018,458 0.13%
2011 46,120,720 -2,21% 9,31 4,952,968 0.13%
2010 47,163,130 7,12% 9,65 4,889,162 0.13%
2009 44,029,800 -3,18% 9,12 4,828,623 0.12%
2008 45,475,810 0,92% 9,54 4,768,101 0.13%
2007 45,063,420 1,96% 9,57 4,709,010 0.12%
2006 44,198,280 1,56% 9,48 4,660,494 0.12%
2005 43,519,050 -3,50% 9,41 4,623,124 0.12%
2004 45,095,940 0,93% 9,82 4,591,743 0.12%
2003 44,680,310 6,91% 9,79 4,564,669 0.12%
2002 41,793,260 -1,75% 9,21 4,538,014 0.12%
2001 42,538,450 1,15% 9,42 4,513,657 0.12%
2000 42,054,090 -10,37% 9,36 4,490,867 0.12%
1999 46,920,140 3,61% 10,52 4,461,787 0.13%
1998 45,285,140 3,82% 10,22 4,431,313 0.12%
1997 43,617,920 5,81% 9,9 4,404,986 0.12%
1996 41,222,790 0,80% 9,41 4,381,135 0.11%
1995 40,894,970 0,50% 9,38 4,358,993 0.11%
1994 40,690,940 5,07% 9,38 4,336,467 0.11%
1993 38,727,350 5,88% 8,98 4,311,862 0.11%
1992 36,577,530 7,77% 8,53 4,286,261 0.10%
1991 33,941,320 -6,90% 7,96 4,261,623 0.09%
1990 36,455,170 0,56% 8,59 4,241,440 0.10%

Kaynak: Worldometers, 2025¢
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1991'de karbon vergisi uygulamaya baslayan Norveg, enerji yogun sanayileri vergiden biiyiik olciide
muaf tutmasi ya da diisiik vergi oranlarini uygulamasi nedeniyle CO: emisyonlarini ciddi seviyelerde
azaltamamistir. Hatta 1991°de 33.941,320 ton olan CO: emisyonu 2022 yilina kadar artarak devam
etmistir. Norveg’in bu durumunun ekonominin temel hizmet sektorii olan ve yogun CO: emisyonu
yaratan acik deniz petrol ve gaz endiistrisindeki artan faaliyetlere bagli oldugu soylenebilir. Norveg'te
2023 yilinda CO: emisyonu 38.900.000 ton olarak ger¢eklesmistir. CO2 emisyonlari bir 6nceki yila gore
% -8,60 oraninda azalirken, CO2 emisyonlarinin 42.283.660 ton oldugu 2022 yilina goére -3.383.660
tonluk bir diigiis yasanmistir. Norveg'te kisi basina diisen CO2 emisyonu, 2023'te 5.519.167 kisilik bir
niifusa gore kisi basina 7,00 tona esdegerdir. Bu, 2022'de kaydedilen kisi basina 7,75 CO: tonuna gore
-0,75'ik bir diisiisii temsil etmektedir.

Danimarka

Danimarka’da 1992 yilinda enerji vergileri, kiikiirt vergisi ve yesil siibvansiyonlari da igeren biiyiik bir
cevre paketinin pargasi olarak karbon yogun kaynaklara karbon vergisi getirilmistir. Verginin kapsami
benzin ve ‘petrol koku’ndan kaynaklanan karbon emisyonlari ile binalar ve ulasim sektorlerinden
kaynaklanan emisyonlardir (Muresianu vd., 2023: 15). Karbon vergisi oran1 16,913 / ton CO: olarak
belirlenmistir. Fosil yakitlar hem enerji vergisine hem de karbon vergisine tabidir. Dolayisiyla iki
asamali bir vergi uygulamasi s6z konusudur. Bu nedenle karbon vergisindeki artisin genel vergi
ylikiinde bir artig yaratmamasi i¢in enerji vergisinde indirim yapilmistir (Sumner vd., 2011: 931-932).
1996 yilinda Yesil Enerji Paketi’nin kabul edilmesinin ardindan sanayi sektoriindeki enerji yogun
isletmelere farkli CO: vergisi oranlart uygulanmistir (Vergi Konseyi, 2023: 120).

Sanayi sektoriiniin karbon vergisinden olumsuz etkilenmemesi adina iki yillik bir gegis siirecini
kapsayan muafiyetler taninmistir. 1996 yilindan itibaren sanayi sektoriiniin 6deyecegi karbon vergisi;
a) 1sinma islemleri, b) enerji yogunlugu diisiik islemler ve c¢) enerji yogun islemler olmak iizere iice
ayrilarak, odenecek olan vergi oranlari da farklilagtirlmistir. Bu kapsamda 2000 yilma kadar CO-
emisyonlari igin ton basina ddenecek vergi miktarlari; 1sinma iglemleri igin 150 Danimarka kronu, enerji
yogunlugu diisiik islemler i¢in 22 Danimarka kronu ve enerji yogun islemler i¢in 6 Danimarka kronu
olarak belirlenmistir. Ayrica sanayi sektorii icin karbon vergisinde farkli bir uygulama daha getirilmistir.
Buna gdre, enerji tasarrufu yapacagini beyan eden ve bunu gergeklestiren isletmelere %40 oraninda
vergi indirimi saglanmistir (Degirmendereli, 2000: 260).

Haziran 2020’de iklim Yasas1’n1 yaymlayan Danimarka, bu kanunun amacinin “2030 yilinda sera gazi
emisyonlarim 1990 yilindaki emisyon seviyesine kiyasla %70 oraninda azaltmasi ve kiiresel sicaklik
artisint 1,5 santigrat derece ile simrlamayr éngéren Paris Anlagmast hedefi dikkate alinarak, en geg
2050 yhina kadar iklim agisindan nétr bir topluma ulasiimasi” oldugunu belirtmistir (Danish Climate
Act, 2020: 1). 2022 yilinda ise bu hedeflerine ulasabilmek i¢cin AB Emisyon Ticareti Sistemi
kapsamindaki faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini da CO: vergisine tabi tutmaya karar
vermistir. Ayrica Danimarka karbon sizintis1 riskini 6nlemek amaciyla 724 milyon euroluk (5,4 milyar
Danimarka kronu) bir yatirim plani ile karbon sizintisi riski en yiiksek olan sirketleri de destekleme
karar1 almigtir. Yatirim plan1 kapsamina giren sirketlerin vergi oranina %33'liikk bir indirim uygulanarak,
bu kolayliktan 31 Aralik 2033'e kadar faydalanilmasina izin verilmistir (European Commission, 2024:

1.

Haziran 2024'iin sonlarinda Danimarka Parlamentosu yakitlar (dogal gaz, kdmiir, petrol vb.) i¢in yeni
bir CO: vergisi getirmistir. Yeni vergi siirdiriilebilirligi ve yesil endiistriyel uygulamalar1 gelistirmeyi
amaclamasi yoniiyle 6nemli degisiklikleri barindirmaktadir. Yeni yasa teklifinde yakitlarda daha yiiksek
CO: vergisi belirlenirken, AB ETS kapsamindaki sirketler i¢in yeni bir CO2 emisyon vergisi de ilave
edilmistir. 1 Ocak 2025'te yiiriirliige giren mevzuatta yapilan baglica degisiklikler sunlardir
(Globaltaxnews, 2024);

Y akitlardaki mevcut CO:2 vergisi %400 oraninda artirilacaktir.

Yakitlardaki mevcut OTV yartya indirilecektir.

AB ETS kapsamindaki sirketler igin yeni bir CO2 emisyon vergisi uygulanacaktir.
Alan 1s1itma/bolgesel 1sitma igin kullanilan enerji kapsaminda;

Y VVY
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e Mekan 1sitmasinda kullanilan dogalgazdan alinan vergi oran1 ¢cok fazla etkilenmeyecek,
o Petrol ve komiire uygulanan vergiler 6nemli oranda artirilacaktir.
»  Siire¢ endiistrisinde kullanilan enerji kapsaminda;

o Yakitlardaki CO: vergisi 1 Ocak 2025'ten 2030'a kadar kademeli olarak artirilacaktir.
Mineralojik islem kurallarinin uygulandigi ETS kapsamindaki sirketler yakitlar iizerindeki
OTV'den muaf olacak, ancak CO. emisyon vergisi ddemek zorunda kalacaklardir. Ayrica
mineralojik islemden kaynaklanan emisyonlar i¢in daha diisiik bir CO. emisyon vergisi
uygulanacaktir.

e ETS kapsaminda olmayan sirketler igin CO. vergisi artarken, yakitlar {izerindeki OTV
azalacaktir. Bu tiir sirketler, 2025-2029 déneminde islem amacli kullanilan yakitlar tizerindeki
CO: vergisi i¢in kismi iadesini alabileceklerdir. Mineralojik islem kurallar1 kapsamindaki
sirketler yakitlar lizerindeki tiiketim vergilerinden muaf olacak, ancak CO: vergisi 6demek
zorunda kalacaklardir.

18 Kasim 2024'te Danimarka Parlamentosu'nda ¢ok sayida tarafin katildig1 siyasi bir anlasma olan
“Yesil Uglii Anlasma” (The Green Tripartite Agreement) imzalanmistir. Anlasma sera gazi
emisyonlarini azaltmak, su ortamindaki azot emisyonlarin1 azaltmak, dogay1 ve biyolojik cesitliligi
iyilestirmek amaciyla imzalanmis ve 5,76 milyar euro tahsis edilmistir. Bu sayede Danimarka'nin CO-
emisyonlarini 2030 yilinda 1,8 ile 2,6 milyon ton azaltilacagi tahmin edilmektedir. Ayrica bu anlagma
ile Danimarka hayvancilik emisyonlarina da karbon vergisi uygulayan ilk iilke olacaktir. Vergi 6zellikle
hayvancilik, turbaliklar, kire¢leme ve hayvanciliktan kaynaklanan gazlara uygulanacaktir. 2030
yilindan itibaren hayvancilik emisyonlari iizerinden ton bagina 40€ vergi alinacak ve 2035 yilina kadar
100€’ya ¢ikarilacaktir. iklim dostu ciftliklerin vergi ddememesi icin %60 oraninda bir indirim
yapilacaktir. Vergiden elde edilen gelirler tarimsal isletmelerdeki iklim teknolojisi ve yesil girisimlere
yatirilacaktir. Anlagma kapsaminda ekilebilir arazinin %15'inden fazlasinin 2045 yilina kadar orman ve
dogaya doniistiiriilmesi ve 250 bin hektar alanda yeni orman olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica
2030 yilina kadar sera gaz1 emisyonlarmin %70 oraninda azaltmasi da hedefler arasindadir (State of
Green, 2024Db).

Danimarka 2030'a kadar AB ETS disindaki sirketler icin CO2 emisyonlarindan alinan vergiyi ton bagina
750 Danimarka kronuna, AB ETS kapsamindaki sirketler i¢in ton bagina 375 Danimarka kronuna ve
belirli endiistriyel siireglerden kaynaklanan emisyonlar ig¢in 125 Danimarka kronuna cikarmayi
planlamaktadir (Muresianu vd., 2023: 15). Sera gaz1 emisyonlarim azaltma politikalarinda 6ncii bir rol
iistlenen Danimarka, 2030 yilina kadar emisyonlarin1 1990 seviyelerine gore %70 oraninda azaltmay1
ve 2050 yilina kadar karbon nétrliigiine ulagsmay1 hedeflemektedir.

Yesil Enerji politikalartyla bilinen Danimarka, karbon vergisi gelirlerini yenilenebilir enerji projelerine
ve enerji verimliligi programlarina yonlendirmektedir (Laan vd., 2021: 5). Ayrica elde edilen gelirler
sayesinde kii¢iik isletmelerin maliyetleri siibvanse edilmekte, emek iizerindeki vergi oranlar
disiiriilmekte, riizgar enerjisiyle elektrik iiretiminde siibvansiyonlar saglanmakta, yesil is imkanlar
sunulmaktadir. Bagka bir deyisle, karbon vergisi gelirlerinin ortalama %40’1 yesil cevreyi tesvik
etmekte, kalan %60’lik kismi ise sosyal giivenlik primleri ve emeklilik katki paylarinin azaltilmasi igin
yonlendirilmektedir (Ercoskun ve Kovancilar, 2023: 619).

Asagida Tablo 4’te Danimarka’nin 1990-2023 yillar1 arasinda gergeklesen toplam CO2 emisyon miktart,
yil bazinda oransal CO: emisyon degisimi, toplam emisyonlarin niifusa béliinmesiyle hesaplanan kisi
basina diisen CO: emisyon miktar1 ve yillik CO: emisyonlarinin kiiresel toplam igindeki payina ait
bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 4: Danimarka’nin karbondioksit (CO:) emisyonlari

Kisi Basina CO:
CO: Emisyon Diisen CO: Emisyonunun
CO: Emisyonu Degisimi Emisyon Diinyadaki

Degisimi

2023 27,260,000 -6,96% 4,58 5.948.136 0.07%
2022 29,158,760 -4,60% 4,94 5,902,904 0.08%
2021 30,566,010 10,73% 5,22 5,856,776 0.08%
2020 27,603,330 -8,24% 4,73 5,831,530 0.08%
2019 30,083,080 -10,40% 5,17 5,814,618 0.08%
2018 33,574,250 -0,02% 5,79 5,793,824 0.09%
2017 33,581,970 -5,98% 5,82 5,765,168 0.09%
2016 35,716,080 4,78% 6,24 5,728,201 0.10%
2015 34,085,220 -5,89% 6 5,683,701 0.09%
2014 36,216,870 -10,25% 6,42 5,643,794 0.10%
2013 40,353,400 4,52% 7,19 5,615,333 0.11%
2012 38,609,560 -11,26% 6,9 5,591,917 0.11%
2011 43,507,410 -10,44% 7,81 5,570,849 0.12%
2010 48,579,990 0,23% 8,76 5,547,863 0.13%
2009 48,468,450 -4,33% 8,78 5,523,173 0.13%
2008 50,662,360 -6,03% 9,22 5,493,764 0.14%
2007 53,914,930 -8,09% 9,87 5,461,607 0.15%
2006 58,657,380 15,67% 10,79 5,437,420 0.16%
2005 50,709,890 -6,41% 9,36 5,419,555 0.14%
2004 54,180,520 9,31% 10,02 5,404,598 0.15%
2003 59,742,710 10,00% 11,08 5,390,620 0.16%
2002 54,313,840 -0,87% 10,1 5,375,959 0.15%
2001 54,789,360 3,00% 10,22 5,358,828 0.15%
2000 53,193,300 -7,19% 9,96 5,339,658 0.15%
1999 57,311,270 -4,93% 10,77 5,321,810 0.16%
1998 60,280,170 -6,21% 11,36 5,304,262 0.17%
1997 64,268,470 -13,19% 12,16 5,285,035 0.18%
1996 74,031,780 22,16% 14,07 5,263,068 0.20%
1995 60,602,460 -4,87% 11,58 5,233,360 0.17%
1994 63,705,750 6,67% 12,24 5,206,190 0.18%
1993 59,722,980 4,05% 11,51 5,188,637 0.16%
1992 57,399,600 9,02% 11,1 5,171,367 0.16%
1991 63,092,280 20,33% 12,24 5,154,345 0.17%
1990 52,431,600 1,20% 10,2 5,141,025 0.14%

Kaynak: Worldometers, 2025d

1992 yilinda karbon vergisini uygulamaya baglayan Danimarka, 2010 yilina kadar azalis ve artiglarin
bir arada yasandig1 dalgali bir CO2 emisyonu sergilemistir. Bu duruma enerji yogun endiistriler i¢in
siklikla uygulanan 6zel diizenlemelerin neden oldugu sdylenebilmektedir. 2011 yilindan itibaren ise
azalis egilimine baglayan karbon emisyonu giiniimiize dek diisiis seyrine devam etmistir. Bu siirecte
Danimarka’nin enerji verimliligine yonelik karbon vergisi gelirlerini sektére yeniden dagitmasi ve
belirli sirketler i¢in vergi oranin diisiirmesi CO2 emisyonun azalmasinda etkili olmustur. 1990 yilinda
CO: emisyonlarinin kiiresel toplam igindeki yillik payr %0,14 iken, 2023 gelindiginde %0,07’ye
gerileyerek CO2 emisyonu konusunda oldukea iyi bir ilerleme kaydetmistir. Danimarka'da 2023 yilinda
CO: emisyonu 27.260.000 ton olarak gerceklesmistir. CO. emisyonlar1 bir 6nceki yila gore -%6,96
oraninda azalirken, CO: emisyonlarinin 29.158.760 ton oldugu 2022 yilina gore -1.898.760 tonluk bir
azalma yasanmistir. Danimarka'da kisi basina diisen CO2 emisyonu, 2023’te 5.948.136 kisilik bir niifusa
gore kisi bagina 4,58 tona esdegerdir. Bu, 2022'de kaydedilen kisi basina 4,94 CO: tonuna gore -0,36'lik
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bir diisiisii temsil etmektedir. Danimarka’y1 Finlandiya, Isve¢ ve Norveg ile kiyasladigimizda CO
azaltim1 konusunda ¢ok daha bagarili oldugu sdylenebilmektedir.

Sonug ve oneriler

Iklim degisikligi kiiresel 6lcekte en biiyiik cevresel tehditlerden biri olarak kabul edilmektedir. Yogun
miktarda salman CO: kiiresel 1sinmaya neden olmakta ve ekosistemde hem insanlar hem de canlilar i¢in
tehdit olusturmaktadir. Bu noktada iilkeler kirleten 6de prensibinden hareketle s6z konusu olumsuz
dissalliklar1 onlemek amaciyla karbon vergisini uygulamaya koymuslardir. 1990’11 yillardan giiniimiize
dek karbon vergisi sera gazi emisyonlarini azaltmak ve fosil yakit tiiketimini diisirmek i¢in temel bir
arag olarak kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda gelir yaratic1 bir mekanizma olarak da goriilmektedir. isveg,
Norveg, Danimarka ve Finlandiya karbon vergisi uygulamalarinda 6ncii tilkeler arasinda yer almaktadir.
Iskandinav iilkelerinin karbon vergisi uygulamalar1 ¢evre politikalarinin énemli bir parcasidir ve her
iilkenin ekonomik yapisina, enerji kaynaklarina ve politik 6nceliklerine gore farklilik gostermektedir.

Finlandiya 1990 yilinda karbon vergisini uygulayan ilk iilke olmus ve vergi oranlarini zamanla artirarak
cevresel projelerin finansmanimi desteklemistir. Finlandiya’da baslangicta sadece karbon igerigine
dayal1 olarak uygulanan vergi, zamanla kapsami genisletilerek enerji vergileri ile entegre edilmistir.
Karbon vergisinin baglangicta sanayi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin bazi sektorlere vergi
muafiyetleri taninmistir. Sanayi, daha diisiik karbonlu {iiretim siireclerine yonlendirilmis ve enerji
verimliligi tesvik edilmistir. Finlandiya, karbon vergisinden elde edilen gelirleri yenilenebilir enerji
projelerine, altyap1 yatirimlarina ve enerji verimliligini artirmaya yonelik siibvansiyonlara aktarmistir.
Karbon vergisinin uygulanmasiyla birlikte biyokiitle ve riizgar enerjisi yatirimlari hiz kazanmistir.
Finlandiya’da 1sitma ve sanayi sektorlerinde biyokiitle kullanim orani1 6nemli 6lgiide artmistir.

Isvec, 1991 yilinda karbon vergisini uygulamaya baslamis ve zamanla vergi oranlarini artirarak fosil
yakit kullanimini azaltmay: hedeflemistir. Isve¢ en yiiksek karbon vergisine sahip iilke olup, genis
kapsamli bir uygulama yiiriitmektedir. Verginin baslangicta diisiik ve orta gelirli haneler {izerindeki olas1
etkilerini azaltmak i¢in belirli siibvansiyonlar saglanmistir. Karbon vergisinin etkisini azaltmak igin
sanayi sektoriine i¢in de kismi vergi muafiyetleri saglanmigtir. Bu da rekabet giiciiniin korunmasina
yardime1 olmustur. Karbon vergisi nedeniyle fosil yakitlarin maliyeti arttigindan 6zellikle biyokiitle,
hidroelektrik ve riizgar enerjisine gegis hizlanmistir. Fosil yakit fiyatlar1 karbon vergisi nedeniyle artmis,
bu da sanayi ve ulasim sektorlerinde daha verimli teknolojilere ve alternatif enerji kaynaklarina
yonelmeyi tesvik etmistir.

Norveg ise 1991 yilinda karbon vergisini uygulamaya koymus ve enerji yogun endiistriler i¢in bazi
muafiyetler saglamistir. Norveg ise Avrupa’nin en biiyiik petrol ve gaz {ireticilerinden biri olmasina
ragmen, karbon emisyonlarin1 azaltmak i¢in kapsamli politikalar izlemistir. 1991°den itibaren
uygulanan karbon vergisi sayesinde Norveg¢ biiyiik bir petrol ve gaz iireticisi oldugu i¢in karbon
emisyonlart tam anlamiyla azalmamis, biiyiiyen enerji sektorii nedeniyle toplam emisyonlar yiiksek
kalmigtir. Danimarka, 1992 yilinda karbon vergisini uygulamaya baslamis ve biyoyakitlar ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina tesvikler saglamigtir. Danimarka ise karbon vergisini AB ETS ile
entegre eden bir sistem kurmus ve diger ii¢ iilkeye kiyasla karbon emisyonlarin1 azaltmada oldukca
basarili bir performans sergilemistir. Karbon vergisi iilkenin siirdiiriilebilir enerji doniisiimiinde 6nemli
bir rol oynamistir. Karbon vergisini uygulamaya basladiktan sonra riizgar enerjisi yatirimlarini
hizlandirmis ve diinyada riizgar enerjisinden en fazla elektrik tireten iilkelerden biri olmustur.
Danimarka karbon vergisinden elde edilen gelirleri yenilenebilir enerji projelerine, yesil teknolojilere
ve enerji verimliligi projelerine yonlendirmistir.

Ancak tim faydalarin yaninda g6z Oniinde bulundurulmasi gereken bazi hususlarin oldugu da
unutulmamalidir. Bagka bir deyisle, karbon vergisinin negatif etkilerini de 6nleyici tedbirler alinmalidir.
Oncelikle karbon vergisi fosil yakitlarin maliyetini artirarak, enerji maliyetlerinin ve dolayisiyla iiriin
ve hizmetlerin fiyatlariin artmasina neden olabilmektedir. Bu durum, diisiik gelirli haneler tizerinde
orantisiz bir etkiye neden olmaktadir. Gelir diizeyi diisiik bireylerin korunmasi1 amaciyla ya yiiksek
enerji fiyatlar1 yansitilmamali ya da kigisel gelir vergisine iligkin diizenlemeler bu kapsamda yeniden
ele alinmalidir. Ayrica diisiik gelirli bireylerin tiikketim egilimleri daha yiiksek oldugu i¢in karbon vergisi
uygulanacagi zaman katma deger vergisi veya diger tiikketim vergisi oranlar1 da diisliriilmelidir. Bu
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sayede gelir esitsizligi nedeniyle yasanacak vergi carpikliklarinin niine gecilebilecektir. Bir baska
dikkate alinmasi gereken konu, vergi kapsamina giren biiylik isletmelere vergiye uyum saglamalari i¢in
uygun bir gecis slirecinin taninmasi gerekliligidir. Aksi halde yiiksek karbon vergilerine bagl olarak
enerji yogun endistrilerdeki artan maliyetler ya uluslararasi rekabet giiciinii zayiflamasina ya da bazi ig
kollarmin bagka iilkelere tasinmasina yol agabilmektedir. Son olarak ve en 6nemlisi de koyulan
vergilerin stirdiirtilebilir olmasi i¢in bireyler ve firmalar tarafindan goniillii kabulii saglanmis olmalidir.
Baska bir deyisle, toplumsal bir direngle karsilagmamak i¢in vergilerin mesruiyetine dikkat edilmek
suretiyle ¢evreyi ve gelecegi korumaya yonelik politik adimlar atilmalidir.
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Etik kurul onay1

Kamuya agik verilerin kullanilmasi, ayrica insan ve hayvan iizerinde herhangi bir deney vb. galismasi
olmamasi sebebi ile bu arastirma etik kurul izni gerektirmeyen ¢aligmalar arasinda yer almaktadir.
Cikar catismasi beyani

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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