Yonetim Bilimleri Dergisi
Cilt: 11, Sayr: 22, ss. 7-29, 2013

ABD Giivenlik Politikasinda
Soylem ve Pratik

Engin AKCAY* & Ozdemir AKBAL**

Ozet

Devletlerin uluslararas: ve i¢ siyasete iliskin uygulamalari, tehditlerin
ve firsatlarin yonetilebilmesiyle yakindan ilgilidir. Bu yiizden hem ulu-
sal hem de uluslararas: politikalarin uygulanmasinda etkili bir soyleme
de ihtiyac duyulmaktadir. Bu kapsamda, geride kalan yiizyilin giivenlik
tarihinin 6nemli aktorlerinden Amerika Birlesik Devletleri de izledigi
glivenlik siyasetinde bir dizi sdylem ve pratik gelistirmistir. Bu cerge-
vede, giivenlik soz konusu oldugunda Amerikan yaklasiminin hem yu-
mugak hem de sert soylemleri kullanageldigi; hatta savasa varan miida-
halelerden de cekinmedigi dikkat cekmektedir.Bu calismada bir yandan
Amerikan giivenlik yaklagiminin tarihsel gelisim seyri icinde ne tiir bir
degisim ve doniisiime ugradigi incelenirken; dte yandan bu siirecte ger-
ceklesen soylem-eylem paralelligi de irdelenmektedir.
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Discourse and Practice in American Security Policy

Abstract

The practices of foreign and domestic politics carried out by countries
are closely related with their capacities to conduct risks and to utilize
opportunities. That is why an effective discourse is needed for managing
international and domestic affairs. In this context, the United States as
an important player in the history of the past century has also developed
a series of discourse and practices. When it comes to security, American
approach considerably engages in both soft and hard discourses, more-
over, never hesitates to make an interference even if it causes to war. In
this article, while it is analysed how American security approach trans-
formed in the course of time, on one hand, the related discourse in this
context is scrutinized on the other hand.
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1. GIRIS

Dis politika, eylem ve sdylemin kimi zaman bir arada bulundugu, kimi za-
man da iki kavramin birbirinden ayr1 olarak kullanildigi genis ve karma-
sik bir alan1 ifade etmektedir. Bu girift iligkiler siirecinde, 6zellikle gelismis
tilkelerin, sdylemi profesyonel bir kullanimla avantaja doniistiirdiikleri,
hatta ulusal/uluslararas1 kamuoyunda genel kabul gérmeyecek bazi ey-
lemlerin 6ncesinde, bu suretle mesru zemin olusturmaya calistiklar1 go-
riilmektedir. Devletleraras: iligskilerde Vestfalya Anlagsmasi’'ndan (1648)
itibaren netlesmeye baslayan cizgiler, ayn1 zamanda ulus kavraminin da
gelismesine etki etmistir. Boylece ulusal kimlik belirginlesmis, iistelik
devletler aras1 ¢ekismeleri de koriiklemistir. Mesela Almanya ve Fransa
arasindaki Alsace Lorraine sorunu, Ingiliz-Fransiz cekismesinin bir yansi-
ma alani olmustur. Bu sorunlarin i¢ kamuoyuna aksettirilmesi ve dis po-
litik sahada dile getirilmesi ayni zamanda bir propaganda konusudur. Bu
noktada “sOylem”in énem kazandig1 agiktir. Diger bir ifadeyle devletler;
kendi politikalar1 dogrultusunda gelistirdikleri sdylemlerinin, hem i¢ hem
de dis kamuoyunda lehte bir alg1 olusturmasini saglamak durumunda-
dir. Zira kiiresellesmeyle siirekli ivme kazanan ¢ok bilesenli uluslararas:
sistem iginde artik i¢ ve dis politikalar ¢cogu kez i¢ ice gegmektedir. Aksi
takdirde, giiglii argiimanlarla desteklenmeyen girisimler, hiikiimetleri,
kitleler nezdinde yalniz ve basarisiz kilabilmektedir.

Genel itibartyla dis politikada, 6zelde ise giivenlik politikas1 bagla-
minda “sOylem’i bir koz olarak en ¢ok kullanan iilkelerin basinda Amerika
Birlesik Devletleri'nin (ABD) geldigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
ABD, temellerinin atildig1 yillardan giiniimiize degin, hem i¢ politikada
hem de dis politikada sdylemi etkin bir sekilde kullanmis, Amerikan yay1l-
maciliginin baslangici olan 19. yiizyilin sonlarinda ABD giivenlik sdylemi
ve siyaseti Amerika'nin ekonomik ¢ikarlarini takip etmistir. Bu durum I.
Diinya Savagi'na kadar devam etmistir. I. Diinya Savasgi ile ABD'nin yeni
uluslararas: siyasi ortami diizenlemek icin ortaya koydugu savassiz ve
serbest ticaret ortami gibi idealist ilkeler dikkat gekmistir. Fakat Idealizm
ozellikle Avrupa ve Asya Pasifik bolgesinde bu amacina ulasamamustir. Bu
noktadan sonra Amerikan giivenlik politikalar1 ekonomik ¢ikarlar: igin
ayni zamanda sert giicii de kullanmistir. Bu siyasetle birlikte ABD giiven-
lik soylemi demokrasi, temel hak ve 6zgiirliikler gibi argiimanlar: da iger-
mistir. II. Diinya Savasi’'ndan sonra Amerikan giivenlik sdylemi, temelde
SSCB ve komiinizmi hedeflemisgtir. Bu itibarla Truman Doktrini dogrultu-
sunda diinyanin her yerindeki komiinistlerle miicadeleye baslanmistir. Vi-
etnam Savasi kapsaminda gelistirilen “6zgiir diinyanin komdiinistlere kars:
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savunucusu”! nitelemesi, bu tiirden bir yaklasimi 6rneklemektedir. Ancak,
bu savasin uzun siirmesi ve 6zellikle psikolojik siirecin iyi yonetilememesi
gibi sebeplerle ABD, hem i¢ kamuoyunun hem de uluslararas: kamuoyu-
nun destegini kaybetmis ve neticede Vietnam’dan cekilmek zorunda kal-
mustir. Yine de bu politik uygulama ve sdylemler SSCB’nin yikilisina kadar

genel hatlarryla ayni paralelde devam etmistir.

ABD'nin giivenlik politikas1 uygulamalar1 ve sdylemi SSCB'nin ¢okii-
siinden sonra diigman tanimlamasinda carpici degisiklikler yasamustir. 11k
etapta “yeni diinya diizeni” icindeki tek siiper gii¢ yaklasimi ¢ok ge¢me-
den ispatlanamayan bir sdylem olarak kalmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldiri-
lariyla birlikte yeni diigman konsepti, terorizm sdylemi ile sekillenmistir.
Bu dogrultuda “terorle miicadele”, “ser ekseni”, “Onleyici saldir1” gibi
ifadeler, Bush Doktrini'nin bilegsenleri i¢inde yer bulmustur. Fakat Afga-
nistan ve Irak gibi basarisizlik 6rnekleri nedeniyle terérle miicadele cer-
cevesinde gelistirilen taktik ve sdylemler, bilahare Bush hiikiimetinin hem
dig hem de i¢ politik alanda itibar kaybetmesine sebep olmustur. Bu yiiz-
den, Bagkan Obama birinci donemde, Amerikan karsitligi sorununu ¢oz-
meye odaklanmistir. Obama ikinci bagkanlik doneminde ise Asya Pasifik
bolgesine odaklanmistir. Zira bu bolgede bir ekonomi-politik gii¢ olarak
yiikselen Cin diinya dengelerini degistirebilecek potansiyeldedir. Bu ytiiz-
den ABD, Cin faktoriiniin kontroliine yonelik tedbirler almaktadir. Bun-
lar1 gerceklestirebilmek i¢in Obama yonetimi, diplomatik sdylemleri 6ne
cikarmakta ancak askeri faaliyetleri de biitiiniiyle goz ard: etmemektedir.

2. YALNIZCILIKTAN DUNYA SAVASLARINA

ABD Bagkan1 James Monroe (1817-1825) tarafindan ortaya atilan “Monroe
Doktrini”, ABD’'nin 19. yiizyil giivenlik anlayisi ve sonrasinin anlasilmasi
icin 6nem arz etmektedir. Bagskan Monroe'nun adiyla anilan doktrin ki-
saca ABD ile Avrupa {ilkelerinin karsilikli olarak birbirlerinin ¢ikar alan-
larina karismama anlayisini igermektedir. Monroe Doktrini'nin ayrintila-
rma deginmeden 6nce, sdzkonusu donemdeki i¢ ve dis politik durumun
agiklamasinda fayda goriilmektedir. James Monroe'nun baskanligi done-
minde Rus Carligi, Ispanyol Imparatorlugu, Ingiltere, Fransa gibi iilke-
ler emperyal amaglar1 dogrultusunda diinyanin diger yerlerinde oldugu
gibi Amerika kitasinda da faaliyet gostermekteydi. Baskan Monroe’nun 2
Aralik 1823'te bagskanliginin yedinci yilinda yaptig1 konusmasinda; Carlik

1 James A. Nathan and James K. Oliver, Foreign Policy Making and the American Political
System, (Boston: Little Brown and Company, 1983) p:93.
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Rusya’s1 ve “emperyal” Ingiltere ile dostluk iliskilerine vurgu ile birlikte
ABD’nin Amerika Kitasi'ndaki ¢ikarlarmin, herhangi bir Avrupali emper-
yal giiclin konusu olmamasi gerektigi yoniindeki agiklamasi?, ABD'nin
giivenlik yaklagimimin temelini olusturmaktadir. Bagkan Monroe bu yak-
lasimiyla ABD’den ekonomik ve askeri olarak daha gelismis durumda
olan emperyal devletlerle bir catisma ortami yaratmadan kendi tilkesinin
ekonomik ve askeri gelisimini saglayabilmesi i¢in giivenli bir hayat sahas1
meydana getirebilmistir.

ABD'nin izolasyonu olarak degerlendirilen bu doktrin ile ABD kendi
cikar alani olan Giiney Amerika, Atlas ve Pasifik okyanusundaki adalar
gibi yerlere dokunulmamasi konusunda kendini garanti altina almistir.
Ancak ABD’nin bu avantaji elde etmesinde Monroe Doktrini kadar Avru-
pa’daki siyasi ve askeri durumun da 6nemli oldugunu belirtmekte yarar
vardir. Avrupa agisindan bakildiginda Monroe Doktrinine temel hazirla-
yan nedenlerin ingiltere, Rusya, Fransa ve 1spanya’n1n Amerika kitasina
olan bakislar1 oldugu® da one stiriilmektedir. Ancak gerek anilan dénem-
deki uluslararas1 konjonktiir ve gerek Avrupa’da gecerli olan ekonomik,
askeri ve dini ¢ekismeler bu tilkelerin Amerika kitasina miidahale edebil-
me imkanini da kisitlamistir. ABD elde ettigi bu avantajla Bagkan Monroe
doneminde ekonomik gelismesini siirdiirmeye devam etmistir. Monroe
doneminde ABD baris ve uzlasma soylemi ile uyguladigr dis politikasi
dolayistyla ve anildig: sekilde Avrupa’daki kargasanin da etkisiyle 6nem-
li bir gelisme kaydetmistir. Ancak yalnizcilik politikast ABD'nin sadece
kendi kosesine ¢ekildigi pasif bir durum olarak algilanmamalidir. Nitekim
1900’1ii yillara kadar ABD’nin, borg tahsili ve esir diisen Amerikali deniz-
cileri kurtarmak gibi gerekgelerle diinyanin gesitli bolgelerinde yiizden
fazla askeri miidahalede bulundugu* aktarilmaktadair.

Monroe Doktrini ile diinya Bati ve Dogu Yarikiire olarak ayrilmistir.
Bu ayrimla ABD kendi giivenligini saglarken diger yanda da “Kagmilmaz
Kader” (Manifest Destiny)® seklinde Tiirkgelestirilebilecek bir kavram ge-
lismistir. Ka¢inilmaz Kader, 6z olarak ABD'nin istiinliigiiniin, ekonomik
kazancinin diger tiim iilkelerin {izerinde olmasi gerektigi goriisiine dayan-
maktadir. Bu gortise gore anilan “yazg1”, ABD’nin iistiinltigli dolayisiyla

2 Alfred A. Stocton, The Monroe Doctrine and Other Addresses (Sanit John Canada:J&A
McMillian, 1898) p:1-2.

3  Albert Bushnell Hart, The Monroe Doctrine: An Interpretation, (Boston:
LittleBrown&Company, 1916) p:55-57.

4  Selcuk Colakoglu, ‘Asya-Pasifik’te Amerika: ABD'nin “Bat1”ya Agilma Macerasi, Dogu
Bat1 Dergisi (Journal of Dogu Bati), Yil:8, Say1:32, 2005, ss.181-195.

5  Robert Kagan, Dangerous Nation, (New York: Vintage, 2006) p:224-245.
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ortaya ¢ikmistir ki, s6z konusu tistiinliik, ABD'nin Anglo Sakson genlerin-
den gelmekte ve Protestan Is Ahlaki® ile birlesmektedir. Bdylece ABD, di-
ger uluslari egitme ve yonlendirme faaliyetlerini kendinde bir hak olarak
gorebilmektedir. ABD'nin yiiriittiigii ekonomik {iistiinliik elde etme faali-
yetleri (1899-1917) “Acik Kap1” politikasi olarak tarihe ge¢mistir. ABD-Cin
iliskisinde 20. ytizyilin basindan itibaren ABD Dasisleri Bakan1 John Hay
tarafindan yiritiilen ‘Agik Kap1’ politikas: 6nem kazanmaya baslamistir.
ABD'nin diger biiyiik giiglerle Cin'de esit imkanlarla ticaret yapabilme
hakkina sahip olmas: anlamina gelen A¢ik Kapi politikasi, ABD'nin Cin’in
ekonomik kaynaklarmi miimkiin olan en ucuz sekilde elde etmesini sag-
lamistir. ﬂerleyen donemlerde Cin'deki Qing Hanedan i¢indeki muhalif
taraf ve Boxerlar gibi gruplarin bu yaklagima kars: ¢tkmasiyla ABD'nin
uyguladig politikalar somiirii olarak tanimlanmaya baslanmistir.” Bu yak-
lastm ABD'nin II. Diinya Savasi'ndan sonra ortaya atacagi ‘en ¢ok kayuri-
lan tilke’ kavraminin da temellerini atacaktir.

ABD-Cin iliskilerinin gelisme doneminde ortaya ¢ikan A¢ik Kap1 po-
litikasinin, ABD'nin Cin'den daha fazla ticari ¢ikar elde etmesi ic¢in kur-
guladigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bu donemde ABD'nin karsisina
Cin’de ticarete hakim olan Ingiltere, Fransa, Japonya, Rusya ve Almanya
gibi tilkeler 6nemli rakipler® olarak ¢ikmaktadir. ABD'nin ekonomik geli-
simini saglayabilmesi i¢in Cin’e agilmak zorunda oldugu gergeginden ha-
reketle, her biiyiik tilkenin Cin pazarina esit erisim hakki oldugu seklinde
ifade edilebilecek acik kapi politikas1 gelistirilmistir. ABD Disisleri Bakani
John Hay, acik kapi politikasina istinaden anlasma tarafi {ilkelerin ABD-
Cin iligkilerini engelleme ihtimalinin imkan dahilinde oldugunu® belirten
bir agiklama yapmuistir. Ancak Hay’in kaygisi gerceklesmeden Cin'de Bo-
xer ayaklanmasi baglamis, aralarinda diismanlik beklenen biiyiik iilkeler
bir anda miittefik haline doniismiistiir. ABD’nin Boxer ayaklanmasi do-
layisiyla McKinley’in bagkanligi doneminde Cin’e 5 bin civarinda deniz
piyadesi gonderme kararmin kendi ticari ¢ikarlarini korumak amaciyla
oldugu soylenebilir. Kald1 ki bu sirada Bakan Hay asker gondermenin,
“Cin’de bulunan resmi gorevliler, misyonerler ve diger Amerikalilarin gii-

6  Max Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, (Ankara:Ayrag Yayinevi, 2010)
7 Michael Dunne, “Review Article The History and Historiography of American Diplo-
macy: Principles, Traditions and Values”, International Affairs p:74, 1998.

8  Lydia R. Nussbaum, “From Paternalism to Imperialism: The U.S. and the BoxerRebelli-
on”, http://www.arts.cornell.edu/knight_institute/publicationsprizes/discoveries/discov
eriesfall2002/12lydianussbaum.pdf (Erisim Tarihi: 15.12.2012)

9  Lydia R. Nussbaum, “From Paternalism to Imperialism: The U.S. and the Boxer Rebelli-
on”, http://www.arts.cornell.edu/knight_institute/publicationsprizes/discoveries/discov
eriesfall2002/12lydianussbaum.pdf, s:2.(Erisim Tarihi: 15.12.2012
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venliginin saglanmasi ve Cin'de ticaret yapan tiim taraflarin esit girisim-
lerinin korunmasi i¢in” ' oldugunu ifade etmektedir. ABD'nin ticari 6nce-
likleri dikkate alinarak baslayan iliskiler daha sonrasinda giivenlik kaygis1
ile birlikte sekil degistirerek ekonomik ¢ikarlar1 korumaya yonelik giiven-
lik politikalarinin zemini olmustur. I. Diinya Savagi'na gelinceye kadar
ABD’nin dis politika sdyleminde ticari ¢ikarin 6nde tutuldugu ve giivenlik
politikalariin da belli oranda buna gore yonlendirildigi sdylenebilir.

ABD 19. ytizyiln ilk yarisinda Gent Antlasmas1 (1814) ve bilahare
Monroe Doktrini'nin etkisiyle i¢ ve dis giivenlik siyasetine siirl bir ger-
¢eveden bakmustir. Ancak ABD ig¢ savas dolayisiyla ordunun roliinii tekrar
fark etmistir. Kuzey-Giiney Savasi, ABD’de askeri bir hareketlenme yarat-
sa da ABD idaresinin diizenli ve modern ordu ihtiyaci I. Diinya Savasi'na
kadar tam olarak tartiglmamistir. Ote yandan Woodrow Wilson Alman
ve Amerikan ordularini karsilastirirken, Almanlarin askeri disiplinini 6ne
cikarmis ancak Amerikan ordusunun, daima her seyi yapmay1 goze alabi-
lecek bir nitelige sahip amator ruhundan bahsetmis; boyle bir amatorliigii
Alman profesyonelliine tercih edecegini'' belirtmistir. ABD'nin kurulu-
sundan I. Diinya Savasi'na kadar olan donemde silahli kuvvetlere bakisi,
daha ziyade biiyiik ordularin; hak ve 6zgiirliiklere, demokrasiye, ekono-
mik refaha ve bariga yonelik bir tehdit olarak algilanmasi'? seklinde 6zetle-
nebilir. Bu siiflandirmaya ragmen, 6zellikle ekonomi ve askeri gii¢ kulla-
nimu arasindaki iligki, I. Diinya Savasi’'nda kurulmus durumdadir. Her ne
kadar biiyiik ordularin ekonomik refaha kargi bir tehdit olarak algilanmasi
50z konusuysa da ABD'nin I. Diinya Savasi'na girme sebeplerinden birinin
de Amerikali banker ve is adamlarinin savasan Avrupa devletleriyle kur-
dugu yakin iliskiler oldugu'®, Gerald Nye'nin yonettigi Senato sorusturma
komisyonunda ortaya ¢ikarilmistir. Dolayisiyla 20. yiizyilin basinda, ABD
giivenlik yaklagimi ekonomik ¢ikarlarla yakindan ilintilidir.

ABD, Ingilizlere karsi bir savas vererek kurulmus olsa da, diizenli
ordu kavrami Amerikan I¢ Savasi'na kadar ¢ok fazla ele alinmamustir. I¢
Savas’la birlikte ordu gereksinimi, egitimi, subay davrars: ile ilgili ¢alis-
malar yapilmaya baslanmistir. Bu konuda ¢alisma yapan 6nemli isimler
arasinda Orgeneral William Tecumseh Sherman, Tuggeneral Emory Up-

10 Lydia R. Nussbaum, “From Paternalism to Imperialism: The U.S. and the Boxer Rebelli-
on”, http://www.arts.cornell.edu/knight_institute/publicationsprizes/discoveries/discov
eriesfall2002/12lydianussbaum.pdf, s:6. (Erisim Tarihi: 15.12.2012)

11  Samuel Huntington, Asker ve Devlet, Cev: K. Ugur Kizilaslan, (Istanbul: Salyangoz Ya-
yinlari, 2004) s.217.

12 A.ge. s:220-224.

13  Maxime Lefebvre, Amerikan Dis Politikasi, Cev: ismail Yerguz, (Istanbul: iletisim Yaymn-
lar1, 2005) , s.28.
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ton ve deniz kuvvetlerinde Tugamiral Stephen B. Luce anilabilir. Elbette
ki Oramiral Alfred Thayer Mahan’in Amerikan Deniz Kuvvetleri {izerinde
tartismasiz bir etkisi vardir ancak anilan etki, deniz kuvvetlerinin subay
egitimi ve taktiklerinden ziyade ABD'nin deniz giicii olarak diinyaya ha-
kim olmasi ile ilgilidir. Burada ele alinmaya calisilacak konu ise Ameri-
kan askeri giiciiniin yapisimi olusturan zihni temeller olacaktir. Sherman
I¢ Savas dolayisiyla kazandig1 basarilart Amerikan ordusunun egitimi ve
subay kadrolarinin yetistirilmesi i¢in kullanmistir. Fort Monroe’daki top-
cu okulu, Fort Leavenworth'ta siivari ve piyade okullarinin kurulmasma
onctiliik etmistir. West Point’in egitim sistemini yeniden ele alan Sherman
hem genel bilimsel hem de askeri pratik ve teorik egitimi' kuruma kazan-
dirmistir. Sherman doneminde kara kuvvetlerine dair en etkili reformlar
o donem Tuggeneral olan Emory Upton’in tavsiyeleriyle gerceklestiril-
mistir. Ozellikle Fransa Prusya Savasi'nda, Prusya Ordu yapilanmasindan
etkilenen Upton, askerligin Prusya ¢rneginde oldugu gibi daha az sivil
miidahale ile profesyonel bir sekilde uygulanmasi gerektigini' belirtmis-
tir. Upton’in intiharindan sonra yayimlanan “The Military Policy of the
United States” adli kitab1 Amerika’da giiclii bir diizenli ordunun kurul-
masinin temellerini hazirlamistir. Amerikan Deniz Kuvvetleri'nin yapisal
temellerini ise Amiral Stephen Bleecker Luce’un onciiliigii goriilmektedir.
Nitekim Amiral Mahan Amerikan Deniz Kuvvetleri'nin stratejik temelle-
rini attigi, Amiral Luce’'un da hem bu konuda oncii oldugu hem taktik
seviyede temelleri olusturdugu'® séylenebilir.

Sherman, Upton, Luce iigliisiiniin ardindan deniz kuvvetlerinde Alf-
red Thyer Mahan, kara kuvvetlerinde de Leonard Wood'un etkileri Ame-
rikan Ordusu i¢in 6nemlidir. Mahan, kendisi gibi deniz subay1 olan babas1
Denis Mahan'dan ve biiytidiigii askeri ortamdan etkilenerek deniz subay1
olmay tercih etmistir. Normal bir deniz subay1 olarak siirdiirdiigti kari-
yeri Deniz Harp Okulu’na atanmasiyla degisiklik gostermistir. Amerikan
toplumunun askerlik meslegine mesafeli yaklasimi1 ve Mahan'in siyasete
olan ilgisi, O'nu siyasetle askerlik arasinda bir yerde konumlandirarak
Amerikan’in 6nemli bir stratejisti haline gelmesine vesile olmustur. Ma-
han, ABD'nin okyanuslar aras1 konumundan, evrensel baris ilkelerinin
saglanma gorevinden ve ekonomik gereksinimlerden dolay1 biiyiik bir
deniz giicline sahip olmasi gerektigini savunmaktadir. Bundan hareketle
Mahan;

14 JohnF. Marszalek, Sherman A Soldier’s Passion for Order, (Carbondale: Southern Illinois
University Press, 2007) s:443-446.

15 Robert M. Cassidy, “Prophets or Praetorians? The Uptonian Paradox and the Powell
Corollary”, Parameters, Autumn, 2003 s:131-132.

16 John H. Dayes, John B. Hattendorf (ed.), The Writings of Stephen B. Luce, (New Port
Rhode Island: Naval War College Press, 1975) p.V.
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a) Sadece askeri anlamda degil; siyasi ve ekonomik a¢idan da biiyiik
bir deniz giiciine sahip olunmasindan bahsetmistir.

b) ABD'nin genislemesinin ahlaki bir gorev oldugunu savunmus,
giintimiizdeki ABD operasyonlarma zemin hazirlayan ve ulvi oldugu 6ne
surlilen harekete temel olusturmustur.

c) Savasma yeteneginin milletler i¢in Allah vergisi oldugunu soyle-
yerek bunun Amerikalilar’a verildigini'” savunmustur.

Bu goriisleriyle Mahan, ABD yayilmacilig1 ve bu yolda Amerikan or-
dusunun kullanilmasinin ve deniz giiciine biiyiik 6nem verilmesinin 6nii-
ni agmagtir.

Diger taraftan, Kara Kuvvetleri'nin yapilanmasi ve yayilmaciligin te-
mellerinin atilmasmin da Leonard Wood doneminde basladig1 sdylene-
bilir. Wood, kara kuvvetlerinde formal egitim, taktik gibi konulara ag:r-
ik vermis, genclerin egitim aldig1 askeri kamplarin kurulmasina 6nayak
olarak kara kuvvetlerinin kurumsallagmasi ve gelistirilmesinde'® dncii ol-
mustur. Wood un gengleri ve yetiskinleri askeri egitim faaliyetlerine dahil
etmesinin sebebi, ordu ile sivil yonetim arasindaki iliskilerin gii¢lendiril-
mesine yoneliktir. Boylece vatandaslik baglar1 daha ¢ok kuvvetlendirilebi-
lecek, su¢ orani diisiiriilerek ekonomik verimlilik artirilacak sinif ve etnik
farklar: ortadan kaldiran tek bir milli benlik yaratilacaktir.'” Wood bugiin
ABD ordusu tarafindan diinyanin gesitli yerlerinde uygulanan halk sagl-
81, insaat, temizlik ¢alismalari, askeri idare altinda kendi kendini yonetim
gibi faaliyetleri Kiiba ve Panama gibi iilkelerde baglatmigtir.”

ABD’de deniz ve kara kuvvetlerinin diinya hakimiyetine yonelik yeni-
den kurgulanmas: ve 1. Diinya Savagi’'ndan ABD’nin ekonomik iistiinlitk
ile ayrilmas tilkeye biiyiik bir avantaj kazandirmistir. Bununla birlikte I.
Diinya Savasi sonrasinda ABD Silahli Kuvvetlerinin halk arasindaki po-
ptlerliginin belli 6l¢lide azaldig1 sdylenebilir. Bunda, iki savas arasi do-
nemde diinyaya hakim olan idealizm, iyimserlik ve serbestiyetin izlerini
gormek olasidir. Adam Smith, “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde, bir
tilkenin ekonomik zenginliklerinin o iilkeyi fethetmeye deger kilabilece-
ginden® bahsetmektedir. Dolayisiyla ekonomik faaliyette serbestlik felse-

17  Alfred Thayer Mahan, The Interest of America in Sea Power, (Boston: Little Brown and
Company, 1917) s:122-123.

18 Leonard Wood, Our Military History, (Chicago: The Reilly&Britton Co., 1916), s:31-54
19 A.g.e, 5.169-170, 189.
20 A.g.e, s:216-224.

21 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi,(Istanbul: I3 Bankasi Yaymlari, cev:Haldun De-
rin,2010), s:456.
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fesini benimseyen iilkelerin, bu amaglar1 i¢in isgal faaliyetlerini uygulama-
ya koyma ihtimali oldugu soylenebilir. Bireyi, 6zgilirltigii, ekonomik refahi
one ¢ikaran ve devletin varligini sorgulayan liberalizm, 17. ytizyildaki
Ingiliz, 18. ylizyildaki Fransiz ve Amerikan devrimleri ile bir fikir akimi
haline gelmistir.?? Amerika’nin kurulusunda 6nemli roller oynayan James
Madison ve Thomas Jefferson’un da liberal oldugunu sdylemek miimkiin-
diir. Zira, Amerikan anayasasinin metni bu fikirleri bariz bir bi¢cimde sun-
maktadir. Bu yapiyla kurulan ABD, uluslararas: ekonomi politik sistem-
den daha fazla yararlanmak adina I. Diinya Savasi sonrasi yasanan yikim
ortamint daha bariscil hale getirebilmek amaciyla bir dizi girisimde bu-
lunmustur. Bu girisimlerin temeli, donemin Amerikan Baskan: Woodrow
Wilson tarafindan atilmistir. Wilson tarafindan deklare edilen meshur on
dort madde arasinda ticaret duvarlarinin kaldirilmasi da vardir ve yukari-
da anilan “A¢ik Kap1” politikasinin bir sonraki adimini ¢agristirmaktadir.
Ayrica yine Wilson doneminde biitiin {ilkelerin fikirlerini tartisabilecegi
bir platform olusturma diisiincesiyle “Milletler Cemiyeti” kurulmustur.
Bu yaklasimlarin ardinda idealizm anlayisiyla uluslararasi siyasi ortami
sert gli¢ kullanmadan yonetme anlayis1 oldugu sdylenebilir. Ancak idea-
list yaklasim arzu edilen dl¢iide basarili olamamustir. Nitekim John J. Me-
arshiemer, E. H. Carr’a atifta bulunarak idealistlerin {itopik davrandigini®
ifade etmektedir. Mearsheimer’in haklilig, idealistlerin tiim iyimserligine
karsin II. Diinya Savasi'nin ¢ikmasiyla goriilmiistiir.

3.SOGUK SAVAS DONEMi ABD GUVENLIK YAKLASIMI

ABD'nin II. Diinya Savasi’'na katilmasi 1. Diinya Savagina katilmas: ka-
dar ge¢ olmasa da Avrupa kitasindaki cephelere nazaran daha az sorunlu
alanlarda carpistigini sdylemek miimkiindiir. II. Diinya Savasi’nin en kanli
cephesi SSCB-Alman Savasi'nin yasandig: St. Petersburg ve civari olmus-
tur. Bu noktadan bakildiginda ABD’nin aslinda SSCB'nin verdigi miica-
deleye istinaden daha rahat hareket etme olanag1 buldugu goriilmektedir.
Savas esnasindaki bu avantajli durumu ile beraber ABD esasen II. Diinya
Savas1 oncesinde ekonomik iistiinltigiinii 6nemli 6l¢iide saglamis durum-
dadir. Kald1 ki “1938’de Almanya, diinya altin ve para rezervlerinin ancak
ylizde birine sahipti; buna karsilik Birlesik Devletler, sz konusu rezerv-
lerin yiizde 54'iinii, Fransa ve Ingiltere de ayr1 ayr1 yiizde 11ini”* ellerin-

22 Andrew Heywood, Siyasi Ideolojiler, (Ankara: Adres Yaynlari, , 2011) s:41.

23 John J. Mearsheimer, “E.H. Carr vs Idealism: The Battle Rages on”, International Relati-
ons vol:19 (2), June 2005, s: 143.

24 A.ge.,s:371
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de tutuyorlardi. Bu itibarla ABD'nin ekonomik ¢ikarlarin1 devam ettirme
kaygisinin II. Diinya Savasi'na girisinde en az Pearl Harbor baskini kadar
etkili oldugu soylenebilir. Nitekim ABD’nin kendi kamuoyuna ekonomik
¢ikarlarini devam ettirmek i¢in bir diinya savasina katilmasi gerektigi sek-
linde bir ifade kullanma ihtimali diisiik olacag i¢in®, ABD topraklarinda
bir askeri issiin saldiriya ugradig, bu saldirinin kabul edilemeyecegi soy-
lemi ile ABD IL. Diinya Savasi'na girme karar1 almigtir.

ABD'nin II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemde ekonomik
kazaniminin ardindan ortaya ¢ikan askeri iistiinltigii de dikkat ¢ekici bir
hal almistir. Miiteakiben ABD-SSCB ¢ekismesinin, II. Diinya Savasi sonrasi
doneme damgasini vurdugunu soylemek yanlhs olmayacaktir. ABD'nin IL
Diinya Savasi sonrasi 0zellikle SSCB'nin genisleme hedefine yonelik ge-
listirdigi Truman doktrini* Tiirkiye ve Yunanistan'in desteklenmesini de
icermistir. Ancak anilan doktrinin asil ¢ergevesi tiim diinyada Komiiniz-
me karsi tiim tilkelerin desteklenmesidir. Truman Doktrini dogrultusunda
olusturulan Marshall fonunu ABD'nin 80. Senatosu’'nun onaylamasiyla
diinyanin yeni bir uluslararas: denge sistemine girdigini sdylemek miim-
kiindiir. ki Kutuplu diinya diizeninde bir tarafta ABD ve miittefikleri di-
ger tarafta da SSCB ve miittefikleri yer almaktadir. Avrupa’nin ekonomik
doniistim ve gelisimini Marshall Plani ile saglayabilen ABD'nin Asya’da
benzeri bir uygulama yapabildigini sdylemek giigtiir. SSCB'nin Kore'nin
kuzeyinden 38. paralelin giineyine inme stratejisini kendi yayilma planla-
rin1 engellemesinden dolay1 hos karsilamayan ABD harekete gegmistir. Bu
gerilim Kore Savasi’'ni baslatmistir. Kore Savasi’'nda SSCB-Cin ittifakina
kars1 1949'da kurulan ABD liderligindeki NATO ittifaki, komiinist giigleri
38. paralelde durdurarak kismi bir basar1 kazanmistir. Truman Kore Sava-
st i¢in sarf ettigi cabaya ragmen secimleri kaybetmistir. Harry Truman'in
yerine gelen Dwight Eisenhower Kore Savasi'ni sonuglandirmistir.*’Kore
Savast ABD giivenlik soyleminde “Komiinizm” tehlikesinin 6n plana ¢i-
karilmasinin 6nemli sebeplerinden biridir. Komiinizm sdylemiyle Ame-
rikan giivenlik politikasinda yeni bir yonelime girilmistir. Bu donemde
Amerikan giivenlik algis1 igin NSC-68 olarak bilinen Ulusal Giivenlik
Konseyi belgesi® oldukga énemlidir. NSC-68, Kore Savasi'nin da etkisiyle

25 A.g.e, 5:395. Paul Kennedy kitabinda Amerikan Halkinin diinya politikasinda &ncii bir
rol almaya ve bunun kag¢inilmaz olarak getirecegi sonuglara kars1 ¢iktigini belirtmekte-
dir.

26 Owen Lattimore, The Situation in Asia, (Boston: Little, Brown and Company, 1949),
5.148.

27 Robert A. Divine, American Foreign Policy Since 1945, icinde: Robert A. Divine (ed.),
(Chicago: Quadrangle Books, Chicago, 1969) s:9-11.

28 The Executive Secretary on The United States Objectives and Programs for National Se-
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ABD giivenlik politikalarini, SSCB’yi “cevreleme” siyaseti giitme yoniin-
de degistirmistir. NSC-68'de ABD’nin genel amacinin “miikemmel bir
birligin saglanmasi, adaletin tesis edilmesi, [{ilkede] huzurun saglanmasi,
ortak savunmanin saglanmasi, refah seviyesinin yiikseltilmesi, [ABDnin]
kutsanmis 6zgiirliigiiniin kendileri ve gelecek nesilleri icin saglanmas1”
oldugu ifade edilmektedir. NSC-68'in temellerinin, George Frost Ken-
nan Moskova'da gorevliyken gonderdigi telgrafla® atildig1 sdylenebilir.
Kennan’in Washington’a gonderdigi telgrafta, SSCB’nin bakis agisin1 yan-
sittigi maddeler arasinda Stalin’e ithafen yapti§1 degerlendirme dikkat
¢ekicidir. Kennan, Stalin’in 1927 yilinda Amerikal1 is¢ilerden olusan bir
delegasyona yaptig1 konusmaya dayanarak iki kutuplu diinya soylemi-
nin dayanak noktasin ifade etmektedir. Kennan'a gore Stalin, gelecegin
uluslararasi devriminde bir sosyalist ve bir kapitalist merkezin olacagin,
asil savagin bu iki merkez arasinda ekonomiyi yonetme amaciyla yasana-
cagimni belirtmektedir. Diplomat Kennan ayni zamanda uluslararas: iliski-
lerde “Realist” yaklagimin savunucusudur. Amerikan dis politikasinda
ve istihbarat politikasinda ¢nemli etkisi olan Kennan'in iki kutupluluga
iliskin yaklagimi, ABD’de “Komdiinizm” tehlikesi soylemiyle giivenlik algi-
larinin yaratilmasi ve yonlendirilmesinde de etkili olmustur. ABD ancak,
SSCB'nin yikilmasiyla geleneksel “Komiinizm” sdyleminden vazge¢mek
zorunda kalmugtir.

4. ABD TEHDIT ALGISININ DEGISiMi: 1989-2001

ABD, II. Diinya Savagi’'ndan, Berlin Duvari'nin yikilisina kadar SSCB ve
komiinizmle miicadele s6ylemi iizerinden bir giivenlik politikas1 izlemis-
tir. Ancak iki kutuplu sistemin ¢6kmesiyle degismeye baslayan uluslarara-
st konjonktiirde ABD, sert ve yumusak gii¢ unsurlarini dengeleyen “Akill
Gli¢” yaklasimina yonelmistir. S6z konusu kavramin kurgulanmasi her
ne kadar Nye tarafindan gergeklestirilse de ABD giivenlik politikalarin-
da 20. ylizyilin basindan beri ad1 konmayan bir akilli glic uygulamasinin
izlerine de rastlanabilmektedir. Ornegin Theodore Roosevelt'in “yumu-
sak konus ve biiyiik bir sopa tas1” seklindeki soylemi, boylesine bir gii¢
sentezini ¢agristirmaktadir. ABD-Japonya ticari iliskilerinin gelismesinin
temellerini atan Root-Takahira Antlasmasi (1908) 6ncesi Roosevelt, Tokyo
limanina Komodor Matthew C. Perry komutasinda bir filo gondermistir.

curity, “A Report to The National Security Council NSC 68", 14.04.1950.

29 Department of State, “Telegram, George Kennan to George Marshall [“LongTelegram”]’,
February 22, 1946. Harry S. Truman Administration File, Elsey Papers. http://www.tru-
manlibrary.org/whistlestop/study_collections/coldwar/documents/pdf/6-6.pdf, (Erisim
Tarihi: 05.01.2013)
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Yine ayni dénemin disisleri bakanlarindan John Hay icin “Amerikan ge-
nislemeciliginin tath dilli savunucusu” * ifadesi de bu paralelde bir vurgu
icermektedir.

Sert gliciin Sovyet yayilmaciligima karsi, akilli giiciin de Sovyet dii-
stincesine olan inancin kirilmasi igin kullanildigini sdylemek miimkiindiir.
ABD bu kapsamda USAID, Voice of America gibi kurumlari ile propa-
ganda faaliyetleri gerceklestirilmistir. Nitekim Nye, Foreign Affairs der-
gisinde yayinlanan “Get Smart: Combining Hard and Soft Power” adh
makalesinde Berlin Duvarim yikanin topgu atesi degil, Komiinizme olan
inanglarini kaybedenlerin, gekigleri ve buldozerleri oldugunu ifade etmis-
tir. Aslinda makalenin adindan da anlasilacag: tizere “Akilli Gii¢” kavra-
my, sert ve yumusak giiclin basarili bir sentezini® ifade etmektedir. Kiire-
sellesmenin hiz kazandig1 bu donem, ayn1 zamanda tek kutuplu bir diinya
olustugu iddialarinin® &ne ciktig1 bir donemdir. Ancak anilan dénemde
eski Yugoslavya'nin dagilmasiyla giivenlik politikalar1 farkli bir boyut ka-
zanmigtir.

NATO anilan tarihe kadar SSCB ve Varsova Pakti'na kars1 bir kolektif
savunma Orgiitii olarak varlik gostermistir. NATO'nun daha kurulusu ile
belirlenen “Sovyet Blogu” gorev alani bilahare Varsova Pakti'min kurul-
mastyla “Varsova Paktr ve Komiinist tilkeler” olarak degistirilmistir. Bu
paktin ¢Okiistinden sonra gelistirilen “Alan Disilik” konseptiyle NATO,
Varsova Pakt1 sdyleminden vazgecerek ileride Afganistan, Libya gibi tilke-
lere de miidahale etmesini saglayacak yaklasimi benimsemistir.

ABD'nin giivenlik sdyleminde de degisimler gerceklesmis, ana tema
Sovyet ve Komiinist tehlikesi yerini “Haydut Devlet” (Rogue State) teh-
likesi almistir. Bununla beraber tehdidin zaman zaman, “kanun dig1”,
“kars1 ¢ikan” (backlash) devletler olarak da tanimlandigina rastlamak
miimkiindiir: Kavram ilk olarak 1985 yilinda Ronald Reagan tarafindan
“kanun dis1” seklinde kullanilmis ve s6z konusu devletlerin saldirilaria
miisamaha gosterilmeyecegi®® ifade edilmistir. Ancak kavramin “Haydut
Devlet” seklinde kullanimi, 6nce Bill Clinton déneminde gerceklesmistir.

30 Frederick L. Schuman, “John Hay”, Encyclopaedia of the Social Sciences, vol:VII, Mac-
Millan, 1930-1934, s:284.

31 Richard L. Armitage and Joseph S. Nye, Jr, CSIS Commission on Smart Power, Center
for Strategic and International Studies, Washington, 2007, s.7. http://csis.org/files/media/
csis/pubs/071106_csissmartpowerreport.pdf, (Erisim Tarihi: 04.01.2013).

32  Bu konudaki en 6nemli iddia Francis Fukuyama’nin “Tarihin Sonu mu?” adli makale-
sinde dile getirilmistir.

33 AFR, “Post-cold War Policy - Isolating and punishing “rogue” states”, http://www.ame-

ricanforeignrelations.com/O-W/Post-cold-War-Policy-Isolating-and-punishing-rogue-
states.html#ixzz2HZCRx9gC, (Erisim Tarihi: 05.01.2012)
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Baskan Clinton 22 Eyliil 1997’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 52.
oturumunda ve 29 Ocak 1998'de Milli Savunma Universitesi'nde (National
Defense University) yaptig1 konusmada “Haydut Devlet” tabirini kullan-
mustir. Ancak donemin Disisleri Bakani Madeleine Albright'in yaptig: ta-
nimlama, kavrami1 ABD giivenlik bakisi a¢isindan netlestirmektedir. Alb-
right “Haydut Devlet/leri” bir tarafa bagl olmayan ve uluslararasi sistemi
sabote etme ¢abasi giiden tilkeler olarak tanimlamakta ve sahip olduklar1
uzun menzilli flizelere* dikkat cekmektedir. Bu devletler ABD tarafindan
Iran, Irak, Kiiba, Kuzey Kore, Libya ve Suriye® olarak siralanmaktadir.
“Haydut Devlet” olarak ilan edilen bu iilkeler ABD giivenlik soylemin-
de SSCB ve Varsova Pakti'ndan sonra yeni diisman olarak tanimlanmuistir.
ABD'nin Korfez Savasi ile baslayan haydut devletlerle miicadele sdylemi
11 Eyliil Saldirilar1 neticesinde baska bir boyut kazanmistir.

5. ABD GUVENLIK SOYLEMINDE 11 EYLUL ETKISi

5.1. Bush Donemi: Agresif Yaklasim

11 Eyliil 2001 saldirilar1 diinyadaki giivenlik algisini ve tanimlamalarimi
derinden etkilemistir. Bu saldirilar ABD topraklarinda gerceklesen en bii-
yiik terdr saldirilari olmasini yaninda, “6zgiir diinyanin” énemli simge-
lerinden biri olan Diinya Ticaret Orgiitii kulelerine kars1 yapilarak ayni
zamanda Ozellikle II. Diinya Savag1 sonras: Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi (GATT) ve Bretton Woods ile olusturulan ekonomik diin-
yaya da bir tehdit olmustur. 11 Eyliil saldirilar1 ile birlikte deklare edilen
Bush Doktrini de ABD giivenlik soylemi ve uygulamasi agisindan énemli
doniim noktalarindan biri olmustur. Bush Doktrini, terore karsi savasla
birlikte anilsa da, temelinin 11 Eyliil saldiris1 6ncesi oldugu soylenebilir.
George W. Bush’'un 11 Eyliil Saldirilarindan 6nce 2001 yilinda Anti Ba-
listik Fiizeler ile ilgili yaptig1 konusma ve ortaya koydugu plan ayni za-
manda Bush Doktrinin ilk asamas1 olarak adlandirilmaktadir. * ABD’nin
SSCB’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan balistik fiize kaygisina da-

34 Petra Minnerop, “Rogue States-States Sponsors of Terrorism?”, German Law Journal,
http://www.germanlawjournal.com/article.php?id=188 (Erisim Tarihi: 07.01.2012)

35 Alex Miles, “The Rise of the Rogue States Doctrine: The Clinton and Bush Approach to
National Security in the Post-Cold War Era”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, University of
Salford, 2009), s:17,25,26,57.

36 Charles Krauthammer, “The Bush Doctrine: ABM, Kyoto and the New American Unila-
teralism”, The Weekly Standard, Vol:6, No:36, 04.06.2001. http://www.weeklystandard.
com/Content/Protected/Articles/000/000/000/474abspw.asp?nopager=1 (06.01.2012)
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yali olarak gelistirdigi politikalarin bir yansimas: olan doktrin, 11 Eyliil
saldirilari ile biiyiik bir degisiklige ugrayarak ilgi alanmi balistik fiizeler-
den, terorle miicadeleye ¢evirmistir.

Geroge W. Bush Diinya Ticaret Orgiitii gokdelenlerine yapilan saldiri-
dan dokuz giin sonra Senato toplantisinda “ya bizimlesiniz ya da terdrist-
lerle birlikte”*” diyerek ABD'nin yeni diismanini da ilan etmistir. Bu duru-
mun ayni zamanda SSCB’nin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan “Haydut
Devlet” sdyleminin kuvvetlendirilmesi olarak da yorumlanabilir. Zira bu
dogrultuda Afganistan ve Irak miidahaleleri gerceklesmistir. 11 Eyliil son-
rasinda degisiklige ugrayan ve balistik fiize sorunundan terdrle miicadele
sorununa doniisen Bush Doktrininin “tek taraflilik” (unilateralism), “6n-
leyici saldirilar” (pre-emptive strikes) ve “demokrasi yayma” (spreading
democracy) gibi bilesenlere sahiptir. 11 Eyliil sonrast ABD giivenlik soyle-
minin daha net agiklanabilmesi i¢in bu kavramlara deginmekte yarar go-
riilmektedir.

Tiirkceye “tek taraflilik” olarak gevrilebilecek olan unilateralism kav-
rami, ABD cikarlariin tarafinda olmak gerekliligi seklinde aciklamalara
yansimustir. Bush Doktrini'nin baslangici olarak kabul edilen balistik fiize-
ler sorununda da, Kyoto antlasmasinda da ABD kendi ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda hareket etmistir. Sonras1 donemde 11 Eyliil saldirilar ile katilasan
giivenlik algisinda Bagkan Bush’un “ya bizimlesiniz ya da teroristlerle”
agiklamasi da Bush Doktrini’'nin kayitsiz sartsiz Amerikan taraftar: olma
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Ancak s6z konusu zorunluluktan
bahsedilirken 11 Eyliil Saldirilarinin neden yapildigy, saldirilarin tiim bir
Miisliiman diinyasina mal edilip edilemeyecegi, suclu ya da masumun ay-
riminin yapilmamasi; Amerikan karsithigimin temellerini olusturmaktadir.
Sadece Irak ve Afganistan isgallerinde kayda gegen iskenceler, sivil 6liim-
leri ve dini degerlere kars1 kayitsiz/saygisiz davranislar sorgulanmazken,
ABD'nin terore karsi actigl savasin mesruiyet zemini Bush donemi igin
gecerli olmak {izere tartisilmamustir.

Bush Doktrini'nin bir bagka bileseni de “Onleyici saldirilar” (pre-
emptive strikes) olarak ifade edilebilir. Kavram ilk olarak George Bush'un
West Point Askeri Akademisi'nde yaptig1 konusmada® dikkat cekmistir:
“Glivenligimiz en iyi istihbarata ihtiya¢ duyacaktir, magaralarda saklanan

37 Charles Krauthammer, “Charlie Gibson’s Gaffe”, The Washington Post, 13.09.2008.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/09/12/AR2008091202457.
html, (Erisim Tarihi: 06.01.2012)

38 White House, “President Bush Delivers Graduation Speech at West Point’, (United States
Military Academy, NY, 2002) http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/relea-
ses/2002/06/print/20020601-3.html (Erisim Tarihi: 06.01.2012)
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ve laboratuvarlarda biiytiiyen tehditleri agiga ¢ikarmak i¢in. Glivenligimiz,
FBI gibi dahili ajanslarin modernizasyonuna ihtiya¢ duyacaktir, bunun
i¢in harekete ge¢gmeye hazirlandilar ve tehlikeye karsi harekete gectiler.
Bizim giivenligimiz sizin [West Point 6grencilerinin] degisimine liderlik
edeceginiz bir orduya ihtiya¢ duyacaktir, bir ordu diinyanin karanlk bir
kosesinde [vurmaya] her an hazir olmalidir. Giivenligimiz, biitiin Ameri-
kalilarin dikkatli ve cesur olmasimi gerektirecektir, 6zgiirliigtimiiziin ve
hayatlarimizin korunmasi gerektiginde onleyici faaliyetlere hazir olmala-
r1 i¢in.” Bush ayni konusmada islerinin zorlugundan bahsederek 60’tan
fazla tilkede agiga ¢ikarmalar1 gereken terdr hiicreleri bulundugunu ve
bunu yapmak igin istihbarat, finansal énlemler ve yasalarin uygulanmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bush’un bu konusmas: dikkate alindiginda,
diinyanin biiyiik¢e bir kisminin diisman ilan edildigi ya da diismanlar:
barindiran tilke olarak goriildiigiinii sdylemek miimkiin olacaktir. Boy-
le bir kaygi durumunda “Onleyici Saldir1” kavraminin genisligi sert giic
kullanimina had safhada zemin hazirlamaktadir. ABD “Onleyici Saldir1”
kavramini Irak’mn isgalinde hayata gecirmistir. Bush'un konusmasinda yer
alan 60’tan fazla iilke arasindaki Irak’ta kitle imha silahlariin bulundu-
gu soylemiyle bir isgal harekat: baglatilmistir. Bush Yonetimi, bu yondeki
glivenlik sdylemini belli 6l¢iide gerekgelendirmis olsa da ne miidahalenin
baslangi¢ asamasi ne de halihazirdaki durum itibariyla uluslararasi kamu-
oyunu kazanmada basarili olamamustir. Yine bu paralelde sik¢a kullanilan
“Demokrasinin Yayilmas1” (Spreading Democracy) ifadesinin ABD'nin
ozgiirliik gotiirme iddiasi ile birlikte anildig1 diistintildiigiinde 6zgtirlitk
ve demokrasi gibi degerlerin Islam cografyasinda yerelde ne sekilde algi-
landig1 da iyi etiit edilmelidir. Bu konuda verilebilecek su 6rnek® dikkat
cekicidir: ABD’nin 11 Eyliil sonras1 Afganistan’a harekatin adi “Stirekli
Ozgiirliik” (Operation Enduring Freedom) Harekatidir. [lk etapta “Opera-
tion Infinite Justice” adlandirmas: diisiiniilmiis ancak ilahi adaleti cagris-
tiran dini referanslar nedeniyle, Miisliimanlarda negatif alg1 olusturmama
diisiincesiyle bilahare degistirilmistir. Bu harekatin ardindan Irak’in isgali
icin yapilan harekatta da Irak halkimin 6zgiirlegtirilmesi ve demokrasiye
kavusturulmasi sdylemleri kullanilmistir. Ancak her iki harekatin neti-
cesinde de Irak ve Afganistan’in gercekten demokratiklestigini ve/veya
ozgilirlestigini ifade edebilmek oldukga giictiir. Bunun kars: tezinde yer
alan gortisler demokratiklesmenin zaman alan bir siire¢ oldugunu iddia
etmekte ve iki lilkenin de kendini yonetmesi konusunda ABD’nin elin-
den geleni yaptigini ifade etmektedir. ABD, Condoleezza Rice doneminde

39 A.Roy, ‘The Algebra of Infinite Justice’, The Guardian, 29 Sep., 2001, http://www.guar-
dian.co.uk/world/2001/sep/29/september11.afghanistan, (accessed:23.04.2013)
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kurguladig1 “Transformational Diplomacy” yaklasimiyla diinyadaki her
tilkede despotluklar: ortadan kaldirmak icin demokratik hareketleri des-
tekleme hedefi* de bu kapsamdadir. Bu yaklagimin Irak ve Afganistan i¢in
gecerli oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Ancak 11 Eyliil sonrasinda
Bush Yonetiminin giivenlik sdylemi ve pratiginin, 6zellikle Orta Dogu’da
Amerikan karsitligini yiikselttigi*' gozlenmektedir.

5.2. Obama Dénemi: Ilimlilik ve Temkin Politikas1

Bush doneminde dile getirilen sdylem ve bu gercevedeki operasyonlar,
ABD'nin prestijini olumsuz etkilemenin yani sira, ABD ekonomisi igin de
biiyiik sikintilar yaratmistir. Bush’un halefi olarak segilen Barack Obama
ilk doneminde ABD ekonomisinin daha iyi hale getirmeye caba gosterir-
ken, diger yandan Amerikan karsitlig1 algisini da kirmakla ugrasmistir.
Obama’'nin, Ocak 2009’da resmen goreve baslamasindan alt1 ay sonra, 4
Haziran 2009'da Kahire’de yaptig1 konusmasinda, Orta Dogu’da ortaya ¢i-
kan Amerikan karsithiginin giderilmesi i¢in ¢aba sarf edilecegi mesajlar1
vermistir. ABD dis politikasinda geleneksellesen egilime gore, yeni segi-
len ABD baskaninin yapacag ilk yurt dis1 ziyaret ayn1 zamanda bagska-
nin dis politikasinin odaklanacagi bolgeye de isaret etmektedir. Barack
Obama’nin segilmesinin ardindan Misir ve Tiirkiye'yi ziyaret etmesi Orta
Dogu’'nun iki 6nemli iilkesi olmasindan dolay: dis politikasinin Orta Dogu
merkezli olacagmi gostermistir. Ancak, Tunus’ta baglayarak tiim Kuzey
Afrika ve ardindan Suriye’ye sigrayan olaylar Obama’nin ilk déneminin
onemli giivenlik sorunu haline gelmistir. “Arap Bahar1” ad1 verilen soz
konusu toplumsal olaylara baslangicta ABD'nin tavri ¢cekimser kalma yo6-
niinde olmustur. Nitekim baz1 ¢evrelerce Obama idaresinin bu kararsizlig:
elestirilmis*> ABD'nin bolgeye doniik politikalarinda dikkatli olmasi, hem
Pan-Arap yaklasimin hem de Otoriter rejimlerin siyasetine kars: dengeli
bir politika yiiriitmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Hala sicakligini koruyan bir 6rnek olarak Libya miidahalesi ile “Ge-
riden Liderlik” (Leading from Behind) kavrami da giindeme gelmistir.

40 Condoleezza Rice, ‘Transformational Diplomacy’, (Georgetown University, Washington
DC,Jan.,.2006), http://2001-2009.state.gov/secretary/rm/2006/59306.htm. (Erisim Tarihi:
11.01.2013)

41 John Kane, ‘Schizophrenic Nationalism and Anti-Americanism’, Brendan O’connor
(Ed.) Anti-Americanism: Historical Perspectives, (Oxford: Greenwood Publishing, 2007)
s:52.

42 Hamid Shadi, ‘Authoritarian Reaction in Middle East Challanges American Policy’, Bro-
oking Institute 24.03.2011. http://www.brookings.edu/research/expert-qa/2011/03/24-
syria-hamid (Erigim Tarihi: 10.04.2012)
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ABD'nin bu kavramu ilk olarak Libya miidahalesinde kullandig1 6ne sii-
riilmiistiir. Ancak tanimin netliginin olmamasi, kavramin yeni mi yoksa
ad1 konmadan daha 6nce de kullanilan bir yontem mi oldugunu tartigilir
kilmaktadir. Ryan Lizza’ya gore geriden liderlik, arzu edilen uygulamay1
temin dogrultusunda baska aktorlerin giiclendirilmesi veya diger ulusla-
rin nezdinde bunun bir Amerikan operasyonu oldugu siiphesini perdele-
yecek Ortiilii bir siyasettir. Bu paralelde zikredilen Mandela’nin aktarimi
ise sOyledir; lider siiriiniin ardindaki bir ¢oban gibidir, siiriiniin en cevval
olaninin bagi cekip gitmesine miisaade eder; digerleri onu takip eder; an-
cak aslinda geriden yonetildiklerini fark etmezler. # Her iki tanimda fark-
lar olmasina karsin; atesi dogrudan tutmak yerine bir araci tercihi ya da
risk odaginda yer almama diisiincesi 6ne ¢tkmaktadir. ABD'nin “Geriden
Yonetme” uygulamasinda ortiilii operasyonlar ve gevresel baski unsur-
lariin kullanildigi da degerlendirilmektedir. Ozellikle muhalif gruplara
verilen destekler bu konuda 6rnek gosterilebilir. Kaldi ki ABD’nin 5 Ocak
2012'de acikladig1 yeni strateji anlayisinda, yakin miittefiklerinin adeta
ABD'nin vekili gibi hareket ederek, Washington'in ulasamadig1 yerlerde
kendi ¢ikarlariyla birlikte Amerika'nin ¢ikarlarmi da koruyacag: agikca
belirtilmigtir.*

Libya’da 15 Subat 2011’de baslayan olaylarin seyri Misir’dakinin aksi-
ne bir uluslararas: miidahale ile degismistir. NATO saldirisinin ardindan,
Muammer Kaddafi Libyali muhalifler tarafindan ling edilerek dldiiriilmiis
ve yerine ¢ok pargali bir yonetim gelmistir. Hatta Libya'nin da resmen ol-
masa da fiilen boliindiigii*® 6ne siiriilmektedir. Kaldi ki Libya’da ABD'nin,
Geriden Liderlik taniminin 6tesinde bir inisiyatif tistlendigi gdzlenmekte-
dir. ABD operasyona 8507 personel, 153 ugak, 12 gemi ile katilmigtir. Ope-
rasyonun Onciisii oldugu sdylenen Fransa ise 800 personel, 29 ugak ve 6
gemiyle katilmistir. ABD, Libya’daki hedeflere 228 Cruise fiizesi atarken,
Fransa bu tiirden bir saldir1 gergeklestirmemistir.*

Fransa ve Ingiltere, Libya’ya saldir1 diizenlenmeden once isyancilara
istihbari yardimda bulunmus, silah saglayarak egitimlerini tamamlamis-

43 Ryan Lizza, Leading From Behind, The New Yorker, 27.04.2011. http://www.newyorker.
com/online/blogs/newsdesk/2011/04/leading-from-behind-obama-clinton.html (Erisim
Tarihi: 19.09.2012)

44 U.S. Department of Defense, “Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21% Cen-
tury Defense”, s:1-2, Washington, 2012.

45 Umit Ozdag, “Libya’y1 Béldiiniiz Sira Suriye'de Mi?”, http://www.2lyyte.org/tr/ya-
zi16520-LIBYAYI_BOLDUNUZ_SIRA_SURIYEDE_MILhtml (Erisim Tarihi: 09.03.2012)

46 Simon Rogers, Natooperations in Libya: data journalism breaks down which co-
untry does what, TheGuardian, 31 Ekim 2011. http://www.guardian.co.uk/news/da-
tablog/2011/may/22/nato-libya-data-journalism-operations-country# (Erisim Tarihi:
514.09.2012)
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tir.” Temelinin Ingiliz ve Fransizlar tarafindan atildig1 operasyona ABD,
biiytik bir askeri destekle katilmistir. Libya 6rneginde, geriden yonetme/
liderlik yonteminin, Nye'in kurguladigr “akilli gii¢” kavramiyla birleserek
“ekonomik”, “askeri” ve “istihbari” boyutlarmin oldugu soylenebilir. As-
keri miidahale segenegi olmaksizin ABD bu unsurlarin kullanimini Suriye
olaylarinda daha net ortaya koymaktadir. Vagington'un, Suriye’deki olay-
larda geriden yonetme yolunu tercih ettigi Hillary Clintonm, Amerikan
ABC televizyonuna verdigi miilakattan*® anlasilmaktadir. Buna gore Clin-
ton, Suriye ile baglarmin ve ticaretinin ¢ok az olmasi nedeniyle ABD'nin,
Suriyelilerin kulak verecegi bir ses olmadigini fark ettigini, bu yiizden
Suriye’nin goz ardi edemeyecegi, giderek biiyiiyen ve su anda Arap Bir-
ligi ve Tiirkiye’den olusan bir koroyu tesvik ettiklerini beyan etmektedir.
Clinton'in Suriye ile ekonomik iligkilerin azligin1 ifade etmesi, bir {ilkenin
ABD ile iyi iligkiler gelistirme Ol¢iitlerinin anlasilmasi agisindan 6nem-
lidir. Nitekim John Conybeare’a® gore de ABD, Reagan doneminden iti-
baren “yagmaci hegemon” haline doniiserek hareket etmistir. Bu yorum,
ABD’nin Suriye baglamindaki pasif politikasini anlamlandirmak agisin-
dan da manidardir.

ABD insani yardim koridoru, gibi sdylemlerle Suriye’ye miidahaleyi
pek cok kez giindeme getirmistir. Ancak, Suriye’nin Libya olmadigi, hava
savunma sisteminin ¢ok daha iyi oldugu gerekgesiyle ABD, dogrudan as-
keri miidahaleden kaginmigtir. Olaylarin baglamasindan sonra Ozgiir Su-
riye Ordusu (OSO) adh ile ortaya gikan silahli grup, bir siire sonra Esad’in
gitmesini talep eden devletler tarafindan muhatap olarak kabul edilmistir.
Libya’da Kaddafi'yi deviren isyancilarin desteklenmesi gibi OSO'nun da
desteklenmesi giindeme gelmistir. Stratfor’a gore 28 Kasim 2011'de OSO
ve Suriye Ulusal Konseyi koordinasyon toplantis1 Hatay il sinurlar: igin-
de gerceklestirilmistir. Ayn1 dénemde Suriye’ye yabanci 6zel kuvvetlerin
intikal ettirilmesi, OSO’ya pusu, gayri nizami harp, patlayici tuzaklama
vb. egitimlerin verilmesi glindeme tasinmistir. Yabanci 6zel kuvvetlerin
bolgeye intikaliyle OSO'nun daha faal bir hal alacag1 diisiiniilmektedir.
Ancak Suriye Ordusu’nun ve istihbaratinin Libya’dakinden daha giiglii ol-

47 Mark Thompson, “How Gaddafi Lost His Grip in Libya?,The Time”, 22.08.2011,
http://nation.time.com/2011/08/22/how-gaddafi-lost-his-grip-on-libya/ (Erisim Tarihi:
27.09.2012)

48 Jake Tapper, Clinton, No Longer a Believer that Assad is a ‘Reformer,” Says He Can't
Sustain the Armed Opposition in Syria, ABC News, http://abcnews.go.com/blogs/poli-
tics/2011/11/clinton-no-longer-a-believer-that-assad-is-a-reformer-says-he-cant-sustain-
the-armed-opposition-in-syria/ (Erisim Tarihi: 10.02.2011)

49 Robert Gilpin, Uluslararasi ili@kilerin Ekonomi Politigi, (Ankara: Kripto Yayinlari, 2011),
s:418.
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mast operasyonlari zorlagtirmaktadir.”® Dolayisiyla Suriye, ABD igin belir-
sizligini koruyan politikalarin merkezi olmaya devam edecektir. ABD'nin
muhtemel bir operasyonunun basarisizlikla sonuglanma ihtimali ekono-
mik sikintilar yasayan iilke icin daha biiyiik sorunlar1 beraberinde getire-
bilecektir. Bu yiizden ABD meseleyi bolgesel miittefikleri araciligiyla ve
Suriye muhalefetine destek vererek ¢6zme arayislarini devam ettirmekte-
dir.

6. SONUC

ABD'nin diinyadaki niifuz alanini genisletme anlayisinin arkasinda siya-
si ve ekonomik alan kazanma oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak,
ABD’nin bu tiir yonelimleri, karsit organizasyonel yapilar, ABD miittefiki
olmayan iilkelerin faaliyetleri ya da ABD ile aymn bolgelerde ¢ikarlar: bu-
lunan {ilkelerin varlig: gibi faktorlerle karsilasmaktadir. Boyle durumlar-
da ABD’nin sert gii¢ kullaniminin 6ne ¢iktigini ya da sert gii¢ kullanacak
miittefiklerini tegvik ettigi goriilmektedir. Daha 19. Yiizyilda, Cin 6rnegin-
den hareket edilecek olursa, ticari anlasma ve ¢ikarlarini korumak adina
ABD bu iilkeye asker géndermistir. Yine 19. Yiizyil sonlar1 ABD-Japon ti-
caret iliskilerine bakilirsa ABD’nin ticari antlasmalar silahlarin golgesinde
imzalattig1 sdylenebilir. Dolayisiyla ABD’nin 19. Yiizyilin sonlarindan I.
Diinya Savasi’'na kadar olan dénemdeki giivenlik soyleminin ekonomik
alanlar1 sahiplenmek igin sert giiciin kullanimini mesrulastirma olarak ta-
nimlanabilir. Bu siire gergevesinde ekonomik gelisimini etkin bir sekilde
siirdiiren ABD, 1. Diinya Savasi yillarina ¢ok gelismis bir ekonomiye sahip
olarak gelmistir.

I. Diinya Savasi yillart ABD'nin sert gii¢ kullanimi igin ihtiyaci olan
silahli kuvvetlerinin kurumsallastig1 yillar olarak anilabilir. Ekonomik an-
lamda devasa bir giice kavusmus olan ABD, askeri anlamda biiyiik savas-
lara katilma kapasitesi olan bir orduya sahip degilken, uygulanan politi-
kalarla bunun temellerini atmay1 basarmistir. I. Diinya Savas: yillarinda
Ingiltere, Fransa gibi pek ok Avrupa devletini ekonomik anlamda des-
tekleyen ABD, idealist teori paralelinde savassiz bir ortam ve ticaretin ser-
best yapilabilmesi arayisina girmistir. Wilson Ilkeleri ile olusan atmosfer
dikkate alindiginda, ABD’nin bu dénemdeki giivenlik sdyleminin sert giig
kullanimmnin disinda oldugunu séylemek miimkiin olacaktir. Ancak, Ver-
say Baris Antlasmasi’nin agir sonuglari ve Almanya’nin bu sonuglari kabul

50 Stratfor, “Military Options to Undermine Syria’s Regime”, http://www.stratfor.com/analy-
sis/military-options-undermine-syrias-regime (Erigim Tarihi: 20.03.2012)
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etmemesi ile gelisen II. Diinya Savasi, ABD'nin hem giivenlik séylemi hem
de giivenlik eylemleri i¢in 6nemli bir doniim noktasini olusturmustur.

ABD, II. Diinya Savas ile birlikte biiyiik ekonomik giicliniin yaninda
biiyiik bir ordu yapilanmasi da olusturmustur. Diinya Savaslarinin birinci
raundu sayilabilecek I. Diinya Savasi'nda ABD’nin destegiyle ayakta dur-
may1 basarabilen Ingiltere, II. Diinya Savast ile birlikte emperyal amag-
larin1 ABD’ye devretme noktasina gelmistir. II. Diinya Savasi cepheleri
dikkate alinacak olursa ABD'nin Normandiya Cikarmasi disinda, Pasifik
Adalarinda garpistig1 goriilecektir. Bu itibarla II. Diinya Savasinin ko-
sullarinda ABD'nin ne Almanya, ne Ingiltere ne de Rusya gibi biiyiik bir
yikima ve insan kaybina ugramamistir. Dolayisiyla ABD'nin bu avantajli
durumu, giivenlik politikalar1 ve sdylemine de yansimuistir.

II. Diinya Savasi sonrasi, Soguk Savas'in baslamasiyla birlikte ABD
giivenlik politikalar1 soyleminin merkezine komiinizm ve komiinist faa-
liyetler oturmustur. ABD Truman Doktrini dogrultusunda Marshall Yar-
dimlari ile Avrupa’nin yeniden organize edilmesini saglarken; miiteakip
stirecte Kore ve Vietnam’da komiinizmle miicadele adina savaglar ver-
mistir. Soguk Savas donemi karsilikli olarak niikleer silahlanma siirecini
de beraberinde getirmis, iligkiler fiilen bir dehget dengesinin yansimasi-
na dontigmiistiir. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ABD giivenlik
sOyleminde yeniden degisiklik yasanmis, Soguk Savas donemi boyunca
ifade edilen komiinizmle miicadelenin yerini bir siire sonra terdre kars:
savas sOylemi almistir. George W. Bush doneminde ifadesini bulan “ya bi-
zimlesiniz ya da teroristlerle” tanimlamasi aslinda diinyay1 ABD etrafinda
kutuplastirmaya ¢alisan bir sdylem olarak da diisiiniilebilir. Bu sdylemle
baglayan Afganistan ve Irak isgalleri ilerleyen donemde ABD'nin 6zellik-
le Orta Dogu’da itibar kaybetmesine yol agmistir. Irak’in isgali ABD'nin
giivenlik sdylemiyle eylem uyumsuzlugunun en klasik 6rnegi olarak gos-
terilebilir. Bu donemden 6nce Irak’ta bulundugu iddia edilen kitle imha
silahlarinin tespit edilememesi isgal giiclerinin yaptig1 insanlik dis1 isken-
celer gibi sOylemler bolgeye demokrasi ve Ozgiirlitk gotiirme ifadesiyle
ortaya cikan Irak isgalini sorgulanir hale getirmistir. ABD’nin ekonomik
sorunlarinin da derinlesmesine yol acan terore karsi savas soylemi, Obama
iktidari ile birlikte yeni bir déneme girmistir.

Barack Obama’nin ABD baskan: segilmesiyle baslayan yeni donemde
ABD'nin daha az sert gii¢ kullanacagi bununla beraber igbirligine daha ¢ok
onem verecegi goriisii hakim olmustur. Ancak, Libya Operasyonu ve Suri-
ye sorununda ortaya konan “Geriden Liderlik” anlayis1 gostermektedir ki,
ABD giivenlik sOylemi bir yandan diplomasi ve isbirligini 6ne ¢ikarirken
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diger yandan sert giiciin kullanilmasini da biitiintiyle gz ard1 etmemekte-
dir. Obama’'nin ikinci déneminde Orta Dogu disinda Asya-Pasifik bolgesi-
ne daha agirhik verecegi bizzat Pentagon tarafindan ilan edilmistir. Obama
idaresinin gelecek doneminin de “yumusak konus ama elinde biiyiik bir
sopa tas1” felsefesi etrafinda gercekleme ihtimali oldukga yiiksektir.

Sonug itibartyla ABD’nin bagimsizligindan itibaren sergiledigi soy-
lem-eylem pratikleri, gerektiginde sicak bir miidahaleden kaginmayan an-
cak es-zamanli olarak esnek gii¢ unsurlariin da etkili olarak kullanildig1
bir nitelik tasimaktadir. Soylemin hedefinde ister komiinizm gibi ideoloji-
ler ister radikal gruplar olsun; ABD'nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarmin bir
giivenlik konsepti iginde ustaca yapilandirildig: bir realitedir.
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