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Oz: Bu galigmanin temel amaci, Suriye I¢ Savasi sonrasi Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin
Turkiye-Avrupa Birligi (AB) diplomatik iliskilerine etkileri olup olmadigini ve varsa bu
etkilerin ne yonde oldugunu incelemektir. Bu c¢ercevede literatiir taramasi yapilmis,
raporlardan yararlanilmig ve vaka analizi yontemi kullanilmistir. Tlrkiye’ye gelen
Suriyelilerin Turkiye-AB diplomatik iliskilerine etkilerini inceleyebilmek i¢in Suriye I¢
Savasi’nin bagladigi 2011°den sonraki Tiirkiye-AB iliskileri ile 2011 6ncesi Turkiye-AB
iligkileri karsilagtirilmigtir. Aragtirma sonucunda Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin demografik
bir gu¢ olarak gordlip, bu agidan Turkiye ve AB diplomatik iligkilerine etki ettigi sonucuna
ulagilmistir. Bu etki, AB ve Tiirkiye tarafindan, Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢ikarlar ve reel
politik baglaminda degerlendirilmeleri dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. Daha net ortaya
koymak i¢in durum c¢aligmasi yapilmis, Geri Kabul Anlasmasi ve vize serbestisi gibi
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THE IMPACT OF SYRIAN REFUGEES ARRIVING IN TURKIYE AFTER THE

SYRIAN CIVIL WAR ON EU-TURKIYE DIPLOMATIC RELATIONS

Abstract: The main purpose of the study is to examine whether Syrians who came to Turkiye
after the Syrian Civil War had an impact on Turkiye-EU diplomatic relations, and if so, in
what direction these effects were. In this context, literature review was conducted, reports
were used, and case analysis method was used. In order to examine the effects of Syrians
coming to Tlrkiye on Tirkiye-EU diplomatic relations, Tirkiye-EU relations after 2011,
when the Syrian Civil War started, were compared with Turkiye-EU relations before 2011. As
a result of the research, it was concluded that Syrians coming to Turkiye are seen as a
demographic force and in this respect, they affected the diplomatic relations between Turkiye
and the EU. This impact emerges in line with the evaluation of Syrians in Turkiye by the EU
and Turkiye in terms of their interests and realpolitik. To make it clearer, a case study was
conducted and the attitudes of the parties on issues such as the Readmission Agreement and

visa liberalization were examined.

Keywords: Turkiye-EU Relations, Syrians, National Interest, Realpolitik, Readmission

Agreement.
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Giris

Tlrkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri, her zaman Tiirk dis politikasinin en Onemli
konularindan birisi olmustur. AB iiyesi olma ¢aligmalari, Tiirkiye’yi ekonomi ve insan haklar1
basta olmak iizere bir¢ok konuda ileri tasima ¢abasmin énemli bir asamasi olagelmistir. AB
acisindan da, Tirkiye gibi yiksek nifuslu bir Glkenin AB’ye katilmasi her zaman Birlik
icinde c¢esitli tartismalara neden olmustur. 1963 tarihli Ankara Anlagmasi ile baslayan
Tirkiye-AB iligkileri, her zaman ¢ikarlar ve reel politik gergevesinde ilerlemistir. DOnem
donem reel politik gercekler degisse de, bu iliskide Tiirkiye her zaman ulusal ¢ikarlari, AB ise
Birlik ¢ikarlar1 cergevesinde hareket etmistir. Ozellikle 1999 Helsinki Zirvesi ile beraber
Tiirkiye’nin aday devlet statiisiine yiikselmesinin ardindan Tiirkiye-AB iliskileri Kibris
konusu cergevesinde sekillenmis, 2011°de Suriye I¢ Savasi’min baslamasi ve buna bagh
olarak gbogmen akminin ortaya ¢ikmasiyla ise Turkiye-AB iliskilerinde Kibris konusu
agirhgmi kaybederek yerini gogmen akini konusuna birakmuis, iliskiler de daha ¢ok bu

temelde sekillenmistir.

Arastirma, Suriye’de 2011°de baslayan i¢ Savasin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve
Tirkiye’de yogunlasan Suriyeli gog¢lerinin AB ve Tirkiye arasindaki diplomatik iliskilere
etkisini, her iki tarafin da go¢ii hangi stratejiler cercevesinde ele alarak diplomatik iligskilerde

ne tur avantajlar elde etmeye calistigini ortaya koyarak incelemeyi amaglamaktadir.

Elbette ki, farkli donemler ve farkli kosullar, iligskilerin yonetimi siirecinde taraflarin
cikarlarimi ve reel politik gerceklerini degistirmis; bu nedenle taraflar her donemde farkli
oncelikler ve farkli ¢ikar hesaplar1 yaparak politikalarint degistirmek durumunda kalmiglardir.
Turkiye-AB iliskileri incelendiginde, Tirkiye’nin 2005 Liksemburg Hiikiimetler Arasi
Konferansi’nda iiyelik miizakerelerine baslamasi ve 2011°de Suriye I¢ Savasi’nin patlak
vererek Tiirkiye’ye gogmen akininin ortaya ¢ikmasi arasinda, Tiirkiye-AB iligkilerinin daha
ziyade Kibris konusu etrafinda sekillendigi goriilmiistiir. Bu makalenin savundugu iddia, 2011
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Suriye I¢ Savasi ve bunun bir sonucu olan gégmen akinmin ardindan Tiirkiye-AB iliskilerinin
merkez noktasini gé¢gmen akinmin olusturmus oldugudur. Hem var olan literatir, hem de
sOylem ve raporlar incelendiginde, donemler bazinda mevcut durum ve politik gercekler
degistikce, her iki tarafin da ¢ikarlarini ve reel politigini buna gore belirlemekte oldugu, ancak
temelde izlenen ¢ikar politikalarinin degismedigi gortilmiistiir. Bu iliskide, her iki taraf i¢in de
degismeyen sey cikarlarin maksimize edilmesidir. Bu ¢ikarlar, Tiirkiye i¢in tyelik
miizakerelerinin hizlandirilmasi ve olumlu bir sekilde sonlandirilmasi ve vize serbestisi gibi
konular olurken, AB i¢in Gimriik Birligi gibi anlagmalarla ekonomik etki alanmi
genisletmek, bunu yaparken de ekonomik ve siyasi nedenlerle Tiirkiye’nin iyelik
muzakerelerini devam ettirmek olarak 6rneklendirilebilir. Bu baglamda, her iki taraf da

genelde reel politik gldulerle hareket etmektedir.

Bu makalede, reel politik kapsaminda, Tiirkiye-AB iliskilerinin tarihsel siireci ele alinmis ve
iliskilerin gelisimi asama asama ortaya konulmustur. Calismanin temel amaci, 6zellikle 2011
Suriye I¢ Savas1 ve gdgmen akmmin Tiirkiye-AB iliskilerine etkisinin ¢ikarlar ve reel politik
kavramlar1 ¢er¢evesinde analiz edilmesidir. Bu dogrultuda, ¢alismanin ilk kisminda tanimlar
yapilarak ve kavramsal ¢erceve ¢izilerek arastirma yontemi hakkinda bilgi verilmis, bu sayede
hem makalenin teorik altyapisi olusturulmus, hem ulus, ulus-devlet, ulusal ¢ikar, reel politik,
Makyavelizm, pragmatizm, siginmaci, miilteci, sartl miilteci, gegici koruma statiisti (GKS) ve
uluslararas1 gé¢men sozclikleri agiklanmig, hem de calismanin yontemi hakkinda bilgi
verilmistir. Sonrasinda, “Tirkiye-AB Diplomatik Iliskileri: Baslangictan 2000’e” kisminda,
Turkiye-AB iligkileri ¢ikarlar ve reel politik kapsaminda 6rnek olarak alimmuis, iligkilerin
baslangi¢ noktas1 olan 1963 Ankara Anlagmasi’ndan Tiirkiye'nin aday iilke olarak kabul
edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonuna kadar olan doénem analiz edilmistir. Bu dénem,
ozellikle Kibris konusunun giindeme gelmeye basladigi ve ileride iligkileri kokinden

etkileyecek oldugunun anlasildigi donem olmasi itibariyle olduk¢a onemlidir. Makalenin
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uclinct bolima olan “2000’ler ve Kibris Konusu” boliimiinde, 1999 Helsinki Zirvesi’nin
ardindan ve 2011 Suriye I¢ Savasi’ndan once Tiirkiye-AB iliskileri ele alnmustir. Bu
donemde 6zellikle Kibris konusu iligkilerin merkezine oturmus, her iki taraf da ¢ikarlarini ve
reel politigini bu konu g¢ercevesinde gelistirmistir. Bu baglamda, AB tarafi Tiirkiye’nin AB
iyeligi i¢in Kibris konusunun ¢oziilmesini bir 6n kosul haline getirmis, Tiirkiye ise kendi
ulusal ¢ikarlar1 acisindan Kibris konusunda taviz vermekten kaginmustir. Ozellikle bazi
fasillarin bloke edilmesi ve agilamamasi dogrudan Kibris konusu ile iliskilidir. Bu bélimde,
bu iddialar detaylica tartigilmistir. Son bolim olan “2011 ve Tirkiye’deki Suriyeliler:
Tulrkiye-AB Diplomatik Iliskilerinde Odak Kaymas1” bolimiinde ise, ¢alismanin ana konusu
olan Turkiye-AB diplomatik iligkilerinde gogmen akininin etki iddialar1 6nceki boliimlerle

iligkilendirilerek, teori ve ikincil veri destekleriyle (ifadeler, raporlar vb.) ortaya konulmustur.

Bu makalede, Kibris konusunun Tirkiye-AB iliskilerinde gogmen akiniyla birlikte 6nceligini
kaybetmis oldugu savunulmus, Suriye I¢ Savasi’nin ardindan Tiirkiye-AB iliskilerinde
merkez noktasinin gé¢menler oldugu iddia edilmis ve Onceki bdliimlerde bu iddia
vurgulanmustir. Bu bélimde hem Turkiye, hem de AB tarafinin 6zellikle Suriyeli gé¢menleri
diplomatik iliskilerinde nasil kullandigi reel politik teorisi gergevesinde analiz edilmistir.
Calismada, Suriyelilerin etkisi bakimindan zaman smir1 olarak 2011-2024 dénemi ele
alinmustir. Bunun nedeni, Suriye I¢ Savasi’nmin 2011 yilinda baslamasi ve Suriyelilerin
Tiirkiye’ye toplu halde gbgiiniin bu tarihler arasinda olmasidir. Mekan sinir1 olarak ise diger
bolgelerden gelen gocler degil, sadece Suriye’den gelen gogler alinmistir. Mekan sinirt olarak
sadece Suriye nin alinmasinin nedeni ise ayn1 dénemde Iran, Afganistan, Pakistan ve Afrika
gibi yerlerden de kiresel dlgekte gogmen akinlari olsa da, Tirkiye’de 6zellikle Suriyeli
gbciiniin yogunlasmis olmasidir. ikincil veri analizi yapilmis olsa da, maddi ve zaman
sikintis1 sebepli uzman goriisleri almamamistir. Sonraki ¢alismalarda, uzman goriislerinin

miilakatlarla alinip analiz edilerek bu sonuclarla karsilagtirilmasi nerilir.
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Bu makalenin temel arastirma sorulari, “Surive I¢ Savasi sonucunda ortaya ¢ikan ve
Tiirkiye 'de yogunlasan GKS kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik
iliskiler itizerinde bir etkisi var midwr?” ve “Eger varsa bu etki Tiirkiye ve AB tarafindan

diplomatik iliskilerde ne yonde ele alinmaktadir?” seklindedir.
1. Tamimlar, Kavramsal Cergeve ve Arastirma Yontemi

Ulkelere baktigimizda, diplomatik iliskiler agisindan iligkilerin ydnetim siirecinin her
asamasinda reel politik kavrami 6n plana ¢ikar. Ornegin, 1963’te Ankara Anlasmasi ile
baslayan Tiirkiye-AB iliskileri, her zaman iki taraf icin de cikarlar gozetilerek devam
ettirilmistir. Cikarlarin gozetilmesi, 3 Ekim 2005 tarihindeki Liiksemburg Hiikiimetler Arasi
Konferansi’nda Tiirkiye ile AB arasinda iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla birlikte kendini
tyice belli etmis; 0zellikle bu tarihten sonra, fasillarin agilmasi ve siirdiiriilmesi konusunda da
¢ikarlar 6n plana ¢ikmustir. 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi sonucu ortaya ¢ikan goc
hareketi, son zamanlarda Tirkiye-AB iliskilerini etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir. Bu
makalede, uluslararasi1 gé¢ hareketleri baglaminda Tiirkiye-AB iligkileri incelenecek, her iki
tarafin da dis politika adimlar1 “reel politik” kavrami cercevesinde analiz edilecektir.
Makalenin bu ilk boliminde, ulus, ulus-devlet, ulusal ¢ikar, reel politik, Makyavelizm,
siginmaci, miilteci, sarth miilteci, GKS ve go¢gmen tanimlari tartisilip ¢alismanin yonteminden

bahsedilecektir.
1.1. Ulus, Ulus-Devlet, Politika ve Cikarlar

Ulus, modern zamanlara iligkin ve yine modern zamanlar ile anlamlandirilabilecek bir
olgudur. Ulus kavrami, sosyolojik ve siyasal agilardan tanimlanabilir. Tek bir tanim tizerinde
anlagma olmasa da, sosyolojik bakis acistyla ulus, ortak egemenlik ve kiiltlir alan1 lizerinde
yer alan ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapilarin birbirine kenetlenmesiyle birlikte yerel
kiiltiirlerin standart bir hale gelerek merkezi yonetim tarafindan destek goéren iist bir kiiltiirle

baglamlanmasi olarak tanimlanabilir. Siyasal olarak tanimlamak gerekirse ise, ulus, diger
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uluslarin bakis agisiyla siyasal bir kisi, ayn1 zamanda kisiler toplulugu olarak meydana
getirilen bir grup olarak ifade edilebilir. Michel Foucault, zaman igerisinde artik devletin
kendisini anlatan taraf olmaktan ¢iktigini, bunun yerine ‘ulus’un tarih anlatisinin nesnesi
olarak ortaya ¢iktigini iddia etmektedir. Sinif, milliyet ve ik gibi kavramlar ise “ulus’un

etrafinda kendi kendine ortaya ¢ikacaktir.?

Modern devlet anlayisini ‘Mutlakiyet¢i Devlet’ ve ‘Ulus-Devlet’ olmak tizere iki ayr1 doneme
ayirmak miimkiindiir. Mutlakiyet¢i donemde akli esas alma ve mesruiyet on plana ¢ikip
gelisim gosterir; ancak mutlakiyetci devletin ulus-devletten en énemli farki toplumsal birligin
ulusa degil, Krala sadakat ilkesine dayanmas1 ve kiiltiirel biitiinlesme siyasetinin sistematik
olmamasidir. Daha sonra burjuva smifinin kuvvetlenmesi ve aydmlanma normlarmin
monarklar tarafindan kabul edilmesi, mutlakiyet¢i devletin ulus-devlete evirilmesinin 6nini

acmustir.®

Ulus-devletlerin ortaya ¢ikisi ise 1648 tarihli Westphalia Baris Antlasmasi ile olmustur.* 1789
Fransiz Ihtilali ile cisimlesen ulus-devlet, egemenligin yurttaslar adina devlette toplanmasi
sekline biiriinmiistiir. 1789 Fransiz ihtilali’nin ardindan monarsinin yikildig1, bunun yerine
ortak degerleri paylasan bir topluluk olan ulusun kurdugu ve yetkilerini tanimladigi ulus-
devlet modelinin ortaya ¢iktig1 gériilmektedir.® Bu anlamda ulus ve ulus-devlet kavramlari

ayrilmaz ve birbirini besleyen unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Guniimuzde genel olarak ulus-devlet, refah politikalari ile yurttaglarini koruyan ve belirli

smirlar dahilinde tiim iliskileri yasama faaliyetleri kapsaminda diizenleyen bir siyasi olusum

2 Rifat Aydin (2018), “Ulus, uluslasma ve devlet: Bir modern kavram olarak ulus devlet”, Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say: 1, s. 232.

3 H. Gokge Zabunoglu (2018), “Giiniimiizde ulus-devlet”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13,
Say1: 1, ss. 547-548.

* Neslihan Sayic1 (2023), “Ulus devlet tarih sahnesine neden geg ¢ikt1?”, Ekonomi Isletme Siyaset ve
Uluslararas: lliskiler Dergisi, Cilt 9, Say1: 1, s. 63.

5 Berrin Koyuncu Lorasdagi “Ulus-devlet”, TUBITAK, Erisim Tarihi: 05.06.2024, Erisim Adresi:
https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/ulus_devlet.
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olarak tanimlanabilir.® Ancak 6zellikle 21. yiizyildan itibaren, ulus-devletler giderek kamu
hizmetlerinde kisitlamaya gitmekte ve refah devleti goriinimiinden uzaklagsmaktadirlar.
Bilhassa kamu hizmetlerinin en bilinenlerinden olan saghk ve egitim gibi hizmetlerin
saglanmasinda, yogun goc¢ alan iilkelerde yasanan ve genel olarak niifusun artmasindan
kaynaklanan aksamalar, toplum iginde huzursuzluklara neden olabilmektedir. Bu durum,
yukarida yapilan tanimdaki ‘refah politikalar’’ kavramiyla ilgili eksiklikler yasanmasina ve

ulus-devletin tanimindan sapmaya sebep olur.

Tarihsel siire¢ icerisinde toplumlarin doniisiimii, mutlakiyetci devletlerin ortadan kalkmasini
ve ulus-devletlerin ortaya ¢ikismi desteklemistir. Literatiirde, ulus-devletlerin dis
politikalarimi belirlerken, gercekte ya da sdylem diizeyinde, ulusal ¢ikar1 esas alip almadigi
{izerine tartismalar yiiriitiilmektedir. Ornegin, reel politik soylemi, bir ideal ya da teoriden
bagimsiz, mevcut gergeklere uygun sekilde politika iiretip sonu¢ alma anlaminda kullanilir.
Reel politik yaklasima gore mevcut gergekler tektir; ulusal ¢ikarlar nettir ve politika
uygulayicilar1 tarafindan bilinir ve korunurlar. Bu makalede de reel politik yaklagim
kullanilacak ve ulus-devletlerin dis politika yapmm siirecinde ulusal ¢ikarlar1 korudugu

varsayilarak analizler yapilacaktir.

Ornegin, dis politika siirecini agiklayan teorisyenlerden Hans Morgenthau’ya gore,
uluslararasi siyasette temel amag giic miicadelesi ve gii¢ arayisidir. Morgenthau, ulusal ¢ikari
‘guc’ kavrami ile tanimlamistir ve realist yaklagimmn odak noktasina da bu kavrami
koymustur. Ancak Morgenthau, bu kavramm tam olarak ne anlama geldigini
aciklayamamigtir. Nitekim Holsti, Morgenthau’nun bu kavrami ayni anda bir iliski ¢esidi,

uluslararas1 siyasetteki en temel ama¢ ve istenilen eylemlerin ortaya ¢ikarilabilmesi igin

® Vedat Eris & Hasan Yazici (2019), “21. Yiizyilda Ulus Devletin Bagimsiz Siyaset Belirleme Giict: Turkiye
Cumbhuriyeti Ornegi”, Uluslararas: Ekonomi Siyaset Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1: 4, s. 246.
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amaca yonelik her tiirlii ara¢ gibi birbirinden farkli ve belirgin olmayan yollarla kullanmasini

elestirmistir.”’

Henry Kissinger ise, Unli Diplomasi kitabinda ‘ulusal ¢ikar’ kavramimin kékenini 17. ylizyil
Fransa’sina kadar gotiirmektedir. Kissinger’a gore “raison d’état” (ulusal ¢ikar) kavrami,
1624-1642 yillar1 arasinda Fransa Bagbakani olan Armand Jean Du Plesis tarafindan ortaya
atilmistir. Ayn1 zamanda bir Kardinal olan Plesis (Kardinal Richelieu), raison d’état
kavramin1 Fransiz politikasinin gegerli ilkesi haline getirmis ve Ortacag evrensel ahlaki
ilkelerinin yerini almasini saglamistir. Richelieu’niin bunu yaparken amaci Kutsal Roma
Imparatorlugu ve Habsburg Hanedanr’nmn Avrupa’ya egemen olmasmi engellemektir.
Kissinger, koyu Katolik olan ve dis politikasini belirlerken Katolik inancina siki sikiya bagh
kalan Habsburg Hanedani’na kars1 miicadele ederken raison d’état kavrammin Richelieu’ya

¢ok daha esnek bir hareket alan1 sagladigini ifade etmistir.®

Gerek Morgenthau, gerekse Richelieu’niin ulusal ¢ikar kavrami agiklamalar: incelendiginde,
kavramm “uluslarin ¢ikarlarimi, degerlerini ve kimliklerini korumak icin gereken sekilde
hareket etmesi, gereken ortaklarla ittifak yapmast” seklinde tanimlanabilmesi miimkiindiir.
Bunu 6zellikle Roma Kilisesi’nin bir Kardinali olmasina karsin Richelieu’niin Kutsal Roma
Imparatorlugu karsisinda Protestan prensliklerine yardim etmesi hareketinde gormek
mimkindiur. Bu  drnekte, Richelieu, Fransa’nin ulusal ¢ikarmi  Kutsal Roma
Imparatorlugu’nun diismanlarina yardimda bulunarak Habsburg Hanedani’mi zayiflatmakta
gérmiis ve bu nedenle kendisi de Katolik olmasina karsin Protestan yonetimlerle ortaklik

yapmaktan ¢ekinmemistir.®

Reel politik, “aktorlerin gerek ulusal ¢ikarlarini gézetme surecinde, gerek dis politika iiretim

stireglerinde, gerekse de disg politika hedeflerine ulasma siirecinde ve tiim bunlara ulagmak

" Haluk Ozdemir (2008), “Uluslararas iliskilerde giig: Cok boyutlu bir degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 63, Sayi: 3, s. 116.

8 Henry Kissinger (2022), Diplomasi, Ankara: Panama Yayincilik, ss. 49-50.

°Ag.e.,s. 52
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icin gerekli olan araglart kullanirken, ahlaki ve etik degerleri ve kanunlart goz ardr ederek

hareket etmeleri”? seklinde tanimlanabilir.

Uluslararasi iligkilerin en dnde gelen teorilerinden biri olarak kabul edilen ve ayni zamanda
reel politik kavraminin da temelini olusturan Realizm (Gergekgilik) ise, devletlerin, diger bir
deyisle uluslararasi iliskilerin aktorlerinin, kendi dogalar1 geregi ulusal ¢ikarlarin1 maksimize
etmek (en iist diizeye ¢ikarmak) istedigini one siirmektedir.!! Tammdaki dikkat ¢eken
noktalar, ulusal c¢ikarlarin her seyin Oniinde tutulmasi, ayrica ulusal ¢ikarlar1 giiderken
gerektiginde etik degerler ve yasalarin g6z ardi edilebilmesidir. Bu durum, ulusal ¢ikar ve reel

politik kavramlarinin aralarindaki siki iligkiyi ortaya koymaktadir.

Ornegin, Henry Kissinger, Diplomasi kitabmda Otto Von Bismarck’m 19. yiizyilda
Almanya’y1 birlestirirken ve Avrupa’da hakim gii¢ yaparken reel politik kavramini nasil
ustaca kullandigin1 anlatmaktadir. Bismarck, Metternich felsefesinin devami olarak
liberalizme saldirmis, ancak bunu yaparken bir farklilik gostermistir. Metterrnich, Prusya ve
Avusturya’nin ‘muhafazakarlik’ baglaminda birbirlerine destek olarak liberal demokratik
egilimleri yenebilecegini savunurken, Bismarck Prusya’nin bunu tek tarafli dayatmalar
yoluyla yapabilecegini disiinmiistiir. Bunu da sadece Prusya’nin saf giiciine dayanarak
yapmistir. Bu nedenle, Bismarck doneminde Habsburg hanedani, Richelieu doneminde
yasadig1 sorunun aynisini yasamistir. Bu sorun, Bismarck’in da tipki Richelieu gibi higbir
ahlak sistemiyle bagli olmayan bir politika izlemesidir.’> Bu durum, reel politik kavrammi
ustaca kullanan Bismack’in, o donemde bu kavramin dogasini kavrayamayan ve muhafazakar
politikalara saplanan diger Avrupa {lkelerinin yonetimlerini nasil felce ugrattigini

gostermektedir.

10 Nilay Tuncarslan (2018), “Uluslararasi sorunlarin ¢dziimiinde normatif ve reel politik araclarin karsilastirmali
bir analizi: Iran ve Suriye krizinde Tiirkiye nin arabuluculugu ", International Journal of Political Science and
Urban Studies, Cilt 6, Say1: 2, s. 77.

T Age.

12 Henry Kissinger (2022), Diplomasi, s. 109.
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Kendisi de reel politik kavrammin 20. yiizyildaki en dnemli temsilcilerinden olan Henry
Kissinger, ulusal ¢ikar (raison d’etat) kavraminin Bismarck doneminde degisim gegirerek reel
politik haline geldigini diistinmektedir. Reel politik, tamamen ulusal ¢ikarlar ve gii¢ hesab1
kavramlar: iizerine odaklanmaktadir. Dolayisiyla, reel politik, lilkelerin dis politikalarini
belirlerken amaca ulasmak i¢in her ne gerekiyorsa onu yapmalarini 6ngoren bir kavram haline

gelmektedir.®®

Bunun tarihteki en somut drneklerinden biri de Richelieu’niin hamleleridir. Richelieu, bir
Kardinal, yani kilisenin bir Prensi oldugu i¢in, teoride Ferdinand’in Katolik inancini eski
haline getirme girisimini desteklemesi gerekirdi. Buna karsin, Richelieu, ulusal c¢ikar
kavramma sadik kalarak Fransa’nin ulusal ¢ikarlarin1 Katolik inancinin iizerinde tutmus ve
Habsburg Hanedani’nin Katolik inancin1 yeniden resmilestirme girisimini Fransa’nin
jeopolitik konumuna bir tehdit olarak goérmiistiir. Ona gore, bu hamle dini bir eylem degil,
Fransa’y1 ikincil bir konuma diisiirmek i¢in yapilmus stratejik bir hamledir.** Bu durum, ulusal

¢ikarlarin her seyin iizerinde tutulmasina bir 6rnektir.

Ulusal ¢ikar ve reel politik kavramlar: ile birlikte ele alinabilecek bir diger kavram ise
Makyavelizm’dir. Makyavelizm, iktidar1 ele geg¢irmeyi, bunun da Gtesinde iktidar1 elde
tutmay1 nihai hedef olarak goren bir anlayistir. Makyavelizm’e gore, halka, devletin
devamliligin1 ve bek&sini saglamasi i¢in gii¢lii olmasi gerektigi, bu amaglara ulasabilmek igin
de her tiir yontemin ve yolun kullanilabilecegi anlatilmalidir. Halk1 ikna etmenin yolu, iktidar1
kazanmanin ve iktidarda kalmanin yoneticinin ¢ikarina olmadigimnin, tersine devletin bekasini
saglamaya yaradigmin halka anlatilmasidir.® Niccolo Machiavelli (Makyavel), uluslararasi

iliskiler 6zelinde bir teori gelistirmemistir; ancak tutarl bir akil yiiriitme yoluyla uluslararasi

13 Miicahit Dizman (2024), “Diplomasi”, Tarih Kritik Dergisi, Cilt 10, Say1: 1, s. 86.

14 Henry Kissinger (2022), Diplomasi, s. 50.

15 Coskun Can Aktan (2022), “Makyavelizm, Herestetik ve politik manipiilasyon sanati kamu tercihi
perspektifinden ‘iyiliksever despot’ ve iktidar hirs1”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1: 2, s. 128.
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iliskiler alaninda Realizm yaklasiminmn ortaya ¢ikmasmnda 6nemli bir yer edinmistir.’® Bu
anlamda, Makyavelizm, reel politik kavramiin temelini teskil eden Realizm diigiincesinin de
kaynaklarindan bir tanesidir. TUrkiye-AB arasindaki diplomatik iliskilere bakildiginda,

Realizm’in aktorler tarafindan etkin bir sekilde kullanildigi gériilmektedir.

Uluslararast iligkilerde kullanilan ve bu makalede de yer edinen bir diger kavram ise
‘pragmatizm’dir. Sozlilk anlamiyla, pragmatizm, bir teori veya diisiincenin degerinin onun
sagladig1 fayda ve ise ne kadar yaradigiyla, diger bir deyisle teori veya diisiincenin degerinin
uygulamadaki sonuglariyla degerlendirilmesi gerektigini 6ne siiren bir diisiince bigimidir.
Pragmatizm’in kurucularindan Charles Sanders Peirce’a gore, bir diisiincenin anlami onun
uygulamadaki sonuglarinda yatmaktadir. William James, diisiincelerin dogrulugunu
uygulamadaki sonuglar ve sagladigi yararlarin belirledigini soylerken, John Dewey
Pragmatizm kavraminin politika alanma uygulanmasini saglamistir. Dewey, toplumun ve
demokrasinin pragmatik degerler lizerine kurulmasmi gerektigini soylemistir. Tirkiye-AB
iligkileri acisindan bakildiginda, 6zellikle AB tarafinin iligkilerde pragmatist bir bakis agisina

sahip oldugu sdylenebilir.’

Bu makalede, ulusal ¢ikarlarin ve gii¢ hesabi1 kavramimin giiniimiizdeki 6rneklerinden birisinin
Tiurkiye ile AB arasinda yapilan pazarliklarda kendisini gosterdigi iddia edilecek ve
durum/vaka caligmasi olarak Turkiye-AB iliskilerine odaklanilacaktir. Makalenin ilerleyen
boliimlerinde, Ozellikle Tirkiye’nin AB’nin vize serbestisi ve katilim miizakerelerinin
hizlandirilmasi konularinda verdigi sozleri tutmamasi tizerine, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in agiklamalariyla iilke igerisindeki gd¢menleri Yunanistan sinirina yonlendirmesi ve
acikca ‘demografik bir giicli’ pazarliklarda baski araci olarak kullanmasi reel politik agisindan

cok onemli 6rnekler olarak analiz edilecektir.

16 Tbrahim Kurnaz & Yasin Avci (2024), “Machiavelli ve realist uluslararasi iliskiler teorisi”, Toplum Ekonomi
ve Yonetim Dergisi, Cilt 5, Sayi: 1, s. 107.

17 Istanbul Gedik Universitesi, “Pragmatizm nedir?”, Erigim Tarihi: 18.08.2024, Erisim Adresi:
https://uzemigunsem.gedik.edu.tr/pragmatizm-nedir.
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1.2. Siginmaci, Mlteci, Sarth Multeci, GKS ve Uluslararas1 Gogmenler

Siginmaci, miilteci, sarth miilteci, GKS ve uluslararasi gogmen tanimlari, siklikla birbiri
yerine kullanilarak anlam karmasasina yol agmaktadir. Bu tanimlarin her biri farkl yasal
statiilere ve dolayisiyla farkli yasal sonuglara sahiptir. Bu nedenle, sozciiklerin dogru

kullanimi agisindan her biri ayr1 ayr1 tanimlanacaktir.

Siginmaci; gerekli ulusal ve uluslararasi belgeleriyle bir iilkeye miiltecilik statiisii i¢in bagvuru
yapmis ve bu basvurusunun sonucunu bekleyen kisilerdir. Eger miiltecilik bagvurulari
olumsuz sonuglanirsa, sigmmmaci statiisiindeki kisiler iilkeden ayrilmak durumundadirlar.
Ayrica kendilerine insani nedenler ya da diger nedenlerle iilkede kalmalari i¢in izin
verilmemisse, soz konusu kisiler iilkede diizensiz bulunan diger yabancilarla ayni statiide

goriilecek ve smir disi edilebileceklerdir.®

Miilteci tanimi ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’nun 61. maddesinde
sOyle yapilmaktadir: “Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan olaylar sebebiyle; dini, irki, uyrugu,
politik  diisiinceleri ya da belli bir toplumsal gruba mensubiyeti nedeniyle eziyete
ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu icin vatandasi bulundugu iilkenin disinda bulunan
ve vatandagst oldugu iilkenin korumasindan faydalanmayan ya da faydalanmak istemeyen
yabancilarla bu tiir olaylar neticesinde énceden hayatint siirdiirdiigii ikamet tilkesinin disinda

yer alan, bu iilkeye dénemeyen ya da donmek istemeyen vatansizlar.”*°

Bu noktada sarthh miilteci ve miilteci tanimlar1 i¢ ige gegmektedir; clinkii sarth miilteci de
rkindan, tabiatindan, belli bir gruba iiye olmasi veya dini/politik diisiincesi nedeniyle kotii
muameleye maruz kalabilecek ve bu nedenden korku yasayan yabancilara verilecek statii

olarak tanimlanmaktadir. Sarthh miilteci ile miilteci arasindaki fark ise, bahsedilen olayin

18 Bilent Gigekli (2009), Go¢ Terimleri Sozliigii, Uluslararast Gog Orgiitii, s. 49.

19 T.C. Resmi Gazete (2013), “KANUN: YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU”, No:
28615, 11.04.2013, Erisim Tarihi: 18.08.2024, Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm.

48


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm

Erol NAGAS UPA Strategic Affairs 6 (1)

Avrupa iilkeleri digindaki bir iilkede gergceklesmis olmasidir. YUKK 62. maddede diizenlenen
sartl miilteci tanimma gore, sartli miilteci {igiincii ililkeye yerlestirilene kadar Tirkiye’de
bulunmasina izin verilmektedir.° Tirkiye, YUKK 62. madde geregi, “Avrupa iilkeleri disinda

meydana gelen olaylar nedeniyle” gelen kisileri “sartlt miilteci” olarak degerlendirmektedir.

GKS ise YUKK 91. maddede tanimlanmaktadir. Buna gore; iilkesini terk etmeye zorlanmis,
terk ettigi tilkeye geri dOniis yapamayan, gecici ve acil koruma edinmek igin Kitlesel sekilde
sinirlarimiza gelen ya da smirlarimizdan giren yabanci kisilere gegici koruma saglanabilir.
S6z konusu sahislarin Tiirkiye’ye kabul edilmesi, Tiirkiye’de kalmasi, ylikiimliiliik ve haklari,
Tirkiye’den c¢iktiklarinda izlenecek prosedrler, Kkitleler halindeki hareketler karsisinda
aliacak onlemlerle ulusal kurum ve kuruluslar ile bunlarin uluslararasi benzerleri arasindaki
is birligi ve esgiidiim, tasra ve merkezde gorev yapacak kurum ve kuruluslarin vazife ve
salahiyetlerinin belirlenmesi gibi konular Cumhurbaskani eliyle ¢ikarilacak bir yénetmelikle
belirlenecektir.?* Bu tanimdaki en dikkat cekici kisim ‘kitlesel hareketler’ kismudir. Buna
gore, ancak kitlesel hareketler halinde gelen kisiler GKS’ye kabul edilecek, bireysel gelisler

bu statiide degerlendirilmeyecektir.

GOogmen taniminin ise uluslararas1 Olgekte kabul edilmis evrensel bir karsilig
bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler (BM), go¢gmen tanimini, “nedeni olsun ya da olmasin,
gonulli ya da goniilsiiz olarak, diizenli ya da diizensiz gog yollariyla, bir yildan uzun siireyle

9922

yabanc: bir iilkede ikamet eden kisi”** seklinde yapmaktadwr. Bu makalede Suriye’den

gelenler i¢in Gegici Koruma Saglanan Suriyeliler (GKSS) tanimi kullamilacaktir.?

2 Age.

2 Age.

22 Mehmet Fansa (2021), “Kimim ben? Gd¢men, siginmaci, miilteci, yabanci, vatansiz ve gegici koruma:
Tirkiye’deki Suriyeliler”, Antakiyat, Cilt 4, Say1: 2, s. 296.

2 ILO (2023), “Hayata firsat”, Erigim Tarihi: 26.03.2024, Erisim Adresi:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_867026.pdf.
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1.3. Arastirma Yontemi

Bu makalede nitel arastrma yontemi kullanilmigtir. Calismada, literatiirde yer alan teoriler ve
calismalardan, ayrica beyanlar ve konuyla ilgili raporlardan yararlanilarak, Turkiye’deki
Suriyelilerle Turkiye-AB diplomatik iliskileri arasindaki baglanti analiz edilmistir. Analiz
icinse, onemli doniim noktalar1 odak noktalar olarak se¢ilmis ve bu odaklar cevresinde,
liderlerin  agiklamalar/beyanlar1 reel politik ¢er¢evesinde kullanilmistir.  Bdylece,
Tiirkiye’deki GKSS’nin Tiirkiye-AB arasindaki diplomatik iliskilere etkileri olup olmadigi ve

varsa nasil etkileri oldugu reel politik teorisi 151¢1nda analiz edilebilecektir.

Tlrkiye’de bulunan Suriyeliler GKS’ye sahiptir. Suriye I¢ Savasi, 15 Mart 2011 tarihinde,
Baas Partisi iktidarina karsi Suriye muhalefeti tarafindan baglatilan gosterilerle patlak
vermistir.2* GKSS’nin Tiirkiye’ye gocii ise, 29 Nisan 2011 tarihinde, 252 kisilik Suriyeli bir

grubun Hatay ili Yayladag ilgesine giris yapmasiyla baglamistir.?®

[Ik doniim noktasi olarak, (Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye baslamasindan yaklasik 11 ay
sonra), 30 Mart 2012 tarihinde Igisleri Bakanhig tarafindan “Tiirkiye've Toplu Siginma
Amacwyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde
Tkamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabulline ve Barindirilmasina Iliskin Yonerge nin yiiriirliige
sokulmasi ele almmistir.?® Ikinci doniim noktasi, 16 Aralik 2013 tarihinde, diizensiz gocle
daha etkin miicadele etmek amaciyla Tirkiye ile AB arasinda imzalanan “Tlrkiye
Cumhuriyeti ile AB Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma”

olarak se¢ilmistir.?” Uciincii doniim noktas1, 18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda

24 Asiye Bekarca Sen & Cem Vural (2014), “Suriye I¢ Savasinda go¢ ve kadm”, Yaratict Drama Dergisi, Cilt 9,
Sayi: 17, s. 29.

25 Turk-Alman Universitesi Go¢ ve Uyum Uygulama ve Arastirma Merkezi (2020), “Tiirkiye’deki Suriyeliler ile
9 yilin 6zeti: 29 Nisan 2011 — 29 Nisan 20207, 29.04.2020, Erisim Tarihi: 28.02.2024, Erisim Adresi:
https://tagu.tau.edu.tr/turkiye-39-deki-suriyeliler-ile-9-yilin-ozeti-29-nisan-2011-29-nisan-2020.

% Tbrahim Ethem Tas & Sadegiil Durgun & Murat Bal (2023), “Tiirkiye’de Suriyeli gocii sonrasi gelistirilen
politikalarin kriz yonetimi baglaminda degerlendirilmesi”, Sarkiyat limi Arastirmalar Dergisi, Cilt 14, Say1: 3, s.
1246.

27 Tlke Gogmen (2014), “Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Geri Kabul Anlasmasinin hukuki yonden
analizi”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt 13, Say1: 2, s. 22.
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diizensiz gocle micadele konusunda yayimlanan “Tirkiye-AB Zirvesi Bildirisi”dir?®. Son
olarak, 2 Mart 2020°de Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in “Bitti o is, artik kapilar

2929

ac¢ilmistir. Su anda sizler bu yiikten nasibinizi alacaksiniz.”*” agiklamasi bu konudaki 6nemli

donemecler olarak ele alinacaktir.

Bundan sonraki bolimde, Turkiye-AB iligkilerini baslatan 1963 Ankara Anlasmasi’ndan
hareketle, Turkiye-AB iliskilerinin tarihsel gelisimine reel politik agisindan yaklasilacak ve
analiz edilecektir. Bundan sonraki ilk bolimde, Ankara Anlagmasi ve Helsinki Zirvesi
aciklanacaktir. 1963 Ankara Anlagmasi’nin 6nemi, Turkiye-AB iliskilerinin baslangig¢ noktasi
olmasidir. 1999 Helsinki Zirvesi ise, Tiirkiye’nin aday olarak kabul edildigi zirve olmasi
acisindan iliskilerde ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla, 2005 yilinda Tirkiye ile AB
arasinda katilim miizakerelerinin baslamasma kadar olan siiregte Ankara Anlasmasi ve

Helsinki Zirvesi en 6nemli tarihler olarak gorulebilir.
2. Baslangictan 2011°e Tiirkiye-AB Diplomatik iliskileri

Baslangicindan Suriye I¢ Savasi’nin ve dolayisiyla gogmen akmmin basladigr 2011 yilina
kadar Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iligkileri iki ayr1 sathada incelemek dogru
olacaktir. ilk safhada, Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskileri baslatan Ankara
Anlagmasi ve Tiirkiye’nin aday devlet konumuna yiikseldigi Helsinki Zirvesi incelenecektir.
Ikinci safhada ise, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin Kibris odagmnda sekillendigi ve
Tirkiye ile AB arasinda miizakerelerin basladigi donem olan 2000-2011 arasi dénem

incelenecektir.

28 Hiiseyin Akif Karaca (2020), “Tiirkiye - Avrupa Birligi Geri Kabul Antlasmasi ve 18 Mart 2016 tarihli
Turkiye - Avrupa Birligi Zirve Bildirisi uyarinca diizensiz gé¢le miicadele ve bazi sorunlu alanlar”, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt 24, Sayi: 4, s. 162.

29 TRT Haber (2020), “Cumhurbagkani Erdogan: Kapilar agilmistir, bu yiikten nasibinizi alacaksiniz”,
02.03.2020, Erisim Tarihi: 28.02.2024, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-
erdogan-kapilar-acilmistir-bu-yukten-nasibinizi-alacaksiniz-464262.html.
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2.1. Ankara Anlasmasi ve Helsinki Zirvesi

Tlrkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskiler 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis olan
Ankara Anlagmasi ile baglamis, 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday Ulke olarak kabul
edilmesi ile farkli bir agamaya taginmustir. Makalenin bu bdliminde, Ankara Anlasmasi ve
Helsinki Zirvesi strecleri incelenecek ve Tirkiye ile AB arasindaki iliskilerin bu siiregte
gelisimi analiz edilecektir. Burada kistas olarak 2000 yilinin alinma nedeni, 1999 Helsinki
Zirvesi ile birlikte Kibris konusunun ¢6ziim odakli sekilde giindeme gelmesi ve Tirkiye-AB
iliskilerinde ve Tiirkiye’nin {iyelik miizakerelerinde ¢ok 6nemli bir konuma yerlesmesidir.
Dolayisiyla, 2000 yili, Tiirkiye-AB iligkilerinin Kibris konusu ekseninde gelismeye basladigi
tarih olmasi nedeniyle dnemlidir. Bu durum 2011°de Suriye I¢ Savasi’min baslamasi ve
gocmen akimina kadar siirecek, bu tarihten sonra ise Turkiye-AB iliskileri gogmen akini

ekseninde gelismeye baglayacak ve Kibris konusu eski dnemini kaybedecektir.

Henry Kissinger, tiim uluslararast sistemlerin kag¢milmaz bir simetrisi oldugunu
sOylemektedir. Bir uluslararas1 sistem ilk kez kuruldugunda yapabilecegi pek ¢ok tercih
vardir. Buna karsin, yapilan ilk tercih geriye kalan se¢enekler evrenini daraltir. Bu nedenle,
ilk tercih Ozellikle 6nemlidir. Kissinger’a gore, bir uluslararasi diizenin istikrarli m1 yoksa
istikrarsiz m1 olacagi, o diizeni kuran toplumlarin adil kabul ettikleri diizende kendilerini
giivende hissetmelerine olanak taniyan sartlar1 ne dlgiide uzlastirabildigine bagl olacaktir.*
Tiirkiye ve AB, Tiirkiye’nin AB gibi uluslararas1 bir sisteme katilmasiyla ilgili olarak 1963
Ankara Anlasmasi’ndan beri sartlarini uzlastirmaya ¢aligmiglardir. Tiirkiye ile AB arasindaki
diplomatik iligskilerde zaman zaman farkli parametreler sz konusu olsa da, 6ziinde iliskiler
tamamen cikarlarin uzlastirilabilirligi tizerine kuruludur ve bunu yaparken iki taraf da kendi

¢ikarint maksimize etme pesindedir. 1963 Ankara Anlagmasi ile gerek Tiirkiye, gerekse de

30 Henry Kissinger (2022), Diplomasi, s. 20.
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AB, Kissinger’m bahsettigi ilk tercihi yaparak bir iliski kurmuslar; dolayisiyla bundan sonraki

tiim hamleleri bu ¢er¢evede gergeklestirmislerdir.

Ankara Anlagmasi, Tirkiye ile AB arasinda, tam iiyelik kosullar1 olusuncaya kadar bir
‘ortaklik’ kurulmasi amaci tagimaktadir. Anlagma, 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanmis, 1
Aralik 1964 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Ankara Anlasmasi’nin ikinci maddesinde
Anlagma’nin amaci belirtilmistir. Anlagsmanin amaci, taraflar arasinda ticari ve iktisadi
iligkileri dengeli ve araliksiz olarak giliclendirmeyi tesvik etmek, bunu yaparken de Tiirk
ekonomisinin hizlandirilmig bir sekilde kalkinmasini, Tiirk halkinin yasam standartlarinin
yiikseltilmesini ve Tiirk halkinin istthdam oranmin yikseltilmesini g6z Oniinde

bulundurmaktir.

Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda U¢ evrede
tamamlanacak bir ortaklik iligkisi kurulmustur. Bu evreler; hazirlik, gegis ve son dénem
olarak adlandirilmistir.®® ‘Gecis donemi’, Ankara Anlasmasi’’nin Katma Protokol’ii ile
diizenlenmis, bunu izleyen donem ise ‘son donem’ olarak adlandirilmistir. Son donem,
Tirkiye ve AET arasindaki Glmriikk Birligi’ni igermektedir. Tiirkiye ve AB arasinda
miizakereler iki yil stirmiis, 5 Mart 1995 tarihli Ortakli Konseyi Toplantis1 sonunda alinan
1/95 numaral Ortaklik Konseyi Karar1 geregince, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Turkiye-
AB Glmriik Birligi yiiriirliige girmistir.®?

Aslinda, Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, yukarida bahsedilen ve Ankara Anlasmasi’nda
belirlenen donemlerin sonlanmasini beklemeksizin AET’ye iiyelik i¢in bagvurmustur.®®

Komisyon, 18 Aralik 1989 tarihinde s6z konusu bagvuru ile ilgili goriisiinii agiklamis, bu

81 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, “Turkiye-AB iliskileri”, Erisim Tarihi: 28.06.2024, Erisim Adresi:
https://disiliskiler.ktb.gov.tr/TR-22147/avrupa-birligi.html.

32 Ticaret Bakanhgi (2020), “Tiirkiye — AB ortaklik iligkisinin kurulmasi, Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokol”, Erisim Tarihi: 03.01.2024, Erisim Adresi: https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/turkiye-ab-
ortaklik-iliskisinin-kurulmasi-ankara-anlasmasi-ve-katma-protokol.

3 Siileyman Yaman Kogak (2009), “Ankara Anlagmasi’ndan miizakerelere Avrupa Birligi mali yardimlari”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 16, Sayi: 2, s. 135.
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goriiste de Toplulugun once kendi i¢ biitiinlesmesini saglamasi gerektigini ve bunu
gerceklestirmeden yeni bir {iye kabul edemeyecegini sdylemistir. Buna karsin, Tiirkiye’nin
Topluluga katilma kabiliyeti olmakla birlikte, 6ncelikle siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarda
gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bundan dolayi, o an i¢in iliskilerin Ortaklik Anlagmasi
cergevesinde gelistirilmesini, {iyelik miizakereleri i¢inse bir tarih belirlenmemesini tavsiye
etmigtir. 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin yiirtirliige
girmesinin ardindan, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi Turkiye-AB iliskileri i¢in esas doniim noktasini teskil etmistir.
Zirve’de, Tiirkiye’nin adaylik statiisii resmen onaylanmistir. Ayrica Tiirkiye’nin diger aday

iilkelerle esit konumda olacagi Helsinki Zirvesi’nde agik ve net bir sekilde ifade edilmistir.3*

Helsinki Zirvesi’nden birkag ay once, Eyliil 1999’da, donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakani Ismail Cem, New York’ta BM Genel Kurulu’na katilmistir. Ismail Cem, Genel
Kurul’un ilk giiniinde Belcika, Ispanya ve Liikksemburg Disisleri Bakanlari ile goriismiis ve ii¢
Bakan’a da Tirkiye-AB iliskilerinin gelecegiyle ilgili ‘ihtiyath bir iyimserlik’ tasidigini
iletmistir. Buna karsin, U¢ Avrupali Bakan da olumlu ya da olumsuz bir tavir
gostermemistir.®® Helsinki Zirvesi’nden sadece birkag¢ giin dnce ise, Ismail Cem, Bogazici
Universitesi Avrupa Calismalar1 Merkezi’nde diizenlenen ‘Tiirkiye’nin AB’deki rolii: Imaj
mi, yonetim sorunu mu?’ adli konferansa katilmis ve bu etkinlikte Tiirkiye’nin AB olmazsa
geri kalmayacagini, AB iiyeliginin bir saplant1 degil amag¢ olmasi gerektigini soylemistir. Yine
aym etkinlikte, Ismail Cem, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerinin ¢ogunu yerine getirdigini, bu

nedenle adaylik i¢in Tirkiye’nin Oniine 6n sart konularak ayrimcilik yapilmasmi kabul

34 Avrupa Birligi Baskanligi (2023), “Tiirkiye — AB iliskilerinin tarihgesi”, Erisim Tarihi: 03/01/2024, Erisim
Adresi: https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-
tarihcesi_111.html#:~:text=T%C3%BCrkiye%2DAB%20ili%C5%9FKkilerinin%20d%C3%B6n%C3%BCm%20
noktas%C4%B1,kesin%20bir%20dille%20ifade%20edilmi%C5%9Ftir.

% Milliyet (1999), “Cem’den ‘adaylik’ temennisi”, 22.09.1999, Erisim Tarihi: 03.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.milliyet.com.tr/dunya/cemden-adaylik-temennisi-5238452.
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etmeyeceklerini belirtmistir. Ayrica AB ve Kibris konularint ayri tuttuklarini ve bunun asla

bir pazarlik konusu olamayacagimi da belirtmistir. 3

Helsinki Zirvesi sonrasi ise bazi 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Ana hatlar1 ile belirtmek

gerekirse:

v’ Tirkiye’nin, diger aday devletlerle birlikte, ayni kriterler temelinde Birlige

katilmaya mukadder bir aday devlet oldugu ilan edilmistir.

v Miiktesebatin benimsenmesi i¢in bir ulusal programla birlikte, dnceki Konsey
sonuglart esas almarak, ekonomik ve politik Olgitler ve Uye bir devletin
miikellefiyetleri dogrultusunda, tiyelik hazirliklar1 i¢in gerekli dncelikleri haiz bir
Katilim Ortakligi Belgesi imzalanacak ve uygun izleme mekanizmalari

kurulacaktir denilmistir.

v' Genigleme siireciyle ilgili, aday devletlerin esit bir temelde {liyelik siirecine

katildiklar1 vurgulanmustir.

v" Avrupa Konseyi (AK), lyelik miizakerelerinin agilmas: i¢in on sartin Kopenhag

Kriterlerine uyum oldugunu belirtmistir.

v’ AK, 3 Aralik 1999 tarihinde, Kibris konusunun ¢oziimiiyle ilgili New York’ta
baslatilan goriismeleri hosnutlukla karsiladigini belirtmis, BM Genel Sekreteri’ne
bu konunun ¢oziimiiyle ilgili destegini agiklamis ve politik diizlemde bir sonucun,

Kibris’in AB’ye iiyeligini kolaylastiracagim ifade etmistir.®’

Helsinki Zirvesi’nin ardindan Tirkiye siki bir reform siireci baslatmis ve AB siyasi
Olcutlerine uyum saglamak amaciyla 8 Uyum Paketi ve 2 Anayasa Degisikligi Paketi’ni kabul

etmistir. AB, 8 Mart 2001 tarihinde, Tiirkiye i¢in hazirladig: ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni

3 Hurriyet (1999), “AB’siz de biiyiiriiz”, Erisim Tarihi: 03.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ab-siz-de-buyuruz-39117159.

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Helsinki Zirvesi (10 - 11 Aralik 1999)”, Erisim Tarihi: 03.01.2024,
Erisim Adresi: https://www.mfa.gov.tr/helsinki-zirvesi-10-11-aralik-1999.tr.mfa.
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kabul etmistir. Bu Katilim Ortaklig1 Belgesi, 19 Mayis 2003 tarihinde, Tiirkiye’nin gosterdigi
ilerlemeler nedeniyle revize edilmistir. Ilk Katiim Ortaklig1 Belgesi’nde yer almis olan
onceliklerin nasil takvimlendirilecegi ve nasil gerceklestirilecegini gosteren ilk Ulusal
Program 24 Mart 2001 tarihinde, ilk Ulusal Program’in revize edilmis hali ise 24 Temmuz
2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.®® 20 Haziran 2000
tarihinde Feira’da yapilan Zirve’de, AK, Tiirkiye nin kriterleri karsilama ¢abasini not ettigini
ifade etmis; bunun yaninda yargi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii konularinda ilerleme
kaydedilmesi konusunda beklentisini belirtmistir.3® 7-8 Aralik 2000 tarihlerinde
gerceklestirilen Nice Zirvesi’'nde ise, ‘AB’nin Genislemesi Hakkinda Bildiri’ adiyla
yayimlanan ekte, tiim aday iilkelerin AB organlarinda yer alacak temsilci sayilar1 6ngoriilmiis
ancak burada Tirkiye’ye yer verilmemistir. Bunun nedeni, diger aday iilkelerle {iiyelik
miizakereleri baglamasina karsin Tirkiye ile iiyelik miizakerelerinin heniiz baslamamis

olmasidir.*°

14-15 Aralik 2001 tarihlerinde gergeklestirilen Laeken Zirvesi’'nde yine Tirkiye’nin 6zellikle
siyasi kriterlere uyumda gdsterdigi ilerlemelerin alt1 ¢izilmistir.** Haziran 2003 tarihli Selanik
Zirvesi’nde ise, Konsey, Turk Hikiimeti’nin devam eden mevzuat ¢aligmalarin1 2003 sonuna
kadar bitirmek istemesi ve reform siirecini takip etme konusundaki isteginden dolay1
memnuniyetini dile getirmistir.*> Nihayetinde, AB Devlet ve Hilkiimet Baskanlari,
Tiirkiye’nin siyasi Ol¢utleri yerine getirdigine karar vermisler ve Avrupa Komisyonu’nun 6

Ekim tarihli ve katilim miizakerelerinin agilmasini tavsiye eden kararina istinaden, 3 Ekim

38 fktisadi Kalkinma Vakfi, “Adaylik siireci”, Erisim Tarihi: 03.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=446.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Feira Zirvesi (20 Haziran 2000)”, Erisim Tarihi: 25.06.2024, Erisim
Adresi: https://www.mfa.gov.tr/feira-zirvesi-20-haziran-2000.tr.mfa.

40 Ozlem Demirkiran & Eda Cicek & Havva Eltet Sarik¢ioglu (2010), “Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinde
"son dénem"”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say: 1, s. 64.

41 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Laeken Zirvesi (14 — 15 Aralik 2001)”, Erisim Tarihi: 25.06.2024,
Erisim Adresi: https://www.mfa.gov.tr/laeken-zirvesi-14-15-aralik-2001.tr.mfa.

42 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 (2003), “Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin
2003 Yil1 ilerleme Raporu”, Aralik 2003, Erisim Tarihi: 26.06.2024, Erisim Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Turkiyenin_Avrupa_Birligine Katilim_Surecine lliskin_2003_Yili_llerleme Raporu.p
df.
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2005 tarihinde Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi kararini vermislerdir. Tiirkiye, 30
Temmuz 2005 tarihinde, Ankara Anlagmasi’ni, 2004 yilinda AB’ye katilmis olan 10 Ulkeyi de
icine alacak sekilde genisleten ‘Ek Protokol’ii imzalamis, buna karsin ayni gin bir
deklarasyon yayimlayarak bu durumun Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)’ni tanimak

anlamma gelmedigini belirtmistir.*3

Gelismeler incelendiginde, 1999°dan 2005’e kadar olan siirecte Tiirkiye ile AB arasinda
bircok konuda ilerleme kaydedildigi, buna karsin Tiirkiye’nin Kibris konusundaki ulusal
hassasiyetini korudugu goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin bu siirecte, AB ile olan
iligkilerinde ulusal ¢ikar kavrami iizerinden politika iiretmeye devam ettigi seklinde

yorumlanabilir.
2.2.2000-2011 Arasi Tiirkiye-AB Diplomatik iliskileri

1999 Helsinki Zirvesi, Turkiye-AB iliskilerinde Kibris konusunun 6n plana ¢iktigi tarih
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, 2000 yilindan 2011 Suriye i¢ Savasi’na kadar Tiirkiye-AB
iligkilerinde Kibris konusu bir reel politik gercek ve pazarlik konusu olarak ¢cok 6nemli bir
yere sahip olmustur. 2011 yilindan sonra ise, Kibris konusu yerini go¢men akini konusuna
birakacaktir. Makalenin bu boliminde, 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi Tiirkiye ile AB arasinda
gergeklesen zirveler, agiklamalar ve diplomatik iligkilerin sekil ve doniisiimii ele alinacaktir.
Ozellikle iiyelik miizakerelerinde yeni fasillarin agilmasi, miizakerelerde Kibris konusunun
ele almigi, Turkiye-AB ve GKRY’nin miizakereleri reel politik ¢ercevesinde ele alislari

irdelenecektir.
24-25 Ekim 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’'nde, Komisyon’un
[lerleme Raporu’nda da belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin gerek Kopenhag siyasi kriterlerini yerine

getirme konusunda, gerek ekonomik kriterleri yerine getirme konusunda, gerekse de

43 [ktisadi Kalkinma Vakfi, “Adaylik siireci”, Erisim Tarihi: 03.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=446.
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mevzuatim uyumlandirilmas: konusunda ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Briiksel Zirvesi’nde,
Birlik, Tiirkiye’yi reform siirecini devam ettirmesi ve uygulama konusunda ilave adimlar
atmasi yoniinde tesvik etmistir. Tiim bunlarm yaninda, AB Konseyi, 2002 Aralik ayinda
yapilacak Kopenhag Zirvesi’'ne kadar, Tiirkiye’nin adayliktaki bir sonraki asamasiyla ilgili
olarak, Sevilla, Laeken ve Helsinki AK sonuglar1 dogrultusunda ve Komisyon’un Strateji

Kagidi’n1 temel alarak karar almak i¢in hazirlik yapmaya davet edilmistir.

Kibris konusu ise Briiksel Zirvesi’nin en 6nemli konularindan bir tanesidir. Zirve’de, ‘birlesik
bir Kibris’m’ Birlige {iye olmasmin tercih edildigi vurgulanmis ve Tiirk ve Rum tarafi
liderlerinin katilim miizakereleri 2002 yilinda tamamlanmadan 6nce bir anlagsmaya varmalar1
istenmistir. Kibris konusunda, AB, BM Genel Sekreteri’nin ve yine BM Guvenlik Konseyi
kararlarmi temel alan bir ¢6zimi destekleyecegini belirtmistir. Birlik, tiim bunlara karsin
soruna ¢0zUm  bulunamamasi durumunda, Aralik 2002 tarihinde Kopenhag’da
gerceklestirilecek AB Konseyi’nde Kibris konusunda alinacak kararlarin 1999 Helsinki AB

Zirvesi sonuglarini esas alacagmi belirtmistir.**

5 Haziran 2003 tarihinde, Hiristiyan Demokrat parlamenter Arie Oostlander tarafindan
Tirkiye ile ilgili hazirlanmis olan ve ‘Arie Oostlander Raporu’ olarak da bilinen ‘Tiirkiye’nin
AB’ye Katilim Siirecine Iliskin 2004 Y1l ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni’ 216 lehte ve 75
aleyhte oyla kabul edilmistir. Oylamada 38 adet de ¢ekimser oy kullamlmistir.*> Raporda,
genel hatlariyla, Tiirkiye’de yapilan demokratiklesme ile ilgili reformlar ve cikarilan AB
uyum yasalart memnuniyet verici olarak nitelendirilmekle birlikte, bunlarin ¢ogunun pratikte

uygulanamiyor oldugu belirtilmistir. Pratikte uygulama olmadigi siirece Kopenhag

44 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, “Briiksel Zirvesi (24 — 25 Ekim 2002)”, Erisim Tarihi: 17.01.2024,
Erisim Adresi: https://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi-24-25-ekim-2002.tr.mfa.

5 Avrupa Birligi Bagkanlig1 (2007), “2003-06-05 AP, Trkiye raporunu kabul etti — Ntvmsnbc”, Erigim Tarihi:
20.01.2024, Erisim Adresi: https://www.ab.gov.tr/p.php?e=27704.
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kriterlerinin yerine getirilmis sayilamayacag: da belirtilmistir.*® Raporda, ayrica, Tiirkiye nin

Musltiman nifusunun tam Gyelik icin bir engel olamayacag: ifade edilmistir.*’

Arie Oostlander raporunun en 6nemli kisimlarindan biri de ordu (Tiirk Silahli Kuvvetleri) ile
ilgili yorumlaridir. Raporda, ordunun toplum ve devlet iizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye sahip
oldugu, bu durumun da Tiirkiye’de ¢ogulcu sistemin ve demokrasinin gelismesine engel teskil
ettigi belirtilmistir. Bu durumun bir uzantist olarak Milli Guvenlik Kurulu (MGK)’nun uzun
vadede kaldirilmasinin gerekli olabilecegi sdylenmistir. Yine Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) ve Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) biinyesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) temsilcilerinin yer almamasi gerektigi vurgulannustir.*® Raporda, esas sorunun
Tiirkiye’nin devlet yapilanmasi oldugu ifade edilirken, laik devlet ve ulus-devlet baglaminda

daha hosgoriilii ve i¢sellestirici bir yap1 kurulmasi tavsiye edilmistir.*°

Dini orgitler konusunda ise, Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) (iyesi
oldugu hatirlatilarak, buna gore uyarlamalar yapmas1 gerektigi®®, ayrica Tiirkiye nin Avrupa
standartlarinda yeni bir anayasa yapmas1 gerektigi ifade edilmistir.>* Yine raporun en onemli
kisimlarindan biri olan Kibris konusunda ise, Kibris’taki sorunla ilgili olarak Tirkiye ve

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) sorumlu olarak gdsterilmistir.>?

Arie Oostlander raporunda en 6nemli kisimlar, devlet ve toplum Gzerindeki askeri etki ve
Kibris konular1 olmustur. Rapor, acgikca ordunun Tirkiye’deki etkisinin, {ilkenin
demokratiklesmesi ve sivil giiciin etkisinin artisinin 6niindeki en 6nemli engel oldugu

gorusini savunmustur.

46 Arie Oostlander (2004), Tiirkiye 'nin AB’ye Katilim Siirecine Iliskin 2004 Yili [lerleme Raporu ve Tavsiye
Metni, Briiksel: Avrupa Topluluklart Komisyonu, s. 147.

T Age.,s. 37.

8 Age.,s 12

9 Age.,s. 7.

% Age.,s 11

L Age.,s. 157.

2 Age.,s. 4
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19-20 Haziran 2003 tarihlerinde Selanik Zirvesi gergeklestirilmistir. Sonug bildirisinde, Kibris
konusu ile ilgili olarak da bir kez daa BM Genel Sekreteri’nin ¢aligmalarinin desteklendigi
belirtilmistir. AB Konseyi, Turkiye ve KKTC yetkililerini, BM Genel Sekreteri’nin 6nerileri

cercevesinde miizakerelere yeniden baslamasi i¢in davet etmistir.>

11 Aralik 2006 tarihinde, AB iiye iilkeleri Disisleri Bakanlari, AB Genel Isler Konseyi’nde bir
araya gelmiglerdir. AB Disisleri Bakanlari, 29 Kasim 2006 tarihli Komisyon tavsiyesini
dikkate almiglar ve 8 baslikta miizakerelerin askiya alimmasini kabul etmislerdir. Sonug
olarak, Komisyon, Tiirkiye’nin Ankara Anlasmasi Ek Protokolii’nden kaynaklanan
taahhiitlerini yerine getirdigini onaylayana kadar, Tirkiye’nin GKRY’ye iliskin
kisitlamalarint igeren politika alanlariyla ilgili 8 bashigm agilmayacagi ve gecici olarak

kapatilmayacag1 kararmn1 vermistir.>* S6z konusu bashklar sunlardir:
- Mallarin serbest dolasimi,
- Yerlesim hakki ve hizmet sunma serbestisi,
- Mali hizmetler,
- Tarm ve kirsal kalkinma,
- Balikeilik,
- Ulastirma politikasi,
- GUmrik birligi,

- Das iliskiler.®®

%3 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Selanik Zirvesi (19 — 20 Haziran 2003)”, Erisim Tarihi: 29.06.2024,
Erigim Adresi: https://www.mfa.gov.tr/selanik-zirvesi-19-20-haziran-2003.tr.mfa.

% Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (2023), “Tiirkiye — Avrupa Birligi (AB) iliskilerine ait
bazi 6nemli tarihler”, Erisim Tarihi: 26.06.2024, Erisim Adresi: https://ataum.ankara.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/209/2023/09/turkiye-_ab_iliskileri_kronolojisi.pdf.

% Avrupa Birligi Bagkanlig1 (2024), “Vize serbestisi diyalogu”, Erisim Tarihi: 01.04.2024, Erisim Adresi:
https://www.ab.gov.tr/51819.html.
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Donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, konuyla ilgili bir agiklama yaparak, katilim
miizakerelerinin kismen dondurulmasmin adil olmadigmi ve Tiirkiye’nin Kibris konusunda
herhangi bir politika degisikligine gitmeyecegini belirtmistir. Erdogan, Kibris’la ilgili
kapsamli ¢oziimiin BM zemininde olmasi1 gerektigini belirtmis, ayrica reformlarin kararlilikla

devam edecegini ifade etmistir.

8 Aralik 2009 tarihinde, GKRY, tek tarafli olarak 6 fasli bloke edecegini agiklamis, s6z
konusu fasillarin agilmasini ise ‘iligkilerin normallestirilmesi’ sartina baglamistir. GKRY ’nin

tek tarafli olarak bloke ettigi fasillar sunlardir:>®
- Egitim ve kiiltiir,
- Das, giivenlik ve savunma politikast,
- Yargi ve temel haklar,
- Adalet, 6zgurlik ve glvenlik,

- Iscilerin serbest dolasimu.

Eneriji.

Sonug olarak, 1999 Helsinki Zirvesi’nden itibaren Tiirkiye-AB diplomatik iliskilerine Kibris
konusunun damga vurdugu goriilmektedir. AB’nin Tiirkiye’nin iiyeligini Kibris konusunun
¢cOziimiine baglayan tavri ise Tiirkiye’nin karsi hamleleri ile karsilagmistir. 2011°de baslayan

Suriye I¢ Savasi’ndan sonra da Tirkiye-AB diplomatik iliskilerinde odak noktasinmn Kibris

konusundan gé¢men sorununa dogru kaydig: goriilecektir.

% Anadolu Ajanst (2017), “AB ile miizakerelerde fasillar siyasi engellere takildi”, 03.05.2017, Erisim Tarihi:
27.01.2024, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/politika/ab-ile-muzakerelerde-fasillar-siyasi-engellere-
takildi/810289.

61


https://www.aa.com.tr/tr/politika/ab-ile-muzakerelerde-fasillar-siyasi-engellere-takildi/810289
https://www.aa.com.tr/tr/politika/ab-ile-muzakerelerde-fasillar-siyasi-engellere-takildi/810289

Erol NAGAS UPA Strategic Affairs 6 (1)

3. 2011 ve Tiirkiye’deki Suriyeliler: Turkiye-AB Diplomatik iligkilerinde Odak Kaymasi

1999 Helsinki Zirvesi ile baslayan ve 2005 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda katilim
miizakerelerinin baslamasi ile devam eden siirece Kibris konusu damga vurmus ve Tirkiye-
AB diplomatik iligkileri daha ziyade Kibris konusu etrafinda sekillenmistir. 2011 yilinda
baslayan Suriye i¢ Savasi ve bunun sonucunda olusan gdcmen akmi ise Tiirkiye-AB
iliskilerinde 2011 yilin1 bir doniim noktas1 haline getirmis, bu tarihten sonra da Kibris konusu

eski 6nemini yitirerek, iliskilerin odagi gogmen akini olmustur.

2011 sonras1 Tiirkiye-AB diplomatik iligkilerine bakildiginda, iliskilerde bir tlr odak kaymasi
oldugu dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu odak kaymasi, Tiirkiye ile AB arasinda reel politikten
vazgegme baglaminda degildir. Tirkiye ile AB arasindaki iliskiler, 1963 Ankara
Anlagmasi’ndan 2011°¢ oldugu gibi, 2011 sonrasinda da biyik 6l¢ude reel politik baglaminda
sekillenmistir. Buradaki odak kaymasi, her iki tarafin da gii¢ ve ¢ikar hesaplarmi yaparken
merkezlerine aldiklar1 konularda olmustur. Tiirkiye ile AB, o6zellikle 1999 Helsinki
Zirvesi’nden 2011 Suriye I¢ Savasi’na kadar iliskilerinin odagma Kibris konusunu
yerlestirmis, ancak 2011 yilindan sonra iligkilerin odagi Kibris konusundan gé¢men akimina

kaymustir.

2011 sonras1 Tiirkiye-AB iliskileri incelenirken, bu ¢alismada yazar tarafindan bazi doniim
noktalar1 secilmistir. Boyle yapilmasinin nedeni, degisen sartlarla birlikte iligskilerin hangi
yonde ilerledigini daha rahat inceleyebilmektir. Makalenin bu bdliimiinde, Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin Turkiye-AB diplomatik iliskilerine etkileri incelenecek, inceleme
yapilirken de doniim noktalar1 {izerinden analiz yapilacaktir. Burada 4 kritik doniim noktasi
tizerinden hareket edilecektir. ilk doniim noktasi, 30 Mart 2012 tarihinde, Igisleri Bakanlhigi
tarafindan “Tiirkive’ve Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandagslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve

Barmndirmasina Iliskin Yénerge nin vyiiriirliige sokulmasi olacaktir. ilgili ydnergenin 6nemi,
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gdemen akinmm kontrol altma alinmasi ¢alismalarmin ilk adimi olmasidir. ikinci doniim
noktasi olarak, 16 Aralik 2013 tarihinde, Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan “Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmast (GKA)” olacaktir. Bu anlagma,
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin Tlrkiye-AB iliskilerine etkilerinin ortaya ¢ikmaya baslamasi
acisindan dnemlidir. Ugiincii doniim noktasi, 18 Mart 2016 tarihinde yayimlanan “Tiirkiye-AB
Zirve Bildirisi”’dir. Dordiincti doniim noktasi olarak ise, 2 Mart 2020 tarihinde Cumhurbagkani
Erdogan’in sinir kapilarinin agilacagini agiklamasi alinacaktir. Bu agiklama, Tirkiye ile AB
arasindaki iliskilerde, Suriyelilerin bir reel politik ger¢ek olarak kullanilmasinin en sert

drneklerinden birisi olmasi agisindan son derece 6nemlidir ve kritik bir doniim noktasidir.

Bu boliimde, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde, taraflarin ¢ikarlar baglaminda hareket
ettigi iddia edilecek, bahsi gegen cikarlar da Ozellikle vize serbestisi ve Suriyelilerin
demografik etkileri agisindan incelenecektir. Tiirkiye, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda,
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasi karsiliginda vize serbestisi saglanmasimi talep etmekte, AB
tarafi ise Suriyelilerin yaratacagi demografik ve ekonomik etkilerden korunmak amaciyla,

kendi ¢ikarlarma uygun sekilde Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasini saglamaya caligmaktadir.

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin aday devlet statiisiine yiikselmesi ve 2005 yilinda
Tiirkiye ile AB arasinda katiim miizakerelerinin baslamasini takiben, Tiirkiye ile AB
arasindaki miizakereler Kibris konusu gercevesinde sekillenmistir. Ozellikle GKRY ’nin 2004
yilinda AB’ye katilmasmin ardindan birgok fasil Yunanistan ve GKRY tarafindan bloke
edilmistir. Bu konuda yine biitiin taraflarin reel politik c¢ercevesinde hareket ettigi
gorulmektedir. GKRY, AB icerisindeki llye pozisyonunu adanmn tamamina hakim olmak ve
bu hakimiyetin Tirkiye tarafindan kabulii i¢in kullanmak istemis; bu amagla da Tiirkiye nin
AB iiyeligi i¢in gerekli olan fasillarin bir kismmin agilmasini bloke etmistir. Yunanistan da bu
konuda Lefkosa’y1 desteklemistir. Tirkiye ise, kendi jeopolitik gerceklerine ve dis

politikasina bagli olarak, GKRY ’nin ve AB’nin bu konudaki taleplerini reddetmis, hatta
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Ankara Anlagmasi’na yaptigi eklerde bu durumun GKRY’yi tanimak anlamina gelmedigini

de ifade etmistir.

2011°de Suriye I¢ Savasi’nin baslamasiyla ve diizensiz gd¢gmen sorununun ortaya ¢ikmasiyla
birlikte Turkiye-AB iliskilerine go¢men sorunu hakim olmustur. Olay Oriintiisiinii daha iyi
takip edebilmek ve taraflarin gelisen olaylar karsisindaki hamlelerini daha iyi analiz

edebilmek amaciyla bu boliimde kronolojik bir sira ve mantiksal bir silsile takip edilecektir.

Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskilerin tarihine bakildiginda; 3 Ekim 2005 tarihinde
Luksemburg Hiikiimetler Arasi Konferansi’nda alinan karara istinaden 20 Ekim 2005
tarthinde Tirkiye ile AB arasinda baslayan AB katihlm miizakereleri, ilerleyen siirecte
fasillarin acilmasi ve buna karsi 6zellikle Yunanistan ve GKRY ’nin bazi fasillara koydugu
blokeler gercevesinde sekillenmistir. Ancak iliskiler 2011 yilinda Suriye I¢ Savasi’nin
baslamasi ve Suriye’den goclerin artmasinin ardindan, 6zellikle 16 Aralik 2013 tarihinde
Tiurkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA’nin
imzalanmasiyla birlikte daha ¢ok vize serbestisi saglanmasi, tiyelik miizakerelerinin
hizlandirilmasi, AB tarafindan GKSS i¢in Tiirkiye’ye yapilacak 6demeler ve GKSS’nin

Tirkiye’de kalmasi ¢ercevesinde sekillenmeye baglamistir.

Bu makalede, Tirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskilerin reel politik ¢ergevesinde
gelistigi iddia edilmektedir. Bu baglamda reel politigin taniminin tekrar hatirlanmasi ve her
iki tarafin da bu cercevede gii¢ ve ¢ikar iligkisinin bir kez daha irdelenmesi yararli olacaktir.
Reel politik ve Realizm kavramlari i¢ i¢e ge¢mis olgulardir. Buna karsin, reel politik, karar
alicilarm i¢ ve dis politika olusturma siirecindeki uygulamalariyken, Realizm bu
uygulamalarm nedenlerini inceleyen bir teoridir.>” Reel politik; uluslararas iligkiler siirecinde,

devlet hareketlerinin uluslararasi politikaya pratigi agisindan en yiiksek ongorii kapasitesine

57 Onur Okyar & Ismail Dinger Giines (2016), “Reel politigi siirlandiran kamuoyu: Niikleer Iran 6rnegi”,
Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 13, Say1: 50, s. 79.
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sahip teoridir ve ‘gili¢ ve hayatta kalma’ amacima yonelik olarak siyaset liretme teorisi olarak
ifade edilebilir. Almanca kokenli bir kavram olan reel politik, etik veya teorik amaglardan

daha cok maddi faktorler ve uygulamaya dayanan bir politika olarak da tanimlanabilir.>®

Bu makalede, hem Turkiye, hem de AB agisindan iliskilerin yOnetim siirecinin her
asamasinda reel politik kavraminmn 6n plana ¢iktig1 savunulmaktadir. Ornegin, dis politikayi
uygularken etik ve yasal kaygilar tasimadan, sadece mevcut gercekler ve giic iizerinden
hareket edilmesini 6ngoren reel politik yaklasim ile reel politik yaklagimin Onciisii kabul
edilen, ulusal ¢ikarlarin her seyin iizerinde oldugunu savunan ve dis politikanin gii¢ ve ulusal
cikarlar gergevesinde yliriitiilmesi gerektigini sdyleyen Richelieu, Tilrkiye-AB iliskilerinin
tamaminda kendisini gdstermistir.>® Reel politigin diger tanimlariyla beraber ele aldigimizda,
reel politik; devletlerin uluslararasi iliskilerde sahip olduklar1 giicii (ekonomik giig, askeri giig,
siyasi giic, demografik giic vb.) kullanarak ¢ikarlarmi maksimize etmeye g¢alismasi, bunu
yaparken de ahlaki ilkeler ve kanunlar1 goz ardi ederek tamamen sonug¢ odakli ve faydaci bir

sekilde hareket etmesi seklinde tanimlanabilir.

2011 sonras1 Tiirkiye-AB iliskileri 6zelinde bakildiginda, her iki tarafin da sahip oldugu veya
olduguna inandig1 giic ve c¢ikarlar1 s6z konusudur. Tiirkiye agisindan bakildiginda, 2011
Suriye I¢ Savasi’nin ardindan Tiirkiye’ye gelen ve GKS kapsaminda bulunan Suriyeliler bir
demografik gii¢ olarak tanimlanabilir. Tiirkiye, bu demografik giicti kullanarak vize muafiyeti
ve lyelik miizakerelerinin hizlandirilmasi1 gibi c¢ikarlar elde etmeye c¢aligsmaktadir. Reel
politigin gili¢-¢ikar iligkisi, Tirkiye agisindan bu sekilde kurulmaktadir. AB ag¢isindan
bakildiginda ise, Birligin sahip oldugu gii¢, Tiirkiye’nin uzun zamandir elde etmek istedigi
vize muafiyeti ve liyelik miizakerelerinin hizlandirilmasi gibi konulardir. AB, Tiirkiye’nin bu
konulardaki isteklerini bir giic faktorii olarak kullanmaktadwr. AB’nin bu durumda elde

etmeye calistig1 ¢ikar ise gogmen akmmi Tiirkiye’de tutarak kendi ekonomik ve demografik

%8 Age.
% Henry Kissinger (2022), Diplomasi, s. 52.
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yapisint korumaktir. Bu baglamda, tipki Tiirkiye i¢in oldugu gibi, AB icin de reel politik
cercevesinde bir glg-cikar iligkisi s6z konusudur. Her iki taraf da sahip oldugu/olduguna

inand1g1 giicli kullanarak maksimum ¢ikar elde etmeye ¢aligsmaktadir.

Tlrkiye, tarihsel bir baginin bulundugu Suriye’de i¢ savas ¢ikmasimin ardindan, kendisine
sigman Suriyelilere yardim etmeyi tarihi bir gorev olarak kabul etmis ve Suriye’de yasanan
olaylara kayitsiz kalmamistir. Bu baglamda, Turkiye, hem Turkiye, hem de Suriye sinirlari
icerisinde, gecici barinma merkezleri ve yerlesim yerlerinde Suriye vatandaglarma insani
yardim saglamistir.®® Bununla birlikte, Turkiye, Suriyelileri farkli motivasyonlarla (insani
nedenler, tarihi misyon, dini ve mezhepsel yakinlik vb.) kabul etmis olsa da, bu durum
Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerinde Suriyelileri demografik bir giic olarak kullandigi
gercegini degistirmemektedir. Bu makalede, Tirkiye-AB iliskilerinde Suriyelilerin roliiniin
incelenmesi nedeniyle GKS kapsamindaki Suriyeliler bu baglamda degerlendirilmektedir.
Sonug olarak, Turkiye Suriyelileri hangi motivasyonla almis olursa olsun, ortada reel bir
durum —Tiirkiye’de bulunan milyonlarca GKS kapsaminda Suriyel— vardir ve Tiirkiye de AB
ile olan diplomatik iliskilerinde reel politik baglamda bu durumu bir pazarlik araci olarak

kullanmaktadir.

AB, ne kadar Tirkiye ile beraber hareket etmek istese de, farkli ¢ikarlara sahip olmasi
nedeniyle go¢men akmi karsisinda Tiirkiye’den farkli bir tavir takinmistir. AB, kendisi
acisindan bir “Kale Avrupasi” yaratmak istemekte, bu agidan Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin AB’ye gecisini engellemek amaciyla da politikalarmi giivenlik perspektifiyle
olusturmaktadir. Tiirkiye, en ¢cok gdo¢men barmdiran ve bu anlamda en ¢ok sorumluluk alan
tilke olarak AB’den daha ¢ok yardim talep etse de, AB tarafi buna da sicak bakmamaktadir.

Turkiye-AB iliskileri bu nedenle zaten gerginken, AB tarafinin vize serbestisi konusunda

60 Gog Idaresi Baskanlig, “Gegici korumamiz altindaki Suriyeliler”, Erisim Tarihi: 19.08.2024, Erisim Adresi:
https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler.
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verdigi sozleri tutmamasi iliskileri daha da kotii hale getirmistir.®® Buradan, Tirkiye ve
AB’nin Suriyeli go¢menlerle ilgili farkli bakis acilaria sahip olduklar1 sonucu ¢ikarilabilir.
Yine de, buradaki anlagsmazligin AB’nin istedigi ¢ikar1 elde ederken, Tiirkiye’nin istedigi

c¢ikar1 elde edememesinden kaynaklandigi soylenebilir.

Ik bakista Suriye I¢ Savasi’n1 Arap Bahar’nin bir uzantis1 gibi gérmek mimkiinse de, tek
neden bu degildir. Suriye i¢ Savasi, bizatihi Suriye tarihinin ve Suriye’deki sosyo-politik
durumun yami sira, dig etkenlerin de ortaya ¢ikardigi bir durumdur. Sosyo-politik nedenler
denildiginde ilk olarak akla ekonomik nedenler ve mezhep farkliliklar1 geliyor olsa da, en az
bunlar kadar etkili olan bir diger etken de baskici politik ortamdir. Suriye tarihinde baskic1
yonetimler birbirini izlemis, 6zellikle Hafiz Esad doneminde zirveye ulasan bu baskici siyasi
ortam da iilke icerisinde gii¢lii bir muhalefetin ortaya ¢ikmasmma neden olmustur. Bu
muhalefetin en 6nemli parcalarindan biri ise Miisliiman Kardesler (ihvan) hareketi olmustur.
Hafiz Esad’mn oglu Besar Esad doneminde ise Ozellikle entelektiiel kesimin Onciiliiglinii
yaptig1 ‘Sam Bahar1” hareketi zor kullanilarak bastirilmis, ancak Arap Bahari ile birlikte halk

ayaklanmalari iilke geneline yayilmistir.®2

Bu ortamda, uzun zamandir Suriye lizerinde etkili olan dig giicler de devreye girmis ve Rusya
ve Iran, Besar Esad ydnetimine destek vererek ayakta kalmasini saglamistir. Bu siirecte
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Batil1 giigler ise muhalefeti desteklemistir.%® Kisacasi,
olaylarda 6zellikle iilke igerisindeki dinamiklerin yani sira dis giiclerin etkilerine de dikkat
etmek gerekmektedir. Karisiklik ortaminda Batili giiglerin bolgedeki etkisini arttirmasindan
endise eden Rusya ve iran’in Besar Esad yonetimine destek vermesi ve bolgedeki ¢ikarlarini

korumaya caligmasi yine bir reel politik refleksi olarak analiz edilebilir. Batili giicler ise,

61 Tolga Oztiirk & Ece Boyaci (2022), “Suriyeli miilteci krizinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskisine yansimast:
Diinya sistemleri analizi iizerinden bir degerlendirme”, Alanya Akademik Bakis, Cilt 6, Say1: 1, s. 1819.

62 Cagatay Ozdemir (2016), “Suriye’de i¢ savasin nedenleri: Otokratik yonetim mi, bolgesel ve kiiresel giigler
mi?”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 2, ss. 96 -97.

8 Age.,s. 97.

67



Erol NAGAS UPA Strategic Affairs 6 (1)

tamamen benzer bir refleksle, Suriye’deki muhalefet araciligiyla bolgedeki etkilerini
arttrmay1 amacglamislardir. Ayaklanma, bu uluslararasi ¢ikar hamleleri i¢in gerekli ortami

hazirlamistir.

2011 Mart aymda, Suriye’nin Dera sehrinde bir grup lise 6grencisi duvara ‘Senin siran da
geldi, doktor’ yazmis ve asil meslegi gz doktorlugu olan Besar Esad’a gonderme yapmistir.
Bunun (zerine, Arap Bahari’ndan etkilenerek bu yaziy1 yazan lise Ogrencileri gozaltina
almmis ve O6grencilerin ailelerine siddet uygulanmistir. Ardindan, 15 Mart 2011 tarihinde,
Sam ve Dera kentlerinde Cuma namazi ¢ikist gosteriler diizenlenmistir. Besar Esad’in
gosterilere sert karsiik vermesiyle birlikte protestolar iilke geneline yayilmistir.®* Lise
ogrencilerinin bir duvara yazdigi bu yazi tek basma gosterilerin baslamasi icin yeterli gibi
g6ziikmese de, Besar Esad yonetiminin Arap Bahari’nin Suriye’ye sigramamasi igin en kiigiik
bir itaatsizlige bile gdz agtirmay1 diisiinmedigi ve ayaklanmaya dair en ufak isarete dahi ¢cok

sert miidahale ettigi goriilmektedir.

Suriye’de baglayan bu hareketlilik sonucu Suriye’den Tiirkiye’ye bir insan hareketliligi
olusmus ve 29 Nisan 2011 tarihinde 300-400 kisilik bir Suriyeli grup Hatay ili Yayladag:
ilcesine dogru harekete gegcmistir. Bu olay, Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklesen ilk toplu niifus
hareketi olmustur. Bu 300-400 kisilik gruptan 252 Suriyeli Tiirkiye sinirindan igeri alinmis ve
Hatay’daki bir spor salonunda gida ve gegici konaklama ihtiyaglar1 saglanmustir.%® Suriye’den
Turkiye’ye gerceklesen bu insan hareketinin toplu halde olmasi, YUKK’da yapilan GKS
taniminda “kitlesel olarak simwrlarimiza gelen ya da sumrlarimizi gegen” ibaresiyle birlikte

diistiniildiigiinde 6zellikle anlaml1 hale gelmektedir.

Zaman igerisinde Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklesen insan hareketliliginin artmasi nedeniyle,

Tiirkiye bu konuda yasal diizenlemeler yapma ihtiyac1 hissetmistir. Nitekim T.C. Igisleri

64 BBC News Tirkge (2021), “Suriye’de savasin 10 yilinda 10 kritik déniim noktas1”, 15.03.2021, Erigim Tarihi:
04.0.2024, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56377932.

65 Gog Idaresi Baskanlhig, “Tiirkiye’de gecici koruma”, Erisim Tarihi: 06.03.2024, Erisim Adresi:
https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma.
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Bakanligi, 30 Mart 2012 tarihinde “Tiirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde Ikamet Eden Vatansiz Kigilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yonergeyi ¢ikartarak ortaya c¢ikan s6z konusu kitlesel
gd¢ akinmi yonetmek icin esaslar belirlemistir.?® Ayni zamanda siirecin yonetilebilmesi
amactyla Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Suriyeli Siginmacilar Genel Koordinatorligi
kurulmustur. 20 Eylil 2012 tarihinde ise, Basbakanlik genelgesiyle “Tiirkiye'de bulunan
Suriyeli  siginmaciar  konusunda kamu kurumlari  arasinda her tirlii  konunun
koordinasyonuyla ilgilenmek (zere” bir Koordinatér Vali atanmis ve s6z konusu Valinin
Gaziantep’te gorev yapacagi belirtilmistir.®” Bu yasal diizenlemeler Tiirkiye’nin Suriye’den
gelen gogle ilgili yaptigi ilk yasal diizenlemeler ve c¢aligmalar olmasi agisindan oldukga
onemlidir. Gorildigii gibi, ilk yasal diizenlemeler Suriye’den Tirkiye’ye goglerin
baslamasmi izleyen bir yil dahi dolmadan yapilmaya baslanmistir. Bu durum, TUrk
Devleti’nin Suriye’den gelecek kitlesel gogiin yogunlugunu ve ciddiyetini kavrayarak bu
durumu idare edebilmek i¢in yasal bir zemin olusturmak zorunda oldugunu anlamasi seklinde

de yorumlanabilir.

Bu yonerge ve diizenlemenin ardindan, 4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili YUKK, 11 Nisan
2013 tarihinde yayimlanmistir. Teskilata dair hiikiimlerin yayim zamani, diger hiikiimlerin ise
11 Nisan 2014 tarihinde, yani kanunun yayimlanmasindan bir yil sonra yiirlirliige girmesi
ongoriilmiistiir. YUKK’nmn hazirlanmasinda amag, oncelikle AIHM kararlarina ve AB
Miiktesebatina uyum saglamaktir. YUKK, Tiirk hukukunda bir¢ok degisiklik ve yenilik

getirse de, yabancilarla ilgili biitiin konular1 igeren bir diizenleme degildir.

YUKK, teskilat, yabancilar ve uluslararasi koruma basliklarindan olusmaktadir. Kanun

incelendiginde, idari teskilatlanma, uluslararasi koruma, vatansizlarin statiisii gibi konularin

86 Oguzhan Aslantiirk & Yusuf Erdem Tung (2018), “Yabancilarin Tiirkiye’de kayit digt istihdami”, Aksaray
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1: 4, s. 14.

67 Hakan Omer Tunca & Ahmet Karadag (2018), “Suriye’den Tiirkiye’ye go¢: Tehditler ve firsatlar”, Kara Harp
Okulu Bilim Dergisi, Cilt 28, Sayt: 2, s. 52.
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yaninda yabancilarin iilkeye girisi, ikametleri, ¢calisma haklari, idari gézetim ve smir disi
edilmeleri gibi diizenlemeleri kapsadigi goriilmektedir.®® Burada o6zellikle YUKK’nun
hazirlanmasindaki oncelikli amaclarm AIHM kararlarma ve AB miiktesebatma uyum
oldugunu diigiiniirsek, 2013 yilinda YUKK’nun hazirlanmasinin gd¢ yiikiiniin AB ile
ortaklasa paylasilabilmesi i¢in bir ¢alisma oldugunu ve uygulama agisindan bir uyumlastirma
calismasi oldugunu varsayabiliriz. Yine Suriye’den kitlesel goclerle ortaya ¢ikan bu durumun
yasal bir zemine oturtulabilmesi i¢cin GKS taniminin da YUKK 91. maddede yapildigin1 g6z

onune almak gerekmektedir. Nitekim GKS tanimi, bu duruma 6zel olusturulmus bir tanimdir.

16 Aralik 2013 tarihinde, Ankara’da, Tiirkiye-AB diplomatik iliskilerinde bir doniim noktasi
olarak kabul edilebilecek Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA imzalanmistir.
Imza toreni dncesinde Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani, AB Bakani, igisleri Bakani ve
AB I¢isleri Komiseri Cecilia Malmstrom bir toplant1 yapmustir.%® Imzanin ardindan dénemin
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’nin tarihsel ve cografi agidan Avrupa’nin bir
parcasi oldugunu belirtmistir. Ayrica, Davutoglu, Tiirkiye-AB iligkileriyle ilgili 6nlerinde 3
asama oldugunu belirtmistir: Ilk asama olan psikolojik devrim asamasi, algilarin degismesini
ve Tiirkiye ile AB halklar1 arasinda iletisimde vize serbestisi ile baslayacak yeni déonemi
kapsayacaktir. Ikinci asama, 3-3,5 yillik siire igerisinde kurumlar arasmdaki ¢alismalarin
hizlanmas1 ve kapasite artisini kapsamaktadir. Ugiincii ve en 6nemli asama ise, uzun vadede

Tiirk halki ve Avrupa halklarmin yogun bir etkilesim igine girmeleri olacaktir.”

Burada Davutoglu’nun bahsettigi ilk asama, vize serbestisinin yiirlirliige girmesiyle birlikte
Tiirkiye’den AB’ye daha cok kisinin gitmesi, AB iilkelerindeki Tiirkiye ve Tirk imajmin

buna bagl olarak olumlu bir sekilde degismesi ve bu yolla iletisimin gili¢lendirilerek

88 Rifat Erten (2015)., “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hakkinda genel bir degerlendirme”, Ankara
Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say:: 1, s. 3.

8 Anadolu Ajansi (2013), “AB ile tarihi anlasma imzalandi1”, 16.12.2013, Erisim Tarihi: 26.06.2024, Erisim
Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ab-ile-tarihi-anlasma-imzalandi/197368.

0 Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni
ve Geri Kabul Anlagsmasi imzalandi”, Erisim Tarihi: 06.03.2024, Erisim Adresi: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-metni-ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa.
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‘psikolojik bir devrim’ yaratilmasidir. Ikinci asama, Tiirkiye ve AB arasinda, kurumlar
bazinda —0zellikle miiktesebatlarin uyumlandirilmasi ile— is birligi ve ¢alismalarin arttirilarak
kapasite artirimi saglanmasidir. Ugiincii asama ise, birinci asamayla iliskili olarak, uzun
vadede Tirk ve AB vatandaslarinin seyahatler araciligiyla birbirlerini daha yakindan
tanimalar1 ve Onyargilart kirarak daha yogun bir etkilesim icine girmeleri anlamima

gelmektedir.

Donemin Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan, imza sonrasinda vize muafiyetinin saglanmasini
teminen GKA’nin uygulanacagmi, vizelerin kalkmasinin hi¢cbir olumsuzluga yol
acmayacagmi, tam tersine sporcular, sanatgilar, ig adamlar1 ve sivil toplum kurulusu
iyelerinin Avrupa’ya daha rahat yolculuk edecegini ve bu durumun AB’ye katki
saglayacagini soylemistir. Ayrica, Erdogan, “Yiik olmaya degil, yik almaya gidiyoruz”
demistir. Ek olarak, dsnemin AB I¢isleri Komiseri Cecilia Malmstrom de paralel olarak iki
onemli girisim baglattiklarmi ve bu durumun iligkilere ¢ok dnemli ve pozitif etkileri olacagini
sdylemistir.”* Burada, Erdogan, Davutoglu’nun da bahsettigi konularm altin1 ¢izmis ve vize
serbestisi sonrasinda, Ozellikle kiiltiirel alanda ve is diinyasinda yapilacak seyahatler ile
Tirkiye ile AB arasinda iletisimin ve etkilesimin artacagmi ifade etmistir. “Yiik olmaya degil,
yik almaya gidiyoruz” ifadesi ise, agik¢a, vize serbestisi kararmin AB’ye bir yiik
getirmeyecegi, tam tersine Tiirkiye’nin AB’ye yapacagi katkiyla onun yiikiinii azaltacagi
anlamma gelmektedir. Yine Erdogan’m, vize muafiyetinin saglanmasmi teminen GKA’nin
uygulanacagini ifade etmesi, bu iki durumun birbirine kesin bir sekilde baglandigini da
gostermektedir. Zira Malmstrom’iin “paralel olarak iki énemli girigim baglattiklarini” ifade
etmesi, tipki Erdogan’in ifadesinde oldugu gibi, vize serbestisi ve GKA konularinin beraber

ve birbirine bagh sekilde ele alindigini gostermektedir.

"L Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni
ve Geri Kabul Anlagsmasi imzalandi”, Erisim Tarihi: 06.03.2024, Erisim Adresi: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-metni-ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa.
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T.C. Dusisleri Bakanligi, internet sitesinde Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve
GKA ile ilgili bilgilendirmeler yapmustir. Bakanlik, AB’nin simdiye kadar vize muafiyeti
tanimay1 diisiindiigii tiim tlkelerle 6nce GKA imzaladigini belirtmis ve GKA’nin yiiriirlige
girmesinin ardindan vize muafiyeti siirecinin giindeme getirildigini sdylemistir. Ornegin,
Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag, Arnavutluk ve Makedonya gibi baz1 Balkan {ilkeleri de
ayni prosediirii izlemistir. En 6nemlisi, Disisleri Bakanligi, bu siirecin saglam bir temele
oturtulabilmesi ve ileride herhangi bir sorunun ortaya c¢ikmamasi i¢in GKA konusunda
atilacak adimlarin vize serbestisi konusunda atilacak adimlarla es zamanli olarak yiiriitiilecegi
konusunda 1srarli olundugunu bildirmistir, Ayni1 zamanda, Vize Serbestisi Yol Haritasi,
AB’nin vize serbestisi i¢in Tiirkiye’den ‘Temel haklar’, ‘Belge giivenligi’, ‘Kamu diizeni ve
giivenligi’ ve ‘Go¢ ve smir yonetimi’ konularinda gereken adimlar1 atmasini bekledigini de

belirtmektedir.”? Burada bahsedilen bu 4 konunun igerigi su sekildedir:

- Temel haklar: Ayrimcilik yasagi, temel hak ve Ozgirliiklerin muhafaza
edilmesi, kimlik ve yolculuk belgelerine erigim ile vatansiz ve miiltecilerin kimlik

belgelerine erigimini ifade etmektedir.

- Belge giivenligi: Kimlik karti, pasaport ve diger benzer belgelerin belge
giivenliginin saglanmasi1 ve pasaportlarm AB standartlarma uygun olarak

(biyometrik pasaport) hazirlanmasini ifade etmektedir.

-  Kamu diizeni ve giivenligi: Kisisel verilerin korunmasi, ceza konularinda adli
i birligi yapilmasi, orgiitlii suglar, terér ve yolsuzlukla miicadele edilmesi, bu tiir
suclarin Onlenmesi, bu baglamda siber suglar, insan ticareti ve terdrizmin

finansmani konularinda AB miiktesebatina uyumu ifade etmektedir.

2 Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Vatandaglarimizin Schengen alanina vizesiz seyahati, Geri Kabul
Anlagmasi ve Go¢ Eylem Plan1”, Erisim Tarihi: 06.03.2024, Erisim Adresi: https://www.mfa.gov.tr/soru-
cevap.tr.mfa#:~:text=Geri%20Kabul%620Anla%C5%9Fmas%C4%B1%20yasad%C4%B1%C5%9F%C4%B1%2
09%C3%B6%C3%A7menlere, Geri%20Kabul%20Anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1n%20kapsam%C4%B
1%20d%C4%B1%C5%9F%C4%B1ndad%C4%B1r.
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- Goc¢ ve smir yonetimi: Sinrlarda yeterli gézetim ve kontroliin saglanmasi,
uluslararasi koruma ve yabancilarla ilgili islemlerde AB miiktesebatina uyum ve

etkin bir uygulamanin gergeklestirilmesini ifade etmektedir.”

Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA, Turkiye-AB diplomatik iligkilerinde reel
politigin en a¢ik sekilde goriilmesini saglayan belgelerden biri olmasi agisindan son derece
onemlidir. Yetkililerin agiklamalarindan da agik¢a anlasilabilecegi tizere, iki taraf da bu
anlasmadan karsilikli olarak en yiiksek diizeyde ¢ikar elde etme pesindedir. Tiirkiye tarafi,
GKA’y1 kabul etmesi karsiliginda AB’den vize muafiyeti talep etmistir. Hatta Disisleri
Bakanlig, internet sitesinde acikca “sorun ¢tkmamasi igin vize serbestisi konusunda atilacak
adimlar ve GKA konusunda atilacak adimlar es zamanli olacaktir” ifadesine yer vermistir.
Tirkiye, kendi reel politigine uygun olarak AB’nin istemedigi g¢menleri blinyesinde tutmak,
hatta Tiirkiye iizerinden yasadisi yollarla AB’ye giren diizensiz gd¢menleri geri almak
karsiliginda maksimum ulusal ¢ikar1 elde etmeye ¢alismistir. Burada en dikkat ¢ekici nokta,
Disisleri Bakanligi’nin bunu agik bir sekilde internet sitesinden ifade etmesidir. AB ise, kendi
reel politigine uygun davranarak vize serbestisi gibi bir taviz karsiliginda gé¢men akinini
Tiirkiye’de tutmayi amaglamistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, vize serbestisi icin
dahi AB’nin Tiirkiye’den ‘Temel haklar’, ‘Belge giivenligi’, ‘Kamu diizeni ve giivenligi’ ve
‘Go¢ ve sinr yonetimi’ konularinda adimlar atmasimi beklemesidir. Yani AB acisindan
Tiirkiye’nin GKA’y1 uygulamasi yeterli olarak goriilmemektedir. Vize serbestisi konusu ve
GKA’nin giinlimiizdeki durumuna baktigimizda bu iki durumun es zamanli olarak uygulanip

uygulanmadigi tartigmaya agiktir.

Tiim bunlar yasanirken, Eyliil-Ekim 2014 tarihlerinde Irak Sam Islam Devleti (ISID/DEAS)
adli koktendinci terdr Orgutl Suriye’nin Kobani (Ayn el-Arap) bolgesine saldirilarini

yogunlastrmistir. Saldirilarin basladigi Eyliil 2014’ten Aralik 2014’e kadar ISID/DEAS

3 Avrupa Birligi Bagkanligi (2024), “Vize serbestisi diyalogu”, Erigim Tarihi: 01.04.2024, Erisim Adresi:
https://www.ab.gov.tr/51819.html.
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350’den fazla koyii ele gegirmistir. Saldirilardan kagan 150.000 civar1 Ayn el-Arap sakini ise
Tirkiye’nin Surug ilgesine sigmmustir.”* UNICEF verilerine gore, 19 Eylul 2014 tarihinde
baslayan gogte Tirkiye’ye sigman 150.000 kisinin yaklasik % 60’1 ¢ocuklardan
olusmaktadir.”> DEAS’in Ayn el-Arap saldirilar1 sonrasi yasanan 150.000 kisilik goc
Tiirkiye’de bulunan GKSS’nin sayist agisindan bir fikir vermektedir. Suriye’nin kuzeyinde
yasanan olaylardan kagan kisilerin sigindiklar1 ilk yer Tiirkiye olmaktadir. Daha sonra insani
amaglarla yardim edilen bu kisiler, bir siire sonra Tiirkiye ile AB arasindaki reel politigin bir

pargasi haline de gelmektedir.

Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA’y1 izleyen siirecte, Tiirkiye’den AB’ye
2015 yili igerisinde yaklasik 885.000 gogmen gecis yapmustir.’® 17 Aralik 2015-31 Ocak 2016
tarihleri arasinda ise bu say1 110.000 kisiyi agsmistir. 18 Mart 2016 tarihinde yapilan Tiirkiye-
AB zirvesinden O6nce bu durum yine reel politik ¢ergevesinde glindeme gelmistir. Tiirkiye,
Yunan adalarina TUrkiye lzerinden gegen diizensiz gogmenleri geri kabul edecegini iletmis,
buna karsin Yunan adalarindan geri kabul ettigi her Suriyeli i¢in Tiirkiye’den bir Suriyelinin
AB iilkelerine yerlestirilmesini teklif etmistir. Ayrica, Tiirkiye, Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in
AB’nin géndermesi gereken 3 milyar Euro degerindeki fonun akiginin hizlandirilmasini, 2018
yil1 sonuna kadar da 3 milyar euro (avro) daha gonderilerek toplamda 6 milyar euro degerinde
yardim yapilmasini talep etmistir. AB ise, Tirkiye iizerinden gegen Bati Balkan goc¢
giizergahinin kapatilmasini ve Suriyelilerin Tiirkiye’ye entegre edilmesini talep etmistir. 4
Mart 2016 tarihinde ise Tirkiye’nin talep ettigi vize serbestisi konusunda ikinci ilerleme

raporu yayimlanmug, raporda hala Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken kriterler oldugu

74 BBC News Tiirkge (2021), “Kobani (6 — 8 Ekim) olaylar1 2014’te nasil basladi, sonrasinda neler yagandi?”,
23.09.2024, Erisim Tarihi: 05.03.2024, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-54292879.
S UNICEF (2014), “Kobani’den Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler’e UNICEF ten acil yardim”, 23.09.2014, Erisim
Tarihi: 05.03.2024, Erisim Adresi: https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/kobaniden-
t%C3%BCrkiyeye-gelen-suriyelilere-uniceften-acil-yard%C4%B1m.

6 Song Niu & Bing Fan (2016), “An overview of the Middle East immigrants in the EU: Origin, status quo and
challenges”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1: 2, s. 66.
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belirtilmistir. Tirkiye tarafi ise en ge¢ 2016 Haziran sonuna kadar vizelerin kaldirilmasini

ongOrmiistiir.”’

Buradan anlasilan; Tiirkiye ile AB arasindaki reel politik durum devam etmis, Tiirkiye vize
serbestisi yaninda AB’den 3 milyar euro degerindeki fonun aktariimasini da talep etmistir.
Buna karsimn, AB tarafi ise gogiin durdurulmasini talep etmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, Tiirkiye’nin Yunan adalarindan geri alacagi her Suriyeli gogmen karsiliginda
AB (lkelerine bir Suriyeli gonderilmesi talebidir. Tirkiye, GKA dolayisiyla tilkedeki gogmen
sayisinin artmasini istememistir. Bununla birlikte, her iki taraf da gogmenler tzerinden politik

hamleler yapmaya devam etmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda gerceklestirilen 18 Mart 2016 tarihli Briiksel Zirvesi’nde amag insan
kagak¢iliginin Onlenmesi, diizensiz gog¢iin yerine yasal gocin ikame edilmesi ve Ege
Denizi’nde insan Oliimlerinin Oniline gecilmesi olmustur. Zirve’de, Tiirkiye’nin Yunan
adalarindan geri kabul edilen her Suriyeli go¢gmene karsilik Tiirkiye’den bir Suriyelinin AB
iilkelerine yerlestirilmesi teklifinin yani1 sira, GKA’nin iigilincii iilke vatandaslar1 agisindan
uygulanmasi tarihinin 6ne ¢ekilmesiyle ilgili goriismeler yapilmistir. Zirve sonucunda ise bir

metin yayimlanmustir.’® Zirve metninde yer alan en 6nemli kisimlar sunlardr:

e 20 Mart 2016’dan itibaren Tirkiye’den Yunan adalarma gecen diizensiz

gdemenlerin tamamu Tiirkiye’ye geri gonderilecektir.

e BM’nin korunmaya muhta¢ gruplara dair Olgitleri dikkate alinarak, Yunan
adalarindan Tirkiye’ye geri gonderilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiye’den bir

Suriyeli AB Ulkelerine yerlestirilecektir.

"7 [ktisadi Kalkinma Vakfi (2016), 5 soruda Tiirkiye — AB zirvesi”, 09.03.2016, Erisim Tarihi: 06.03.2024,
Erisim Adresi: https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=2049&id=1307.

8 Nuray Eksi (2017), “18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Zirvesi Bildirisinin hukuki niteligi”, Contemporary
Research in Economics and Social Sciences, Cilt 1, Say:: 1, s. 57.
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e Tirkiye, Tiirkiye’den AB’ye diizensiz gogle ilgili yeni kara ve deniz rotalarin
engellemek igin gerekli her tiir 6nlemi alacak ve gerektiginde komsulariyla is

birligi yapacaktir.

e Turkiye-AB arasinda diizensiz go¢ biiyiik 6lciide azaldigi veya sona erdigi zaman

Goniillii Insani Kabul Plan1 uygulanacaktir.

e Tiim beklentilerin karsilanmasi sartiyla, Vize Serbestisi Yol Haritasina hiz
verilerek en ge¢ 2016 Haziran sonuna kadar Tirk vatandaslarma iliskin vize

zorunluluklarmin kaldirilmasi saglanacaktir.

e 2016 Mart sonuna kadar AB, GKS kapsamindaki kisilere yonelik projelerin

gergeklestirilmesi i¢in Tiirkiye’ye 3 milyar euro 6denmesine hiz verecektir.

e Hem Tirkiye, hem de AB, 29 Kasim 2015 tarihinde ortak bir agiklama yaparak

miizakere siirecini canlandirmaya iliskin kararliliklarmi belirtmislerdir.”

Zirve bildirisi, taraflarin Zirve oncesi isteklerine uygun olarak sekillenmistir. En ge¢ 2016
Haziran sonuna kadar Tiirk vatandaslarina vize serbestisi getirilmesi planlanmis, Tirkiye 20
Mart 2016 tarihinden itibaren Yunan adalarina gecen diizensiz gé¢menleri geri kabul etmeyi
ve her geri kabul ettigi gogmen igin Tiirkiye’deki bir Suriyeliyi AB’ye yerlestirmeyi kabul
etmis, AB tarafi da 2016 Mart sonuna kadar 3 milyar euroluk 6demeyi yapmay1 kabul etmis
ve her iki taraf da iliyelik miizakerelerini canlandirma c¢alismalarinda bulunacaklarini teyit

etmislerdir.

Gorildigi tlizere, 2016 Zirvesi’'nde de Tirkiye-AB diplomatik iliskilerinde Tiirkiye’de
bulunan Suriyeliler en belirleyici konu olmus, her iki taraf da taviz ve cikarlarimi bu konu

tizerinden belirlemislerdir. Cikarlar ve reel politik ¢er¢evesinde baktigimizda, Suriyelilerin bir

" Avrupa Birligi Bagkanlig1 (2016), “18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye — AB Zirvesi Bildirisi”, Erisim Tarihi:
06.03.2024, Erisim Adresi:
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/18 mart 2016_turkiye ab zirvesi_bildirisi_.pdf.
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pazarlik araci olarak kullanilmasinin ahlaki yonii bir yana, her iki tarafin da pozisyonu
tamamen uygun goriinmektedir. Kissinger’in belirttigi gibi, ulusal ¢ikar ve reel politik
teorisinde, -tipki Richelieu’niin taraftarlarmin, onun ahlaki kurallar1 ¢igneme gerekgelerini
normallestirmeleri gibi- ulusal ¢ikarlar en yiiksek ahlak yasasmi temsil ederler.2® Bu durum,
her iki tarafin da kendi ¢ikarlarini korumak i¢in Suriyelilerin insani durumunu gz ardi ederek

ahlak yasalarini ¢ignemelerini agiklamaktadir.

Benzer sekilde, Machiavelli, insanlarmm ve hiikiimdarlarin -giniimizde devletler ve devlet
yetkilileri- eylemlerinde sadece sonuca bakildigini, istenilen sonug elde edildigi miiddetce
araclarin her zaman saygideger bulunacagini ve herkesce Oviilecegini, ¢iinkii siradan
insanlarin hep goriiniisle ve bir isin sonucuyla tuzaga diisiiriildiigiinii soylemistir.®? Tiirkiye-
AB aras1 diplomaside, gdo¢menler ve pazarlik konusunda taraflarin realist bir yaklagim
sergiledikleri, istediklerini almak icin ahlaki ya da ahlaki olmayan her yéntemi
kullanabildikleri ve sadece sonuca odaklandiklar1 analiz edilebilir. Bu noktada, ulusal ¢ikar ve
reel politik teorilerinin ahlaki degerleri onemsemeyen yaklasimimin yaninda, Machiavelli’nin

realist ve sonu¢ odakli yaklasimi, hem Tiirkiye, hem de AB’nin yaklasimiyla ortiismektedir.

2019 yilinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan bir genelge yayimlamis ve bu genelgede
Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestisi siirecinin tamamlanmasi i¢in Vize Serbestisi Yol
Haritasinda belirtilen kriterlerin karsilanmasi calismalarna hiz verilmesi, ayrica Avrupa
Komisyonu tarafindan karsilandig1 dogrulanan kriterlerin siirekliliginin saglanmasi gerektigini
belirtmistir. Cumhurbaskam Erdogan, Resmi Gazete’de yayimlanan genelgede, Igisleri ve
Adalet Bakanliklar1 i¢in de “Vize Serbestisi Diyalogu siireci ¢ercevesinde, AB ile yiiriitiilecek

miizakerelerin Digsisleri Bakanhgi AB Baskanlhigi esgiidiimiinde, ozellikle Adalet ve Icisleri

8 Henry Kissinger (2022), Diplomasi, s. 54.
8 Niccolo Machiavelli (2022), Prens, istanbul: Can Sanat Yaynlari, s. 103.
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Bakanlhiklarinmin katkilariyla, kurumlar arasinda is birligi, dayanisma ve siireklilik iceresinde

yiiriitiilmesi énem tagimaktadir” demistir.82

Burada bahsedilen kriterler, 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Vize Serbestisi Diyalogu
Mutabakat Metni ve GKA kapsaminda belirlenen ‘Temel haklar’, ‘Belge giivenligi’, ‘Kamu
diizeni ve giivenligi’ ve ‘G6¢ ve smir yonetimi’ kriterleridir. Bu durum gostermektedir ki,
2019 yilinda Tiirkiye halen bu kriterleri karsilamamis veya AB kriterlerin karsilandigi
konusunda tatmin olmamistir. Vize serbestisi konusu ve GKA’nin es zamanli olarak
stirdiiriilecegi bizzat Disisleri Bakanlig1 tarafindan ilan edildigi i¢in, vize serbestisinin halen
yiiriirliige girmedigi bu tarihte GKA nm isleyisi sorgulanmalidir. Yukarida da belirtildigi gibi,
2013 wyilinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA’nin imzalanmasmin
ardindan donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, vize muafiyetinin saglanmasini teminen
GKA’nin uygulanacagini soylemistir. Buna karsm, 2019 yilinda Tirkiye GKA’y1
uygulamasina karsin vize serbestisi saglanmamistir. Bu durum, Erdogan’m ve Disisleri

Bakanligi’nin resmi olarak belirttigi miitekabiliyete uymamaktadir.

Ocak 2020 tarihinde ise, donemin Milli Istihbarat Teskilat1 (MiT) Baskan1 Hakan Fidan ve
Suriye Istihbarat’nin Baskani Ali Memlilk Moskova’da bir araya gelmistir. Goriismede
ozellikle Idlib’teki ateskes ve Tiirkiye’nin terdr orgiitii olarak gordiigii Yekineyen Parastina
Gel (YPG)’e kars1 ortak miicadele konusu ele alinmistir. Buna karsin, Suriye Istihbarati
Bagkani Ali Memliik, Tirkiye’nin Suriye’nin bagimsizligini, egemenligini ve toprak

biitiinliigiinii tantmasin1 ve Suriye topraklarmi tamamen terk etmesini talep etmistir.®

Tiirkiye, 2 Mart 2020 tarihinde, Tirkiye ile AB arasindaki reel politik satrangta onemli ve

olduk¢a sert bir hamle yapmustir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskani1 Rifat

82 Euronews (2019), “Erdogan’dan ‘AB ile vize muafiyeti igin gerekli kriterlerin karsilanmasini hizlandirm’
genelgesi”, 18.09.2019, Erisim Tarihi: 06.03.2024, Erisim Adresi: https://tr.euronews.com/2019/09/18/erdogan-
ab-ile-vize-muafiyeti-icin-gerekli-kriterlerin-karsilanmasini-hizlandirin-geneli.

8 BBC News Tirkge (2020), “Reuters: MIT baskan1 Hakan Fidan ve Suriye istihbaratinin baskani Ali Memliik
Moskova’da gortistii”, 14.01.2020, Erisim Tarihi: 05.03.2024, Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51100175.
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Hisarciklioglu ve beraberindeki STK temsilcileri, Esenboga Havaalani’nda Cumhurbaskant1
Recep Tayyip Erdogan tarafindan kabul edilmis ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
burada bazi agiklamalarda bulunmustur. Tiirkiye’ nin Suriye’de gerceklestirdigi Bahar Kalkan1
Operasyonu ve buna paralel olarak Tiirkiye’ye yeni go¢men akinlari ile ilgili olarak, Erdogan,
Tiirkiye’nin 9 yildir 4 milyona yakin miilteciye ev sahipligi yaptigini, simdi ise 1,5 milyon
miiltecinin daha Tirkiye sinirlarina getirilerek Tirkiye’ye ek bir yiik getirilmek istendigini
sOylemistir. Erdogan, daha once yaptig1 agiklamalara da atifta bulunarak, Bati’y1 miilteciler
konusunda yiik paylasimina davet ettigini, Bat1 bu daveti kabul etmedigi i¢in de artik sinir

kapilarmin acildigini ve Batr’nin da bu yiikten nasibini alacagini belirtmistir.34

S6z konusu agiklamanin Tirkiye’nin en iist diizey yoneticisinin agzindan yapilmasi oldukca
dikkat cekicidir. Turkiye, bu agiklama ile iki yonden mesaj vermistir. Birincisi, TUrkiye, 2011
sonras1 Tirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskilerde en 6nemli pazarlik konusu olan
gocmenler ile ilgili olarak yiik paylasimina gidilmesi, ya da gidilmiyorsa AB’nin Tiirkiye’ye
verdigi vize serbestisi gibi konularda adim atmasi ile ilgili politik bir gézdag1 vermistir. Bu
durumun sozle kalmayip fiilen gdogmenlerin —ileride de goriilecegi gibi— Yunanistan ve
Bulgaristan siirma hareketine géz yumulmasi, Tiirkiye’nin bu reel politik hamleyi gerekirse

uygulamaya gegirecegine iliskin de bir sinyal vermistir.

Ikinci olarak, Erdogan’mn 1,5 milyon miilteciyi Tiirkiye sinirlarina siirerek Tiirkiye’ye daha
fazla yiik getirmek istediklerine dair ifadesi olduk¢a 6nemlidir. Burada Bati’ya bir gdnderme
yapilarak, bu goglerde onlarin da etkisi oldugu, hatta kasti olarak bu goge izin verildigine atif
yapilmustir. Tirkiye, bu agiklama ile Tiirkiye nin Suriye’de yaptig1 operasyonlar, Tiirkiye nin
toprak biitinligic ve Tirkiye ile AB arasindaki gogmenler kaynakli politik pazarliklar

arasinda bir iligki kurmus olmaktadir.

8 Anadolu Ajanst (2020), “Cumhurbagkan1 Erdogan: Artik kapilar agilmigtir”, 02.03.2020, Erisim Tarihi:
11.03.2024, Erigim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/bahar-kalkani-harekati/cumhurbaskani-erdogan-artik-
kapilar-acilmistir/1751538.
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Tiirkiye’nin bu hamlesini ve altinda yatan nedenleri iyi irdelemek gerekmektedir. Suriye
rejiminin ve Rusya’nin idlib’e miidahalesinin ardindan burada yasayan 4 milyon kisiden 2
milyonu Tirkiye sinirina gelmistir. TUrkiye, yeni bir go¢ dalgasi ile ilgili olarak uluslararasi
toplumu uyarmasima karsin Avrupa lilkeleri kapilarmi go¢menlere karst kapali tutmus ve
Tirkiye de bu gé¢menlerle ilgili Suriye topraklarinda giivenli bolge olusturulmasi projesiyle
ilgili Batili Ulkelerden destek gormemistir. Tiim bunlarin yaninda, Turkiye, 18 Mart 2016
tarithinde AB ile yapti§1 gé¢men mutabakatina uyulmadigi ve bu mutabakatta gé¢menlerle
ilgili AB tarafindan gonderilecegi taahhiit edilen 6 milyar euronun tamaminin génderilmemesi
konusunda AB’yi suglamistir. Bunun sonucunda, TUrkiye, dizensiz go¢menlerin kara ve
deniz yoluyla Avrupa’ya gitmesine engel olmamis, Yunanistan’in sert onlemlerine ragmen
100.000’in tiizerinde go¢men de sinmr1 gegerek Tirkiye’den Yunanistan’a ulasmay1
basarmustir.®® Ozellikle Pazarkule ve Kastanies smir kapilar1 arasmda bekleyen gégmenler
Yunan polisi tarafindan atilan gaz bombalar1 ile dagitilmaya caligilmistir. Go¢menlerin bir

kismi ise Meri¢ Nehri iizerinden Yunanistan’a ulasmaya ¢alismistir.®

Tdm bu gelismelerin ardindan dénemin Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias, AB
Disisleri Bakanlari’n1 olaganiistii toplantiya c¢agmrmistir. Yunan Devleti, megafonlar ve
SMS’ler aracilifiyla gog¢menlere smirlarin kapali oldugu ve gegmeye calismamalari
konusunda wuyarida bulunmugtur. Sinir bolgesinde gog¢menlere karst kullanilan gaz
bombalarmin bir kismmnin Yunan, bir kisminin ise Tiirk yapimi oldugu goriilmiistiir. Yunan
hiikiimeti, son 24 saat icerisinde 10.000 kisinin toplu olarak sinirdan ge¢meye calistigini ve bu
kisilerin polis tarafindan engellendigini belirtmistir. Yunanistan Basbakani Kiryakos
Mitsotakis ise, smnira yigilan gogmenlerin giinden giine artmast durumunda smirlarin

korunmasinin miimkiin olmayacagmi belirtmistir. Tiim bu gelismelerle ilgili olarak, Yunan

8 Anadolu Ajanst (2021), “Gégmenler Avrupa yolunda: Tiirkiye kapilari neden agt1?”, 12.01.2021, Erisim
Tarihi: 11.03.2024, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/arastirma/gocmenler-avrupa-yolunda-turkiye-
kapilari-neden-acti/1754700.

8 BBC News Tirkge (2020), “Miilteci krizi: Edirne’de ‘sinirdaki’ gdgmenler”, 01.03.2020, Erisim Tarihi:

11.03.2024, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-51697215.
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basmi, Tiirkiye’nin hukuk devleti anlayisindan uzaklagmaya basladigini iddia etmis ve
AB’nin gd¢menlerle ilgili olarak hem Tiirkiye, hem de Yunanistan’a karsi umursamaz bir

tavir takindigini belirtmistir.®’

Erdogan’in smir kapilarinin agilacagiyla ilgili ac¢iklamasmma giden yol ve sonrasinda
yasananlar, goc¢menlerin Tirkiye-AB arasindaki diplomatik iliskilerde reel politigin
uygulanmasi agisindan nasil bir koz olarak kullanildigini gostermektedir. Tiirkiye, Suriye’de
yasananlar ve bundan kaynakli gé¢gmen akini konusunu AB iligkileri ile iligkilendirmis,
Batr’nin Tiirkiye’nin Suriye’de yaptigi operasyonlarla hem kendisinin, hem de Suriye’nin
toprak biitiinliigline katk1 sagladigini kabul etmesini, aksi halde Suriye’deki i¢ karigikliklardan
dolay1 Tiirkiye’ye akin eden gd¢menlerin Avrupa’ya ge¢mesine izin verecegi mesajini
vermistir. Yine Tiirkiye, go¢menlerin Tiirkiye’de kalmasi karsiliginda AB’nin s6z verdigi
vize serbestisi, katilim miizakerelerinin hizlandirilmast ve 6 milyar euroluk &denegin
tamaminin gonderilmesiyle ilgili edimlerin yerine getirilmesi i¢in ciddi bir uyarida

bulunmustur.

Bu gelismelerin ardindan, 9 Mart 2020 tarihinde Briiksel’de Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan, donemin AB Konseyi Baskani Charles Michel ve AB Komisyonu Bagkani Ursula
Von Der Leyen ile gorusmiistiir.®® Goriismede Tiirkiye-AB iliskilerini etkileyen sorunlarm
yani sira, aktif gogcmen akini ve Idlib’deki insanlik dramm ele alinnustir. Burada Ursula Von
Der Leyen’in -Erdogan ile goriismeden 6nce- Tiirkiye’nin go¢gmenleri Yunanistan sinirindan
cekmesini talep etmesi onemlidir. Leyen, bunu talep etmesinin yaninda, diizensiz gogle

miicadele i¢in AB tarafindan Tirkiye ve Yunanistan’a ekonomik destek saglanmasi

87 BBC News Tiirkge (2020), “Yunanistan AB disisleri bakanlarm olaganiistii toplantiya ¢agirds, binlerce
gO¢cmen sinirda”, 01.03.2020, Erigim Tarihi: 11.03.2024, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-51697213.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi (2020), “Cumhurbagkani Erdogan, Avrupa Birligi Konseyi baskani
Michel ve AB Komisyonu bagkani1 Von Der Leyen ile goriisti”, 09.03.2020, Erisim Tarihi: 30.06.2024, Erisim
Adresi: https://tccb.gov.tr/haberler/410/116976/cumhurbaskani-erdogan-avrupa-birligi-konseyi-baskani-michel-
ve-ab-komisyonu-baskani-von-der-leyen-ile-gorustu.
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gerektigini de belirtmistir. Hatta AB, goriismeden dnceki hafta Yunanistan’a ‘ortak sinirlari
savunma destegi’ adi altinda 700 milyon euro tutarinda kaynak saglamistir. Tiim bunlara
karsin, Tirkiye ise, AB’nin Suriye’nin kuzeyindeki ihtilaflarla ve gd¢men akmiyla ilgili daha
fazla sorumluluk almasmi istemis, 6zellikle Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde giivenli bir

bolge olusturulmas: fikrine destek olunmasini talep etmistir.5°

AB’nin Leyen araciligiyla Tiirkiye’den Yunanistan sinirindaki gogmenleri ¢ekmesini talep
etmesi, aynt zamanda da Tiirkiye ve Yunanistan’a bu konuyla ilgili ekonomik yardim
yapilmast c¢agrisinda bulunmasi, Tiirkiye’nin gégmenleri sinira yonlendirme hareketinin bir
Olglide sonug verdigini gostermektedir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus,
AB’nin Tirkiye’ye vermeyi taahhiit ettigi 6 milyar euronun Odemesi geciktirilirken,
Yunanistan’a 700 milyon euronun derhal verilmis olmasidir. Bu durum, AB’nin go¢men
akininin ¢oziimiiyle ilgili olarak Tiirkiye ve Yunanistan’a farkli yaklasimlar1 oldugunu
diistindiirmektedir. 6 milyar euroluk O6denegin verilmemesinin yaninda, en ge¢ 2016
Haziran’inda Tiirk vatandaslarina getirilmesi gereken vize serbestisinin 2020 yilinda hala
gerceklestirilmemis olmasi ve katilim miizakerelerinde ilerleme kaydedilmemis olmasi da

ayrica dikkat ¢ekicidir.

Erdogan’in smir kapilarmin agilacagiyla ilgili yaptig1 ¢ikis, reel politikte glic kullanimina da
ornek olarak verilebilir. Nitekim Kissinger, mesru olmayan giiciin kuvvetin surekli
smanmasina yol acacagini, gligten yoksun mesruiyetin de bos kabadayiliga tesvik edecegini
sOylemis; dengenin, ortak degerler ilizerindeki mutabakatla desteklenirse en iyi sekilde
isleyecegini belirtmistir.*® Tiirkiye’nin gé¢menler konusunda yiik paylasimma gitme istegi -

Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA temelinde- olduk¢a mesrudur.

8 frfan Kaya Ulger (2020), “Tiirkiye — AB iliskilerinde temel anlasmazlik konular1”, Anadolu Ajanst,
10.03.2020, Erisim Tarihi: 12.03.2024, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turkiye-ab-iliskilerinde-
temel-anlasmazlik-konulari-/1760573.

% Henry Kissinger (2022), Diplomasi, s. 67.
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AB’nin vize konusundaki tutumu, Machiavelli’nin devlet adamlarinin sozlerini tutma
konusundaki tutumuyla ilgili sOylediklerinde ag¢ikliga kavusmaktadir. Machiavelli, devlet
yoneticilerinin sozlerini tutmalarinin ve hileyle degil de diiriistliikle yasamalarinin ne kadar
Ovgiiye deger oldugundan bahsetmis; buna karsin sozlerine sadik kalmay1 pek umursamayan
ve islerini kurnazlikla yiirliten yoneticilerin biiylik igler basararak sonugta islerini diriistliitk
temelinde yiiriiten yoneticilere iistiin geldigini soylemistir.®? Realist ¢ergevede baktigimizda,
AB tarafi vize serbestisi ve katilim miizakerelerinin hizlandirilmasi konularinda soézlerini
tutmamis, buna karsin Tirk tarafina vaatlerde bulunarak GKA’nin islemesinin devam
etmesini saglamiglardir. Kullandiklar1 yontem ahlaki olmasa da, Birligin ¢ikarlar1 baglaminda

istediklerini almay1 basarmislardir.

Genel olarak AB’nin tutumuna bakildiginda, Birligin Arap Bahari siirecinde bu hareketten
etkilenen halklarin demokratik taleplerini gérmezden geldigi ve sadece kendi ekonomik ve
politik ¢ikarlarin1 6n planda tutan pragmatist bir bakis agisma sahip oldugu sdylenebilir.
Birlik, 2011 Mart aymda baslayan Suriye I¢ Savasi’nin ardindan da pasif bir konumda
kalarak, savunuculugunu yaptig1 kisi hak ve 6zgiirliikkleri ve demokratik degerler konularinda
kendi degerlerine karsit bir tutum sergilemistir. Hatta Suriye I¢ Savasi’nin Birlik icerisinde
sadece milteci konusuna indirgenmesi ve topluma da bu sekilde yansitilmasi, Avrupa’nin
savundugu demokratik degerlerle pragmatizm arasinda sikistigini gdstermektedir.’? AB’nin
Tlrkiye ile olan iligkisinde de pragmatist bir bakis acisna sahip oldugu, kendi yararina
gordiigii konularda taahhiitleri uygulamaya koydugu, yarar saglamayacagi aksiyonlar1 ise goz
ardi ettigi soylenebilir. Bu durum, Machiavelli’nin sozlerini tutan hikimdarlar ve tutmayan

hitkkimdarlar karsilastirmasinda da kendisini gostermektedir. Bu konuda da, Machiavelli,

%1 Niccolo Machiavelli (2022), Prens, s. 101.

92 Ugur Cil (2016), “Avrupa’nin biiyiik imtihani: demokrasi mi, pragmatizm mi?”, Anadolu Ajansi, 12.08.2016,
Erisim Tarihi: 18.08.2024, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/avrupa-nin-
buyuk-imtihani-demokrasi-mi-pragmatizm-mi/615218.
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sOziinii tutmayan hiikiimdarlarin amaglarina ulastiklarini, 6nemli olanin sonu¢ oldugunu

sOylemis ve bu anlamda pragmatizm ile benzer bir goriis ortaya koymustur.

Tiim bunlara karsin, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 2 Mart 2020 tarihinde sinir
kapilarinin agilacagi agiklamasmin ardindan yapilan bazi goriismeler ve ziyaretler de
Tiirkiye’nin hamlesinin etkisini bir Olgiide gostermesi acisindan Onemlidir. Agiklamanin
hemen ardindan, 3-4 Mart 2020 tarihlerinde dénemin AB Dss iliskiler ve Giivenlik Politikas1
Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell Tiirkiye’yi ziyaret ederek, donemin Cumhurbagkani
Yardimcis1 Fuat Oktay, Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Icisleri Bakani Siileyman Soylu
ve Savunma Bakan1 Hulusi Akar’la goriismiistiir.*® Cumhurbaskani1 Erdogan da, 4 Mart 2020
tarihinde dénemin AB Konseyi Baskan1 Charles Michel’i kabul etmis ve gériismeye donemin
T.C. Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve AB Yiksek Temsilcisi Josep Borrell de

katilmiglardir.%

Gorusmede Tirkiye-AB iliskilerinin yani sira, Suriye’deki durum ve go¢men akimi ele
almmistir. 9 Mart 2020 Briiksel Zirvesi’nin ardindan, 17 Mart 2020 tarihinde ise,
Cumhurbaskan1 Erdogan, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, donemin Almanya
Sansolyesi Angela Merkel ve donemin Birlesik Krallik Bagbakani1 Boris Johnson arasinda bir
video konferans gercgeklestirilmistir. Goriismede Ozellikle Tiirkiye-AB iliskileri ve diizensiz
goc konular1 ele alinmistir.®® Sz konusu ziyaret ve gdriismelerin Tiirkiye nin gd¢menleri
Yunanistan sinirina yonlendirmesi hareketinin ardindan gelmesi olduk¢a anlamlidir. Goriisme
ve ziyaretlerin konularindan en Onemlilerinin gogmen akimi oldugu ise resmi olarak
duyurulmustur. Bu durum, Yyine Tirkiye’nin bu sert hamlesinin bir olglide karsilik

buldugunun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

9 European Council (2020), “EU HR Borrell visits Tiirkiye”, Erigsim Tarihi: 26.06.2024, Erisim Adresi:
https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20200303-eu-hr-borrell-visits-Tirkiye.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi (2020), “Avrupa Birligi Konseyi bagkan1 Charles Michel’in ilkemizi
ziyareti”, 04.03.2020, Erisim Tarihi: 26.06.2024, Erisim Adresi: https://www.tccb.tr/basin-
aciklamalari/365/116880/avrupa-birligi-konseyi-baskani-charles-michel-in-ulkemizi-ziyareti.

% Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Mart 2020, Erisim Tarihi: 12.03.2024, Erisim Adresi:
https://www.mfa.gov.tr/mart2020.tr.mfa.
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AB acisindan bakildiginda; su anda 27 iiyesi bulunan Birlik, finansal, ticari ve ekonomik
acidan diinyanin en biiyiik giicleri arasinda yer almaktadir. Birligin bu glicti ve kuresel ¢aptaki
agirligi, Birlik liyelerinin dis politika konusunda ortak hareket etmesi ile artmaktadir. AB’nin
dis politika kararlarmi iiye devlet ve hiikiimet bagkanlarindan olusan AB Konseyi almaktadir.
Ozellikle giivenlik politikalar1 ve dis politika alaninda alman kararlarin ¢ok biiyiik bir kismi
tiim AB iiyelerinin onayma ihtiya¢ duymaktadir.’® Bu agidan bakildiginda, Birlik iiyelerinin
ayr1 ayri ulusal cikarlar1 olmasma karsin, Birlik s6z konusu oldugunda dis politika
belirlemede Birligin tek bir iilke gibi davranarak ortak cikarlari ortak bir kararla korudugu

gorulmektedir.

Bunun bir yansimasi olarak, Tiirkiye-AB diplomatik iligkilerindeki gé¢men etkisinin yani
sira, AB igerisinde de gogmenler ve AB ortak c¢ikarlari iligkisi tartigmasi yapilmaktadir. 11
Kasim 2022 tarihinde Italya Basbakan1 Giorgia Meloni, diizensiz gd¢men akinma kars1 ortak
bir ¢6zim olarak “AB dis simirlarinin korunmasi gerekliliginden” bahsetmistir. Yine ayni
aciklamada, Meloni, dogu rotasindaki gogmen akinlarini yonetme konusuyla ilgili olarak
“Avrupa élceginde bir ¢oziimiin insa edilmesini istediginden” bahsetmistir.®” Bu agiklamalar,
AB s6z konusu oldugunda tek bir iilkenin ulusal ¢ikarmm degil, Birligin ortak ¢ikarmin

tartigma konusu oldugunu gostermektedir.

Gogmen akiniyla ilgili olarak AB iginde yapilan tartismalarin bir pargasi da AB Yeni Go¢ ve
Ilitica Paktr’dir. 23 Eyliil 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan Pakt’in
amact; islevsiz duruma gelen AB go¢ politikalarint ortak bir sekilde tekrar olusturmak,
koruma isteklerine uygun sekilde gd¢menlerin yerlerini degistirmek ve kendi iilkelerine geri

donmeleri i¢in liye devletlere destek vermektir. Bununla iilkeler arasinda daha giiclii bir

% [ktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Birligi — temel politika alanlar1 — dis ve giivenlik politikas1”, Erisim Tarihi:
20.07.2024, Erisim Adresi: https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=228.

7 Anadolu Ajansi (2022), “italya Basbakan1 Meloni’den Fransa ve Avrupa’ya diizensiz go¢ tepkisi”, 11.11.2022,
Erisim Tarihi: 24.06.2024, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/italya-basbakani-meloniden-fransa-ve-
avrupaya-duzensiz-goc-tepkisi/2735568.
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dayanisma saglanmasi amaclanmaktadir.® Malta, Ispanya, italya ve Yunanistan gibi AB
ulkeleri, konumlar1 nedeniyle gdé¢menlerin Avrupa’da sinirlarma ilk ulastiklarr tlkeler
olmaktadir. Mevcut yasal diizenlemeler her iltica basvurusunun, ilgili si§inmacinin AB
siirlarindan iceri girdigi ve iltica bagvurusu yaptigi ilk iilke tarafindan degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Buna karsin, kisa zamanda ¢ok fazla siginmacinin belli bir bolgeye gelmesi,
sistemin dogru bir sekilde isleyememesine, iilkelerin siginmaci bagvurularini diizgiin bir
sekilde alip degerlendirememelerine ve seyahatlerin kontrolsiiz bir sekilde devam etmesine
neden olmaktadir. Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula Von Der Leyen, bu konuyu “Avrupall

coziimler gerektiren bir Avrupa sorunu” olarak tanimlamugtr.*

14 Mayis 2024 tarihinde, AB Yeni Go¢ ve Iltica Pakti AB Konseyi tarafindan kabul
edilmistir. Pakt ile beraber, AB’ye giris yapmak isteyen diizensiz go¢gmenler icin On tarama
uygulamasi getirilmistir. Bunun yaninda ‘smir usulii’ denilen ve siginma bagvurularinin hizl
degerlendirilmesini saglayan, ayrica daha etkin kimlik tespitini iceren bir sistem
olusturulmustur. Tim bunlarin yaninda, Paktla geri gondermelerin hizlandirilmasi,
siginmacilar konusunda AB igerisinde yiikk paylasimimin diizenlenmesi ve AB’ye siginma
basvurusunda bulunan sigimmacinin basvurusundan hangi tilkenin sorumlu olacagna iligkin
kurallarin isletilebilir hale getirilmesi amaglanmaktadir. Pakt ile yapilan diizenlemelerin 2 yil

sonra uygulamaya konulmasi beklenmektedir.®

AB Yeni Gog ve ltica Pakt1 gostermektedir ki, gd¢ akmi sadece Turkiye-AB iliskilerinde
etkili olmamakta, ayni zamanda AB icinde de tartismalara neden olmaktadir. Gogten diger

iilkelere gore daha fazla etkilenen Italya, Ispanya, Yunanistan ve Malta gibi iilkeler

9 Cahit Agaoglu (2021), “ Avrupa Birligi’nin yeni gdg ve iltica pakt: ve Pakt’in gé¢men ¢ocuk konusundaki
diizenlemelerine iliskin degerlendirmeler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi,
Cilt 27, Sayt: 2, s. 1424.

% ktisadi Kalkinma Vakfi (2023), “Yeni Gog ve Iltica Pakti’nda sona dogru: AP ve AB Konseyi, bes Snemli
baslikta daha anlagsmaya vardi”, Erigsim Tarihi: 18.08.2024, Erisim Adresi:
https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=13933&id=13935.

100 Avrupa Birligi Baskanlig1 (2024), “Gog ve Iltica Pakti kabul edildi”, 16.05.2024, Erisim Tarihi: 18.08.2024,
Erisim Adresi: https://www.ab.gov.tr/goc-ve-iltica-pakti-kabul-edildi_53797.html.
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siginmacilar konusunda yiik paylasimmna gitmek istemektedirler. italya Basbakan1 Giorgia
Meloni’nin bu konuyla ilgili olarak “Avrupa olceginde bir ¢oziimiin insa edilmesini
istediginden” bahsetmesi yine AB sinirlarinin korunmasi ve yiik paylagimi ile adil bir sistemin

kurulmasiyla ilgilidir.

Tiirkiye ile AB arasindaki gogmen akini sorununun guniimizdeki durumunu anlamak igin
daha yakin tarihli agiklamalara bakmak gerekmektedir. 15 Subat 2024 tarihinde Disisleri
Bakani Hakan Fidan ve Macaristan Disisleri ve Dig Ticaret Bakani1 Peter Szijjarto bir araya
gelmistir. Bu goriismede, Fidan, “AB’nin stratejik diisiinerek artik TUrkiye'ye yaklasiminda
kimlik siyasetini sona erdirmesi gerekmekte. Ayni zamanda Tiirkiye-AB iliskileri bazi
tilkelerin siyasi hesaplarina da kurban edilmemelidir. AB’nin iilkemizin iiyeligine yonelik
tavrinda daha rasyonel diigiinmesini ve bolgesel refaha ve istikrara katki saglayacak bir
tutum benimsemesini bekliyoruz.”%! demistir. Peter Szijjarto ise, “Bugiin Avrupa, AB 6niinde
wigilan zorluklarla, Tiirkiye ile is birligi olmadan bas edemez. Yasa disi gocmenlerin
Avrupa’ya ulasmasint engelleyemezsek, Avrupa’yi kaybedecegiz, biz bunu istemiyoruz.”
demis ve diizensiz go¢ akisina karsi Tiirkiye’yi destekledigini ifade etmistir. Ayrica Szijjarto,
vize islemlerinin kolaylastirilmasiyla ilgili olarak ilerleme kaydetmek istediklerini belirtmis
ve donem bagkanliklar1 sirasinda, Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik konseyinin yeniden

toplanmasini1 arzu ettiklerini sdylemistir.1%2

Iki tarafin da agiklamalarma bakildiginda, 2024 yilinda pozisyonlarda hala bir degisiklik
olmadig1 ve gé¢menler {izerinden yapilan reel politik hamlelerin devam ettigi vurgulanabilir.
Fidan, AB’nin ‘Avrupal’ kimligini olusturduguna ve ‘Miisliman Tirkiye’ kimligiyle
Tiirkiye’yi ‘Avrupalr” kimliginin diginda gorerek, tamamen kimlik siyaseti ile disarida

birakmak istedigine atif yapmustir. Szijjarto ise, Tiirkiye ile is birligine vurgu yapmustir; ancak

01 NTV (2024), “Bakan Fidan ile bir araya gelen Macaristan Disigleri Bakani’ndan vize serbestisi agiklamas1”,
15.02.2024, Erisim Tarihi: 12.03.2024, Erisim Adresi: https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-fidan-ile-bir-araya-
gelen-macaristandisisleri-bakanindan-vize-serbestisi-aciklamasi,C9023vkbdUGgxBXu2zybaw.

102 Ag.e.
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‘is birligi’ olarak kastettigi sey temelde gdgmenlerin Tiirkiye’de tutulmasidir. Ozellikle
Szijjarto’nun diizensiz go¢menlerin Avrupa’ya ulagmasmi engelleyemedikleri takdirde
Avrupa’y1 kaybedeceklerini ve bunu istemediklerini belirtmesi bunu dogrular niteliktedir.
Buradan ¢ikarilabilecek sonug, AB’nin diizensiz gé¢men sorununu ¢6zme konusundaki
anlayis1 gogmenlerin Avrupa’ya ulasmasini engelleyerek Tiirkiye’de tutmaktir. Bunun
karsiliginda ise, Szijjarto, vize islemlerinin kolaylastirilmasi ile ilgili ‘ilerleme kaydetmek
istediklerini’ belirtmistir. Buradan anlasilan sudur ki, iki taraf da kendi pozisyonlarini

korumakta ve ellerindeki kartlar1 birbirlerine kars1 kullanmaya devam etmektedirler.

Tiim bu analizler 151831nda, Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskilere bakildiginda,
ozellikle 2011°de Suriye I¢ Savasi’nin baslamasiyla birlikte Kibris konusu yerine gégmen
akinmin iligkilerin merkezine oturdugu sdylenebilir. Gerek Tiirkiye, gerekse AB tarafi,
gocmen akmim reel politik cergevesinde degerlendirmis ve gdgmen kartini karsi taraftan

istediklerini elde etmeye ¢alismak i¢in kullanmislardir.

Tiirkiye, AB’den uzun zamandir istedigi vize serbestisi ve katilim miizakerelerinde kolaylik
saglanmasi1 gibi konularda taleplerde bulunmus ve 6 milyar euro degerinde para yardimi
karsiliginda go¢menlerin Tiirkiye’de tutulmasmi kabul etmistir. Buna karsin AB ise,
goemenlerin Tiirkiye’de tutulmasima karsilik vize serbestisi, katilim miizakerelerinde kolaylik
ve ekonomik yardim konusunda ¢aligmalar yapacagini sdylemistir. Burada sorun, Tiirkiye’ nin
milyonlarca go¢mene ev sahipligi yapmasina karsin AB’nin s6z verdigi ve yazili anlagmalarla
taahhiit ettigi konularda adim atmamas1 ya da ¢ok yavas davranmasidir. 2016 Haziran’inda
Tiirk vatandaglarina verilmesi planlanan vize serbestisinin 2024 itibariyle halen
gerceklestirilmemis olmas1 bunun en agik drneklerinden birisidir. Suriye I¢ Savas1 sonucunda
ortaya ¢ikan gocmen akimi her iki taraf tarafindan da reel politik ¢ergevesinde kullanilirken,

tipk1 2020 Mart ayinda gd¢menlerin Tiirkiye tarafindan Yunanistan smirma yonlendirilmesi
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ve Yunan polisinin sert midahalesinde oldugu gibi, gé¢menler sadece birer arag¢ olarak

gorulmektedir.

Dahasi, Tirkiye’deki  Suriyeli goc¢menlerin  Tirkiye-AB  diplomatik iliskilerinin
sekillenmesindeki en 6nemli etken oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, elindeki bu demografik
giicii AB ile pazarliklarda etkin bir sekilde kullanmakta, hatta Mart 2020’de oldugu gibi bunu
fiili hareketlere de cevirmektedir. Turkiye, Suriyelileri bir demografik gii¢ olarak kullanirken,
AB tarafi ise elindeki vize serbestisi ve katilim miizakereleri kartlarmi oynamakta ve giicii
dengelemeye calismaktadir. Tiim bunlara karsin, Tiirkiye’nin Suriyeliler ve diger diizensiz
gdemenlerin AB tarafina gegmesine gz yummasi durumunda, AB tarafinin bu akmi durdurup
durduramayacag@i, durduramamasi durumunda da bu go¢cmenlerin AB ekonomisine ve
demografik yapisina etkileri ciddi sekilde tartigilmalidir. Bu etkenler g6z oniine alindiginda,
Tirkiye’nin Suriyeliler konusunu ulusal ¢ikarlar ve reel politik ¢ercevesinde dogru kullanmasi

durumunda, AB ile iligkilerinde ciddi avantajlar elde edebilecegi 6ngorulebilir.
Sonug

Turkiye-AB iliskileri, 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi’ndan giiniimiize
yaklasik 62 yillik bir siireci kapsamaktadir. Inisli-cikish gelisen bu iliski, dzellikle 1999
Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin aday olarak kabul edilmesinin ardindan ivme kazanmuistir.
Baslangicindan beri her iki taraf icin de reel politik teorisinin gegerli oldugu bu iligkide,
donem donem iliskileri etkileyen mevcut gergeklikler degismis, buna karsm her iki tarafin da
cikarlar ve -ahlaki kurallarin ve yasalarin da otesinde- mevcut gercekler cercevesinde

politikalar gelistirme tutumu degismemistir.

1999 Helsinki Zirvesi’nden énce dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem’in Tiirkiye’nin AB
adaylig1 ve Kibris konusunu ayri1 tuttuklarmma ve bunun bir pazarlik konusu olamayacagina
dair agiklamalari, ilerleyen siiregte, 6zellikle AB tarafinin, Kibris konusunu bir reel politik

gercek olarak kabul ederek iligkilerin merkezine yerlestirecegine dair Tiirkiye nin aldig1 ve
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karsilik verdigi bir sinyal olmustur. Nitekim ilerleyen siirecte Tiirkiye’nin Ongoruleri
gerceklesmis; 5 Haziran 2003 tarihinde Hiristiyan Demokrat parlamenter Arie Oostlander
tarafindan Tirkiye ile ilgili hazirlanmis olan raporda “Kibris’ta ¢oziim Tiirkiye 'nin AB
perspektifinin ilerlemesi icin vazgecilmez kosuldur” ifadesi kullanilmistir. 3 Ekim 2005
tarihinde Liikksemburg’da yapilan Hiikiimetler Arasi Konferans’ta alinan kararla Tirkiye ile
AB arasinda katilim miizakerelerine baslanmasima karar verilmesinin ardindan Kibris konusu
tamamiyla miizakerelerin odak noktasi haline gelmis, 6zellikle GKRY, 2004 yilinda AB’ye
iiye olmanim getirdigi avantajla Tirkiye’nin katilim miizakerelerine -kendi ulusal ¢ikarlari

yoninde- miidahil olmaya baslamistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki diplomatik iliskilerde reel politik kavramimin en belirgin sekilde
kullanilmaya baslandig1 bu donemde, 6zellikle GKRY tarafi, AB igerisindeki iiye konumunu
kullanarak Tiirkiye’yi kendisini adanin tek temsilcisi olarak tanimaya zorlamaya c¢alismis,
Tirkiye ise kendi ulusal c¢ikarlar1 geregi bunu kabul etmeyerek diplomatik pazarliklara
girismigtir. Tiirkiye’nin bu konuda dogru bir politika izledigi, ileride ortaya c¢ikacak Dogu

Akdeniz’de enerji kaynaklar1 arama konusundaki krizle anlagilmistir.

2011 Suriye I¢ Savasi sonrasi ortaya ¢ikan gdg¢men akini ise Tiirkiye-AB iliskilerinde reel
politik teorisinin en belirgin sekilde uygulandigi donemin baslangici olmustur. 16 Aralik 2013
tarithinde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve
GKA, her iki tarafin da bu yeni donemde iliskilerinin temel noktasi olarak gd¢men akinini

aldiklarmni géstermistir.

Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve GKA ile Tiirkiye AB’den Tiirk vatandaslar1
icin vize serbestisi ve gO¢cmenler i¢in maddi yardim istemis, AB tarafi ise gd¢menlerin
Tiirkiye’de tutulmasi yoluyla kendi glivenligini, demografik ve ekonomik yapisini korumay1
amaclamistir. Her iki tarafin da sadece kendi ¢ikarlarmi diislindiigii bu anlagsma -go¢menlerin

haklarm1 ve durumlarin1 ikinci planda diisiinerek- reel politigin ruhuna uygun olarak

90



Erol NAGAS UPA Strategic Affairs 6 (1)

tasarlanmistir. Nitekim daha once de belirtildigi gibi, ulusal ¢ikar en yiiksek ahlaki degerdir

ve reel politikte -ulusal ¢ikarlar disinda- ahlaki kurallar ve yasalar 6nemli degildir.

Tiirkiye ile AB arasinda yapilan 18 Mart 2016 tarihli Briiksel Zirvesi ise konuyu daha da ileri
tagimig, Tilrkiye Yunan adalarma gegen her diizensiz go¢meni geri almayi kabul etmis,
karsihiginda Tiirkiye’nin geri aldigr her diizensiz gdg¢men i¢in Tiirkiye’den AB’ye bir
Suriyelinin yerlestirilmesine karar verilmistir. Bu durum, go¢menlerin sadece bir pazarlik
kozu olarak kullanildiginin en biiyiik gostergesidir. Karsiliginda, AB, Tirk vatandaslarma en
ge¢ 2016 Haziran sonuna kadar vize serbestisi saglanacagini belirtmis, ancak bu zamana

kadar bu konu ¢6ziilememistir.

2 Mart 2020 tarihinde ise Cumhurbaskani Erdogan sinir kapilarinin agilacagini belirterek reel
politikte gii¢ kullanimina ¢ok 6nemli bir 6rnek vermistir. Kuskusuz bu harekette Tiirkiye’nin
AB’nin taahhiitlerini yerine getirmedigi inanci ile kendi ulusal ¢ikarlarini zorla karsi tarafa

dayatma motivasyonu gorilebilir.

Sonug olarak, genel itibariyle Turkiye-AB iliskilerine bakildiginda, bu makale, iliskilerin
tamamen reel politik teorisi ¢ercevesinde, yani realist bir bakis acisiyla yonetildigini iddia
eder. Ancak bunun en belirgin sekli, Suriye I¢ Savasi sonrasi ortaya ¢ikan gdegmen akinmin
Turkiye-AB iliskileri tizerindeki etkisinde kendisini gostermektedir. Her iki tarafin da
diplomatik hamleleri gostermistir ki, Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler her iki taraf i¢in de reel
politik bir gercek olarak kabul edilmekte ve iligskilerde kullanilmaktadir. Tirkiye, kendi
biinyesinde bulundurdugu Suriyelileri, kendi ¢ikarlarim1 -vize serbestisi, Uyelik
miizakerelerinin hizlandirilmasi, mali yardim vb.- AB’ye belirtmek i¢in kullanirken, AB tarafi
da birtakim tavizler vererek gé¢menlerin Tiirkiye’de kalmasmi saglamaya galigmakta ve bu

yolla kendisini go¢ etkisinden uzak tutmaya calismaktadir.
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