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Tiirkiye’de Seker Sektériiniin Onemi ve Gelecegi Uzerine Bir
Degerlendirme

Ozlem ESTURK!
Ozet

Seker pancari, diinyada ve Tiirkiye'de tarima dayali sanayi iiretiminde stratejik rol
oynamaktadir. Seker sadece ekonomik bir iiriin olmayip sosyal etkileri olan bir¢ok sektére
girdi ve genis istihdam olanagi saglayan bir iiriin olmasi seker politikalarinda, seker
arzimin istikrary, diga bagimliligin azaltilmasi ve gida giivencesinin saglanmasi agisindan
onem teskil etmektedir.

Tiirkiye 'de pancar sekeri iiretiminde yiiksek maliyetler, diisiik verim diizeyi, eski teknoloji
ve yenileme yatirumlar: gerekliliginin biitce iizerinde baski olusturmasi sektoriin karsi
karsiya kaldigi problemlerdir. Problemlerin ¢oziimiine yonelik, ozellestirme uygulamalari
giindeme gelmektedir. Literatiirde, ozel sektor seker isletmelerinin kamu sektoriine gore
daha etkin ve verimli oldugu gozlense de seker sektoriiniin onemi nedeniyle kaygilar
yasanilmaktadir.

Sekerin stratejik iiriin olmasi goz oniinde bulundurularak, ézellestirme uygulamalarinda;
devletin denetleyici ve koruyucu roliiniin etkin oldugu devlet, ozel sektor veya deviet
kooperatifis birliginin oldugu bir model sektoriin gelecegi icin uygun olabilir.
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An Assessment on Importance and Future of the Sugar Industry
in Turkey

Abstract

Sugar beet plays a strategic role in the agro-industrial production in the world and in
Turkey. Sugar is not only an economic product, but it is also a product that provides inputs
to many sectors that have social effects and provides a wide range of employment
opportunities. In sugar policies; it is important to provide the stability of sugar supply, the
reduction of foreign dependence and the provision of food safety.

High cost, low level of efficiency, old technology and pressure of necessary replacement
investments on the budget are main problems faced by the sector on the production of beet
sugar in Turkey. For resolving problems, privatization practices are on the agenda. In the
literature, private sector sugar enterprises are seen to be more effective and efficient than
the public sector. However, there is a public concerns because of the importance of the
sugar sector.

Considering that sugar is a strategic product, active supervisory and protective role of the
state and collaboration of state, private sector or cooperative unions could be a better
model for the future of sugar sector in the privatization of state owned sugar plants.
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1. Giris

Tarimin, iktisadi kalkinmanin baglangi¢ asamasinda ekonomiye ve sermaye birikim
siirecine onemli katkilar saglayan bir sektor oldugu bilinmektedir. Bu katkilar
baslica; iiretim, piyasa, Uretim faktorleri katkist olarak ifade edilir Ulke
ekonomisine katkis1 bakimindan seker sektorii ekonomide yan iirlinleriyle birlikte
bir¢ok alanda katki saglamaktadir.

Seker, diinyada stratejik dneme sahip bir iirlindiir. Beslenmenin temel maddesi
olmasinin yani sira, tarimsal iiretime katkisi, yan iriinler ve istthdama katkisi
nedeniyle seker tiim diinyada korunan bir iiriin olagelmistir (Akbay, 2003; Erding,
2017).

Diinya seker iiretiminin yaklagsik % 28’1 seker pancarindan %72°si de seker
kamigindan tiretilmektedir. Seker kamisi ve pancardan elde edilen sekerler arasinda
kalite bakimindan farkliliklar bulunmamaktadir. Ancak sadece tropik ve alt tropik
bolgelerde yetistirilebilen seker kamisinin seker pancarina kiyasla daha diisiik
maliyetle liretilmesi, isleme maliyetlerinin diisiikliigli gibi nedenlerden dolay1 seker
kamigindan tiretilen seker daha diisiik maliyetli olmaktadir (Kaya, 2015: 42).

Tiirkiye’de seker, tamamen seker pancarindan liretilmekte ve yillik yaklasik 2.5
milyon ton iiretimi ile Rusya, ABD, Almanya ve Fransa gibi iilkelerden sonra
gelmektedir. Yaklasik 350 bin ¢iftei ailesi, yillara gore 350-500 bin hektar arasinda
degisen ekim alaninda seker pancari yetistirmektedir.

Seker pancar1 Tiirkiye’de tarim sektoriinde ve tarima dayali sanayi iiretiminde
onemli bir rol oynamakta ve yarattigi katma degerle dnemini korumaya devam
etmektedir. Sekerin ekonomik degerinin yani sira yarattig1 sosyal faydasi, istthdam
boyutu ve ¢ifteiyi tarimsal iiretime bagli kilarak kdyden kente gocii engelleyen kilit
role sahip olmasi seker pancarini dnemli kilmaktadir.

Seker pancarinin, tilkemizde ve bircok tilkede tarim politikalar1 i¢erisinde oncelikli
olmasinin temel nedeni endiistriyel bir bitki olmasidir. Seker pancarinin islenmesi
sonucu ortaya ¢ikan yan liriinlerin tamamina yakini stratejik niteligi olan {irtinlerdir.
Kiispe, melas, etanol bunlardan baslicalaridir. Melas ve kiispe hayvan yemi olarak
kullanilmakla birlikte ispirto tiretimiyle icki sanayinin énemli bir hammaddesidir.
Bunlarin yani sira seker; maya, antibiyotik, bio-etanol gibi bir¢ok {irlinlin
hammaddesini olusturmaktadir (Sunulu ve Sunulu 2016: 34).

Seker pancarmin yan iriinlerinden biyoetanol alternatif enerji kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Bu yolla seker pancarinin yakit piyasalariyla etkilesime girmesi
Oonemini bir kat daha artirmaktadir. Gida gilivencesi basta olmak iizere, ekonomik
ve sosyal bir {iriin olarak tilkemizde seker iiretimi, seker tiretim politikalari, seker
iiretiminin sorunlar1 ve gelecegi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

2. Tiirkiye’de Seker Sanayi

Tiirkiye’de seker sanayinin kurulus amaci yurt i¢ci seker talebinin yurt ici
kaynaklarla saglanmasi olmustur. Tiirkiye’de seker sanayisinin ilk adimlari
Avrupadaki pancar sanayinin gelisimi ile paralel olarak Osmanli doneminde
atilmustir. 1840’1 yillarda Arnavutkdylii Dimitri Efendi Istanbul’da bir seker
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fabrikas1 i¢in faaliyetinde bulunmus ancak uygulamaya ge¢memistir (TSFAS,
2006: 35-36).

Ulkemizde seker fabrikalaria yonelik ilk ciddi adim Usakli Molla Omer Oglu Nuri
(Seker) Efendi tarafindan atilmistir. Nuri Efendi 1923 yilinda arkadaslartyla birlikte
600 bin lira sermayeli Usak Terakki Ziraat A.S’yi kurmustur. Usak Seker Fabrikasi,
Usak Terakki Ziraat AS tarafindan 17/12/1925 yilinda iiretime baglamis olup,
iilkemizdeki ilk seker fabrikasidir. Ayn1 donemde Istanbul’da Tiirkiye Is Bankast,
Ziraat Bankas1 ve Trakya illeri Ozel Idare Miidiirliikleri ile dzel sahislarin istiraki
ile 1925 yilinda Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 kurulmustur. Bu ilk fabrikanin
ardindan 1933 yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi, 1934 yilinda Turhal’da Seker
Fabrikalar1 kurulmustur. 1934 yilinda mevcut bu dort fabrikanin bir gati altinda
toplanarak seker politikalarinin tek elden yiiriitmek ve fabrikalarin teknik ve mali

dayanismalarin saglanilmasi i¢in Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. kurulmustur
(TURKSEKER, 2017: 21).

Seker ile ilgili bir takim kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler diizenlenmistir.
05.01.1925 tarihli 601 sayili Seker Fabrikalarma Bahsolunan imtiyaz ve Muafiyet
Hakkinda Kanun ile yapilan diizenlemeler 22.06.1956 tarihinde kabul edilen 6747
sayili Seker Kanunu ile degistirilmig, 10.10.1983 tarihli 118 sayili “Tiirk Seker
Sanayi Kurumunun Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile son
seklini almistir. Bu kanun hiikmiinde kararnamede seker sanayini yapilanmasi ve
gelistirilmesi i¢in Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. gorevlendirilmistir. Buna gore
Tiirkiye Seker Fabrikalarmin amaci, “Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlar
cergevesinde seker liretimi yan tiriinlerin degerlendirilmesi konularinda kuruculuk
ve isletmecilik yapmak, liretim, satis, yatirim, ihracat ve ithalat politikalarinin tespit
etmek ve bu konularda master planlar hazirlamak, bu ¢alismalarin verimlilik ve
karlilik ilkelerine gore yiirtitmektir.” Kanunda, seker ve yan iiriinlerin {iretimi,
gelistirilmesi pazarlama i¢in gerekli olanaklarin saglanmasi ve tiretimde siirekliligi
saglayacak tedbirlerin alinmasi yer almaktadir. Yani sekerin devlet mali oldugunun
belirtilmesidir (Avci 2005:457-466)

Mevcut fabrikalarin zaman i¢inde kapasiteleri artirilarak iilkenin seker ihtiyaci
karsilanmaya c¢alisilmistir. Niifus ve yasam standartlarinin bagh olarak seker
ithtiyact artmistir. Bu kapsamda 1953-1956 yillar1 arasinda Adapazari, Amasya,
Konya, Kiitahya, Burdur, Kayseri, Susurluk, Flazig, Erzincan, Erzurum, Malatya
Seker Fabrikalar1 kurularak fabrika sayist 15°e¢ c¢ikarilmistir. 1962 ve 1963
yillarinda Ankara ve Kastamonu Fabrikalar1 liretime ge¢mistir. 1977°de Afyon
Seker Fabrikasi, 1980-1992 yillar1 arasinda Mus, Ilgin, Bor, Agri, Elbistan, Ercis,
Eregli, Carsamba, Corum ve Kars ile 1998 yilinda Yozgat Seker Fabrikalar iiretime
baglamislardir (Avci, 2005:457-466).

Tiirkiye’de seker ihtiyaci seker pancarindan, iiretilen seker ve nisastasindan iiretilen
glikoz ve izoglukoz ile karsilanmaktadir. Tiirkiye seker liretiminde kendi yeterli
olmasina ragmen bazi yillar ithalat yapmak durumunda kalmistir. 1990’11 yillardan
itibaren yiiksek destekleme oranlart nedeniyle seker pancarinda 6nemli stoklar
gerceklesmistir. (Konyali ve Gaytancioglu, 2006). Ulke genelinde yildan yila
degisen seker arzindaki istikrarsizliklar1 kontrol altina almak i¢in 2001 yilinda 4634
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sayil1 Seker Kanunu ¢ikartilmistir. Kanunda, Tiirkiye seker talebinin karsilanmasi
ve gerektiginde seker ihracatinin yapilmasi yoniinde diizenlemelere yer verilmistir.
Bu kanunda seker iiretiminin yani sira tatlandiricilarla ilgili diizenlemeler
yapilmustir.

Tiurkiye’de 25’1 kamuya ait, biri bagh ortaklik (Adapazar1), 4’ii Pancar Ekici
Kooperatifleri Birligi’ne (PANKOBIRLIK) ve (Amasya, Cumra, Kayseri, Konya)
biri de 6zel sahsa ait (Kiitahya) toplam 31 fabrika bulunmaktadir. Adapazar1 1999
depreminden sonra iiretime 2006 yilina kadar ara vermis, 2006 yilinda yeniden
tiretime baslamistir (TSFAS, 2006: 35-36).

Ulkemiz ve diinya seker sanayinde bir¢ok sorun yasanmaktadir. Pancardan elde
edilen sekerin, seker kamisindan elde edilen sekere oranla yiiksek maliyetli olmas1
pancar sekerinde iiretim yapan iilkeleri olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de pancar
sekeri liretimine bagl olarak seker sanayinde girdi maliyetlerinin yliksek olmasi,
seker fiyatlarinin diinya ortalamasindan yiiksek olmasina yol agmaktadir. Bunun
yant sira sektorde emek yogun teknoloji agirliklidir. Fabrikalarin biiyiik
cogunlugunda, sermaye yogun teknolojiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle seker
kalitesinin yiikseltilmesi, kayiplarin azaltilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi, personel
ve enerji tasarrufu saglanmasi otomatik 6lglim ve denetim sistemlerinin kurulmasi
amactyla fabrikalarin modernizasyon yatirimlarinin bir an dnce hayata gegirilmesi
gereklidir.

Seker fabrikalarinin kurulus yerleri, amaglart ve karli calisip calismadiklari
konularinda Pankobirlik (2001) tarafindan bir rapor hazirlanmigtir. Bu raporda
kamuya ait 25 seker fabrikasinin 11’inin karli ¢alisabildigi, digerleri ise rekabet ve
karlt iiretim sanslarinin diisiik oldugu belirtilmektedir. Rapora gore Eskisehir, Ilgin,
Afyon, Eregli, Ankara gibi genelde I¢ Anadolu’da bulunan 11 seker fabrikasi,
pancar kalitesinin uygun oldugu ydrelerde kurulmus, giinliik isleme kapasiteleri 5
bin tonun {izerinde gerceklesmektedir. Mevcut durumlar ile ekonomik ve karli
caligsabilecek durumdadir. Aralarinda Usak, Carsamba, Kastamonu, Kiitahya gibi 8
seker fabrikasinin da bulundugu gruptaki fabrikalarin ise birinci grupta yer alan 11
fabrikaya gore rekabet sanslarinin oldukg¢a sinirli oldugu ve 17 Agustos 1999
depreminde ciddi sekilde zarar goren Adapazari ile Susurluk seker fabrikalarinin,
pancar kalitesinin diisiik oldugu yerlerde kuruldugu bildirilmektedir. Rapora gore
Kirsehir, Usak, Kastamonu ve Kiitahya disinda bu gruptaki fabrikalarin bulundugu
yorelerde ise pancar disindaki iirlinleri de ekonomik olarak tiretmek miimkiindiir.
Raporda ayrica Agr1, Ercis, Malatya, Kars, Erzurum gibi Dogu ve Giineydogudaki
8 fabrikanin ise istihdam yaratmak, bolgesel kalkinmaya katki saglamak gibi devlet
tarafindan sosyal amaglarla kurulan fabrikalar oldugu belirtilmistir.

Bircok iilkede seker sektoriine yonelik yiliksek maliyetli liretim sorun olmaktadir.
Tiirkiye’de birgogu politik amaglarla kurulan seker fabrikalarinin kurulmasinda ve
isletilmesinde kar amaci glidiilmemis, buna karsilik Ozellikle kirsal kesimde
istihdam yaratilmasi, i¢ gociin engellenmesi, bolgesel kalkinmishk farklarinin
azaltilmasi gibi toplumsal islevlerin yerine getirilmeleri hedeflenmistir (Karabulut
ve Topak,2007: 17).
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Seker sektoriinde yer alan 6zellikle kamu eliyle yiiriitiilen fabrikalarin eski teknoloji
ile yiiksek maliyetlerde calismalari, yenileme yatirimlarimi gerektirmektedir.
Yiiksek maliyetli yenileme yatirnmlar1 ise kamu biit¢esi {lizerinde mali baski
olusturmakta ve bu durum 6zellestirmeleri giindeme getirmektedir.

Tirkiye’de 6zellestirme olgusunun ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etkenlerden
birisi de devlet tarafindan kurulan ve sermayesinin ¢ogunlugunun devlete ait, devlet
eliyle idare edildigi i¢in Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIiT) olarak adlandirilan
tesebbiislerin iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasidir. KiT’lerin kamu biitcesi
tizerinde olusturdugu yiik kamu biitgesinin agik vermesine neden olmaktadir.

Giiney(2013:327) tarafindan yapilan bir ¢alismada KIT adina iiretim yapan Konya
Seker Sanayi Ticaret ve Sanayi A.S’nin Ozellestirmeden onceki ve sonraki
maliyetleri karsilastirilmistir. Ozellestirmeden sonra Konya Seker Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin satisg gelirlerinde %1000 artis ve karinin %300 arttig1 sonucuna
varilmigtir.

Karabulut ve Topak (2007) tarafindan yapilan calismada, 2005 yili iiretim
degerlerine gore maliyet ve verimlilik agisindan 6zel sektor ile kamu sektori
arasinda onemli farkliliklarm oldugu gériilmiistir. Ozel sektdrde yer alan
fabrikalarin, kamu sektoriindekilere gore daha verimli iiretim yaptiklar
gbzlenmistir.

Bozdag (2010) tarafindan yapilan bir g¢aligmada etkinlik konusunda, &zel
fabrikalarin devlet fabrikalarina gore etkinlik agisindan bir iistiinliik gorememistir.

Erding(2017) tarafindan yapilan calismada seker fabrikalarinin o6zellestirilmesi
diizenlemelerinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi ve pancar yetistirilmesinden
seker liretim ve pazarlanmasina kadar gecen siiregte iireticilerin, siire¢ igerinde
bulunabilecekleri bir mekanizmanin saglanmasi gerektigini belirtmistir.

Kars Ticaret Odas1 (2014) tarafindan Kars Seker Fabrikasina iligkin hazirlanan bir
raporda, iilke genelinde seker sektdriinde yasanan sikintilara ragmen, modern
tarimsal yontemler ve makinelesmeye bagli olarak verimlilik artis1 olmus ve seker
tiretimi artmistir. Ancak Dogu Anadolu’da yer alan fabrikalarda ozellikle Kars
Seker fabrikasinda verimlilik artirilamamig, ekim alanlari 6nemli oranda
daralmigtir. Pancar {reticilerine verilen tesvik primlerinin 2002 yilinda
kaldirilmasi, maliyet artiglar1 bolge ciftgisini zor durumda birakmistir. Kars Seker
Fabrikasi’nin etkinsizligi kamunun elinde olmasindan ziyade pancar {iretim
diizeyinin diisiik olmasindan kaynaklandigi belirtilmistir. Fabrikanin atil hale
gelmemesi il ekonomisi i¢in hayati dneme sahiptir. En Kaliteli pancar tiplerinden
birinin yetistirilebildigi Kars’ta, seker iiretim devamlilifinin saglanmasi icin
devletin ¢esitli tesviklerle ¢iftciyi desteklemesi; ¢ift¢i gelirlerini artiracak, gocii
onleyecek, hayvanciliga ivme kazandiracak ve yeni yatirimlari tesvik edecektir.

Kostakoglu ve arkadaslar1 (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, Eskisehir Seker
Fabrikasinin Ozellestirilmesine yonelik bir model olusturulmasi hedeflenmistir.
Calismalarinda kamu sahipligindeki seker fabrikalarinin etkinsiz ¢alistigin
gozlemlemislerdir. Bu fabrikalarin fiziki ve teknolojik alt yap1 yetersizliklerinin
giderilmesi yoniinde maliyetlerin kamu i¢in ciddi ylik olusturacagindan 6zerk
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statiiye kavusturulmalar1  gerektigini gormiiglerdir. Ancak 06zel sektore
devredilmesinin de baska Orneklerden goriildiigii lizere basarisizlikla
sonuglanabilecegini tahmin etmislerdir. Bu nedenle kamu sahipligindeki seker
fabrikalarinin kooperatif-devlet ya da kooperatif-devlet-6zel sektor ortakligina
devredilmesi modeli ile etkinligin saglanabilecegi sonucuna varmiglardir. Bu
siiregte ciftcilerin, iscilerin kiiglik ortak olarak yer almalart gerektigini
belirtmislerdir.

Akbay’mn (2003) ¢alismasinda, Pankobirlik tiirii tiretici o6rgiitlerinin devam etmesi
gerektigini vurgulamustir. Uretici ve tiiketici kesiminin magdur olmamas1 igin
iiretici  Orgiitlerinin  gerekliliginden bahsetmistir. 2000’li yillardan itibaren
Ozellestirmelerin giindeme gelmesiyle; Ozellestirme uygulamalarinda, {iretimin
devam ettirilmesine yonelik tedbirlerin satig sozlesmelerinde yer almasi gerektigini,
Ozellestirme sonras1t sektorel monopollesmenin yaratacagt olumsuzluklarin
giderilmesine yonelik mekanizmalarin isletilmesi gerektigini vurgulamistir.

Kaya’'nin (2015) Agr Seker Fabrikast ile ilgili calismasinda, seker iiretiminde Dogu
Anadolu’da yer alan seker fabrikalarinin daha az karli oldugu goriilmiistiir. Ancak,
bu fabrikalarin sosyoekonomik hayat lizerindeki etkileri diger bolgelerde yer alan
seker fabrikalarina kiyasla daha fazla oldugu tespit edilmistir. Agr1 bolgesinde
kamu yatirimlarinin ¢ok az olmasi, alternatif iiriin sayisinin azlig1 veya bunlardan
elde edilecek gelirin diisiik olmasi, Agr1 ili ekonomisi i¢in seker iiretim
devamliliginin saglanmasi ve Agr1 Seker Fabrikasi’nin kapatilmamasi gerekliligi
tizerinde durmustur.

Seker sektoriinde 6zellestirme konusu gerek yliksek maliyetler ve diisiik verimlilik
nedeniyle gerekse de 2001 yil1 seker kanununda verilen taahhiitlere gore artik geri
doniilemez bir politikadir. Kiymaz’in (2001) da ifade ettigi gibi; 6zellestirme
kac¢iilmaz olduguna gore bu 6zellestirmelerin daha once tarim sektoriinde alt yap1
hazirlanmadan Siit Endiistrisi A.S. ve Et Balik Uriinleri A.S. &zellestirmelerine
benzememesi ve seker liretiminin devamliliginin saglanmasina vurgu yapmustir.

Ozellestirmeye iligkin uygulamalarin da zamanminda yapilmasi gereklilik
gostermektedir. Aksi halde, 6zellestirme siirecinin uzamasi sektdrde ekonomik
kayiplara yol agmaktadir. Bu kayiplar 6zellikle yetismis isgiiciinii sektor disina
¢ikmast ve teknoloji eskimesi seklinde ortaya ¢cikmistir (Kiymaz ve Sahindz, 2008:
44).

Sekerin hem ekonomik hem de sosyal faydasinin yiiksek olmasi ve bir¢ok sektore
sagladigi digsalliklar nedeni ile devletin seker konusunda daha hassas davranmasini
gerektirmektedir. Seker fabrikalar1 6zellestirildiginde dahi devletin seker arzinin
stirdiiriilebilirligine yonelik denetimlerinin ve seker {ireticilerine desteginin devam
etmesi onem arz etmektedir.

Ozellestirme uygulamalarinda ¢6ziime ulastirilmasi gereken asil konu, 6zellestirme
sonrasinda liretimin devam ettirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasidir. Seker
fabrikalarinin yenileme yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi1 nedeniyle fabrikalarin
mali yonden gii¢lii firmalar olmasi ve Ozellestirme sirasinda seker iiretiminin
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devami konusunda kriterler konulmasi iilkenin seker arzi i¢in énemlidir (Kiymaz,
2001: 1-3).

3. Tiirkiye’de Seker Ekonomisi

Tiirkiye’de seker pancari iiretimi, Seker Kurulu tarafindan her yil belirlenen seker
kotalarina bagh olarak, sirketler tarafindan programlanmaktadir. Pancar iiretiminde
kota uygulamasi ile iilke kaynaklarinin optimum diizeyde ve etkin kullaniminin
saglanmas1 amaglanmaktadir (TURKSEKER, 2017:29).

Grafikten gorildigi tizere 1995-2016 yillart arasinda iiretim yapilan alanda
daralmaya ragmen verimlilikte yillar itibariyle artis gézlenmektedir.
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Sekil 1: 1995-2016 Yillan Tiirkiye Seker Pancar1 Ekim Alani ve Verimi

Tiirkiye’de 3 milyon 151 bin tonu pancar sekeri ve 990 bin tonu nisasta bazli seker
olmak tizere toplam 4 milyon 141 bin ton seker liretim kapasitesi mevcuttur. Ancak
eksik kapasite kullanimi sorunu ile Tiirkiye’de ortalama seker tiretimi 2.5 milyon
ton civarinda gerceklesmektedir. Sekil:2’den de goriildiigii gibi seker iiretim
arzinda istikrarsizliklar goriilmektedir.

Ulkemiz diinya seker iiretiminde yaklasik %7 paya sahip ve Rusya, ABD, Fransa
ve Almanya’nin ardindan 5.sirada yer almaktadir (TURKSEKER, 2017).

Sekil 2’den goriildiigi gibi yillar itibariyle seker tiiketiminde artislar yasanmastir.
Tiirkiye ortalama 2.3 milyon ton seker tiiketim diizeyi ile diinya lilkeler arasinda
14. Sirada, AB iilkeleri i¢inde ise Almanya ve Fransa’dan sonra tigiincii sirada yer
almaktadir. Tiirkiye bu tiiketim miktari ile diinya seker tiiketiminin %1.4’{inii, AB
iilkeleri toplaminin da %12.’lik kismin1 olusturmaktadir (TURKSEKER, 2017: 24).
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Sekil 2: 1997-2016 Yillarinda Tiirkiye’de Seker ve Seker Pancar1 Uretimi ve Seker
Tiketimi

Seker pancart iiretimi, tilkemizde karsiz bir iiretim faaliyeti olarak goriilebilir. Seker
sektoriindeki etkinsizlikler sadece pancar iiretiminden kaynaklanmamaktadir. Bu
etkinsizlikler, seker fabrikalarinin teknolojik gelismelerin gerisinde kalmasindan ve
bir¢ok fabrikanin sosyal nedenlerden dolayr uygun olmayan bolgelerde kurulmus
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica ulasimda demiryollarinin tercih
edilmemesi, ihtiyag fazlasi personel calistirilmast gibi unsurlar maliyetleri
artirmaktadir (Akbay, 2003: 15). Bu faktorlerin yani sira kiiresel piyasalarda seker
fiyatlarinin yurt i¢i fiyatlardan diisiik olmasi nedeniyle son yillarda seker ithalati
daha cazip hale gelmis bdylece yurt i¢i piyasalarda seker stoklarinda bir artig
meydana gelmistir.

Tiirkiye’de devlet tarafindan iiretilen seker maliyetleri ton fiyat1 900 dolar ile diinya
ortalamasinin yaklasik iki katidir. Pancardan elde edilen seker ile seker kamisindan
elde edilen seker maliyeti arasinda yaklasik %80-90 arasinda fark olusmaktadir.
Pancardan seker tireten tilkelerin ihra¢ sanst da kalmamaktadir.

Diinya seker ihtiyacinin 6nemli bir kisminin seker kamisindan saglama nedenleri
arasinda; seker kamigi ekiminin kolay olmasi, daha genis alanlarda ekilebilmesi ve
veriminin yiiksek olmasi olarak sayilabilir (Er, 1998). Seker kamisindan elde edilen
sekerin yiiksek verim ve diisiik maliyet icermesi, diinya seker piyasasinda seker
kamisini avantajl kilmakta ve diinya seker ticaretinin %90’ 1nina hakim olmasina
yol agmaktadir. Seker kamisindan elde edilen sekerin fiyati pancar sekeri fiyatinin
yarisindan daha diisiik bir seviyede bulunmakta, bu durumda pancar sekerinin
rekabet edilebilirligi kisith kalmakta ve pancardan seker iireten {ilkelerin
politikalarinda korumacilik 6nemli bir yer tutmaktadir (Kiymaz ve Sahindz, 2008:
42; TSFAS, 2007)

Tiirkiye’de sekerde yaratilan katma degere ragmen mevcut maliyet ve fiyat
yapistyla seker sektorii ekonomi igin kirillganlik nedeni olmaktadir. Seker
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iiretiminin maliyet olarak %75°’1 hammadde maliyetidir. Avrupa’da maliyetler
Tiirkiye’ye gore %30 daha azdir. Avrupa’da yaklasik 154 bin ¢ift¢i seker pancari
iiretmekte ve elde edilen seker miktar1 yaklagik olarak 15 milyon ton civarindadir.
Tiirkiye’de yaklasik 300 bin kisi ortalama 2.5 milyon ton seker iretmektedir
(TURKSEKER, 2017). Hala sektor verimliligine iliskin sorunlar mevcuttur

Tiirkiye’de seker piyasalarina iliskin kapasite kullaniminin diisiikliigii, kamuya ait
fabrikalarda agir1 istthdam ve eski teknoloji kullanilmasi, verimlilik sorunu, yliksek
maliyet ve bu sorunlar1 ¢ézmeye yonelik koruma ve desteklerin neden oldugu
yiiksek fiyatlar ekonomide etkinsizlige yol agmaktadir.

Seker sektoriinitin i¢inde bulundugu olumsuzluklara ragmen yarattig1 katmadeger
ve sosyal faydasi yiiksektir. Seker pancar1 tarimi1 Tiirkiye’de yaklasik 10 milyon
insan1 dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir(Gok, 2011). Tiirkiye’deki 1990
yil1 maliyet etiitlerine gore, bir dekar seker pancarinin tarla hazirhgindan kantara
teslim edilene kadar 10 erkek iggiliciine gereksinim bulunmaktadir. Capa ve hasat
donemlerinde yaklasik 250 bin ciftciye 100 giin siire ile is imkan1 saglanmaktadir.
(Kiymaz, 2001:9-10). Ayrica seker fabrikalari, 25 bin kisiye isttihdam olanag:
saglamaktadir (Gok, 2011).

Hayvan beslenmesinde girdi olarak kullanilan seker pancarinin hayvancilik sektorii
acisindan yem maliyetlerini azaltacak bir etkisi vardir. Tiirkiye’de iiretilen giibrenin
%10’u seker pancari tarimindan elde edilmektedir. (Giinel ve Ark, 2005) Pancar
iiretim alanlarinin bir dekarinin fotosentez yoluyla havaya verdigi oksijen 6 kisinin
bir yilda tiikettigi oksijene esdeger olup, 1 dekarlik orman alanindan 3 kat daha
fazla oksijen iliretmektedir. Bu nedenle iyi bir ¢evre dostu, tariminin yapilmasi
zorunluluk arz eden 6nemli bir endiistri bitkisidir. Ayrica, seker pancarindan sonra
yapilan ekim alanindan %17 verim artis1 saglanmaktadir. Yilda yaklagik 25 milyon
tonluk tasima hacmi yaratarak, tasima sektoriine biiyiik bir pazar olusturmaktadir
(Tosun, 2016: 1).

Ciftciye mekanizasyonu, giibreyi ve tarim ilacinin kullanmay1 6greten seker pancari
tretimi ciftgiyi koye, tarlaya baglayarak ailenin biitiin fertlerine is imkéani
saglamakta, goclin dnlenmesinde bolgesel farkliliklar1 azaltict etkisi ile ve kirsal
kalkinmada 6nemli rol oynamaktadir. Seker pancar liretimi; tireticinin kiiltiirtinde
sosyal ve ekonomik davramis agisindan da Onem tasimaktadir(Topak, 2007).
Hayvancilik sektoriine katkis, ilag sanayine, ulagim sektorii ve istthdama alanindan
ekonomide yiiksek oranda katma deger yaratmaktadir.

4. Tiirkiye’de Seker Sektoriinde Uygulanan Politikalar

Tirkiye seker sektoriinde donemsel olarak degisen ithalat¢1 ve thracat¢i konumu ile
istikrarsiz bir {iretim seyri izlemistir. Ozellikle 1990’11 yillarda iiretim miktarinda
meydana gelen istikrarsizliklar zaman zaman ithalat riski ve stok sorunu ile karsi
karsiya birakmigtir. Bu nedenle, stratejik olan sekerin tiretim planlamasi ve kontrolii
biiyiik 5nem tasimaktadir (TURKSEKER, 2017: 27).

1980’li yillardan itibaren tarimsal destekleme politikalarindaki degisime bagh
olarak devletge desteklenen iiriinlerin sayisi azalmis, ancak seker pancari ise istikrar
tedbirlerine ragmen uzun yillardan beri devletce desteklenen bir iiriin olmustur
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(Abay vd,2005: 64). Seker, uluslararasi piyasalar tarafindan korumaci politikalarla
uluslar arast anlagsmalarla korunan baslica tirtinlerden biri olmustur (Kaya, 2015:
42). Bunun en 6nemli nedeni de sekerin temel besin maddesi ve alternatif enerji
kaynagi olmasidir (Yigitoglu vd., 2009: 11).

Stratejik iirlin olmasi nedeni ile sekerde iilkelerin kendine yeterli olma istegi, bircok
ilkeden sekerin asir1 liretilmesine ve uluslararasi seker fiyatlarinin diigmesine yol
acarak tiretimde bulunan iilkeler i¢in bliylik sikintilara sebep olmustur. Sekerin
uluslararasi bir sorun olarak ortaya cikisi, beraberinde bu soruna ¢dziim {ireten
mekanizmalar1 dogurmustur. Bu durum ortaya ¢ikan fiyat ve baskilar1 kontrol altina
almak i¢in bir takim anlagsmalar yapilmistir (Fedai, 2016: 460).

1931 yilinda Kiiba, Polonya, Cava, Macaristan, Belgika, Almanya, Peru ve
Yugoslavya’nin katildigi Chadbourne Plani ile ilk seker anlagmasi imzalanmis,
fakat iireticiler arasinda bu anlagsma 1937 yilinda ithalatgilar1 da kapsayan bir seker
anlagsmasinin yapilmasina neden olmustur. Uluslararas: seker fiyatlar1 ve ticaret
nedeniyle seker politikasi izlemek zorunda kalan Avrupa iilkeleri pancar iiretim
alanlarin1 genisletmis daha sonra Suriye, Iran, Israil, Kongo, Sili, Etiyopya, Sri
Lanka, Gana, Nijerya, Tunus’ta seker fabrikalar1 kurulmustur (Avci, 1997:240).

1953 yilinda yeni bir seker anlagsmasi ile seker ihracatina kota uygulamasi
getirilmistir. 1968 yilinda uluslararas1 seker konferansi toplanmis ve bu toplantida
kisi basi tiiketimin diisiik oldugu yerlerde tiiketimi desteklemek, yeni pazarlar
yaratmak ve sekere rakip tatlandiricilar1 desteklemek gibi kararlar alinmustir.
ABD’nin tatlandiricilar piyasasindaki istiinliigli ve gelistirdigi teknolojiler
toplantinin kararlarini etkilemistir (Avci, 1997:246).

Tiirkiye’de tarim politikalarinda desteklemeler genellikle baslica iiriinlerde belirli
tiretim hedeflerine ulagsmayi, lreticiye gelir transfer etmeyi veya lretici gelirini
korumay1 amaglamistir. Ancak IMF, DB ve Avrupa Birligi ile olan iligkiler
cercevesinde tarim politikalarinda daha liberal uygulamalar1 6n plana ¢ikarmistir.
Boylelikle 1999 ve 2000’11 yillarda IMF’na verilen niyet mektuplarinda
sekerpancar1 destekleme fiyatlarinin enflasyon oraninda artirilacagi, TSFAS nin
zararinin belirli bir miktar1 gegcemeyecegi ve 2001 yilinda bu kurumun
ozellestirilecegi yoniinde taahhiitler verilmistir. 19/04/2001 tarihinde yeni bir seker
kanunun yiiriirliige girmistif TURKSEKER, 2017:27. Seker konusunda faaliyet
gosteren aktorler 1985 yilinda bir takim anlagmalar sonrasinda Uluslararas1 Seker
Orgiitii (ISO) kurulmustur.

Ulkemizde seker politikalarinda temel amag, yurt ici talebin yurtici iiretimle
karsilanmasidir. Bu iirline yonelik tarim politikast uygulamalarinda arag
degisikliginin asil nedeni yurt i¢i arz1 garanti altina almaktir. Ancak son yillarda
ozellikle gelismis iilkelerde uygulanan tarim politikalarinin tlkelerinin sahip
oldugu kaynaklarin kullaniminda etkinsizlik yaratmasi endiselerini ortaya
cikarmistir. Sekerde oldugu gibi herhangi bir tarimsal {iriinlin arz1 esnek ve talep
esnekligi mutlak deger olarak ¢ok diistikse, arz1 liretim kontrolii yoluyla diizenleme
politikalarinin (liretim kotasi, ekim alan1 kisitlamasi, ve girdi kullanimin1 kisitlama
yoluyla verim kontrolii) yaratacagi ekonomik kayiplar, arz1 fiyat kontrolii yoluyla
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diizenleme politikalarinin yaratacagi ekonomik kayiplardan daha azdir (Gardner,
1987:310). Bu acidan iilkemizde uygulanan seker pancari politikalarinin fiyat
yaninda arzi kontrol etme boyutunun da olmasi, daha az etkinlik kaybina yol
acmistir. Ancak bu ifade, sekerpancari politikalarinin herhangi bir etkinsizlige yol
agmadig1 anlamina gelmemektedir (Akbay, 2003: 16)

Soyle ki, yiiksek dis koruma politikalar1 ile kendine yeterlilik politikasinin
uygulanmasimin finansman yiikkii bliyiik Olgiide vergiler yoluyla tiiketicilere
yansimigtir. Yiksek diizeyde tarife uygulamasi bir taraftan da yurda kacak
yollardan seker getirilmesine yol agmustir (Yildirim, 2001).

Yiiksek destekleme fiyatlari ile yurt i¢i talep fazlasi iiretim ortaya ¢ikmig ve artan
stoklarin ihracata yonlendirilmesi gerekmistir. Yurt ici yiiksek fiyatlar ve diisiik
diinya fiyatlar1 geregi yurt ici stoklarda artiglar gozlenmis bu fazlaliklar1 eritmek
icin IMF, DB, Avrupa Birligi ortak tarim politikalari uyumu geregi 2000°’1i yillarin
basindan beri stoklarin eritilmesine yoOnelik politikalar olusturulmus ve kota
uygulamasi baslamistir. 1998 yilinda ilk kota uygulanmis 1999 ve 2000°de IMF’e
verilen niyet mektuplarinda sekerpancart destekleme fiyatlarinin enflasyon
oraninda artacagini, TSFAS nin zararmin belirli bir miktar1 gecemeyecegi ve 2001
yilindan itibaren bu kurumun &zellestirilmesine baslayacagi yoniinde taahhiitler
verilmistir.

2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili “seker yasasi” ile sekerpancarina liretim
kotalariin getirilmesi, fabrikalarin 6zellestirilmesi, nisasta bazli tatlandiricilara
ayricaliklar ve kolayliklar saglama siireci baglamistir. Bu yasada oncelikle yurt i¢i
talebi karsilayacak iiretimin gergeklestirilmesi esas almistir. Gerekli durumlarda
ihracatin da yapilabilecegi yoniinde bir anlayis olsa da esas olarak yurt i¢i tiikketimi
esas alan bir diizenleme olmustur (Ergin, 2001; Giines vd., 2004: 62). Bu yasada
seker fabrikalarinin i¢ pazar paylarmma kota getirilmekte, sektore devlet
miidahalesinin azaltarak, pancar ve sekerde tek fiyat uygulamasi kaldirilmaktadir.

Yasa ile seker fabrikalarinin pazar paylarinin kotalara baglanmasi ve i¢ piyasada
sanayinin rekabete agik hale getirilmesi ile devletin etkinligi en az diizeye
indirilmistir. Seker yasasi ile tek fiyat uygulamasi sona ermistir. Kamu fabrikalari
icin hazineden siibvansiyon 6demeleri kaldirilmis, kota sistemi getirilmistir. (Glines
ve Glilgubuk, 2002). Yasaya gore fabrikalar bazinda seker tiretimi isletmelerin fiili
tiretim kapasiteleri ve iiretim miktarlari ile randimanlari esas alinarak Seker Kurulu
tarafindan verilecek kotalara gore belirlenmistir.

Seker piyasalarinda tercihli ticaret anlagsmalarinin seker ticaretinin gelisiminde
onemli rol oynamaktadir. Cok tarafli ticaretin serbestlesmesi bu tercihli
anlagmalarin erozyona ugramasina neden olacak ve bazi az gelismis iilkelerin
serbestlesemeden olumsuz etkilenece§i s6z konusu olabilecektir. Serbestlesme
sonrast gelismis tlilkeler ve pancar sekeri ireticilerinin {iretimi azalacak, seker
fiyatlar1 ise %40 artacaktir. Avustralya, Tayland, Giiney Afrika ve Latin Amerika
bu degisimden fayda saglayacaklardir. Tiiketici artig1 hemen hemen tiim {ilkelerde
artacaktir. Ciinkii rekabet¢i kosullarda {iretim yapan {ilkeler bile tiiketicilerine
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diinya fiyatlarinin iizerinde fiyatlarla seker arz etmektedirler (Kiymaz, 2008;
Mitcell, 2005).

Seker piyasalarinin serbestlesmesine iliskin yapilan caligmalarda, genel olarak
diinya fiyatlarinin %40 artis ve seker sektoriine yonelik yiiksek diizeyde destek ve
korumacilik uygulayan iilkelerin yurt i¢i fiyatlar1 diisik olmaktadir.
Serbestlesmeden yana diisiik maliyetli iiretim yapan iilkeler dis ticarette yiiksek
maliyetli ilkelere gore avantaj yasayacaklardir.

Tiirkiye’de seker iiretimi ekonomik ve siyasi kosullar nedeniyle siirekli azaltilmaya
calisilmaktadir. Avrupa Birligi’'ne ortaklik kosullarindan biri Ortak Tarim
Politikasina uyumlu bir tarimsal yapinin olusturulmasi konusundaki caligmalar
seker sanayini etkilemektedir (Pekcan, 1994). Bu kapsamda yiiriitiilen calismalarda
Tiirkiye seker sanayinde c¢esitli kisitlayici onlemler almaya zorlanmaktadir
(Turhan, 1997).

Gida politikalarinda yasanan degisiklikler bazi kaygilara neden olmaktadir. Bu
kaygilar gida politikalarindaki liberallesme ve ticarette serbestlesmeyle birlikte
devletin tarim sektoriinden giderek ¢ekilme egilimine girmesi, uluslararasi
sirketlerin insanlig1 “gida kontrolii” iizerinden yonetme siirecine girebileceginden
kaynaklanmaktadir (Engdahl, 2013: 3). Gidanin politik kontrol araci olarak
kullanilmas1 endiselere yol agmaktadir.

Sektoriin gelecegine yonelik bu kaygilarin giderilmesinde kooperatifler 6nemli rol
oynamaktadirlar. Son yillarda seker iiretimi alaninda 06zel sektor yerine
kooperatiflerin pay1 giderek artmaktadir. Dolayisiyla seker fabrikalarinin tamamen
0zel sektore devredilmesi yerine kooperatifler veya o6zel sektdr ortakligina
devredilerek kamu sahipliginden ¢ikarilmasi uluslararasi konjonktiirle de uyumlu
bir uygulama olarak 6n plana ¢ikmustir.

Kooperatif¢ilik alaninda son yillarda basar1 6rnegi olarak Konya Seker Fabrikasi
gosterilmektedir. Konya Seker Fabrikasinin 1990 yilinda tarimsal alanda devlet
sahipliginin kooperatiflere devredilmesi ile olumlu sonuglar alinabilecegi ger¢egini
ortaya koymustur (Giiney, 2013: 327).

Kostakoglu ve arkadaslar1 tarafindan yapilan calismada seker fabrikalarinin
Ozellestirilesi uygulamasi yerine kamu sahipligindeki seker fabrikalarinin
kooperatif-devlet ya da kooperatif-devlet-6zel sektor ortakligina devredilmesinin
etkinligi saglayacagi sonucunu varmislardir(Kostakoglu vd., 2016: 59).

Avrupa iilkelerinde pancar iireticilerinin yaklasik %65°1 pancar kooperatif iiyesidir.
Avrupa’da seker verimlilik diizeyi Tiirkiye’ye kiyasla oldukg¢a yiiksek ve maliyetler
Tirkiye’den daha diisiiktiir. Diinyada ve Avrupa iilkelerinde tarim sektoriinde
kooperatifcilik uygulamalarinin tarim sektoriine katkisi yadsinamaz.

5. Sonuc¢

Tiirkiye seker pancart iiretiminde diinyada besinci, Avrupa’da ise tiglincii sirada yer
alarak 6nemli bir aktor konumundadir. Seker pancari Tiirkiye’nin tarimsal alanda
rekabet edebilecegi onemli lirtinlerden birisidir. Yarattig1 katma deger ve istthdam
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ile Tiirkiye’nin bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasinda 6nemli katki
sunmaktadir.

Seker, bir¢ok iilke i¢in gida gilivencesini saglamasi, istthdam yaratmasi gibi pek
cok sosyoekonomik unsuru barindirmasi nedeniyle korumaci politikalarla
desteklenmis ve liberal egilimlerden en az etkilenen {iriinlerden biri olmustur.

Seker sadece ekonomik bir iiriin olmayip sosyal etkileri olan, bir¢ok sektdre girdi
saglayan, genis istthdam olanagi saglayan stratejik bir iriindiir. Sekere iliskin
politikalar hazirlanirken seker sektoriintin sagladig: pozitif digsalliklar g6z oniine
alinmalidir. Seker {iretiminde rekabeti artirici politikalar, disa bagimliligin
azaltilmasi, gida giivencesinin siirdiiriilebilirligi a¢isindan 6nem teskil etmektedir.
Bunun yani sira yerli tiretimin desteklenmesi, iiretim kosullarinin kiiresel rekabete
uygun olarak diizenlenmesi yoniinde politikalar uygulanmalidir. Bu kapsamda
2008 krizinden sonra diinyada uygulanan koruyucu politikalar 151g1nda, tilkemizde
ozellikle tarim sektdriinde maliye politikalar ile devletin korumaci ve diizenleyici
giicli artirilmalidir.

Tiirkiye’de seker sanayisinde kamuya ait seker fabrikalarinin bazilarinin
ozellestirilmesi ile birlikte 6zel sektor tarafinda kurulan teknoloji diizeyi yiiksek
seker fabrikalarinin faaliyet gostermeye baslamasi sektorde verimlilik diizeyini
yiikseltmistir. Tirkiye’de kamuya ait seker fabrikalarinin gerekli teknolojik
yatirnmlarin yapilamamasi ve bunun sonucunda bu fabrikalarin yiliksek maliyet,
diisiik verimlilik gostergeleri ile faaliyet gostermeleri s6z konusu fabrikalarin 6zel
sektore devredilmesini giindeme getirmistir. AB {ilkeleri seker sanayilerini biiyiik
Olciide 6zellestirmislerdir. Ancak sektoriin tamamini 6zellestirmeyerek, olaganiistii
durumlara hazirlikli olabilmek icin pancar tariminin siirekliligini saglayabilmek ve
tiretimin bir kisminin isletim hakkinin {iretici birliklerine devrederek kamunun
blinyesinde tutmuslardir. ABD, Avrupa Birligi’ndeki seker sirketlerinin 6nemli bir
boliimii ciftgilerinin ve calisanlarinin igerisinde yer aldigi kooperatif tabanli
yonetim modelleri uygulamaktadirlar.

Ozellestirme yapilirken seker sektoriiniin stratejik dnemi nedeni ve iilkeye sagladig
sosyo ekonomik katkilar1 gozden kagirilmamalidir. Hatta bu 6zellikler géz oniine
alinarak stire¢ icerisinde lireticilerin yer alacagi bir model uygulanmali ve devletin
sektore yonelik korumaci, denetleyici rolii de devam etmelidir. Seker sektoriinde
uygulanacak politika seker liretiminde siirdiiriilebilirligin saglanmas1 olmalidir.
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