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Ozet

Bu ¢aligma ile 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel idaresi Ka-
nunu ile yeniden diizenlenen 1l Ozel Idarelerinin bugiinkii durumunu
ortaya koymak amaclanmgtr.

Calismamn ilk kisminda Il Ozel Idarelerinin tarihsel gelisimi, tegkilat
yapisi, organlari, gorevleri, mali yapist ve denetimi hakkimda genel bil-
giler verilmistir. Sonraki béliimlerde ise, 5302 sayili kanun ile 1l Ozel
Idare sisteminde yapilan degisikliklerin Il Ozel Idarelerinin sorunlari-
na ne derece ¢oziim oldugu, eksik kalan hususlarin neler oldugu, hangi
degisiklikler ile daha Once yasanan hangi soruna ¢oziimler bulundugu,
hangi sorunlarin hem eski hem yeni kanunlarla ¢oziilemedigi, yapilan
reformlarla hangi yeni sorunlarm ortaya ¢ikti§1 ve bu sorunlarin olas
¢oziim yollarinin neler oldugu iizerinde durulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Il Ozel Idareleri, Kamu Yonetimi, Kamu Yéneti-
minde Reform, Yerel Yonetimler

GIRiS

Diinyada hizli bir degisim ve doniisiim s6z konusudur. Bu degisim ve do-
niisiim en kiiciik topluluklardan en biiyiik devlet yapilanmalaria kadar
az veya ¢ok her kesimi etkisi altina almistir. Toplumlar ge¢miste oldugu
gibi giiniimiizde de siirekli bir degisim icindedir. Ozellikle son yiizyilda
yasanan teknolojik gelismeler ve iletisim hizinin artmasi sayesinde degi-
sim ve gelisim ge¢mise oranla daha hizli gergeklesmektedir. Toplumun de-
gisimi ile birlikte hem toplumun hem de toplumu olusturan bireylerin ih-
tiyag ve beklentilerinde de degismeler meydana gelmektedir. S6z konusu
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bu degisim kamusal alanda 6zellikle de kamu hizmetlerinin sunumunda
kendisini hissettirmektedir. Toplumun kamu hizmetine iligkin ihtiyag ve
beklentilerinin degismesi yonetimin bu ihtiyag ve beklentileri karsilamaya
yonelik arayiglar icine girmesine ve yeni diizenlemeler yapmasma sebep
olmaktadir. Toplumdaki degisim genellikle yonetimdeki degisimden daha
hizli gerceklesmekte ve toplum yonetimini siirekli degisime zorlamakta-
dir. Bu stireg icerisinde devletin gelisen 6zel sektore ayak uyduramamasi,
toplumun devlete bakis agisini degistirmis ve devletten beklentilerinin art-
masina sebep olmustur.

Yonetimin gevrede ve toplumda meydana gelen degisimin gerisinde
kalmasi, toplumdan gelen istekleri karsilayamamas: veya karsilamakta
zorlanmasi gibi nedenler yonetimin de yeniden yapilanmasini gerekli kil-
maktadir. Yeniden yapilanmay: gerekli kilan nedenlerden bir diger 6nemli
neden ise; hizmetten yararlananlarin sayisinin artmasi ve teknolojide mey-
dana gelen degismelerdir. Diinya yonetim anlayisinda meydana gelen de-
gisim kiiresellesen diinya icinde ister istemez biitiin yonetimleri yeniden
yapilanma gereksinimi igine sokmaktadir.

Bu c¢alismada bu degisim ve doniisiimiin etkisi ile tilkemizde il 6zel
idareleri ile ilgili gerceklestirilen en son reform calismasi olan 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu ve bu Kanunun il 6zel idarelerine etkisi tizerinde du-
rulacak, yerel yonetimlerden biri olan il 6zel idarelerinin tarihsel gelisimi,
organlari, gorev ve sorumluluklar: anlatilacak ve son olarak yapilan 5302
sayili Kanununun yiiriirliige girdigi 2005 yilindan bu yana 6zel idareler-
deki uygulamasi ve bu kapsamda il 6zel idarelerinde yasanilan sorunlar
tizerinde durulacaktir.

1. iL OZEL iDARELERI

11 Ozel idareleri, varligini anayasadan alan mahalli idare kuruluslarindan
birisidir. 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde sayilan {i¢ mahalli idareden
birisi olan il 6zel idareleri; il halkinin yerel nitelikli ortak ihtiyaglarim kar-
silamakla yiikiimlii kamu tiizel kisileridir'.

5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu'nun tamimlar baglikli 3. Maddesin-
de “Il 6zel idaresi: 11 halkimin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanim-
lanmisgtir.

1 Doénmez, Mustafa, Aciklamali- Ictihatly Il Ozel Idaresi Kanunu, Mevzuat Yayincilik, 2. Baski
2011, Ankara, s.1
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Bu tanim 6nceki yasal metinlerde yapilan il 6zel idaresi tanimlarindan
farklidir. Tanum, kanun yapicilar tarafindan nasil bir 6zel idare olusturul-
mak istendiginin saptanmast agisindan énemlidir. Ozel idareler miimkiin
oldugunca 6zerk ve yerindelik ilkesi gercevesinde diisiiniildiigii izlenimi
verilmektedir. Ancak sonuglarin bu sekilde oldugunu séylemek ¢ok kolay
degildir 2.

5302 sayil1 kanundan 6nceki diizenlemelerde il 6zel idareleri tanimla-
nirken, anayasadaki il yonetimiyle ilgili ilkelere atif yapilir ve genel olarak
tiizel kisilige sahip, ildeki yerel hizmetleri yiiriiten bir yonetim birimi ola-
rak ifade edilirdi. 5302 sayili kanunda il 6zel idaresinin genel 6zellikleri
yaninda bir tanimina da yer verildi. 1l 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar orga-
n1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi olarak tanimlands®.

Kamu Yonetimi Aragtirmasi (KAYA) Genel Raporunda?, “il diizeyinde
merkezi yonetimin tasra kuruluslari olarak gorev yapan milli egitim, sag-
lik, bayindirlik ve iskan, tarim-koy isleri ve orman, kdy hizmetleri, sanayi
ve ticaret, kiiltiir, turizm, sosyal hizmetler, spor ve beden terbiyesi mii-
diirliiklerinin ve (bolgesel kuruluslar dahil) 6teki kuruluslarin; yerinden
yonetilmesi hizmet etkililigini arttirabilecek nitelik tasiyan gorevleri ile
bununla ilgili 6rgiit, personel, arag-gere¢ ve akgal kaynaklar, il 6zel yo-
netimine aktarilmalidir” bigiminde temel ve 6nemli bir 6neri yer almistir.
Yeni il 6zel idaresi kanununun da KAYA raporunu tamamlayan bir nite-
lige sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yeni diizenlemeler, simdiye
kadar yerel yonetim birimi olarak fazla oGnemsenmeyen bir kamu otoritesi
olan il 6zel idarelerini, yerel yonetim sisteminde daha basat bir hale geti-
recektir’.

2.iL OZEL IDARELERI HAKKINDA GENEL BiLGILER

Asagidaki boliimlerde il 6zel idarelerinin ge¢misten giintimiize tarihsel
gelisimi anlatildiktan sonra sirasi ile tegkilat yapisi, organlari, gorev, yetki
ve sorumluluklari ile mali yapisi ve denetimi {izerinde durulacaktir

2 Kartal, Nazim, {l Ozel Idarelerinin Yeniden Yapilandirilmasi: Uygulama Asamast Uze-
rine Bir Coziimleme, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamig
Doktora Tezi, 2010, s.19

3 Oktay, Tarkan, Yerel Yonetim Reformu Sonrasinda Il Ozel Idareleri, Hayat Yaym Grubu, {s-
tanbul, 2010,s.79

4 Kamu Yénetimi Aragtirma Projesi Genel Rapor, TODAIE Yayini, No:238, 1991,Ankara, s.188

5  Cogkun, Bayram ve Uzun, Turgay, “Yerel Yonetimlerde Borclanma”, Hiiseyin Ozgiir ve
Muhammet Kosecik (Editorler), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar -1: Reform, Nobel
Yayinevi, 2005, Ankara
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2.1. Tarihsel Gelisimi

Il 6zel idareleri yaklagik 150 yillik bir gecmise sahip, Osmanl
Imparatorlugu’'ndan devraldigimiz yerel yonetim birimleridir®. Osmanli
Imparatorlugu 1839’da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nu kabul ettikten sonra
iktisadi, siyasi ve sosyal bir degisim siirecine girerek, merkezde ve yerel
diizeyde cesitli meclisler olusturarak gayrimiislimler ile Miisliimanla-
rin esitli§ini ve kanun hakimiyetinin saglanmasini amaglamigtir. Bunun
ilk orneklerini de eyalet ve sancaklardaki idare meclisleridir. Osmanlt
1mparatorlugu'nun ¢Okiis donemindeki yenilestirme ¢alismalari, idare
sistemini de etkilemis ve bunun sonucunda bir mahalli idare birimi olan
il 6zel idareleri, Osmanl idare sistemine Fransa modeli olarak girmistir”.

Bugiinkii I1 Ozel Idarelerinin temeli, 7 Kasim 1864 tarihli Teskili Vilayet
Nizamnamesi’ ne gore Il'lerin kurulusu ile ortaya ¢ikmustir. 19.Yiizyil son-
larinda gesitli karisikliklara sahne olan Nis, Silistre ve Vidin eyaletleri bir-
lestirilerek, (Tuna Vilayeti) adiyla yeni bir diizenlemeye kavusturulmus,
boylece Osmanl Imparatorlugu’nun tasra idaresinde eyalet sisteminden
il sistemine gegisin ilk adimi atilmistir. Bu yeni kurulus daha sonra Bosna,
Yanya, Selanik Trablusgarp ve Erzurum gibi yerlere de uygulanmaistir®.

Ozel idarelerin 6zerk bir yerel yonetim idaresi haline gelebilmeleri
yasal yonden ilk defa “1876 Kanuni Esasi” ile miimkiin olmustur. 1876 I.
Mesrutiyet Anayasasi ile anayasal hiiviyete kavusan 11 Ozel Idaresi, 1913
tarihli yasa ile oldukca gelismis, yetkili ve girisimci bir yapiya kavusturul-
mustur. 1913 tarihli Kanun, 6zel idarelerin organik yasasina kavustuklar:
ilk kanundur. 74 y1l yiiriirliikte kalarak 6zel idaresinin gelismesine katkida
bulunmustur. 1980°li yillarda tiim diinyada yasanan degisim ve gelismeler
iilkemizi de etkilemis ve bu gelisimden il 6zel yonetimi de payini almis
ve 1913 tarihinde gegici kanun adiyla ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu 1987 yilinda yerini 3360 sayili il Ozel Idare Kanununa birakmis-
tir. 1913 tarihli Kanunun hiikiimleri yapz itibariyle 3360 sayili Kanun'da
degistirilmemistir. O donemde Koy Hizmetleri Genel Miid{irliigii'niin ku-
rularak yeni bir ¢alisma sistemi olusturulmasi nedeniyle, uygulama nokta-
sinda 6zel idareler bu yeni diizenlemeden fazla etkilenmemistir’.

6  Duran, Alper, Ge¢misten Giiniimiize Il Ozel Idareleri ve Gelecegi, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Y. Lisans Tezi, 2009, Sivas http://tez2.yok.gov.
tr/ (15.02.2011), .3

7 Denizli [l Ozel Idaresi Stratejik Plan 2010-2014, Denizli 1l Ozel Idaresi Yaymn No:3 Tiirkerler
Ofset Denizli, 2010, s.11

8  Tamer, Mustafa, 11 Ozel Idareleri, Anadolu Matbaacilik, 1998, Izmir, s.8
9 Duran, a.g.e.,s.2
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Ancak tilkemizde Anayasalarin bile defalarca yeniden yapildig: ve de-
gistirildigi siirecte hi¢ degismeden veya ¢ok az degiserek 2000l yillara
kadar gelen 1913 tarihli gecici kanun artik ihtiyaclara cevap veremez hale
gelmisti ve yeni “il Ozel Idaresi Kanunu'na olan ihtiyag devamli olarak
giindeme gelmekte idi '°. Bu kapsamda 2005 yi1linda Koy Hizmetleri kapa-
tilarak il 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasma hiz verilmis ve 5302
sayil 11 Ozel Idareleri yasas1 4 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
narak ytiriirliige girmistir .

2.2. il Ozel idaresi Teskilat Yapis1

11 6zel idarelerinin teskilat yapist 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu'nun
35. Maddesinde sayilmaktadir. Bu maddeye gore; 1l 6zel idaresi teskilats;
genel sekreterlik, mall isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri birimlerinden olusur. ilin niifusuy, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm
kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulma-
s1, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin kararryla olur. Bu
birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire bagskanlig1 ve miidiirliik,
diger illerde miidiirliik seklinde kurulur'.

2.2.1. Genel Sekreter

77}

5302 sayili Kanun'la “il 6zel idaresi miidiirliigii”, “il 6zel idaresi genel
sekreterligi”ne dontistiirtilmiistiir. Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetle-
rini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel
meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalari-
na, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.
Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karsi
sorumludur. {lgelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amactyla kaymakama

bagli ilge 6zel idare tegkilat1 olusturulabilir®.

Valinin teklifi ve Igisleri Bakanliginin onayi ile atanmasi 6ngoriilen ge-
nel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye kars:
sorumlu tutulmustur. Toplam niifusu 3.000.000’a kadar olan illerde, ihti-

10  Tamer, Mustafa, Il Ozel idareleri, Anadolu Matbaacilik, 2003, Ankara, s.16
11 Duran, a.g.e.,s.3

12 Giing6r, Hayrettin, il Ozel idaresi Mevzuaty, icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Kontro-
16rleri Dernegi Yaymlari, Ozyurt Matbaacilik, 2007, Ankara., 5.147

13 Giingor, a.g.e., 5.147
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yaca gore en fazla iki, niifusu bunun {izerinde olan illerde en fazla dort
genel sekreter yardimcilig1 kadrosu ihdas edilebilir. Kanun, genel sekreter-
lige miilki idare amirlerinin de atanabilecegini belirtmistir. Genel sekreter
olarak atanan mdtilki idare amirlerinin bu gorevde gegen siireleri mesleki
kidemlerinde ge¢mis sayilmaktadir.

5302 sayili Kanun'un 35. maddesinden, genel sekreterligin disinda,
mali igler, saglik, imar, insan kaynaklar: ve hukuk isleri birimlerinin ku-
rulmasinin mecburi oldugu anlasilmaktadir. Bu birimlerin yaninda ilin ih-
tiyaglar1 ve dzelliklerine gore il genel meclisinin karariyla yeni idari birim-
lerin olusturulabilmesi de miimkiindiir. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi
olan illerde daire bagkanlig1 ve miidiirliik, diger illerde ise miidiirliik sek-
linde kurulacaktir'. 35. maddenin gerekgesine gore; il 6zel idareleri i¢in
ihtiyaclara gore degisebilen esnek bir teskilat yapis1 ongoriilerek mahalli
hizmetlerin etkili, verimli, hizli, saydam ve vatandas ihtiyaclarina odakl
bir sekilde sunulmas: dngoriilmiistiir’.

2.2.2. il Ozel Idaresi Personel Yapist

5302 sayili Kanunun 36. Maddesine gore; il 6zel idareleri, Igisleri Bakanli-
g1 ve Devlet Personel Baskanligi'nin birlikte hazirlayacaklar: “norm kadro
ilke ve standartlar1” cercevesinde personel istihdam edeceklerdir. 1l 6zel
idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin
bilgisine sunulur.

11 6zel idarelerinin yapacaklari norm kadro calismalarinin ilke ve stan-
dartlarini belirleyen yonetmelik 10 Haziran 2007 tarihinde, 26548 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. “Il Ozel Idareleri Norm
Kadro Tlke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” isimli bu yénetmeligin bi-
rinci maddesinde norm kadro uygulamasinin amaci; “kamu kaynaklari-
nin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminmin
temin edilmesi, il 6zel idareleri tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin
artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, invan ve sayida personel istihdaminin
saglanmas1” olarak belirtilmistir.

Son donem yapilan diizenlemeler 6ncesinde il 6zel idare personelinin
hem say1 olarak hem de nitelik olarak ihtiyacin ¢ok gerisinde oldugu sik
sik glindeme gelen konulardan birisidir. Son donemde yeni personel alim-
lar1 ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'niin kaldirilmasiyla bu kurum-
dan gecen personel ile birlikte 6zellikle sayisal olarak personel ihtiyaci-

14  Erhan, Giilsiim, I Ozel Idarelerinde Yeniden Yapilanma ve Il Ozel Idarelerinin Mahalli Idare
Igindeki Yeri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Y. Lisans
Tezi, 2007, Istanbul, http://tez2.yok.gov.tr/ (10.02.2011), 5.106

15 Doénmez, a.g.e.,s.287
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nin 6énemli bir kisminin giderildigi goriilmektedir. Koy Hizmetleri Genel
Midiirliigii'nden 6zel idarelere kirk bes bin civarinda personel ge¢mistir.
Bununla birlikte il 6zel idarelerinin hala 6zellikle nitelikli personel eksikli-
ginin oldugu anlagilmaktadir'®.

11 Ozel idarelerinde hizmetler 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ve
4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uyarinca istihdam edilen personel tara-
findan goriilmektedir. Buna gore il 6zel idarelerinde memur, s6zlesmeli
personel, isciler ve gecici is¢iler olmak tizere dort kapsamda personel ¢a-
lismaktadir. il 6zel idarelerinde memur ve siirekli isciler kadrosuz calisti-
rilamazlar. S6zlesmeli personel ise ancak kadro karsilik gosterilmek sureti
ile caligtirilabilirler?’.

igi§leri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin 2010 Yali Ma-
halli Idareler Genel Faaliyet Raporu’na gore 6zel idarelerde caligan perso-
nel sayis1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: il Ozel idareleri Personel Sayilar1 (2009-2010)

Sozlesmeli Tsci

Memur Personel Toplam

Gegcici

Siirekli

2009 | 2010 2009 2010 2009 | 2010 | 2009 |2010| 2009 | 2010

8142 | 9.404 | 1.264 | 1.537 |30.390 |28.626| 740 | 260 |40.536 | 39.827

MIGM 2010 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu (2011)

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere il 6zel idarelerinin personel
sayist 2010 yilinda 2009 yilina gore azalis gostermistir. Bu durum il 6zel
idarelerinde 6zellikle Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatilmasi
ve personeli ile birlikte 6zel idarelere devredilmesi sonucunda agiga ¢ikan
ve kadro fazlasi olan iscilerin emekli olmasi ve kadro fazlasi oldugu icin
yerlerine yeni is¢i alinamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu agik biiyiik
oranda personel hizmeti satin alinmasi yolu ile giderilmeye calisiimakta-
dir. Yukarida bahsedilen genel raporda bu sekilde hizmet satin alinmasi

16  Kartal, a.g.e.,5.248
17 Doénmez, a.g.e.,s.311
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yolu ile 2010 yilinda il 6zel idarelerinde ¢alistirilan toplam personel sayis1
1.900 olarak belirtilmektedir. 1l 6zel idarelerin de siirekli isgilerin fazlalig
2005 yilinda Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden 29.215 is¢inin
il 6zel idarelerine devrinden kaynaklanmaktadir '8,

2.3. 1 Ozel idaresi Organlart

11 Ozel 1darelerinin {i¢ organi vardir. Bunlar Il Genel Meclisi, Il Enciimeni
ve Validir. Bunlardan il genel meclisi, il 6zel idarelerinin temel karar orga-
ni, il enclimeni ytiiriitme organi, vali ise, il 6zel idaresi tiizel kisiliginin bas:
ve ylriitme organidir®.

Daha onceki diizenlemelerde en basta sayilan vali yeni diizenlemede
yani 5302 sayili kanunda diger iki organdan sonra sayilmistir. Bunun da
Otesinde, Kanun incelendiginde valinin, il 6zel idaresinin en 6nemli orga-
n1 olma konumundan, mevcut diizenlemeyle ikincil bir konuma yerles-
tirildigini géormek zor degildir. Ciinkii yeni Kanunla il 6zel idaresi genel
sekreteri neredeyse valinin yerini almistir. Valinin ikincil konumu seklin-
deki dnermeyi destekleyen iki husus tizerinde 6ncelikle durmak gerekir.
Birincisi, Kanunun 32. maddesindeki “valinin yetki devri” ile ilgilidir. Bu
maddeye gore “vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii
takdirde vali yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorev-
lileri ile ilcelerde kaymakamlara” devredebilmektedir. Tkincisi ise yasanin
35. maddesinin ikinci fikrasinda ifade edilen genel sekreterin gorev ala-
nina iligkindir. Bu fikra ile il 6zel idaresi genel sekreterine “il 6zel idaresi
hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde” diizenleme ve ytiriitme
gorev ve yetkisi verilmistir. Goriildiigii gibi 5302 sayili Kanun ile getirilen
il 6zel idaresi sisteminde “vali vardir ancak valiye neredeyse gerek yok-
tur” 2.

2.3.1. i1 Genel Meclisi

11 genel meclisi, il &zel idaresinin karar organdir ve ilgili kanunda goste-
rilen esas ve usullere gore ildeki se¢menler tarafindan segilmis iiyelerden
olusur. 11 genel meclisinin gorev ve yetkileri 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun
10. maddesinde diizenlenmistir 2.

18 Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009 Yil: Mahalli Idareler Mali Istatistikleri Biilteni, 2010,
www.muhasebat.gov.tr (07.07.2011).,5.46

19 Dénmez, Mustafa, il Genel Meclisi Uyesinin El Kitab1, Mahalli idareler Dernegi Yay1-
n1, Yaymn No:70, 2009, Ankara, s.4

20 Kartal, a.g.e.,s.203
21 Denizli 11 Ozel idaresi 2009 Yili Faaliyet Raporu, 2010, 5.35
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5302 sayili kanunda organlar ile ilgili en onemli diizenleme il genel
meclisi konusunda yapilmistir. Mahalli idareler seg¢imlerinde ilgeler adi-
na segilen tiyelerden meydana gelen il genel meclisi bagkanligi, 1913 tari-
hinde vilayet kanunundan itibaren vali tarafindan yiiriitiiliiyordu. 1l 6zel
idaresi i¢indeki konumu ile vali, hem yiiriitmenin bast hem de en énemli
karar organinin bagkani sifatini bir arada {istlenmisti. 5302 sayili kanun ile
secilmis bir organin merkezi yonetim tarafindan atanmis baskani duru-
mundaki valinin bu konumuna son verildi. Yeni diizenlemeye gore il ge-
nel meclisinin bagkanini kendi iyeleri arasindan segmesine imkan tanindi.

Il genel meclisi ile ilgili ikinci 6nemli degisiklik, toplanti siklig1 ko-
nusundaki diizenlemedir. Eski diizende, mayis ve kasim aylarinda olmak
tizere yilda iki defa toplanan meclis, 5302 sayili kanuna gore bir aylik tatil
harig yilin on bir ay1 toplant1 yapmaktadir. Kasim aymdaki toplant1 yirmi
giin diger aylardaki en ¢ok bes giin siirelidir.

5302 Sayili kanun ile il genel meclisi i¢in yeni fonksiyonlar da éngo-
rillmiistiir. Bunlar; stratejik plani kabul etmek, il 6zel idaresi faaliyetleri ve
personelin performans 0lciitlerini kabul etmek, norm kadro cercevesinde
il 6zel idaresinin ve bagli kuruluslarin kadrolarinin ihdas, iptal ve degis-
tirilmesine karar vermek, meclis bagskan: se¢mek, ihdas komisyonu {iye-
lerini se¢mek, yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ile isbirligi
yapilmasina karar vermek, olarak siralanabilir.

il genel meclisi giindemi, meclis bagkani tarafindan belirlenir. Valinin
onerdigi hususlar da giindeme alinir. Ayrica, meclis tiyeleri de il 6zel ida-
resine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini 6nerebilir.

Il genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi siireci de yeniden diizenle-
nen konular arasinda yer almaktadir. Valinin temel belirleyici role sahip
oldugu meclisin ise ancak idari yargida itiraz hakki oldugu sistem terk
edilerek kararin kesinlesmesinde ana irade meclise verilmistir. Yeni siste-
me gore il genel meclisi kararlar1 en geg bes giin i¢inde valiye gonderilir.
Vali hukuka aykir1 gordiigii kararlar yedi giin igerisinde gerekgesi ile bir-
likte yeniden goriisiilmek tizere il genel meclisine iade edebilir. Yedi giin
igerisinde iade edilmeyen kararlar kesinlesmis sayilir. Valinin veto yetkisi-
nin hukuki ¢erceveyle sinirlandirilmasi, yerindelik denetimine yol agabile-
cek tasarruflara karsi bir koruma da saglamaktadar.

Mecliste komisyonlara dayanan calisma usulii 5302 sayil1 yasada bel-
li bir diizene kavusturulmustur. Meclis ¢alismalarinda egitim, kiiltiir ve
sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve
saglik komisyonu ile plan ve biitce komisyonunun kurulmas: zorunlu tu-
tulmaktadir. Bunlarin yaninda meclisin dénem basi toplantisinda yapilan
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secimlerle en az ii¢ ve en fazla bes kisiden olusan diger hizmet alanlarina
yonelik ihtisas komisyonlar: da kurulabilmektedir.

Meclisin fesih gerekgeleri, 5302 sayili kanunda 6nemli degisiklige ug-
ratilarak ikiye indirilmistir. Kanuna gore meclis; a) Kendisine kanunla
verilen gorevleri siiresi iginde yapmay1 ihmal eder ve bu durum il 6zel
idaresine ait igleri aksatirsa, b) Il 6zel idaresine verilen gérevlerle ilgisi ol-
mayan siyasi konularda karar alirsa, meclis fesih edilebilmektedir®. Bu fe-
sih Igisleri Bakanhigimnin bildirmesi ve Danistay tarafindan bu yénde karar
verilmesi ile gergeklesir.

5302 say1l1 Kanun'la, “il genel meclisi” il 6zel idaresinin tek karar orga-
n1 haline gelmistir. Onceki sistemde “il daimi enciimeni” de karar organi
sayilmaktaydi. Yapilan diizenlemeler ile il genel meclisinin il diizeyindeki
“millet meclisi” hiiviyetine biiriindiigii goriinmektedir. Bu durumu hem
meclisin yapisinda hem de isleyisinde gérmek miimkiindiir. Diizenleme
ile daha aktif ¢alisan meclis ve meclis iiyeleri ortaya gikmistir .

Bu diizenlemeler ile yeni kamu ydnetimi anlayisina uygun olarak mec-
lis calismalarinda katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, hizmetten ya-
rarlananlarin ihtiyaclarina odaklilik, sivil toplum orgiitlerinin Snerilerin-
den yararlanma ve halkin bilgi edinme hakkin kullanmas: diisiincelerini
hayata gecirecek bir sistem kurulmas: ongoriilmiistiir .

2.3.2. Il Enciimeni

11 6zel idarelerinin danisma ve yiiriitme organi olan il enciimeni valinin
baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak
tizere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur.
Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.
Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim
amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢ag-
rilabilir®.

I 6zel idaresinin ikinci énemli organi olan enciimenin yapist ile ilgili
ilk degisiklik adinin kisaltilarak “il enciimeni”’ne gevrilmesidir. Meclisin
yilda iki defa toplandig: eski diizende danigma ve yiiriitme fonksiyonlar:
yaninda karar organi 6zelligine sahip enciimen, gerek il genel meclisinin

22 Oktay, a.g.e., s.81-84
23 Kartal, a.g.e., 5.203

24 Inal, Mustafa, Aciklamali 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu El Kitabi, Muhasebat Kontro-
16rleri Dernegi Yaymlari, 2008, Ankara, .36

25 Tamer, Mustafa, Agiklamali- Yorumlu—h;tihath il Ozel idareleri, Mustafa Tamer Stratejik
Arastirmalar Vakf1 Yaymlari, No:01, 2009, Izmir, s.107
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her ay toplanmasina imkan saglanmas: ve gerekse fonksiyonlarda yapilan
degisiklik sonucu karar orgam 6zelligini kaybetmistir. Ancak, 5302 say1li
kanun ile enclimenin karar organi 6zelligine son verilmesi, atanmuis tiye-
lerin enciimende de yer almasina imkan tanidi. Kanunun 25. maddesinde
secilmis {iyeler yaninda atanmus gorevlilerinde {iye olabilmesi sagland:.

Enciimen toplantilarinin baskanlig1 eskiden oldugu gibi vali tarafin-
dan yapilmaktadir. Valinin bulunmadig1 zamanlarda, 5302 sayili kanun
ile getirilen “ genel sekreter” enciimene baskanlik eder. Enciimenin giin-
demini vali belirler. Yeni diizenleme olarak enciimen tiyeleri de giindem
maddesi 6nerebilmektedir. Meclisin her ay toplandig bir diizende encii-
menin de her hafta toplanmas: éngoriilmiistiir. Ayrica, konularin siiriin-
cemede kalmasini Onleyici bir mekanizma olarak enciimende giindeme
gelen konularin en geg bir hafta iginde goriisiiliip karara baglanmasi sart1
getirilmistir.

Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi karalarma aykir1
gordiigli enclimen kararini, bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini
isteme hakkina sahiptir. Enciimenin kararinda 1srar edilmesi durumunda
karar kesinlesmektedir. Valinin bu durumda ve on giin iginde yiiriitmeyi
durdurma talebi ile idari yargiya bagvurma hakki bulunmaktadir .

2.3.3. Vali

Valiler I¢isleri Bakanligimin onerisi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cum-
hurbagkaninin onayz ile yani {iclii kararname ile goreve baslar. Vali; dev-
letin, hiikiimetin, ayr1 ayr1 her bir bakanligin, merkezi idarenin ildeki en
biiyiik temsilcisi olmasinin yan sira 5302 sayili Kanun'un 29. maddesinde
belirtildigi tizere il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Madde hiikmiine gore; vali, il 6zel idaresinin en iist diizey yetkilisi ve so-
rumlusudur 7.

flde devletin ve hiikiimetin temsilcisi olan vali, ayn1 zamanda il dzel
idaresi tiizel kigiliginin temsilcisi ve yiiriitme organi sifatin1 tagimaktadr.
Ancak 5302 sayili kanun, valinin il genel meclisi bagskanligina son vermis-
tir. Meclis bagkanlig1 sifatin1 kaybetmekle birlikte, kanunda gegen “valinin
onerdigi hususlar giindeme almir” hiikmii ile toplantilarin giindeminin
belirlenmesinde meclis bagkan: yaninda etkin bir konuma sahiptir. Vali-
nin enciimene baskanlik yapmasi eskiden oldugu gibi devam etmektedir.

26 Oktay, a.g.e.s.85

27 Harman, Esra, 5302 sayilt il Ozel Idaresi Kanunu Uyarinca Tiirkiye'de il Ozel Idaresi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmamis Y. Lisans Tezi, 2006, Ankara,
http://tez2.yok.gov.tr/ (10.02.2011), s.29
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Yiiriitme makaminda bulunan valinin, yiiriitmeye yardimci bir kurul olan
enciimen baskanlig1 yapmasi dogal bir diizenleme olarak kabul edilmeli-
dir.

5302 say1li kanunda valiye; “il 6zel idaresinin en iist amiri olarak tegki-
lat1 sevk ve idare temek, gelir ve alacaklarini takip etmek meclis ve encii-
men kararlarin1 uygulamak gibi klasik gorevler yaninda “il 6zel idaresini
stratejik plana gore yonetmek, kurumsal stratejileri olusturmak, bu strate-
jilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak” gibi yeni gorevler de
verilmistir 2.

5302 sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu, valinin il 6zel idaresindeki agirlik-
i konumunu degistirmistir. 1913 tarihli Kanunda vali il genel meclisinin
de bagkani olup, meclis toplant1 giindemini tek basina belirleyerek mecli-
sin ancak kendi istedigi konularda miizakere yapmas: ve karar almasin
saglama olanagina sahip iken, 5302 sayili Kanuna gore vali artik il genel
meclisinin bagkan1 olmayip, il genel meclisi kendi iiyeleri arasindan meclis
baskanini sececek ve miizakere yapmak ve karar almak istedigi konular:
da kendisi belirleyecektir. Ote yandan, yine 1913 tarihli Kanunda il genel
meclisinin t{im kararlar1 valinin onayina tabi olup, ancak valinin oluru ile
ya da vali tarafindan tasdik olunmayan kararlar ise Danigtay Idari Dai-
resinin tasdiki ile yiriirlitk kazanabilmekte ve de gerek vali ve gerekse
Danustay Idari Dairesi il genel meclisi kararlarini hem hukukilik ve hem
de yerindelik yoniinden incelemek ve denetlemek olanagina sahip iken,
5302 sayili Kanuna gore il genel meclisi kararlariin kesinlesip yiiriirliige
girebilmesinde ve uygulanmasinda valinin ve Merkezi Idarenin iradesi tek
basina belirleyici olmayacagi gibi, meclis kararlari tizerinde yapilacak olan
inceleme ve denetim de sadece hukukilik denetimine indirgenmistir #.

Il 6zel idarelerinin baginda diger mahalli idare birimlerinden fark-
I1 olarak, merkezi idarenin tayin ettigi bir valinin bulunmasi, teorik ba-
kimdan sakincali goriinse de aslinda bu durum merkezi idare agisindan
pratik bazi yararlar saglamaktadir. Ciinkii vali, il genel meclisi ve daimi
enciimenindeki {iyeler vasitasiyla ilin sorunlarin, taleplerini, sikayetlerini
ve potansiyel imkanlarin1 dogrudan 6grenme ve bunlarin ¢dziimlenmesi
konusunda tartisma ve goriisme firsati elde etmektedir *.

28 Oktay, a.g.e., s.85

29  Giinday, Metin, Kanmu Yénetimi Reformunun Idari Yapilanmaya Iliskin Anayasal Tlkeler Agi-
sindan Degerlendirilmesi, Devlet Personel Uzmanlart Dernegi, 2010, http://www.dpud.org/
kamu-personel-yonetimi/1214-kamu-yoenetimi-reformunun-dari-yaplanmaya-likin-an
ayasal-lkeler-acsndan-deerlendirilmesi (15.02.2011), 5.3

30 Erhan, Giilstim, il Ozel idarelerinde Yeniden Yapilanma ve il Ozel idarelerinin Mahalli
Idare Igindeki Yeri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Y.
Lisans Tezi, 2007, Istanbul, http://tez2.yok.gov.tr/ (10.02.2011), 5.97
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2.4. i1 Ozel idarelerinin Gorev Yetki ve Sorumluluklar

5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu, gorev ve yetkilerin diizenlenmesi baki-
mindan énceki mevzuattan farkliliklar icermektedir. Ozel idarenin gorev
ve yetkilerinin ayrintili olarak sayilmasi yerine bu Kanunda sadece hizmet
alanlarinin belirtilmesi ile yetinilmistir. Bu yontem gorev ve yetkilerin ay-
rintili olarak liste halinde diizenlendigi ‘sayma’ usuliinden vazgegilerek,
ana konular itibariyle belirtildigi ‘yetki’ ilkesine gecildigi anlamina gel-
mektedir .

Il 6zel idaresi Kanununda 6zel idarelerin gorevleri, belediye sirlar
disindaki gorevler ve il simirlan igindeki gorevler olarak ikili bir ayirima
tabi tutulmustur:

a) Il sinirlan icindeki gorevler: Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi
ve ticaret, belediye sinirlari il sinir1 olan biiyiiksehir belediyeleri harig ilin
cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta
Ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclarmnin karsilanmasidir.

b) Beledive sinirlari disindaki gérevler: Imar, yol, su, kanalizasyon,
kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisidir *2.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasy, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate
alinarak belirlenir. Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaglara en yakin yerler-
de ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yasl,
diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Hiz-
metlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar: arasinda biitiinliik ve
uyum iginde yiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan
saglanir.

Ozel idarelerin yetki, gérev sorumluluklar1 Kanun'un ilk ¢iktig1 haliy-
le kalmamis ve bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler genelde il
Ozel idarelerinin yetki ve gorev alaninin genisletilmesi yoniinde olmustur.
Kanun'un ilk halinde il 6zel idareleri “genclik, spor, kiiltiir ve turizm” ko-
nularinda sadece belediye sinirlari disinda gorevli ve yetkili iken sonradan
yapilan diizenlemeler ile 6nce “genglik ve spor” daha sonra da “kiiltiir ve
turizm” bu ibareye ‘sanat’ da eklenmis, bu alanlarda tiim il sinirlarinda
yetkili ve gorevli olmuslardir.

31 Oktay, a.g.e., s.81
32 Denizli 1l Ozel Idaresi 2009 Yili Faaliyet Raporu, 2010, 5.16
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24 Temmuz 2008 tarihli ve 5793 sayil1 “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile il 6zel idare-
lerinin gorev kapsaminin genisletilmesine devam edilmistir. Bu kanun’'un
42. maddesiyle su fikra Kanun metnine eklenmistir:

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve ona-
rim isleri, devlet ve il yollar, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayimndirlik, iskan,
genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslariin gorev alanina giren diger yatirimlari, ken-
di biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine ak-
tarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla
yapilir ve bu &denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. I, il 6zel ida-
resinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il 6zel idareleri
de biitce imkanlar1 0l¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitgesinden 6denek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusla-
11 tarafindan aktarilacak 6denekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci
fikrada dngoriilen gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinir-
lar1 i¢inde yapailabilir.”

Fikranin son halinin tahlilinden merkezi yonetim kurumlarinin uygun
gormesi halinde il 6zel idarelerinin gorev alanlarinin neredeyse sinirsiz ol-
dugu sonucuna varilabilir. Ancak, 5302 sayil1 Kanunla bir taraftan verilen
bu genis alan, diger yonden muhtemel fiili bir durumla sinirlandirilmistir.
Kanununa gore “hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel
idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik
diizeyi dikkate alinarak” belirlenecektir. Bu aslinda il 6zel idarelerine ve-
rilen tiim gorevlerin aslinda kagit iistiinde kalabileceginin bir itirafidir *.

2.5. Il Ozel idarelerinin Mali Yapist

Mabhalli idarelerin asli gorevi kendi sinirlari igindeki halkin miisterek ma-
halli ihtiyaglarini karsilamaktir. Bunun igin de Anayasa>da, bu kurulus-
larin 6zel gelir kaynaklarma dolayisiyla ayri birer biitgeye ve hizmetleri
yliriitecek kendi personeline ve orgilite sahip olmalar1 6ngoriilmektedir.
1l 6zel idaresi halkin yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarimi yerine getire-
bilmek i¢in gelire ihtiya¢ duyacaktir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
kullanilacak gelirler, 5302 sayili Kanunun 42. Maddesinde diizenlenmistir.
Kanuna gore il 6zel idarelerinin gelirleri:

33 Kartal, a.g.e.,s.197
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a) Oz kaynak gelirleri, b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay-
lar, c) Devlet yardimlar: ve d) Diger gelirler (bor¢lanma, para cezalari, ola-
ganiistii gelirler) seklinde siniflandirilmaktadir®.

Tablo 2: il Ozel idarelerinin Yillara Gére Gelirleri
(2006-2010) (1.000 TL)

2006 2007 2008 2009 2010
5.635.984 6.099.586 7.121.956 7.299.672 9.752.093

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/

Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin mahalli idarelerin 2010 gelir veri-
lerine gore il 6zel idarelerinin 2010 yilinda elde ettigi 9.752.093.000 TL'nin
42.491.000 TL vergi geliri, 272.848.000 TL tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
6.694.942.000 TL alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, 2.708.334.000
TL faizler, paylar ve cezalar, 33.383.000 TL sermaye geliri ve 95.000 TL ala-
caklardan ve tahsilatlardan elde edilmistir.

Yukarida verilen bilgilerden de anlasilacag: {izere il 6zel idarelerine ait
vergi gelirleri yok denecek kadar azdir. Ciinkii 6zel idarelere belediyelerde
oldugu gibi vergi ve har¢ toplama konusunda hentiz yetki verilmemistir®.

11 6zel idarelerine ilgili kanunlar ile cok sayida gorev yiiklenmistir. Bu
gorevleri yerine getirebilmek i¢in harcama yapmak zorundadir. Bu harca-
malar biitce ile verilen yetkiye dayanir. Bu harcamalar1 cari harcamalar,
yatirim harcamalari ve transfer harcamalari olarak {i¢ ana boliime ayirmak
miimkiindiir. 5302 sayili kanunun 43. Maddesi ile idari ve mali 6zerkligi
zedelemeyecek sekilde il 6zel idarelerinin giderleri tespit edilmis ve gider
cesitleri ayrintili olarak sayilmistir®.

Tablo 3: il Ozel idarelerinin Harcamalar1 (2006-2010) (1.000 TL)

2006 2007 2008 2009 2010

5.662.057 6.177.932 6.838.966 7.553.284 8.652.767
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/

34 Inal, a.g.e, s.108

35 2010 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu,igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Midirliigii, 2011,Ankara.http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2010% MAHALLI_
IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf (06.06.2011), s.102

36 Inal, a.g.e.,s.112
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Yukaridaki grafikten de goriilecegi tizere il 6zel idarelerinin harcama-
lar1 her yil artis gostermis ve 2010 yilinda en yiiksek rakama ulasmaistir.
2010 y1liitibariyla il 6zel idarelerinin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik
smiflandirmasina baktigimizda genel kamu hizmetlerinin 3.981.282.000
TL, savunma hizmetlerinin 114.084.000 TL, kamu diizeni ve giivenlik hiz-
metlerinin 160.028.000 TL, ekonomik igler ve hizmetlerin 936.424.000 TL,
cevre koruma hizmetlerinin 68.036.000 TL, iskan ve toplum refahi hizmet-
lerinin 440.920.000 TL, saglik hizmetlerinin 354.728.000 TL, dinlenme kiil-
tiir ve din hizmetlerinin 289.196.000 TL, egitim hizmetlerinin 1.907.399.000
TL, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin 400.670.000 TL oldugu
goriilmektedir ¥.

11 6zel idaresi biitgesi; takvim yili bagindan sonuna kadar bir yila ait il
ozel idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanma-
sina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin veren il genel meclisi
kararidir ve bu biitge uygulamalariin onanmasi kesin hesap ile olmakta-
dir *.

Biitcenin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra gelen Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur ve il genel meclisinin ma-
yis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir. Biitcede, il 6zel idare-
sinin gelirleri, giderleri ve finans kaynaklar1 ayr1 ayri ve ayrintili olarak
yer almasi 6ngériilmiistiir. Oyle ki bu biitgeleme tarzi ile herkesin biitceyi
okuyup anlamasi istenmistir *.

Tablo 4: il Ozel idarelerinin Biitce Gerceklesmeleri
(2006-2010) (1.000 TL)

Yili Biitce Gideri Biitce Gelirleri Biitce Dengesi
2006 |5.662.057 5.635.984 -26.073

2007 |6.177.932 6.099.586 -78.346

2008 |6.838.966 7.121.956 282.990

2009 |7.553.284 7.299.672 -253.612

2010 |8.652.767 9.752.093 1.099.326

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr

37 2010 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu,igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel
Miidirliigii, 2011,Ankara.http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2010% MAHALLI_
IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf (06.06.2011), .92

38 Keles, Ozlem, il Yénetiminde Bir Yerel Yonetim Orgari Olarak 1l Ozel idareleri, Siiley-

man Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2006, Isparta, http://tez2.yok.gov.tr/ (10.02.2011), s.133

39 Kartal, a.g.e, s.265
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Ozel idarelerin biitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2006 yilinda
biitge gelirlerinin biit¢e giderlerinin % 99,5'ini, 2007 yilinda % 98,7’sini,
2008 yilinda % 104,1’ini, 2009 yilinda % 96,6’s1n1, 2010 yilinda % 112,7’sini
karsiladigi, 2006, 2007 ve 2009 yillarinda biitge agiklarinin olmasina karsin
2008 ve 2010 yilinda biitge gelirlerinin biit¢e giderlerinden fazla oldugu
goriilmektedir. 2010 y1linda il 6zel idare gelirlerinin giderlerini karsilama
oraninda énemli bir artis oldugu goriilmektedir *.

2.6. i1 Ozel idarelerinde Denetim

1l 6zel idarelerinin denetimi konusu 5302 sayili Kanun'un 37-41. Mad-
delerinde diizenlenmistir. 37. maddesinde denetimin amaci, “faaliyet ve
islemlerinde hatalarin dnlenmesine yardimct olmak, calisanlarn ve il 6zel
idaresi tegkilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek” olarak belirtilmis-
tir. Bu amaglara yonelik olarak denetim “hizmetlerin siire¢ ve sonuglarmi
mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olgiitlerine
ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak
ve O0l¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir” denilmektedir.

Il 6zel idarelerinde i¢ denetim, dis denetim, vesayet denetimi, yargi
denetimi, kamuoyu denetimi ve il genel meclisi denetimi olmak {izere alt1
farkli denetim tiirii uygulanmaktadir. Ancak, 5302 sayil Il Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6zel idareler i¢in éngordiigii asil denetim bigimi ‘i¢ ve dis
denetim’dir. I¢ denetim bir anlamda kurumun kendi kendini denetlemesi
anlamina gelirken, ‘Sayistay’ tarafindan yapilmasi dngoriilen dis denetim
daha ¢ok mali bir denetim tiirii olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

I¢ ve dis denetim kavramlar1 yOnetim sistemimize 2005 y1ilinda ka-
bul edilen 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir.
5302 sayili Kanun da bu konuda 5018 sayili Kanuna gonderme yapmustir.

5018 sayil: Kanun'un 63. maddesinde i¢ denetim tanimlanmistir. Buna
gore i¢ denetim: “Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistir-
mek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslaria gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali islemlerinin risk

40 2010 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu,igigleri Bakanhig Mahalli dareler Genel
Miidirliigii, 2011,Ankarahttp://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2010% MAHALLI_
IDARELER_GENEL_FAALIYET RAPORU.pdf (06.06.2011), s.56
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yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve ge-
nel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.”

5018 sayili Kanun ile kamu denetimi alaminda gergeklestirilen en
onemli yeniliklerden birisi de, fonksiyonel bagimsizliga sahip ve kendi
faaliyetlerinin de hesabin veren, danismanlik ve rehberlik yonii de olan
bir denetim sisteminin getirilmesidir. Bu sistemle birlikte uluslararas: de-
netim standartlar:1 ve etik kurallar1 olan ve mevcut geleneksel denetim ve
teftis sistemini esasl bir sekilde degistiren yeni bir denetim anlayis1 Tiirk
kamu yOnetimi sistemine girmis bulunmaktadir*’.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii'niin verilerine gore 2010 yil itibari
ile il 6zel idarelerine toplam 112 I¢ Denetgi kadrosu tahsis edilmis ancak,
bunlardan sadece 45 tanesine atama yapilmistir. Buna gore il 6zel idare-
lerindeki i¢ denetgi kadrolarinin doluluk orani % 40.18 olarak gercekles-
misgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 68. mad-
desinde gecen “dis denetim” ise, Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrast denetimi ifade etmektedir. Dis denetimden amag ayn: kanunda,
“genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulu-
gu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve so-
nuglarinin TBMM'ye raporlanmasi” seklinde ifade edilmistir *2

3. IL OZEL IDARELERININ SORUNLARI

Bu béliimde 6zellikle 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliige girdik-
ten sonra il 6zel idarelerinde yasanilan sorunlar ele alinmaya calisilacaktir.
Il 6zel idarelerinin sorunlari genelde merkezi yonetimden kaynaklanan
sorunlardir. Yani il 6zel idarelerinde yasanan sorunlar genel yonetim sis-
temimizin il zel idarelerine yanstyan sorunlari olarak goriilebilir. 11 5zel
idarelerinde yasanan sorunlar1 birbirinden ayirmak ve bagimsiz diisiin-
mek pek miimkiin degildir. Bu sorunlar birbirini etkileyen ve bir biri ile
biitiinlesmis sorunlardir. Sorunlar1 birbirinden bagimsiz olarak diisiin-
menin zorlugu yaninda bahsedilen sorunlarin daha kolay anlasilmasini
saglamak amaciyla sorunlar; yapisal sorunlar, insan kaynaklar ile ilgili
sorunlar ve mali sorunlar olarak ii¢ boliime ayirarak incelenecektir.

41 Kogak, S.Yaman ve Kavakoglu, Tamer, “11 Ozel idarelerinde 1(; Denetim Sisteminin De-
gerlendirilmesine Iliskin Bir Arastirma”, Sayistay Dergisi, Say1:77, 2010, Ankara, 119-
148, 5.120

42 Kutluk, Ersoy, 3360 Sayuli il Ozel Idaresi Kanunu ve 5302 sayil 1l Ozel Idaresi Kanununun
Karsilastirmali Analizi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2006, Isparta, http://tez2.yok.gov.tr/ (15.02.2011), 5.69
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3.1. Yapisal Sorunlar

Bu boliimde 6zellikle 5302 sayili kanun ile gerceklestirilmeye calisilan
reform sonrasinda il 6zel idarelerine verilen yeni statii, merkezi idare ile
olan iliskisi, gorev ve yetkileri, organlar1 arasindaki yetki-gorev-sorumlu-
luk paylasimindan kaynaklanabilecek sorunlar gibi 6zel idarelerin yeni
yapilari ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlar tizerinde durulacaktr.

3.1.1. 11 Ozel Idarelerinde Ozerklik ve Siyasallasma Sorunu

Giglii yerel yonetimlerin devlet yonetiminde ahengi ve siyasal birligi bo-
zabilecegi ileri siiriilmektedir. Merkeziyetci devlet yapisini koruma istegi
ve etnik ayriliklarin siyasal boliinmeler doguracagi endisesi birgok iilkede
yerel yonetimlerin idari ve mali olarak istenilen olanaklarla donatilmasini
engellemektedir®. Bu agidan il 6zel idareleri demokratik ve 6zerk birer
yerel yonetim birimleri midir sorusuna, 5302 sayili Kanun ile olusturu-
lan yeni sistem i¢in dahi pozitif bir cevap verilememektedir. Demokratik
degildir ¢iinkii 6zel idareler halkin sectigi temsilciler ile yonetilmemekte-
dir. Ozel idarelerin demokratik birim olmasinin éniindeki en 6nemli engel
olarak valinin, dolayisiyla merkezi yonetimin 6zel idare tizerindeki etkisi
gosterilmektedir. Il 6zel idarelerinin merkezi ydnetim birimi olan valilik-
lerle olan ig igeligi, basinin ve icra organinin vali olmasi halkin 6zel ida-
releri kendi basia bir yerel yonetim birimi olarak taninmasini da engel-
lemistir. Sonugta ise 6zel idarelerin kendi kaynaklariyla yaptig1 hizmetler
dahi devlete mal edilmistir 4.

11 6zel idarelerinin basinda, merkezi idarenin de temsilcisi olan valinin
bulunmasi, mahalli idarelerin 6zerkligi agisindan siirekli tartisma konusu
olmustur. Bu konuda, bazi uzmanlarca il 6zel idarelerinin de diger mahal-
li idare birimleri gibi kendi baskanlarin serbestce se¢gme imkanina sahip
olmalar gerektigi ileri siirtilmiigtiir *.

11 6zel idaresi sistemi icersinde il genel meclisinin veya tiyelerinin siya-
si glidiilerle ¢ok da rasyonel olmayan islere giristikleri veya bunu istedik-
leri dile getirilmektedir. Vali, vali yardimcisi, genel sekreter ve kaymakam-
larin siirekli olarak bu rasyonel olmayan islerin éniinde perde olmak ve bu

43 Sezer, Ozcan ve Vural, Tarik, “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Devletin Degisen Rolii ve
Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Yetki ve Gorev Paylagim”, Maliye Dergisi
Say1: 159, 2010, s.211

44 Kartal, a.g.e., 5.94-95

45 Dénmez, Mustafa, Il Genel Meclisi I"Jyesinin El Kitab1, Mahalli idareler Dernegi Yayi-
n1, Yayin No:70, 2009, Ankara, s.106
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konularda miicadele etmek zorunda olduklar1 bilinmektedir. Bu durum
valinin il genel meclisi bagskanligindan alinmasiyla daha da derinlesmis-
tir 4.

Yine yerel yonetimlerin hizmet yonleri agisindan dikkat edilmesi gere-
ken bir diger husus da, hangi hizmetlere 6ncelik verilecegi, hangi hizmet-
lerin mevcut imkanlar gercevesinde oncelikli olarak yerine getirilecegi ile
ilgili kararlardir. Bu noktada yerel yonetimlerin bir baska yonii olan, siyasi
yoniiniin devreye girebildigini géormekteyiz. Zira yerel yonetimlerin hiz-
met disinda ikinci boyutlar1 hangi hizmetlere dncelik verilecegini tespittir
ki, bu da yerel yonetimlerin siyasi boyutunu 6ne ¢ikarir. Siyasi boyutun
hizmet boyutunun o6niine ge¢mesi ise, yerel yonetim hizmetlerinde hem
aksamalara hem de kalite diisiikliigiine sebep olmaktadir *.

3.1.2. Il Ozel Idare Organlart Arasindaki Sorunlar

Ulkemizdeki diger yerel yonetim kuruluslarindan farkli olarak merkezi
yOnetimin bir gorevlisi olan vali, il 6zel idaresinin ytiriitme organinin ba-
sindadir. Ancak il genel meclisinin valiyi denetleme yetkisi yoktur. Vali,
is ve iglemleri ile ilgili olarak ancak merkezi yonetime hesap vermektedir.
Bu da yerel demokrasinin temel bir ilkesi olan “halkin temsilcilerinin al-
diklar kararlarin yine onlarin yiiriitme organini denetleme ve gerekiyorsa
degistirme yetkisinin olmas1” ilkesiyle bagdasmamaktadir. 5302 Sayili il
Ozel Idaresi Kanunu ile merkezi yonetimin il 6zel idareleri is ve islemleri
tizerindeki vesayet yetkisi azaltilmistir. Ancak iilkemizin i¢inde bulundu-
gu kosullar ve 6zel idarelerimizin ¢alisma kapasiteleri dikkate alindiginda
denetim yetkisinin hukuki olmaktan ¢ok performans denetimi seklinde
stirdiiriilmesinin yararl olacag: diisiiniilmektedir*.

5302 sayili Kanun'un 29 ve 30. maddeleriyle valiyi hem il 6zel idare-
sinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi ve il 6zel idaresi teskilatinin en {ist
amiri olarak belirleyip, hem de genel karar organindan tamamen diglamak
kendi iginde tutarsiz ve celiskili bir yaklasim sergilemekte ve Devlet oto-
ritesinin etkisini kiran bir yap1 ortaya koymaktadir. Ote yandan mevcut
sistemde secilmis degil de atanmis bir kisi olan valiye, il 6zel idaresinin
bir organ: olarak sadece yiiriitme organi yetkileri degil ayni zamanda il

46 Kartal, a.g.e., 5.240

47 Salman, Nurhayat, Yeni Kamu Yonetimi Anlayist ve Yerel Yonetimlerde Modernizasyon Sii-
reci, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2008, Isparta, http://tez2.yok.gov.tr/ (15.02.2011), s.103

48 Cetin, Sefa, Yerel Yonetim Birimi Olarak Tiirkiye'de 11 Ozel Idareleri, Dumlupmar Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1:25, Aralik 2009, 249-258, 5.255
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ozel idaresi personelini atamak, bagis kabul etmek ve kanunlarla bizzat il
genel meclisine ve enciimene verilmemis olan gorevleri yapmak ve yetki-
leri kullanmak (m.30) gibi tipik karar alma yetkileri de taninmaktadir. Bu
durum da Anayasanin 127. maddesinde yer alan ‘yerel yonetimlerin karar
organlari se¢imle is basina gelir’ kuralina aykirilik teskil etmektedir #.

11 6zel idare kanununun reformundan sonra secilmis kanadinin atan-
miglara karsi yasal diizeyde gii¢ kazandig1, bunun da il 6zel idarelerinin
siyasi niteligini arttirdig gozlemi, dogal olarak, il 6zel idareleri bilinyesin-
deki atanmis-segilmis iligkilerinin daha gerilimli olma ihtimaline isaret
eder. Gergekten de, bu reform siirecinde atanmislarin giiglendigi tek il 6zel
idaresi organi il enciimeni olmustur. Vali ile genel meclis arasindaki ikti-
dar miicadelesinin il enctimenini asan bir boyutu vardir. Glindemin belir-
lemesinde meclis bagskanliginin belirleyici hale gelmesi ve meclisin, valinin
onerdigi giindem maddelerini degistirme yetkisine kavusmalar: yaninda
yeni yasa, glindem belirlemenin 6tesinde meclis kararlar1 baglaminda da
yeni bir sistem getirmeyi amaclamisti. 5302 sayili yeni kanun ile valinin
meclis kararlar1 {izerindeki onama yetkisi korunmus olsa da, vali tara-
findan meclise iade edilen kararlara meclisin direnmesi durumunda vali
s0z konusu karar1 onaylamak zorunda olacakti. Fakat bu madde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildi. Mahkeme yasanin uygulamasinda bir
bosluk olmamasi i¢in yasama organina yeni bir diizenleme yapmasi igin
iki y1l siire verdi ve iptal kararinin bu tarihten sonra ytiriirliige girmesine
hiikmetti. Mart 2009 tarihinde bu siire doldugu halde yeni bir diizenleme
yapilmadigi i¢in ilgili madde iptal edildi. Boylece, valinin meclis kararlari-
n1 onama yetkisi eski diizenlemede oldugu gibi korunmus oldu *.

11 6zel idarelerinin karar organi olan il genel meclisi iiyelerinin yerel
yonetimler alaninda genellikle egitim ve deneyimleri yetersiz kalmasi da
diger bir sorun alanidir. Bu nedenle alinan kararlarin etkinligi tartisma ko-
nusu olmaktadir. {1 6zel idare kaynaklarmin kullaniminda ve yénetiminde
il genel meclisi iiyeleri ile kurum yonetici ve diger ¢calisanlar1 arasinda sik
sik yetki catismalar1 yasanmaktadir. Karar organi olan genel meclisler ayni
zamanda yiiriitmeye de miidahale etmekte; boylece bu kuruluslarin yone-
timinde kurumsallasma saglanmas: zorlasmaktadir .

49 Harman, Esra, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu Uyarmca Tiirkiye'de 1l Ozel Idaresi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamuis Y. Lisans Tezi, 2006, Ankara,
http://tez2.yok.gov.tr/ (10.02.2011), s.31

50 Bayraktar, Ulas, Reform Sonrast Il Genel Meclisleri Déniigiim ve Statiiko, Kalkedon Yayimci-
lik, 2011, Istanbul, .92

51 Cetin, Sefa, Yerel Yonetim Birimi Olarak Tiirkiye'de 11 Ozel Idareleri, Dumlupmar Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1:25, Aralik 2009, 249-258 http://sbe.dumlupinar.edu.tr/
duyurular/sbe25.pdf (12.06.2011), s.254
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3.1.3. Gorev Alani ve Kurumlar Arast Iliskiler Ile Ilgili Sorunlar

1l 6zel idarelerinin gorev ve yetki alanlarmin egitim, saglik, cevre, imar,
kiiltiir ve turizm gibi ¢ok cesitli konular1 kapsamaktadir. Aslinda, sozii
edilen alanlarda birinci derecede yetkili ve gorevli kurum ve kuruluslar
merkezi idarenin tagra temsilcilikleridir. Bu kuruluslarin il 6zel idareleri ile
iligkileri daha ziyade bu kuruluslarin finansman ihtiyaglarinin giderilme-
si seklindedir. Genel biit¢eden alinan 6denekler kimi zaman 6zel idareler
aracilig1 ile harcanmakta, kimi zaman da il 6zel idarelerince ilave 6denek
tahsis edilmektedir. 11 6zel idarelerinin yatirim programlarinin gercekles-
tirilme durumuyla, ilgili merkezi idare kuruluslarinin ¢alisma kapasiteleri
arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur. Yerel yonetimlerdeki, goreli, esnek
ve hizli calisma yetenegi bu kuruluslarda yoktur. Bu yap1 da il 6zel idare-
lerinin ¢alisma kapasitelerini olumsuz etkilemektedir™.

Il 6zel idarelerinin gorev alaninin, bugiin sahip olduklari imkan ve
olanaklar diisiiniildiigiinde, ¢ok genis tutuldugu soylenebilir. Bundan
daha da onemlisi il 6zel idarelerine verilen bir¢ok gorev hem biiyiikse-
hir belediyelerine, hem belediyelere hem de merkezi yonetime verilmistir.
Yani, il biitiiniinde hangi gorevlerin il 6zel idaresinden beklendigi net ola-
rak belirlenmediginden il i¢inde yetki ve gorev kargasasi yagsanmistir. Bi-
rimler arasinda yasanan bu yetki ve gorev kargasasinin sonucunda il 6zel
idarelerinin yerel yonetim birimi 6zellikleri bile tartigilir olmustur. Ozel
idarelerin 6zellikle gorev, yetki ve sorumluluklar ile gelirleri ve kapasi-
telerinin uyusmayis: siirekli bir gerilemeyi meydana getirmis ve kamu-
da neredeyse taninmaz bir kurum haline déniismiistiir®. Ozel idarelerin
bugiinkii sartlarda daha fazla fonksiyonlastirilmas: ve yeniden yapilan-
ma ¢alismalariin nihayetlendirilmesi etkin bir hizmet verebilmesi i¢in en
onemli husustur. Ciinkii boyle bir yetki karmasast durumunda bir gérevin
hi¢bir kurum tarafindan yerine getirilmeyerek ortada kalmasi ya da siyasi
ve bagka ¢ikar iligkileri neticesinde gereksiz hizmetlerin ortaya konulmasi
miimkiindiir.

11 6zel idarelerine ve bu idarenin organlarina verilen gorev ve sorum-
luluklarina bakildiginda bu gorevler arasinda idari yaptirim karar1 verme
yetkilerinin bulundugu goriilmektedir. Bu yaptirimlarin uygulanabilmesi
i¢in il 6zel idarelerinde bir yiiriitme ve icra giiciine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu ihtiyacin giderilebilmesi i¢in il 6zel idarelerinin eli, kolu, kulag: ve yii-
riitme glicii olacak il 6zel idaresi zabita teskilatinin kurulmasi énem arz
etmektedir. Aksi takdirde verilen bir¢ok gorevi istenilen sekilde yiirtitiil-
mesi imkanin il 6zel idareleri bulamayacaklardir .

52  Cetin, a.g.e., 5.255
53 Duran, a.g.e., 5.3
54 Tamer, a.g.e., s.181
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Ulkemizde gerek yerel yonetimlerin kendi aralarinda gerekse merkezi
yonetim kuruluslari ile koordinasyonlarinda ciddi eksiklikler vardir. Bu
eksiklikler hem kaynak israfina, hem yeterli hizmet iiretilememesine hem
de {iretilen hizmetlerde kalite sorununa sebep olmaktadir. Genel olarak
yerel yonetimler arasinda koordinasyon ve igbirliginin eksik olusu ¢ogu
kez bu kurumlarmn da iglerine kapanik orgiitsel ve bireysel kiiltiirle agik-
lanabilir. Anayasa ve yasalarimizda bu isbirligini miimkiin kilan diizen-
lemelere ragmen yerel yonetimler arasindaki koordinasyon son derece
zayiftir. Ozellikle il genel meclisi iiyelerinin cogunlugunu olusturan siyasi
parti ile belediye meclisi tiyelerinin ¢cogunlugunu olusturan siyasi partinin
ve belediye baskaninin farkli oldugu illerde il 6zel idareleri ile belediye-
ler arasinda bu igbirligi yok denecek kadar azdir. Halbuki kurulacak etkili
igbirlikleri ile bir taraftan bir¢ok ortak sorunun hizli bir sekilde ve diisiik
maliyetle ¢oziilmesi kolaylasacak, 6teki taraftan da, kiyaslama ve birbirin-
den 6grenme yoluyla da kurumsal basar: artabilecektir *.

Ozelidarelerin diger kurum ve kuruluslar ile ortak bir¢ok proje gercek-
lestirmesine ragmen, bu birimler ile yeterli iletisim kurdugu sdylenemez.
Sadece ilde beraber gorev yaptiklari merkezi yonetim ve yerel yonetim bi-
rimleri ile degil, diger illerde yatay hiyerarsikleri olmasina ragmen ve ayni
isleri yliriitmelerine ragmen diger il 6zel idarelerle de iletisimlerinin olma-
masi, bilgi ve tecriibe paylagimini saglayamamalar: 6nemli bir kurumsal
eksiklik olarak goze carpmaktadir. 11 &zel idarelerinin birbirleriyle iletisim
halinde olmasi seffaflik ve verimlilik agisindan 6nemlidir. Bu sekilde basa-
ril1 uygulamalar daha ¢abuk benimsenip yayilabilir, yanlisliklar ise daha
¢abuk belki de hi¢ yapilmadan engellenebilir.

3.1.4. Tanitim Yetersizligi

Ulkemizde il 6zel idarelerinin calismalarina yonelik genel bir degerlendir-
me yapilmamaktadir. Ozellikle geri kalmis yorelerimizde, yerel hizmetle-
rin ¢gogunda miilki amirler hizmetlerin yerine getirilmesini basariyla yii-
riitmekte ancak bu bagar1 cogu kere fark edilememektedir. Bundan dolay1,
il 6zel idarelerinin yaptig1 faaliyetler genellikle gozden kagmaktadir. Bu
kuruluslarin yaptiklari faaliyetlerin toplandig: faaliyet raporlar: yeterli ol-
mamugtir %.

Yerel yonetimler aslinda halkin en yakininda, onun giinliik yasantisiy-
la ilgili sorunlara ¢6ziim arayan, karar organlari yerel halkin oylariyla se-

55 Cetin, a.g.e., 5.255
56 Toprak, Zerrin, Yerel Yonetimler, Nobel Yayinlari, 2006, Ankara, s.61
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cilen kamu tiizel kisileridir. Bu nitelikleriyle halkin ¢ok yakindan tanidig:
yonetim olmasi gerekir. Ornegin belediyeler boyledir. Halk, belediyelerin
nerede oldugunu, ne yaptigini bilir ve pek ¢ok sorununu belediye hallede-
bilir. Ancak, il halkinin miisterek ihtiyaglarii karsilamak i¢in kurulan bir
yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresini, halkin ayni sekilde taridigin
soylemek miimkiin degildir *.

Yeterince taninmayan, bilinmeyen Orgiitlerden iyi hizmet beklemek
zordur. Nasil ki, tiriiniiniin tanitimini yapamayan isletmeler amag ve he-
deflerine ulagmakta zorlanmaktalar; il 6zel idareleri de sagladiklar: hiz-
metlerin, ¢alisma yontemlerinin, kurumsal yapilarimin vatandaslar tarafin-
dan bilinmemesi durumunda bu kuruluglarin etkinlikleri sinirh kalacaktir
veya bu kurumlarin {irettigi hizmetlere katilim az olacak, dolayisiyla da
performans beklenenden diisiik kalacaktir. Belki biitiin bunlardan daha
Onemlisi, yeterince taninmayan, bilinmeyen bir kurulusa vatandasin ger-
cek talebi yansiyamayacak, onun yerine “uygun goriilecek hizmetler” si-
nirli miktarda gotiiriilecek ve bu hizmetlerin kalite standartlar1 da vatan-
dasin goziinden yeterince belirlenemeyecektir .

Bir diger onemli husus ise yerel yonetimlerin demokrasinin egitim ku-
ruluslari olarak goriilmesidir. 11 6zel idareleri de demokrasi kiiltiiriiniin
daha hizl gelistigi, siyasal hayatin bir¢ok yonleriyle 6grenildigi kurulus-
lardan birisidir. 1l 6zel idareleri de demokrasi kiiltiiriiniin daha hizli gelis-
tigi, siyasal hayatin bir¢ok yonleriyle 6grenildigi kuruluslardan birisidir.
Ancak belediyelerde gorev alan insanlarin taninirligi ne yazik ki il 6zel
idarelerinde gorev yapanlardan daha fazla olmaktadir. Ornegin 23.d6-
nem TBMM tiyeleri arasinda, 36 tane Belediye Baskanligi, 52 tane Belediye
Meclisi Uyeligi ve 27 tane de belediyelerde iist diizey biirokratlik yapmig
milletvekili bulunmaktaydi #. Bu agidan hem kurum olarak il 6zel idare-
lerinin hem de orada goérev alan insanlarin tanitiminn, il 6zel idarelerine
olan ilgiyi arthiracag: soylenebilir.

3.2. insan Kaynaklar ile ilgili Sorunlar

Ozel idarelerde insan kaynaklar ile ilgili yasanan sorunlar gogunlukla ge-
nel idarelerde de goriilen sorunlarla benzerlik gostermektedir. Bunlardan
belki de en 6nemlisi 6zel idarelerdeki nitelikli personel sayisinin azligidar.

57 Tamer, a.g.e., s.208
58 Cetin, a.g.e.,5.256

59 Kogak, S. Yaman ve Eksi, Ali, “Katilimcilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 21, 2010, Isparta,
295-307., 5.304
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Say1 ve nitelik olarak yeterli personele sahip olmak bir kurumun etkin
olmasinin en 6nemli unsurlarindan birisidir. Oysa 6zel idareler Cumhu-
riyet tarihi boyunca yeterli sayida ve nitelikte personele sahip olmamis
ve bu durum en fazla elestirildigi konulardan birisi olmustur. Ancak bu
eksikligin giderilmesinin tek basina il 6zel idarelerini islevsel hale getir-
meyecegi de agiktir . Ciinkii yonetim bir sevk ve idare birimi olarak, ken-
disine verilen gorev, yetki ve sorumluluklariyla, personeliyle, arac-gere-
ciyle, ayni ve nakdi kaynaklariyla bir biitiinliik olusturur. Bu unsurlardan
birisinin eksik kalmasi o kurumu islevsiz birakmaya yetebilir. 5302 sayili
Kanun ile yeni bir yapilanma ve canlanma siireci yasanmasina ve Koy Hiz-
metleri Genel Midiirliigii'niin kaldirilmasiyla 6nemli bir insan kaynagi,
arag-gere¢ ve makinenin il 6zel idarelerinin kullanimina sunulmasina kar-
sin il 6zel idareleri yillardir bu unsurlarin cogundan mahrum kalmiglardir.

Il 6zel idarelerinde daimi kadroda ya da belli alanlarda (cevre, sag-
lik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim
ve iletisim, planlama, arastirma, egitim ve danismanlik) sdzlesmeli per-
sonel calistirilabilmektedir. Ancak sozlesmeli personel calistirmak yerel
politikacilarin yogun miidahalelerine maruz kalacagindan dikkatle uygu-
lanmasi gereken bir yontem olmalidir. Bu sistemde is gilivencesi ortadan
kalkacagindan kadrolu calistirmak esas, sozlesmeli ise istisna olmalidir.
Gerek sozlesmeli personel calistirabilme, gerekse kamu kurumlarindan
personel transfer edebilme olanaginin taninmasi, il 6zel idaresinin yeni
gorev sahasi ve genis bir alana yayilan sorumluluklar: dikkate alindiginda
yararli goziiken bir yaklasimdir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
sozlesmeli personel istihdaminda asiriya kacilmamas ve sistemin politi-
kaya alet edilmemesidir ®'.

Ayrica, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Sii-
rekli is¢i Kadrolarina ve S6zlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri Gegi-
ci Is¢i Caligtirilmalari ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun'un uygulanmasi neticesinde gegici iscilerin siirekli is¢i kadrolarina
ve sozlesmeli personel statiisiine gegirilmesi ile il 6zel idarelerinde perso-
nel harcamalarinda belli bir oranda artis olmustur. Ancak, il 6zel idarele-
rin hem personel istihdami konusunda disiplinleri, hem de gelirlerindeki
artigin personel harcamalarindaki artistan daha fazla olmasi1 2005 yilindan
bu yana personel harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki paymi azalt-
maktadir®.

60 Kartal, a.g.e., 5.246

61 Bigakli, Buket, Tiirkiye'de il Ozel Idarelerinin Gelisimi ve Doniisiimii, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Y. Lisans Tezi, 2009, Erzurum,
http://tez2.yok.gov.tr/ (15.02.2011), s.34

62 2010 Y1l Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu,igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii, 2011,Ankara.http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2010% MAHALLI_
IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf (06.06.2011), 5.66
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1l 6zel idarelerindeki mevcut personelin 6zliik haklarmin yetersizligi
Ozel idarelerdeki insan kaynaklari ile ilgili yasanan sorunlardan bir di-
geridir. Ulkemizde genellikle kamu calisanlarinin 6zliik haklari ile ilgili
diizenlemeler yapilirken merkez-tasra ayrimi yapilir ve merkezde gorev
yapan kamu ¢alisanlar: tasradakilere gore daha iyi 6zliik haklarina sahip
olurlar. Bunun sebebi de Kamu personelinin 6zliik haklar ile ilgili bir
diizenleme yapilirken herkesin pazarlik giicii nispetinde bir hakka sahip
olmasindan kaynaklanir. Ozel idarelerin gerek merkezden uzak olmalari
gerekse pazarlik gii¢lerinin hemen hemen hi¢ olmamasi nedeni ile 6zliik
haklarinin bir¢ok kurumdaki personelin 6zliik haklarina gore yetersiz kal-
masina neden olmustur. Bu durum hem calisan personel agisindan 6zel
idarelerin cazibesini azaltmakta, hem de diger kurumlardan nitelikli per-
sonelin 6zel idarelere gecmesindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir.

3.3. Mali Sorunlar

Yerel yonetimler, yerel diizeyde hizmet iireten kuruluslar olduklarina
gore, gorevlerini yerine getirmeleri, harcama yapabilecek gerekli mali
kaynaklara sahip olmalarina baglhdir. Bu nedenle, gider ve gelir arasinda
fonksiyonel bir iliski vardir. Hizmetten dogan gider, merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda bdliisiildiigiine gore, gelirin de bdliisiilmesi ge-
rekir .

Yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklara sahip olmalari, onlara giiclii
ve 0zerk kurulus niteligini kazandiran en 6nemli unsurdur. Bu kuruluslar
kaynak yoniinden merkezi yonetime bagl kalmamalidirlar. Bat1 demok-
rasilerinde uygulanan yontem, yerel yonetimlere kimi vergileri toplama
yetkisiyle birlikte kaynak yaratma yetkisinin de taninmasidir. Ulkemiz
baglaminda il 6zel idarelerine bu imkan sinurh olarak taninmakla birlikte
yine de isletilememektedir. Bu konuda soylenebilecek baska bir s6z de, za-
ten siirli olan kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimliligi esas alan
bir yatirim biitgesinin olusturulup uygulanamamasidir .

Kamu ya da 6zel, bir kurumun etkin ve basarili olabilmesi igin ihti-
ya¢ duydugu mali giice, personele, ara¢ gere¢ ve makineye sahip olmasi
gerekir. Tim bu maddi imkanlarin yaninda bir de kamu kurumlarmin,
acik bir sekilde, yetki, gérev ve sorumlukla donatilmis olmalar1 gerekir. il
Ozel idarelerinin tarihi incelendiginde bu konularda hi¢bir zaman yeterli
imkanlara kavustugu sdylenemez. Yeterli sayilabilecek Slgiide gorev ve

63 Donmez, a.g.e., s.49
64 Cetin, a.g.e, 5.254
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yetki verilmis ancak bu gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gereken mali
giice ve diger imkanlara sahip olamamaislardir®.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ilk 6nce hizmet paylasi-
m1 yapilmis daha sonra ise hizmetlerin paylasimina uygun olarak mali
kaynaklarin paylasilmasi giindeme gelmistir. Bu paylasimda yerellesme
siirecinin de etkisiyle merkezi yonetimin yerel yonetimlere gorev devrin-
de herhangi bir sorun yasanmazken, gelir ve kaynaklarin paylasiminda
onemli sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan bazilari; yerel
diizeyde mali disiplin eksikliginin makro ekonomik istikrari tehdit etmesi,
yerel yonetimlerin yiiksek diizeyde bor¢lanmalari, yerel diizeyde yonetim
kapasitesi yetersizligi yiiziinden yetersiz ve diisiik kalitede hizmet, yerel
diizeyde yolsuzluklar ve kontrolsiiz harcamalarin artmasi gibi olumsuz-
luklardir®.

5302 say1li1 Kanun il 6zel idarelerine ¢ok genis yetki ve gorevler vermis-
tir. Asil sorun ve tartisma alani il 6zel idarelerine verilen bu yetki, gorev
ve sorumluluklar karsisinda gereken mali kaynagin, personelin, arag ve
gerecin, vb. verilmemis olmasidir. 1l 6zel idarelerinin yapmakla yiikiimlii
olduklar: gorevler ile gelirleri arasinda denge kurulamadigindan, il 6zel
idareleri biiyiik Olgiide merkezi idarenin mali yardimina ihtiya¢ duy-
maktadirlar. Merkeze bagimlilik ise alinan kararlar ve yapilan icraatlarda
merkezin etkisinde kalinmasina neden olmktadir. Bu nedenle 6zel idare
yapisinda 6z gelir kaynaklar1 on plana ¢ikarilmali, merkezi idarenin ya-
pacag1 yardimlar ise 6zel idare gelirleri iizerindeki tasarruf yetkisini sinir-
landirmayacak sekilde kullanim alani belirtilmeden yapilmalidir. Kisacasi,
ozelidarelere kamu hizmetlerini gerceklestirmek {izere gorev ve yetkilerin
aktarimi yaninda mali kaynak tahsisi de gereklidir ve bu sekilde merkeze
mali agidan bagimlilik engellenmis olacaktir ¢.

Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik, bu idarelerin
gorevlerini yerine getirebilecek diizeyde gelir kaynaklarina sahip kilinma-
s1 ile saglanabilir. Genel egilim, yerel yonetimlerin kendi 6z sorumluluk
alanlarinda etkin, verimli ve 6zerk kuruluslar haline getirilmesi yoniinde-
dir. Gerek 1961 Anayasasi’'nda gerekse 1982 Anayasasi'nda “yerel yone-
timlere gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglanir” hitkmiiniin yer almasi-
na ragmen giiniimiize dek alian mesafe, istenilenin gerceklestirilemedigi
ya da geregince yerine getirilemedigi sonucunu dogurmaktadar.

65 Kartal, a.g.e., s.97
66 Sezer ve Bural, a.g.e., 207-212
67 Keles, a.g.e., s.120
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Tirkiye'nin idari ve mali sistem bakimindan geleneksel merkeziyetci
sisteme sahip olmasi, yetkilerin biiyiik oranda merkezde toplanmasinda
kendini gostermektedir. Merkezi idare, mali kaynaklar1 elinde toplamakta
ve bunlari yerel yonetimleri etkilemede bir arag olarak kullanmaktadur. Si-
yasetin finansmani konusu da tam olarak burada kendini gostermektedir.
Bu durum iilkemizde 6zellikle de modern yerel yonetim anlayisinin gelis-
mesi agisindan sakincali sonuglar doguracagindan, bu konunun ¢oziime
kavusturulmas: gerekmektedir .

SONUC VE ONERILER

Diinya ge¢misten giiniimiize devam eden hizl bir degisim ve doniisiim
siireci yasamaktadir. Bu degisim genellikle 6nce toplumlar etkilemekte
daha sonra yonetimler de buna uymak durumunda kalmaktadirlar. Ulke-
miz ise bu degisimin etkisine ¢ok uzun siire 6nce girmis ve gesitli aktorle-
rin etkisi ve zorlamasi ile de olsa yerel yonetimler ve 6zel idareler ile ilgili
olarak ge¢misten giiniimiize bir¢ok reform g¢alismasi gerceklestirilmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglama cabalar1 olmak iize-
re gesitli etkenlerle 2000°li yillarin basindan itibaren hiz kazanan kamu yo-
netimi reform siirecinde bir takim 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemelerden 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun yerellesmeye
giden yolda ¢ok biiyiik 6nemi vardir. Calismanin ilk béliimlerinde 5302 sa-
yili Kanun ile il 6zel idarelerinde meydana gelen degisim anlatilmis ve bu
kanuna gore il 6zel idarelerinin organlari, mali yapisy, teskilat yapis: gibi
6zel idareler hakkinda genel bilgiler verilmistir. Ugiincii béliimde 6zel ida-
relerde var oldugu diisiiniilen sorunlar iizerinde durulmus ve 5302 sayili
Kanunun olumlu ve olumsuz yansimalar: aktarilmaya calisiimistr.

Ashinda il 6zel idaresiyle ilgili olarak dile getirilen neredeyse biitiin
sorunlarin altinda yonetim sistemimizin asir1 merkeziyetci yapisinin ol-
duguna dair genel bir kan1 vardir. Ozel idarelerde yasanan sorunlarin ba-
zilar1 merkezi yonetimden kaynaklanmakta ve ¢6ztimii de ancak merkezi
yonetimin diizenleme yapmasmna bagh bulunmaktadir. Ozel idareler ile
iligkili yapilmasi planlanan diizenlemeler siyasi kaygilar, ekonomik yeter-
sizlikler, yoneticilerin tutumu, sorun alanlarina yonelik ¢6ziim Onerileri-
nin zayif olmasi gibi nedenlerle uygulama alan1 bulamamaistir. Dolayist ile
bu sorunlarin ¢dziimiiniin ¢ok kisa bir siirede {iiretilmesi belki miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii degisim ve doniisiim zaman alic1 bir istir ve bir anda

68  Urhan, V.Feyza, “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmas:”, Sayistay Dergisi,
Say1:70, 2008, 5.85-102, 5.99
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yapilip tamamlanabilecek bir siire¢ de degildir. Bu siire¢ en giizel ve en
dogruyu buluncaya kadar devam edecek, fakat en giizel ve en dogruyu
bulmak belki de hi¢ bir zaman miimkiin olmayacaktir.

O zaman o6zel idareler adia en dogru ve en giizeli bulabilme adina
neler yapilabilir? Bu soruya mutlak ¢6ztim 6nerileri sunabilmek miimkiin
degildir. Buna ragmen il 6zel idarelerinin daha etkin role sahip birer yerel
yOnetim birimleri olabilmeleri amaciyla asagidaki dneriler yapilabilir.

Ozel idareler mevcut halleri ile merkezi ydnetime baglh ve onun ilde-
ki uzantis1 seklinde algilanmaktadir. Bu algidan 6zel idareleri kurtarmak
i¢in bu idarelere yiiklenen misyon ve vizyon acikca belirlenmeli ve 6zel
idareler bu misyon ve vizyonu gerceklestirebilecek sekilde gelistirilmeli-
dir. Yapilacak yeni diizenlemeler ile il 6zel idareleri, merkezi yonetimin
birer uzantisi algisindan kurtarilmali ve daha demokratik kurumlar haline
getirilmelidir.

Ozel idarelere sahip oldugu imkan ve olanaklarin gok iizerinde gorev
ve yetki verildigi soylenebilir. Ustelik bu gérevlerin bir kisminn smirlart
da acgikca belirtilmemistir. Gérevlerden bir kismi hem 6zel idarelere hem
belediyelere hem de merkezi yonetime verilmistir. Boyle bir durumda bir
gorevin hicbir kurum tarafindan yerine getirilmeyerek ortada kalmasi ya
da siyasi ve bagka ¢ikar iligkileri neticesinde gereksiz hizmetlerin ortaya
konulmas: ihtimali bulunmaktadir. Yapilacak diizenleme ile 6zel idarele-
rin gorev alanlar1 acik ve net olarak belirtilmelidir.

11 6zel idarelerin ildeki diger kurum ve kuruluslar ile yeterli iletisim
kuramadigy goriilmektedir. Ayni iletisim kopuklugu 6zel idarelerin ken-
di aralarinda da mevcuttur. Farkli illerdeki 6zel idareler genellikle benzer
isler ve hizmetler yiiriitmesine ragmen bilgi ve tecriibelerini paylagabile-
cekleri ortak bir platform bulunmamaktadir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan
gelistirilmeye calisilan e-igisleri otomasyon programi bu sorunu ¢ézmeye
yardimci olabilecek bir program olarak goriilmektedir. Bu program daha
da gelistirilerek kullanicilarin bilgi ve tecriibelerini aktarabilecekleri bir
platformun olusturulmasi, hem 06zel idarelerin birbirleri ile olan iletisim
kopuklugunun giderilmesinde hem de sorunlara ortak ¢dziim yolu {irete-
bilme konusunda yararl olacaktir.

11 6zel idarelerine ve bu idarenin organlarina verilen gorev ve sorum-
luluklar arasinda idari yaptirim karari verme yetkisi bulunmaktadir. Bu
yaptirimlarin uygulanabilmesi igin il 6zel idarelerinde bir yiiriitme ve icra
giicline ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyacin giderilebilmesi igin il 6zel ida-
relerinde belediyelerdeki zabita tegkilatina benzer bir 6zel idaresi zabita
teskilatinin kurulmasi uygun olabilir.
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Yeni diizenlemelerde, merkezi idarenin yerel yonetimlere devretti-
gi gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi icin, yeterli kaynak
tahsis edilmemistir. Ulkemizde 6zel idarelerin genel biitceden aldig1 pay
¢ok diisiiktiir. Bu nedenle, 6zel idarelere verilen gorevlerle orantili olarak
genel biitceden yeterli pay verilmelidir. Il 6zel idarelerinin, hizmetleri iste-
nilen seviyede sunabilmesi i¢in mali kaynaklarinin yeterli olmasi gerekir.
Bu nedenle, mali kaynaklar yeterlilik ve cgesitlilik tasimalidir. Bu anlamda,
0zel idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasi i¢in belediyeler gibi 6zel bir gelir
kanunu g¢ikarilmalidir. Bu kanunda 6zel idarelerin gelirleri ve kaynaklar:
agikga belirtilmelidir. Kéy hizmetleri il miidiirliiklerinin gorev, arag gereg
ve personeliyle birlikte il 6zel idarelerine devredildikleri igin il 6zel ida-
relerinin giderleri artmistir. Bu nedenle, il 6zel idarelerine devredilen go-
revlere iligkin gelirlerin de il 6zel idarelerine verilmesi saglanmalidir. Aksi
durumda, zaten yetersiz olan il 6zel idarelerinin mevcut kaynaklariyla
kendisine verilen bu gorevleri yapabilmesi miimkiin degildir. Il 6zel ida-
resi varliklar1 biirokratik ve siyasi kaygilardan uzak yonetilmelidir. Var-
liklarin gelir getirebilecek alanlarda kullanilmasina 6zen gosterilmelidir.

11 6zel idarelerinin en 6nemli sorunlarindan birisi bu kuruluslarin sa-
hip oldugu nitelikli personel sayisinin azhigidir. Gerek 6zliik haklarinin
yetersiz olmasi gerekse buralarda ¢alisanlarin siyasi baski ile karsilasma
ihtimalleri 6zel idareleri ¢alisilmasi cazip kuruluslar olmaktan ¢ikarmistir.
Nitelikli personel bu idarelere gelme ve ¢alismaya devam etme konusun-
da ¢ok istekli davranmamaktadir. Var olan bu nitelikli personel sikintisini
giderebilme adina 6zel idare kanununa bazi uzmanhk gerektiren alanlar-
da sozlesmeli personel calistirabilme hakki getirilmistir. Ancak s6zlesmeli
personel calistirmanin da bazi sakincalar1 ortaya ¢ikmustir. Oncelikle bu
yontem yerel politikacilarin yogun miidahalelerine maruz kalacagindan
dikkatle uygulanmas: gereken bir yontem olmalidir. Bu sistemde is giiven-
cesi ortadan kalkacagindan kadrolu galistirmak esas, so6zlesmeli ise istisna
olmalidir. Kadrolu nitelikli personel i¢in 6zel idareleri cazip hale getirmek
icin de 6zellikle 6zliik haklarinin iyilestirilmesi ve personelin disaridan ge-
lecek baskilara karg1 giivence altina alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yapilan bunca reform ¢alismasina ragmen il 6zel idare-
lerinin sorunlar1 bitmemistir. Yakin zamanda bitmesi de beklenmemelidir.
Yukarida da bahsettigimiz gibi degisim ve doniisiim zaman alic1 bir istir
ve bir anda yapilip tamamlanabilecek bir siire¢ de degildir. Yapilan her
reform yeni sorunlar ve yeni ¢6ziim arayislar: ortaya gikaracaktir.
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