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Kiresel nifus artisi ve hizli kentlesme egilimleri, sehirlerin ekonomik ve
mali dinamiklerini etkilemektedir. Bu calisma, istanbul érnegi lizerinden
nifus artisi ve nifus yogunlugunun yerel ve merkezi yonetim butceleri
Gzerindeki mali etkilerini analiz etmektedir. 2008-2023 dénemine ait bitce
verileri ve demografik gostergeler kullanilarak, nifus artisi ve nifus
yogunlugu ile kisi basina kamu harcamalari arasindaki iliski
degerlendirilmistir. Calismadan elde edilen bulgular, istanbul’da kisi basina
kamu harcamalarinin nifus artisi ve nifus yogunlugundan daha hizli
arttigini, bu durumun yerel ve merkezi yénetim bitgeleri igin bliylk bir mali
yuk olusturdugunu ortaya koymaktadir. Yerel yoOnetimlerin gelir
kaynaklarinin sinirl ve mali bakimdan merkezi ydonetime bagli olmasi, artan
nifusun kamu maliyesine etkilerini daha da artirmaktadir. Bu nedenle sehir
yonetiminin; planli kentlesme, akilli sehir uygulamalari, gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, gevresel sirdurilebilirlik ve kapsayici sosyal politikalar
gibi stratejilere 6ncelik vermesi gerekmektedir.
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The Fiscal Impact of Population Growth and Population Density on Cities:
The Case of istanbul
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H72, R20, R23 per capita public expenditures in istanbul have increased faster than
Keywords: population growth and population density, and this situation creates a

great fiscal burden for local and central government budgets. The limited
revenue resources of local governments and their fiscal reliance on the
central government further increase the impacts of population growth on
public finance. Therefore, city governments should prioritise strategies
such as planned urbanisation, smart city practices, diversification of
revenue resources, environmental sustainability and inclusive social
policies.

Population Growth,
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Extended Summary

Population growth and urbanisation affect economic, social and fiscal policies on a global scale.
The United Nations estimates that the world population will reach 9.8 billion by 2050 and that
approximately 7 out of every 10 people will live in cities. Rapid population growth and intensified
urbanisation create a great fiscal burden on public expenditures, infrastructure investments and
social services, especially in large cities.

By 2023, istanbul is the most populous city in Tiirkiye with 15.7 million inhabitants, and its
increasing population density leads to an increase in public expenditures, particularly in areas
such as transport, infrastructure, education, health and environmental sustainability.

In this context, the main objective of this study is to analyse the relationship between population
growth and population density and public expenditures in istanbul and to show the fiscal
impacts of this relationship. In the study, local governments and central government budget
data and demographic indicators for the 2008-2023 period are used. The annual average growth
rates of population growth, population density and real public expenditures per capita are
calculated and the growth rates of these variables are compared. In addition, the relationship
between population, population density and real public expenditures per capita in istanbul for
the period 2008-2023 is analysed by correlation and regression analyses.

The data show that there is a strong positive correlation (~0.785) between population and
population density and real public expenditures per capita in istanbul in the period 2008-2023.
The results of the regression analysis reveal that an increase of 1 unit in population and
population density in istanbul leads to an increase of ~0.472 units in real public expenditures
per capita.
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According to the findings of the study, while istanbul's population and population density
increased by 0.6% and 1.4% annually on average in the 2008-2023 period, real local government
budget expenditures per capita and central government budget expenditures per capita
increased by 1.7% and 4.6%, respectively. This situation shows that increasing population
density creates a great fiscal burden on public expenditures and this burden is tried to be met
with central government support.

By 2023, istanbul has a share of 25% in local government expenditures and 3.7% in central
government expenditures in Tlirkiye. However, due to its high population density, the increase
in public expenditures per capita remains relatively low. The limited revenue resources of local
governments and their fiscal reliance on the central government make it difficult to respond to
the needs of the city quickly and adequately.

In 2023, according to functional classification, the highest share of istanbul Metropolitan
Municipality (IMM) budget expenditures belongs to economic affairs and services with 34%. This
group is followed by general public services with 22.7% and housing and community welfare
services with 19.1%. In the central government budget expenditures to istanbul, education
expenditures with 32.7%, health expenditures with 21.2% and public order and security
expenditures with 17.2% stood out. This situation shows that local governments focus on
infrastructure and economic services while the central government focuses on basic services
such as education and health.

The results of the study show that population growth and population density create a great fiscal
burden on public expenditures in istanbul. Population growth brings along the need for more
investment in areas such as transport infrastructure, health, education and social services.
However, the limited revenue resources of local governments and their fiscal reliance on the
central government lead to fiscal imbalances.

For a sustainable fiscal structure and a liveable city layout in istanbul, the following policy
recommendations come to the fore:

¢ Planned Urbanisation and Reverse Migration Policies: New centres of attraction
should be created on the peripheries of the city to spread the population from
the centre to the outer regions, and reverse migration and local attraction
incentives should be implemented.

e Smart City Applications: City management should be made more effective by
using digital technologies and data analytics, and efficiency should be increased
through smart city technologies in service delivery.

¢ Increasing Fiscal Resources of Local Governments: Coordination between central
and local governments should be strengthened, revenue resources should be
diversified and increased.

e Utilisation of Cost-Effective Methods in Public Services: Performance-based and
effective budgeting models should be made widespread, resource allocation
should be based on density analysis in public transport, housing and
infrastructure projects, and public services should be restructured with cost-
effective methods.

e Environmental Sustainability and Inclusive Social Policies: Protection of green
areas, increasing energy efficiency and efficient management of water resources
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should be ensured, and social policies focusing on the needs of poor and
disadvantaged groups should be implemented.

In conclusion, the fiscal burdens of istanbul's population growth and density should be balanced
with a planned and sustainable management approach. Increasing infrastructure investments,
managing public services more effectively and diversifying fiscal resources are important for the
long term sustainable development of istanbul. Therefore, the city administration should
prioritise strategies such as planned urbanisation, smart city applications, diversification of
revenue resources, environmental sustainability and inclusive social policies.

1. Girig

Hizla artan diinya nifusu ve kentlesme egilimleri, sehirlerin ekonomik, sosyal ve
cevresel yuklerini artirmakta, 0&zellikle bilylk sehirlerde kamu harcamalarini
sekillendiren temel faktorlerden biri haline gelmektedir. Nifus artisi ve niifus yogunlugu,
altyapi gereksinimlerinden sosyal hizmetlere kadar bircok alanda yerel yonetimlerin ve
merkezi yonetimlerin bltgelerine buylk mali yikler getirmektedir. Bu durum,
Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel merkezi konumunda olan istanbul’da da yogun
sekilde hissedilmektedir.

Bu calismanin amaci, nifus artisi ve nifus yogunlugu ile kamu harcamalari
arasindaki iliskiyi istanbul ili 6zelinde analiz ederek bu iliskinin mali etkilerini ortaya
koymaktir. Calismada, 2008-2023 dénemine ait bltce verileri ve demografik gostergeler
kullanilarak nifus yogunlugu ile kisi basina kamu harcamalarinin yillik artis hizlari
hesaplanmis, bu gostergeler arasindaki iliski veri analizi ve istatistiki hesaplamalar ile
nicel olarak incelenmistir. Bu ¢alisma, nifus artisi ve nifus yogunlugunun sehirler
Uzerindeki mali etkilerini somut verilerle ortaya koymasi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Calisma, U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, nifus artisi ve nifus
yogunlugu kavramlarinin tanimlanmasinin ardindan niifus artisi ve niifus yogunlugunu
etkileyen kiiresel dinamikler incelenmistir. ikinci béliimde, Tiirkiye’nin en kalabalik sehri
olan istanbul’da niifus artisi ve niifus yogunlugunun genel gériinimii ve ilcelere gére
gelisimi demografik gostergeler ile ortaya konulmaya calisiimistir. Uclincii ve son
béliimde ise, istanbul iline yapilan kamu harcamalarinin gelisimini incelemek amaciyla
oncelikle mahalli idareler biitce harcamalari ile merkezi yonetim blitce harcamalar
ekonomik ve fonksiyonel siniflamaya goére analiz edilmistir. Daha sonrasinda, il bazinda
nifus artisi ve nifus yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalarinin 2008-2023
dénemi yillik ortalama artis hizlari hesaplanarak bu degiskenler arasindaki iliski ortaya
konulmaya calisilmistir. Ayrica 2008-2023 doénemi icin istanbul’da niifus ve niifus
yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalari arasindaki iliski korelasyon ve regresyon
analizleri ile incelenmistir. Sonu¢ kisminda, ¢alismadan elde edilen bulgular 6zetlenmis,
surdurulebilir mali yapi ve yasam kalitesi icin bazi 6nerilere yer verilmistir.

International Journal of Public Finance 186
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 183 — 206.




Nifus Artisinin ve Nifus Yogunlugunun Sehirlere Mali Etkisi

2. Niifus Artisi ve Niifus Yogunlugu: Kavramlar ve Kiiresel Dinamikler

Nifus artisi ve nifus yogunlugu, bir Glkenin veya bdlgenin sosyo-ekonomik
yapisinin sekillenmesinde 6nemli faktoérlerden biridir. Bu iki kavram, ekonomik gelisme,
altyapi ihtiyaci, gevresel etkiler ve sosyal hizmetler bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle s6z konusu ¢alismada 6ncelikle nifus artigi ve nifus yogunlugu kavramlari
kisaca tanimlanmis, daha sonrasinda bu kavramlarin gelisimini etkileyen kiresel
dinamikler incelenmeye galisiimistir.

Niifus artigi; belirli bir bolgede, genellikle bir yillik siire icinde nifus sayisindaki
degisimin olcllmesidir. Bu degisimin temel belirleyicilerini dogal nifus artisi ve net gog
hareketleri olusturmaktadir. Dogal nifus artisi, dogumlar ve 6limler arasindaki farktan
kaynaklanirken, net go¢ ise gogmenlerden go¢ edenlerin ¢ikarilmasiile elde edilmektedir
(Eurostat, 2024). Nifus artis orani, nifusun blyukliginin ne kadar hizh degistigini
Olgmekte ve genellikle su formiil kullanilarak hesaplanmaktadir:

Niifus Artis Orani = [(DoGumlar — Oliimler + Net Gé¢) / Baslangi¢ Niifusu] x 100

Nifus yogunlugu ise birim alanda yasayan insan sayisini ifade etmektedir.
Genellikle kilometre kare basina disen kisi sayisi olarak 6lglilmektedir (Eurostat, 2024).
Bir bolgedeki yasamin kalitesi ve bu yasamin ne kadar sirdurilebilir oldugu hakkinda
fikir veren nifus yogunlugu su formil ile hesaplanmaktadir:

Niifus Yogunlugu = Toplam Niifus / Toplam Alan (km2)

Glnlimizde dilinyayr sekillendiren dort onemli demografik degisim
yasanmaktadir. Bunlar; nifus artisi, nifusun yaslanmasi, kentlesme ve uluslararasi
goctilir. Bu dort 6nemli demografik degisim; niifusun blyuklGgu, yas yapisi ve mekansal
dagilimini 6nemli diizeyde etkilemektedir (United Nations, 2024a: 6).

20. yluzyillin ortalarindan bugiline diinya nifusu UGg katindan fazla artmistir.
2024'te 8,2 milyar kisi olan diinya nifusunun, 30 yil sonra 1,6 milyar kisi daha artarak
9,8 milyar kisiye ulasmasi 6ngorilmektedir. Kiresel nifusun 2080'lerin ortasinda
yaklagik 10,3 milyar insan ile zirveye ulagsmasinin ardindan kademeli olarak azalmaya
baslayacagi ve ylzyilin sonunda 10,2 milyar insana geri dénecegi tahmin edilmektedir
(United Nations, 2024b).

Dinya nifusu artmaya devam etmekle birlikte azalan dogurganlik nedeniyle
nifus artis hizi giderek yavaslamaktadir. Dogurganlik hizlarindaki azalmanin yani sira
refahin artmasi, tip ve teknoloji alanindaki gelismeler ve saglik hizmetlerindeki
iyilesmeler vb. faktorlerin etkisiyle ortalama yasam siiresi uzamakta ve daha yasl bir
nifus yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada 2024 yilinda ¢alisma c¢aginda olan her 100
kisiye karsilik 16 yash bulunurken, bu sayinin 2054’te 28’e, ylizyilin sonunda ise 40’a
ulasacagl tahmin edilmektedir (United Nations, 2024b). Nifusun yaslanmasi; isgiicu,
sosyal glivenlik, saghk sistemleri, yasli bakim hizmetleri gibi pek ¢ok alanda olumsuz
etkiler olusturmaktadir.

Diinya nifusu 1950’den bu yana hizli bir kentlesme siirecinden gecmektedir.
2020 vyilina ait verilere gore diinya nifusunun %56'si yani 4,4 milyar insan sehirlerde
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yasamaktadir. Kentsel nifusun 2050 yilina kadar sirekli olarak artarak 6,7 milyar kisiye
ulasacagi yani her 10 kisiden yaklasik 7'sinin sehirlerde yasayacagl ongorulmektedir.
Genel niufusun yani sira kentsel nifustaki artis, 2050 yilina kadar diinyanin kentsel
nifusuna 2,3 milyar kisinin daha eklenmesine yol acacaktir (United Nations, 2018a).

Ayrica, gelismis Ulkelerdeki nifusun yaslanmasi ve dogurganligin azalmasiyla
ortaya cikan yliksek ve diisik nitelikli isglicli ihtiyacina baglh olarak insan hareketliligi de
ivme kazanmaktadir. Dizenli gogl tesvik eden politikalar gesitlenerek artarken, savas,
iklim degisikligi, bolgesel istikrarsizlik, gelir dagilimindaki bozulma ve daha iyi yasam
kosullarina erisme istegi vb. nedenlerle yapilan dizensiz go¢ hareketleri de giderek
hizlanmaktadir (TCCSBB, 2023: 12).

Son altmis yilda, diinya ¢apindaki uluslararasi go¢gmenlerin sayisi neredeyse dort
kat artarak 2020'de 281 milyona ulasmistir. Mevcut kiiresellesme dalgasi uluslar 6tesi
sosyal aglarin ortaya cikisi ve gliclenmesinin yani sira iletisim, ulasim ve teknolojik
yeniliklerin hizla yayilmasi ve artan temposu- insanlarin sinirlar arasinda hareket
etmesini daha kolay ve daha uygun maliyetli hale getirmistir (United Nations, 2024c: 1).

Bitlin bu gelismelerin etkisiyle insanlar, temel gereksinimleri olan givenlik,
saglik, egitim ve istihdam ihtiyacglarini karsilayabilmek i¢in bliylk kentlere gé¢ ederek
daha konforlu yasam arayislarina karsilik bulmayi umut etmektedir. Bu durum 6zellikle
blylk sehirlerde nifus yogunlugunun artmasina yol agmakta, kontrolstiz bliyliyen ve
kalabaliklasan sehirler ise her gegen giin daha fazla talep ve ihtiyaci karsilamak zorunda
kalmaktadir. Sehirlerin niifusunun artmasi, dogal kaynaklar tizerinde baski olustururken,
cevre, gida, su, saghk ve glvenlik gibi pek ¢ok alanda da ¢6zlilmesi gli¢ sorunlari
beraberinde getirmektedir (Tilrkiye Belediyeler Birligi vd., 2021: 4).

Pek cok llke, konut, ulasim, enerji sistemleri ve diger altyapilarin yani sira
istihdam, egitim ve saglik hizmetleri gibi temel hizmetler de dahil olmak lizere artan
kentsel nifuslarinin ihtiyaglarini karsilamada zorluklar yasamaktadir. Bu baglamda,
kentsel ve kirsal alanlar arasindaki baglari gliclendiren, mevcut ekonomik, sosyal ve
cevresel baglar gelistiren, hem kentte hem de kirsalda yasayanlarin yasamlarini
iyilestirmeye yonelik politikalarin uygulanmasi 6énem arz etmektedir. Kentlesmenin
faydalarinin tam olarak paylasiimasini ve kapsayici olmasini saglamak icin, kentsel
blylimeyi yonetmeye yonelik politikalarin, herkes i¢in altyapi ve sosyal hizmetlere
erisimi glivence altina almasi, kent yoksullarinin ve diger dezavantajli gruplarin konut,
egitim, saglik hizmeti, insana yakisir is ve glivenli ¢evre ihtiyaglarina odaklanmasi
gerekmektedir (United Nations, 2018b).

Turkiye’deki demografik egilimler, kiiresel dinamiklere benzer bir gelisim
gostermektedir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore ulke niifusu 2023
itibariyla 85 milyon 372 bin 377 kisiye ulasirken, nifus artisi binde 1,1 olarak
gerceklesmistir. Dogurganhk oranlarindaki distslin yani sira ortalama yasam siresinin
uzamasina bagl olarak niifus giderek yaslanmaktadir. Yash bagimlilik orani 2008’de 10,2
iken 2023’te 15’e yikselmistir. Yani Glkemizde calisma cagindaki (15-64 yas arasi) her
100 kisi, 15 yashya (65 yas Ustl) bakmaktadir. Turkiye, 2020 ve 2023 yillari hari¢ son
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yillarda surekli olarak net dis go¢ almistir. Ayrica 2023 yilinda Tirkiye'de 3 milyon 450
bin 953 kisi iller arasinda go¢ etmistir. 1950’lerden bu yana yasanan hizli kentlesme
sonucu niifusun yaklasik %93'U kentsel alanlarda yasamaktadir (TUIK, 2024a; TUIK,
2024b; TUIK, 2024d). Kentsel nifusun hizla artmasi, buna bagli olarak kentlerin
genislemesi, alt yapi, ulasim, konut, sanayi alani, eneriji ihtiyaglarini arttirirken; atiksu,
girilti, hava kirliligi gibi cevre sorunlarini da beraberinde getirmektedir (TCCSIDB,
2024). Ozellikle Tirkiye'nin en kalabalik sehri olarak istanbul’da, bu degisimlerin
ekonomik ve sosyal etkileri en yogun sekilde hissedilmektedir.

Literatlir incelendiginde, yapilan bazi ¢alismalarin nifus artisi ve nufus
yogunlugunun sehirlere biyik bir mali yik getirdigine isaret ettigi goriilmektedir. Bu etki
genellikle hem kent sakinlerine hem de kamu kurumlarina etki bigiminde ortaya
¢citkmaktadir. Nitekim Holcombe & Williams’in 50.000’den fazla niifusu olan 487 belediye
yonetiminden aldiklari verilerle yaptiklari ortak calisma, 500.000’den fazla niifusu olan
sehirlerde nifus yogunlugunun kamu harcamalarini daha da artirdigini ifade etmektedir
(Holcombe & Williams, 2008: 359). Buna benzer birgok ¢alisma bulunmaktadir. Bazi
calismalarda ise, kentlerin blylk cogunlugunda kentsel bliyiimenin (dolayisiyla nifus
artist ve nufus yogunlugunun) kentler Gzerinde mali bir etkisinin olmadigl
belirtilmektedir. Kushner & Ogwang’in 68 belediye yonetimine yonelik panel veri analizi
yaparak gerceklestirdikleri ortak ¢alismayla elde edilen veriler de ¢ogunlukla bu durumu
destekler niteliktedir (Kushner & Ogwang, 2017: 16). Bu konuda da, farkli verilerden
ornekler sunarak farkli gorusler ortaya koyan bircok farkli calisma yer almaktadir.

Bazi c¢alismalarda, kentlerde artan nifusla birlikte ortaya ¢ikan
kalabaliklasma/yogunlasma maliyetinin negatif digsalliklarin ortaya ¢ikmasini saglayarak
hizmetlerin Pareto Optimum sekilde verilmesini zorlastirdigi belirtilmektedir. Bu
sorunun bazi durumlarda yerel mal ve hizmet miktarinin arttirilmasi ile ¢ézilebildigi,
fakat ¢cogu zaman yeterli olmadigi ve siirecin devaminda daha fazla kaynak kullanimini
gerektirebildigi ifade edilmektedir. Bu durum sinirli bitgeleri olan 6zellikle yerel
yonetimler icin zorlayici olmakla birlikte, bu nedenle artan yerel mal ve hizmet talebine
nitelikli hizmet ya da rasyonel ¢ézliimler ile cevap vermenin kaynak kullaniminin verimli,
etkin ve tutumlu bir sekilde gerceklesmesine katkida bulunacagi 6ngérilmektedir (Korlu
& Akbulut, 2022: 1066).

Nufus artisinin sehirlere ve kamu kurumlarina mali etkisi oldugunu belirten
calismalarda da genelde bu etkinin olduguna iliskin tespitler bulunmaktadir. Bazi
¢alismalarda, bu konuda dogrudan bir etkinin bulunmadig ifade edilmektedir. Bazi
calismalarda ise, mevzuat degisiminin etkisine iliskin bazi yorumlar yapilmistir. Soyle ki,
6360 sayili Kanun ile 6zellikle il ve ilge merkezi arasinda uzakligi fazla olan illerde hizmet
maliyetine ek ulasim maliyeti de eklenecegi, ayrica blyuk nifuslu kentlerde hizmet
maliyetine kalabaliklasma/yogunlasma maliyetinin de eklenmesiyle hizmet maliyetinin
artacagi beklenmektedir. Ayrica, 6360 sayili Kanun’la birlikte sinirlarin genislemesi
ekonomik, toplumsal, cevresel basta olmak U(zere bircok sorunu beraberinde
getirecektir. Bazi yazarlara gore ise, 6360 Sayili Kanun’la belirlenen 6lcekte biyliksehir
belediyelerinin yetki alaninin il sinirina kadar genisletiimesi sonucunda sunulan
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hizmetlerin faydasinda surekli artisin  saglanabilecegi yoninde bir kesinlik
bulunmamakla birlikte, sunulan hizmet alaninin biylimesiyle maliyetlerin belli bir
asamadan sonra azalmayip, s6z konusu azalisin artis yoniinde degisime ugrayacagi
ongorilmektedir (Tek & Karaoglan, 2018: 721-722).

3. istanbul’da Niifus Artisi ve Niifus Yogunlugunun Genel Gériiniimii

istanbul’un nifusu, 2000’li yillardan bu yana istikrarli bir sekilde artmaktadir.
Sehirdeki nufus artisi sadece dogumlarla degil, Turkiye’nin farkli bolgelerinden ve
yurtdisindan gelen géclerle de beslenmektedir. Bunun sonucunda, istanbul, Tirkiye
genelinde en yogun niifusa sahip sehir olarak dikkat ¢cekmektedir.

Niifus artisi ve yogunlugu, istanbul’un ulagim altyapisindan saglik hizmetlerine,
egitimden c¢evre yonetimine kadar pek ¢ok alanda buyilk bir maliyet olusturmaktadir.
Artan nifus, sehrin mevcut altyapisina olan talebi artirirken, yeni yatirimlarin
gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Bu durum, sehir bitceleri lizerinde agir bir
yuk olusturmakta ve strdurilebilir planlamayi zorunlu kilmaktadir.

Grafik 1’de yillar itibariyla istanbul’da niifus ve niifus artis hizlari yer almaktadir.
istanbul, 31 Aralik 2023 tarihi itibariyla 15 milyon 655 bin 924 kisilik niifusu ile
Tirkiye’'nin en fazla nifusuna sahip sehri konumundadir ve Tirkiye nifusunun
%18,3’Un0 barindirmaktadir. Kentin nifusu 2023 yilinda 252 bin 27 kisi azalmis ve niifus
artisi hizi binde 16 ile negatif gergeklesmistir. 2020'deki binde 3,7’lik (56 bin 815 kisilik)
azalisin ardindan istanbul’un niifusu Cumhuriyet tarihinde ikinci kez diismistiir. Yapilan
tahminlere gore, istanbul nifusunun yillik ortalama binde 4,3 oraninda artarak 2030
yilinda 16 milyon 129 bin 457 kisiye ulasmasi beklenmektedir (TUIK, 2024a, c).

Grafik 1. istanbul’da Niifus ve Niifus Artis Hizi
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Kaynak: TUIK, 2024a; TUIK 2024c.
Not: 2024-2030 ddénemi icin TUIK’in iller bazinda aciklamis oldugu yillik ortalama niifus artis hizi
kullantimustir.
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istanbul niifusunun ilcelere gére dagilimi incelendiginde Grafik 2’de de gorildigi
lizere 2023’te istanbul’un en kalabalik ilgesi 978 bin kisilik niifusu ile Esenyurt olmustur.
Bu ilgeyi 792 bin kisi ile Kiiclikcekmece, 744 bin kisi Pendik, 724 kisi ile Umraniye, 719
kisi ile Bagcilar takip etmistir. Bu 5 ilce istanbul nifusunun %’ini olusturmaktadir.
istanbul’un en diisiik niifusa sahip ilgeleri ise 16 bin kisi ile Adalar, 49 bin kisi ile Silivri,
80 bin kisi ile Catalca’dir (TUIK, 2024a).

Grafik 2. istanbul ilgelerinde Niifus (Bin Kisi, 2023)
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Kaynak: TUIK, 2024a.

Grafik 3’te istanbul ilcelerinde 2023 yili niifus artis hizlari sunulmustur. istanbul
ilcelerindeki nifus artis hizi incelendiginde 6zellikle sehrin dis ceperlerinde ve yeni
gelismekte olan bolgelerde (Silivri: %110, Catalca: %32, Arnavutkdy: %29) nifus artis
hizinin yukseldigi dikkat cekmektedir. Negatif niifus artis hizina sahip ilceler arasinda ise
Bahcgelievler, Glng6ren, Sultangazi, Zeytinburnu, Esenler gibi deprem riskinin yiksek
oldugu bélgeler 6ne cikmaktadir (TUIK, 2024a).

Grafik 3. istanbul ilgelerinde Niifus Artis Hizi (Binde, 2023)
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Kaynak: TUIK, 2024a.
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Grafik 4’te istanbul ilcelerinde 2008-2023 déneminde yasanan niifus degisimleri
incelenmigstir. 2008 ile 2023 yili arasinda nifusu en fazla artan ilge, 605 bin kisi ile
Esenyurt olmustur. Bu ilgeyi 302 bin kisi ile Basaksehir, 264 bin kisi ile Sancaktepe, 224
bin kisi ile Beylikdizli, 202 bin kisi ile Pendik, 173 bin kisi ile Arnavutkdy, 170 bin kisi
Umraniye, 152 bin kisi ile Cekmekdy takip etmistir. Pozitif niifus degisiminin sehrin
merkezine uzak, fakat yeni yapilasmanin yiiksek oldugu bolgelerde yogunlasmasi dikkat
cekmektedir (TUIK, 2024a).

Nifusu en fazla azalan ilge ise 88 bin kisi ile Fatih olmustur. Bu ilgenin ardindan
66 bin kisi ile Kadikoy, 48 bin kisi ile Sultangazi, 44 bin kisi ile GUngodren, 37 bin kisi ile
Esenler son 15 yilda nifusun degisiminin negatif gerceklestigi ilceler arasinda yer
almistir. Bu degisimlerde deprem, kentsel dénisiim, yabanci nifus ile yliksek kira ve
konut degerlerinin etkili oldugu diisiiniilmektedir (TUIK, 2024a).

Grafik 4. istanbul ilcelerinde 2008-2023 Déneminde Yasanan Niifus Degisimleri (Bin

Kisi)
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Kaynak: TUIK, 2024a.
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istanbul’a yénelik uluslararasi go¢ istatistiklerinin yer aldigi Tablo 1’de de
gorildugi tzere istanbul 2016-2019 déneminde Tiirkiye’ye benzer sekilde siirekli olarak
uluslararasi net gé¢ almigtir. Pandeminin etkisiyle ilk kez 2020 yilinda net dis gog veren
istanbul, 2021’de 252 bine yakin go¢ aldiktan sonra 2022 ve 2023 yillarinda toplam 178
bine yakin net dis go¢c vermistir. 2023 yilinda hem Turk vatandaslari hem de yabanci
uyruklular istanbul’dan gé¢ etmeyi tercih etmistir. 2023’te istanbul, hem Tiirkiye’ye gé¢
edenlerin hem de Tirkiye'den go¢ edenlerin illere gére dagiliminda sirasiyla %29,2 ve
%36,4 ile en yiiksek paya sahip olmustur (TUIK, 2024d).

Tablo 1. istanbul: Uluslararas: Gég istatistikleri

Vilar Istanbul’a Gelen Gog istanbul’dan Giden Gog Net Gog
Toplam Tiirk Yabanci Toplam Tiirk Yabanci Toplam
2016 | 106.957 18.088 88.869 57.955 17.031 40.924 49.002
2017 | 166.044 17.322 148.722 75.849 30.347 45.502 90.195
2018 | 201.957 19.242 182.715 113.430 34.378 79.052 88.527
2019 | 306.455 18.322 288.133 140.223 23.768 116.455 166.232
2020 | 116.229 15.654 100.575 200.211 18.697 181.514 -83.982
2021 353.141 19.320 333.821 101.350 28.308 73.042 251.791
2022 | 174.734 17.840 156.894 184.638 38.932 145.706 -9.904
2023 92.547 17.833 74.714 260.287 76.652 183.635 -167.740

Kaynak: TUIK, 2024d.

2023'te istanbul’da ikamet eden yabanci niifus bir énceki yila gbre 137 bin 162
kisi azalarak 599 bin 118 kisi olmustur. istanbul’da ikamet eden yabanci niifus
Turkiye’deki yabanci niifusun %38,1’ini olusturmaktadir (TUIK, 2024a). T.C. icisleri
Bakanhg Goég idaresi Baskanligi (TCIBGIB)’'nin 10 Ekim 2024 tarihli verilerine gore
istanbul’da gecici koruma stattisiindeki Suriyelilerin sayisi 528 bin 225 kisidir. Bu kisilerin
toplam il niifusuna orani ise %3,26’dir (TCIBGIB, 2024).

Grafik 5’te istanbul iline yonelik gerceklesen net i¢ gé¢ ve net i¢ go¢ hizi oranlari
yer almaktadir. 2023 yilinda Tirkiye'de 3 milyon 450 bin 953 kisi iller arasinda go¢ etmis
ve iller arasi gd¢ eden niifus orani %4,04 olarak gerceklesmistir. 2023’te istanbul hem en
fazla i¢c gb¢ alan hem de en fazla i¢ go¢ veren il olmustur. 169 bin civarinda diger illere
net go¢ yasanmis ve net go¢ hizi -%10,7 olarak gergeklesmistir. Turkiye’de en fazla gog
hareketliligi 20-24 yas grubunda gerceklesmistir. Bu hareketliligin en dnemli nedenini
egitim olustururken, ise baslamak/is bulmak ile daha iyi konut ve yasam kosullari da ilk
siralarda yer almistir. 2023’te iller arasi goc¢lin en 6nemli nedenini hanedeki fertlerden
birine bagiml goc¢ olusturmustur. Diger go¢ etme nedenleri arasinda daha iyi konut ve
yasam kosullari ile egitim 6ne cikmistir (TUIK, 2024b).
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Grafik 5. istanbul: Net i¢ Gog ve Net i¢ Go¢ Hizi (%)
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Kaynak: TUIK, 2024b.

istanbul, sadece niifus biyiikl(gi ile degil, ayni zamanda niifus yogunlugu ile de
one cikmaktadir. Grafik 6’da da gériildigii Gizere istanbul kilometre kare basina 3 bin 13
kisi ile en yiiksek niifus yogunluguna sahip kent konumundadir. istanbul’da niifus
yogunlugu 2020 ve 2023 vyillarindaki kiiglik duslslerin disinda sirekli olarak artis
gdstermistir (TUIK, 2024a).

Grafik 6. istanbul: Niifus Yogunlugu (Km?ye Diisen Kisi Sayisi)
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Kaynak: TUIK, 2024a.
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Grafik 7’de istanbul’un ilgelere gére niifus yogunlugu verileri yer almaktadir.
istanbul’da yogunluk, ézellikle sehir merkezlerinde ve Avrupa Yakasi'ndakiilcelerde daha
belirgindir. Gaziosmanpasa, 40.319 kisilik nifus yogunlugu ile ilk sirada yer almaktadir.
Builgeyi 38.563 kisi ile Glingdren, 33.403 kisi ile Bahgelievler, 31.264 kisi ile Bagcilar takip
etmistir. En az nifus yogunluguna sahip ilgeler arasinda ise ilk siralarda Sile, Catalca ve
Silivri gibi sehir merkezinden uzak bolgeler 6ne ¢ikmistir.

Nifus yogunlugunun ilgeler arasinda dengesiz bir sekilde dagilmasi, kentsel
hizmetlerin planlanmasini ve uygulanmasini daha da karmasik hale getirmektedir. Bu
durum, altyapi projelerinden egitim ve saglk hizmetlerine kadar bircok alanda maliyet
artislarina neden olmaktadir.

Grafik 7. istanbul ilgelerinde Niifus Yogunlugu (Km?'ye Diisen Kisi Sayisi, 2023)
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Kaynak: TUIK, 2024a & TCMSBHGM, 2024’ten yararlanilarak hesaplanmistir.

2023'te istanbul’da hem niifus artis hizi hem de niifus yogunlugu bir énceki yila
gore azalsa da kentteki yasanabilirlik diizeyinden memnuniyet konusunda pek ¢ok sorun
yasanmaktadir. Bu sorunlar; konut ve yasam maliyetlerinin artmasi, kentsel olanaklarin
niteligini kaybetmesi, ulasim sirelerinin uzunlugu, kentteki yesil alanlarin sinirh ve
niteliginin disik olmasi, konut ve nifus yogunlugunun yasam kalitesini dlsirmesi vb.
pek cok baslikta toplanmaktadir (Sentirk, 2024).

istanbul yillardir kapasitesinin cok tizerinde bir niifusu tasimaktadir. Bu durum,
kamu hizmetlerine olan talebi artirarak bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan
kamu harcamalarini yikseltmektedir. Dolayisiyla niifus artis hizi ve niifus yogunlugunun
sehirlere mali etkisinin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Bu etkiyi ortaya
koyabilmek amaciyla bir sonraki bolimde nifus artisi ve niifus yogunlugunun sehirlere
mali etkisi istanbul 6rnegi tizerinden degerlendirilmeye ¢alisiimistir.
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4. Niifus Artisi ve Niifus Yogunlugunun Sehirlere Mali Etkisinin istanbul
Ornegi Uzerinden Degerlendirilmesi

Niifus artisi ve niifus yogunlugunun sehirlere mali etkisini istanbul 6rnegi
tizerinden incelemek amaciyla bu béliimde 6ncelikle 2008-2023 déneminde istanbul
iline yapilan yerel ve merkezi diizeydeki kamu harcamalarinin gelisimi ile bu
harcamalarin ekonomik ve fonksiyonel siniflamaya gére dagilimi incelenmistir. Ardindan
il bazinda nifus artisi ve niifus yogunlugu ile kisi basina kamu harcamalarinin 2008-2023
donemi yillik ortalama artis hizlari hesaplanarak niifus artisi ve niifus yogunlugu ile kamu
harcamalari arasindaki iliski ortaya konulmaya calisiimistir.

4.1. istanbul iline Yapilan Kamu Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 8’de yerel ve merkezi diizeyde istanbul iline yapilan kamu harcamalarinin
gelisimi yer almaktadir. Bu verilere gore istanbul iline yénelik mahalli idareler2 biitce
giderleri 2008-2023 doneminde vyillik ortalama %21,1 oraninda biylyerek 14 milyar
TL'den 243 milyar TL diizeyine ulasmistir. Ayni dénemde istanbul iline yonelik merkezi
yonetim bitce giderleri ise yillik ortalama %24,5 oraninda artis gostermis ve 9,1 milyar
TL'den 242 milyar TL'ye ¢ikmistir (TCHMB, 2024a; TCHMB, 2024b).

Grafik 8. istanbul iline Yapilan Kamu Harcamalari (Milyar TL)
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Kaynak: TCHMB, 2024a; TCHMB, 2024b.

2 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gére mahalli idareler, yetkileri belirli bir cografi

alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya
bunlarin kurduklari veya {iye olduklari birlik ve idarelerdir. Bu tanima uygun olarak Mahalli idareler
Biitce Istatistikleri, Belediyeler ve Bagli idareler, il Ozel idareleri, Mahalli idare Birlikleri ve Mahalli idare
Birimleri Arasi Aktarmalari kapsamaktadir. 2012 yilinda yayimlanan 6360 sayih Kanun’la
biiyiiksehirlerde il 8zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldiriimasi 6ngdriilmiis ve 2014 yili Mahalli idareler
Genel Secimleri'nden sonra biytksehir olan 30 ilde uygulamaya gecilmistir. Dolayisiyla, diger
biiyiiksehir olan illerde oldugu gibi istanbul’da da il Ozel idaresi bulunmamaktadir.
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Bu veriler ile istanbul’un toplam mahalli idareler biitce giderleri icerisindeki payi
2008 yilinda %30,1 iken, 2014’te %30,3 ile en yiksek dizeyine ¢ikmis ve son olarak
2023’te %25,2’ye inmistir. Bu inise ragmen yine de toplam mahalli idareler bitge
giderlerinin %’iinden fazlasi istanbul icin harcanmaktadir. istanbul’'un merkezi yénetim
biitce giderleri icindeki payi incelendiginde ise, 2008’de %4 olan bu oranin, 2016’da
%5,1’e c¢iktiktan sonra 2023’te %3,7 ile en dusik diizeyine geriledigi gorilmektedir
(TCHMB, 2024a; TCHMB, 2024b).

istanbul iline yapilan mahalli idareler biitge giderleri ile merkezi yénetim biitce
giderlerinin ekonomik siniflamaya gore dagilimi 2008 ve 2023 yillari igin karsilastirmah
olarak Tablo 2’de sunulmustur. Buna gore, 2023 yilinda mahalli idareler biitge giderleri
icerisinde mal ve hizmet alimlari %46,8 pay ile ilk sirada yer alirken, bu grubu %34,4 ile
sermaye giderleri takip etmistir. 2008 yilina goére sermaye giderleri ile mal ve hizmet
alimlarinin payi arasinda tersine bir degis-tokus yasanmistir. Ayni siniflamaya gore 2023
yilinda merkezi yonetim biitce giderleri icinde en yiksek paya sahip grup %59,1 ile
personel giderleri olmustur. Bu grubu %17,2 ile mal ve hizmet alimlari takip ederken,
Uclincl sirada %13,6’lik pay ile sermaye giderleri yer almistir. Benzer bir dagilimin 2008
yiliicin de gecerli oldugu gorilmektedir (TCHMB, 2024a; TCHMB, 2024b).

Tablo 2. Ekonomik Siniflamaya Gore istanbul iline Yapilan Kamu Harcamalari

Mahalli idareler Biitge Giderleri Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
2008 2023 2008 2023
. Tutar Tutar Tutar Tutar
istanbul Pay Pay Pay Pay
(Milyon 0 (Milyon o (Milyon 0 (Milyon o
w | "] T Ch) w | B T ()
Personel 1.714 124 | 17.059 7.0 5232 577 | 142.929 59,1
Giderleri
. SCK 261 19 | 2080 09 708 78 | 19718 82
Odemeleri
Mal ve Hizmet | 5758 |\ 979 | 113705 | 468 | 2116 | 233 | 41627 172
Alimlar
Faiz 384 | 28 | 5766 | 24 - -
Harcamalari
Car 538 3,9 18.105 75 75 0,8 3.877 16
Transferler
Sermaye 7.114 514 | 83617 34,4 932 103 | 32.799 13,6
Giderleri
Sermaye 68 0,5 877 0,4 0,2 0,0 497 02
Transferleri
Borg Verme 0 - 1.700 0,7 0,3 0,0 207 0,1
Toplam 13.837 | 100,0 | 243.000 | 100,0 9.063 | 100,0 | 241.655 100,0

Kaynak: TCHMB, 2024a & TCHMB, 2024b.
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Ekonomik siniflamanin ardindan istanbul iline yapilan mahalli idareler bitce
giderleri ve merkezi yonetim bitce giderlerinin fonksiyonel siniflamaya gore de
incelenmesinin yararl olacagi disinilmustir. Fakat T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
(TCHMB), iller itibariyle Mahalli idareler Biitce istatistikleri’ni sadece ekonomik
siniflamaya goére agiklamaktadir. Buna karsilik iller itibariyle Merkezi Yénetim Biitce
istatistikleri’'nde ise ekonomik siniflamanin yani sira fonksiyonel siniflamaya gore bilgiler
de yer almaktadir. Bu nedenle hem yerel hem de merkezi diizeyde istanbul’a yapilan
harcamalarin fonksiyonel dagilimini karsilastirabilmek amaciyla istanbul ilinde en biiyiik
biitceye sahip olan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB)’nin fonksiyonel siniflamaya gére
bitce giderleri rakamlari kullanilmistir.

2023 yili icin BB biitce giderleri ile istanbul iline yapilan merkezi ydnetim biitce
giderlerinin fonksiyonel siniflamaya gore dagilimi Grafik 9’da yer almaktadir. Buna gore
iBB’nin 2023 yilinda biitce giderleri 122,4 milyar TL olarak gerceklesirken, biitce giderleri
icerisinde en ylksek paya sahip olan grup %34 ile ekonomik isler ve hizmetler olmustur.
Bu grubu %22,7 ile genel kamu hizmetleri, %19,1 ile iskan ve toplum refahi hizmetleri
takip etmistir. Merkezi nitelikte olan egitim ve saglik hizmetlerinin payi ise %0,7 ve %1,1
ile oldukga diisiik diizeylerde gerceklesmistir (iBB, 2023: 26).

istanbul’a yonelik olarak yapilan merkezi ydnetim biitce giderlerinin fonksiyonel
siniflamaya gore dagilimi incelendiginde ise en yliksek payin %32,7 ile agik ara egitim
hizmetlerine ait oldugu goérulmektedir. Bu grubu %21,2 ile saghk hizmetleri takip
ederken, Uguincu sirada %17,2 ile kamu dizeni ve glvenlik harcamalari yer almaktadir.
Yerel yonetimlerden farkli olarak merkezi yonetim buitce giderlerinde egitim ve saghk
harcamalarinin -bu hizmetlerinin merkezi niteliginin daha yiksek olmasinin da etkisiyle-
onemli bir agirhiga sahip oldugu goriilmektedir (TCHMB, 2024b).

Grafik 9. Fonksiyonel Siniflamaya Gore istanbul iline Yapilan Kamu Harcamalari
(2023-Pay, %)
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Kaynak: iBB, 2023 & TCHMB, 2024b.
Not: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi (TCHMB) tarafindan iller itibariyle Mahalli idareler Biitce istatistikleri
fonksiyonel siniflamaya gére agiklanmadigi icin BB verileri kullanilmistir.
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4.2. Niifus Artisi ve Niifus Yogunlugu ile Kamu Harcamalari Arasindaki iliskinin Analizi

istanbul’a yapilan merkezi ve vyerel yénetim harcamalarinin gelisimi
incelendikten sonra bu boliimde il bazinda nifus artisi ve niifus yogunlugu ile kisi basina
kamu harcamalarinin 2008-2023 doénemi yillik ortalama artis hizlari hesaplanarak bu
gostergeler arasindaki iliski ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Nifus artisi ve nifus yogunlugu ile kamu harcamalari arasindaki iliskiyi incelemek
icin su yéntem izlenmistir: Oncelikle 2008-2023 déneminde iller bazinda niifus artisi ve
nifus yogunlugu verileri ile mahalli idareler bitcge giderleri ve merkezi yonetim bitce
giderleri rakamlari alinmistir. Daha sonra bitge giderleri il nifusuna bolinerek kisi
basina harcama buyuklikleri elde edilmistir. Sonrasinda il bazinda niifus artisi ve niifus
yogunlugu ile kisi basina harcama buylkliklerinin 2008-2023 dénemindeki yillik
ortalama artis hizlari (CAGR: compound average growth rate) hesaplanmistir. Bu
hesaplama, hem yerel hem merkezi hem de yerel ve merkezi yonetim harcamalarinin
toplami seklinde olmak Uzere 3 baslikta yapiimistir. Ardindan harcamalari enflasyon
etkisinden arindirmak igin kisi basina kamu harcamalarinin yillik ortalama artis hizi, ayni
donemdeki GSYH zimni fiyat deflatori (2009=100) yillik ortalama artis hizi kullanilarak
deflate edilmistir. GSYH zimni fiyat deflatord, cari fiyatlarla GSYH’nin sabit fiyatlarla
GSYH degerine bolinmesiyle elde edilmektedir. Bir ekonomide fiyatlar genel
dizeyindeki degismeleri gosteren kapsamli bir fiyat endeksi olmasi nedeniyle kisi basina
kamu harcamalarini enflasyon etkisinden arindirmak igin GSYH zimni fiyat deflatériiniin
kullanilmasi tercih edilmistir.

Calisma kapsamindaki tim hesaplamalar hem niifus artisi hem nifus yogunlugu
verileri kullanilarak yapilmistir. Fakat, nifus artisinin yani sira Ozellikle nifus
yogunlugunun sehirler Uzerindeki ekonomik yukinin daha kalici ve etkili oldugu
diuslinilmektedir. O nedenle bu boliimde sadece niifus yogunlugu ile merkezi, yerel ve
toplam kamu harcamalari arasindaki iliskilere grafiksel olarak yer verilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak niifus yogunlugu ile kisi basina reel mahalli idareler biitce
giderleri arasindaki iliski Grafik 10’da yer almaktadir. Yapilan hesaplamalara gére 2008-
2023 déneminde Turkiye’de nifus ve nifus yogunlugunun yillik ortalama artisi %1,2 ile
ayni oraninda gerceklesirken, kisi basina mahalli idareler bitce giderleri reel olarak yillik
ortalama %2,4 ile daha hizli bir artis yasanmistir. En yiksek niifus yogunluguna sahip
istanbul’da ise yillik ortalama olarak niifus %0,6, niifus yogunlugu %1,4 artarken, kisi
basina mahalliidareler butce giderlerindeki reel yillik ortalama artis %1,7 ile daha yiksek
gerceklesmistir. Ayni donemde 81 ilin 68’inde hem niifus yogunlugu hem de kisi basina
mahalli idareler biitce giderleri reel olarak artis gostermistir. Niifus artisi bakimindan
incelediginde ise, 81 ilin 69’unda nifusun ve kisi basina mahalli idareler bitce
giderlerinin birlikte arttig gérilmektedir (TCHMB, 2024a; TUIK, 2024a; TUIK, 2024e).
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Grafik 10. iller itibariyla Niifus Yogunlugu ve Kisi Basina Mahalli idareler Biitce
Giderleri Yilhk Ortalama Artig Orani (%, 2008-2023)
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Kaynak: TCHMB, 2024a; TUIK, 2024a & TUIK 2024€e’den yararlanilarak hesaplanmistir.

istanbul niifus yogunlugu artisi bakimindan Tiirkiye ortalamasinin (izerinde,
nifus ve kisi basina mahalli idareler biitce giderleri artisi bakimindan ise Tirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir. Bu durum, istanbul’da niifus yogunlugunun daha hizh
artmasina ragmen vyerel kamu harcamalarinin yeterince artirilamadigini isaret
etmektedir (TCHMB, 2024a; TUIK, 2024a; TUIK, 2024e).

2008-2023 doneminde nifus yogunlugu ile reel olarak kisi basina merkezi
yonetim butge giderlerinin yillik ortalama artis hizinin karsilastinildigi Grafik 11’de de
goruldugl UGzere Turkiye'deki nifus ve nifus yogunlugu artisi %1,2 iken kisi basina
merkezi yonetim butge giderlerindeki reel artis %4 ile daha hizli gergeklesmistir.
istanbul’da ise ayni oranlar sirasiyla %0,6, %1,4 ve %4,6 olarak gerceklesmistir. Ozellikle
nifus yogunlugu ve harcamalardaki artisin Turkiye ortalamasinin tizerinde olmasi dikkat
cekicidir. Ayni donemde hem niifus yogunlugu hem kisi basina merkezi yonetim bitce
giderleri artan il sayisi 70 olmustur. Nifus artisi bakimindan incelendiginde ise, her iki
gostergenin de arttigi il sayisi 72 olarak gerceklesmistir (TCHMB, 2024b; TUIK, 2024a;
TUIK, 2024e).
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Grafik 11. iller itibariyla Niifus Yogunlugu ve Kisi Basina Merkezi Yonetim Biitge
Giderleri Yilhk Ortalama Artig Orani (%, 2008-2023)
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Kaynak: TCHMB, 2024b; TUIK, 2024a & TUIK 2024¢e’den yararlanilarak hesaplanmistir.

En yiiksek niifus yogunluguna sahip istanbul’da kisi basina merkezi yénetim
bltce giderleri daha hizh artis géstermistir. Bu durum, artan nifus yogunlugu nedeniyle
kamu harcamalari Gizerinde olusan baskinin merkezi yénetim harcamalarindaki artisla
telafi edilmeye calisildigini ortaya koymaktadir (TCHMB, 2024b; TUIK, 2024a; TUIK,
2024e).

Gorildiga Gzere, nifus artisi ve nifus yogunlugu, yerel yonetimlerin yani sira
merkezi yonetimin harcamalarini da artirmaktadir. Grafik 12’de nifus yogunlugu ile kisi
basina mahalli idareler ve merkezi yonetim bltce giderlerinin toplanarak elde edilen
veriler lzerinden vyapilan hesaplamalar yer almaktadir. Buna goére, 2008-2023
doneminde Tirkiye’de nufus ve nifus yogunlugundaki %1,2’lik artisa karsilik kisi basina
mabhalli idareler ve merkezi ydonetim butge giderleri toplaminin reel olarak %3,4 oraninda
biyimistiir. Ayni ddnemde istanbul’daki rakamlar ise sirasiyla %0,6, %1,4 ve %3 olarak
gergeklesmistir. NUfus yogunlugu ile kisi basina mahalli idareler ve merkezi yonetim
biitce giderleri toplami artan il sayisi ise yine 70 olmustur. Nifus artisi bakimindan ise
her iki gostergenin de artis gosterdigi il sayisi 72’ye ¢ikmistir (TCHMB, 2024a; TCHMB,
2024b; TUIK, 2024a; TUIK, 2024e).
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Grafik 12. iller itibariyla Niifus Yogunlugu ve Kisi Basina Mahalli idareler+Merkezi
Yénetim Biitce Giderleri Yillik Ortalama Artis Orani (%, 2008-2023)
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Kaynak: TCHMB, 2024a; TCHMB 2024b; TUIK, 2024a & TUIK, 2024e’den yararlanilarak hesaplanmustir.

Yapilan tim hesaplamalar, gerek yerel gerek merkezi gerekse toplam olarak
kamu harcamalarinin nifus artisi ve nifus yogunlugundan daha hizli arttigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, niifus artisi ve niifus yogunlugunun neden oldugu harcamalarin
karsilanabilmesi icin yerel yonetimlerin yani sira merkezi yonetim tzerindeki mali yiikin
de arttigini géstermektedir. Nitekim, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin sinirli ve mali
bakimdan merkezi yonetime bagli olmasi da bu durumu desteklemektedir.

Calisma kapsaminda istanbul iline iliskin 2008-2023 dénemine ait niifus ve niifus
yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalari (mahalli idareler+merkezi yénetim biitce
giderleri) arasindaki iliskiyi tespit edebilmek amaciyla korelasyon katsayisi da
hesaplanmistir. Bu hesaplama icin oncelikle verilerin logaritmik degerleri alinmistir.
Logaritmik degerler Gzerinden yapilan hesaplamalara gore niifus ve niifus yogunlugu ile
kisi basina reel kamu harcamalari arasinda glcli bir pozitif korelasyon (~0.785)
bulunmaktadir.

Daha sonrasinda niifus ve nifus yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalari
(mahalli idareler+merkezi yonetim blitce giderleri) arasindaki iliski regresyon analizi ile
incelenmistir. Her iki model de gigli bir dogrusal iliski gostermistir. Regresyon
istatistikleri ve ANOVA test sonuclari modellerin anlamliligini desteklemistir (p degerleri
cok diistik, ~0,0003). R? degeri her iki modelde de %62 civarinda oldugu icin model Y’yi
oldukca iyi aciklamaktadir. %95 given araliklari sifiri icermedigi icin oldukca glivenilir
tahminlerdir. Regresyon denklemi, X Degiskeni 1’in Y lzerindeki pozitif etkisini acikc¢a
ortaya koymaktadir. Regresyon analizi sonuclarina gore, niifus ve niifus yogunlugunda
meydana gelen 1 birimlik artis, kisi basina reel kamu harcamalarinda ~0,472 birimlik
artisa yol agmaktadir. Calisma kapsamindaki tim bulgular, nifus ve nifus
yogunlugundaki artisin kamu harcamalarini artirdigini ortaya koymaktadir.
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5. Sonug

Nufus artisi ve niifus yogunlugu, ginliimizde ozellikle blyik sehirlerde 6nemli
diizeyde ekonomik, sosyal ve cevresel etkiler olusturmaktadir. Diinya genelinde Tokyo,
New York ve Sanghay gibi sehirler bu sorunun en somut ornekleri olarak éne ¢ikarken,
Tiirkiye’de ise istanbul bu dinamiklerin merkezinde yer almaktadir. 16 milyona yaklasan
niifusu ve kilometre kare basina 3.013 kisi olan niifus yogunlugu ile istanbul, altyapi
projelerinden kamu hizmetlerine, konut ihtiyacindan cevresel slrdurilebilirlige kadar
bircok alanda blyuk mali ylkler ile karsi karsiya bulunmaktadir.

Bu calismada, niifus artisi ve niifus yogunlugunun sehirlere mali etkisi istanbul
ozelinde incelenmeye calisiimistir. Veriler, 2008-2023 ddéneminde istanbul’da niifus ve
nifus yogunlugu ile kisi basina reel kamu harcamalari arasinda glicli bir pozitif
korelasyon (~0.785) oldugunu gostermektedir. Regresyon analizi sonuglari ise
istanbul’da niifus ve niifus yogunlugunda meydana gelen 1 birimlik artisin, kisi basina
reel kamu harcamalarinda ~0,472 birimlik artisa yol ac¢tigini ortaya koymaktadir.

Calismadan elde edilen bulgulara gére, 2008-2023 déneminde Istanbul’un
nifusu %0,6, nifus yogunlugu yillik ortalama %1,4 oraninda artmistir. Ayni donemde
reel olarak kisi basina diisen yerel yonetim harcamalari %1,7, merkezi yonetim
harcamalari ise %4,6 ile daha hizl artis gostermistir. Bu durum, artan niifus ve yiksek
nifus yogunlugunun yerel ve merkezi yonetim bitceleri tGzerinde buylk bir mali yik
olusturduguna isaret etmektedir. Ayrica merkezi yénetim harcamalarinin daha hizh
artmasi, mali yikin blyik 6lciide merkezi yonetim bitcesi lizerinden karsilanmaya
cahisildigini gostermektedir.

istanbul’da altyapi ve kamu hizmetlerine yonelik yatirimlar artsa da bu yatirimlar,
mevcut ihtiyaclar karsilamada yetersiz kalmaktadir. Ozellikle plansiz kentlesme ve
gdcmen niifusun getirdigi ek maliyetler, istanbul icin sorunlari daha da artirmaktadir.
2023 yil itibariyla istanbul, Tiirkiye genelindeki yerel yénetim harcamalarindan %25,
merkezi yonetim harcamalarindan ise %3,7 oraninda pay almaktadir. Fakat, yuksek
nifus yogunlugu nedeniyle kisi basina disen kamu harcamalarindaki artis nispeten
disiuk kalmaktadir. Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin sinirh ve mali bakimdan
merkezi yonetime bagli olmasi, sehrin ihtiyaglarina hizli ve yeterli 6lgiide cevap
verilmesini zorlastirmaktadir.

Ayrica, kamu harcamalarinin yogunlastigl egitim, saglik, ulasim, cevre ve afet
yonetimi gibi temel hizmet alanlarinda yasanan talep artisi, mevcut mali kaynaklarin
verimli ve etkin kullanilmasi ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir. 2023 yilinda fonksiyonel
siniflamaya gére BB biitce giderleri icinde en yiiksek pay %34 ile ekonomik isler ve
hizmetlere aittir. Bu grubu %22,7 ile genel kamu hizmetleri, %19,1 ile iskan ve toplum
refahi hizmetleri takip etmistir. istanbul iline yapilan merkezi ydénetim biitce giderlerinde
ise %32,7 ile egitim harcamalari, %21,2 ile saglik harcamalari ve %17,2 ile kamu diizeni
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ve glivenlik harcamalari 6ne ¢ikmigtir. Bu durum, yerel yonetimlerin altyapi ve ekonomik
hizmetlere, merkezi yonetimin ise egitim ve saglik gibi temel hizmetlere odaklandigini
gostermektedir. Yerel yonetimlerin daha ¢ok altyapi projelerine odaklanmasi, sehrin
nlfus artisina yanit verme ¢abasinin bir gostergesidir.

Sonug olarak, istanbul’da siirdiiriilebilir mali yapi ve yasam kalitesi icin niifus
dinamiklerinin kapsamli ve ¢ok boyutlu yonetilmesi geregi aciktir. Bu nedenle sehir
yonetiminin; planh kentlesme, akilli sehir uygulamalari, gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, cevresel slirdirilebilirlik ve kapsayici sosyal politikalar gibi stratejilere
oncelik vermesi gerekmektedir. Bununla birlikte, mali strdurilebilirligin saglanabilmesi
icin merkezi ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonun gliclendirilmesi, yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve artirilmasi, performans bazli ve etkin
biitceleme modellerinin yayginlastiriimasi, toplu tasima, konut ve altyapi projelerinde
yogunluk analizine dayali kaynak tahsisi yapilmasi, kamu hizmetlerinin maliyet-etkin
yontemlerle yeniden yapilandiriimasi oncelikli politika alanlari olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:
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Cikar Catigsmasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu galisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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