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0z

Kadina ydnelik aile ici siddet, erkeklerin kadinlar tize-
rindeki glice ve kontrole dayali tahakkiimiini gdste-
rir. Fiziksel, cinsel veya psikolojik agidan kadina zarar
verme egiliminde olan davraniglari iceren bu sorun,
kadin erkek iliskisinde, "cinsiyet esitsizli§i" cerceve-
sinde, kadin aleyhine durumlar yaratir. Siddeti dogu-
ran durumlann ortadan kaldinimasinda, toplumsal
kosullan sekillendiren kamu politikast dnemli bir rol
oynar. Politikalar, yonetme sorunuyla ilgili olan kadi-
na yonelik siddetle miicadelenin kamusal niteligini
ortaya koyar. Bununla birlikte politika miidahaleleri
sadece kadinlann giivenligini icermeyen cok yonlii
bir baglama sahiptir. Ustelik kamu giiciiniin siddet
gerceklestikten sonra eyleme gegmesinin yeterli
olmadigr, bunun Gtesinde dnleyici bir yaklagimin
benimsenmesi gerektigi de aciktir. Dolayisiyla soz
konusu sorunla micadelede, farkli kamu kurumlan
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Abstract

Domestic violence against women represents men'’s
domination of women based on power and control.
This problem, which includes behaviors that tend to
harm women physically, sexually, or psychologically,
creates situations that are detrimental to women in
male-female relationships within the framework
of "gender inequality.” Public policy, which shapes
social conditions, plays an important role in the elim-
ination of situations that give rise to violence. Poli-
cies reveal the public nature of combating violence
against women, which is related to the problem of
administration. However, policy interventions have
a multifaceted context that does not only include
women's safety. Moreover, it is clear that it is not
enough for the public power to take action after the
violence has occurred; a preventive approach must
be adopted. Therefore, combating this problem re-
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arasindaki etkilesimi ortaya koyan idari verilerin ko-
ordineli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Bu
ihtiyag politika kapasitesinin daha islevsel kullanil-
mas! bakimindan dnemlidir. Calisma, kamu yéneti-
minin kadina yonelik siddet sorunuyla miicadelede
daha etkin bir rol oynamasina yardimci olacak idari
verilerin entegrasyonunu ve hizmetlerin koordinas-
yonunu incelemektedir. Ayrica calismada Fas Kralligi
Ulusal Komitesi, koordinasyon ve liderligin kurum-
sallagtigr 6zgiin bir deneyim olarak sunulmustur.

quires coordinated management of administrative
data that reveals the interaction between different
public institutions. This need is important in terms of
utilizing policy capacity more functionally. The study
examines the integration of administrative data and
coordination of services that will help the public
administration to play a more effective role in com-
bating the problem of violence against women. Fur-
thermore the National Committee of the Kingdom
of Morocco is presented as a unique experience of

institutionalizing coordination and leadership.
Anahtar Kelimeler: Kadina Yonelik Siddet, Kamu

Yonetimi, idari Veri, Koordinasyon, Ulusal Komite. Keywords: Violence Against Women, Public Admin-

istration, Administrative Data, Coordination, National
Committee.

GiRis

Tarih boyunca siyasi iktidarlarin karar vermesini ve eyleme ge¢mesini
gerektiren cesitli sorunlarin var oldugu gorulmektedir. Bu sorunlardan bazilar:
daha iyi kosullar1 arzulayan ihtiyaglardan kaynaklanabildigi gibi, herhangi bir
konuda duyulan genel bir hognutsuzlugu da icerebilmektedir. Yonetme sorunuyla
ilgili olan bu tir durumlar karsisinda genel yaklasim, hikimetlerin/kamu
burokrasisinin gelistirdigi politikalardir. Amag toplumun genelini veya belli bir
kesimi etkileyen kamusal sorunlarin ¢ozilmesi, var olan ¢atismalarin uzlastirilmas:

ve olagan isleyise yonelik kosullarin yeniden tesis edilmesidir.

Kadina yonelik siddet, belirli ama¢ ve hedefler dogrultusunda gelistirilen
kamu politikasinin inceleme konusu olan ¢ok yonli sorunlardan biridir. Séz
konusu sorunun kapsaminin genisligi, kendi 6zgiil dogasinin bir yansimast olarak
degerlendirilebilir. Canka siddet magduru kadin sorunsali sadece fiziksel siddeti
icermedigi gibi, kadinlara uygulanan siddet basit bir sekilde insan hakki ihlali

olarak gorilemeyecektir. Kadina yonelik siddet, kamu yonetiminin daha genis bir
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duzlemde dikkatini yogunlastirmasini gerektiren “toplumsal cinsiyet sorununun”
yansimasidir. Bu bakimdan kamu giiciiniin yasal zeminini olusturan kamu
yonetiminin egitimden hukuka, sagliktan sosyal hizmetlere kadar pek ¢ok alanda

s0zii edilen toplumsal soruna yanit vermesi beklenmektedir.

Kadina yénelik aile i¢i siddet sorunu insan hakki ihlali icermesi yaninda, siyasi
ve kamusal bir sorundur. Zira yirmi birinci yuzyilin basinda Avrupa Konseyi
tarafindan yayinlanan istatistikler, 16-44 yas arasi kadinlar iin aile i¢i siddetin
kanser, trafik kazalar1 ve savastan sonra en 6nemli 6liim ve sakatlik nedeni
oldugunu ortaya koymaktadir (Parliamentary Assembly, 2002). Buna karsin bu
sorun, uzun yillar 6zel hayatin bir konusu olarak gérilmesinden dolay: siyasi
iradenin giindemine girememistir. Yirminci ytizyilin son ¢eyregi; kadinlara yonelik
siddetin bi¢imlerini, meydana geldigi baglami, istismarin boyutunu, etkilerini
ve sonuglarmni, kamu politikalarinin koruma, adalet veya destek saglamadaki
basarisizliklarini ortaya ¢ikaran yeniden kesif yillari olarak tanimlanabilir (Kelly,
1999: 120). Ozellikle 1990’1 yillarda uluslararast alanda gerceklestirilen yasal
dizenlemeler, konferanslar ve etkinlikler, sivil toplumun potansiyel giicinin
fark edilmesi gibi gelismeler, kadina yonelik siddetin kiresel bir sorun olarak ele
alinmasi gerektigine iliskin yaygin bir kabulii yansitmakeadir.

I¢inde bulundugumuz ¢agda kadina yonelik siddet, yonetme sorunuyla
olan ilgisinden dolay1 kamu yénetiminin ve kamu politikasinin temel ¢alisma
konularindan biridir. Merkezi yénetimlerin énciluginde kolluk, egitim, saglik,
hukuk, sosyal hizmetler basta olmak tizere gesitlialanlarda sorunun ¢oziiminde ok
sayida birim rol oynamaktadir. Buna karsin kurumlarin vermis oldugu hizmetler
arasinda yasanan koordinasyon sorunu, kadina yonelik siddetle miicadelede ortak
bir hedefe yonelimi énceleyen politika kapasitesinin etkin sekilde kullanimini
giiglestirmektedir. Bu durum entegrasyonu saglanmis hizmetlerin koordine
edilmis kurumlar tarafindan sunuldugu, énleme ve mudahale bi¢imlerini ayni

anda i¢eren yaklagimlarin gelistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Calisma, merkezinde giiciin ve kontrolin yattigi kadina yonelik siddeti kamusal
bir sorun olarak ele almaktadir. Séz konusu sorunla miicadelede reaktif bir
yaklasimdan uzak sekilde, midahalenin yaninda énlemeyi de igeren bir anlayisin
gelistirilmesi onerilmektedir. Bu kapsamda kadina yénelik siddet sorununun

¢oziminde, politika kapasitesinin daha etkin kullanilmasi bakimindan, kamu
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kurumlarinin kendi igindeki ve sivil toplum kuruluslariyla (STK) arasindaki
koordinasyonun ne sekilde gelistirilebilecegi sorusu irdelenmektedir. Son
bolimde, arastirma sorunsali ¢ergevesinde Fas Ulusal Komite érnek uygulama
olarak verilmistir. Béylelikle inceleme konusu olan sorununun ¢éziimiinde,
mevcut uygulamalarin ve prosediirlerin daha uyumlu hile getirilmesine ve islevinin
artirllmasina katki sunulmasi hedeflenmektedir. Uygulama 6rnegini takip eden
bolamde ise Ulusal Komite 6rnegi cercevesinde, Tirkiyede kadina yonelik siddetle

miicadele konusu tzerine kisa bir degerlendirme yapilmistir.

Calismada nitel veri toplama teknigini kullanan dokiiman analizi yéntemi
tercih edilmistir. Bukapsamda ¢alismanin konusunu olusturan olgular ve uygulama
ornegi ile ilgili arastirma kitaplari ve makaleler, raporlar, politika belgeleri gibi
yazili metinlerden elde edilen veriler sistematik olarak yorumlanmis ve bulgulara

ulagilmigtir.

1. CiNSIYETIN TOPLUMSAL VE KULTUREL YORUMU CERCEVESINDE
KADINA YONELIK AiLE iCi SIDDET SORUNU

Siddet kavrami, “insanlara zarar verme niyetinde veya olasiliginda olan
eylemler” seklinde tanimlanir (Cambridge Dictionary, 2025). Insanlik tarihinin
eski dénemlerinden giiniimuze varligi devam eden sorunlarindan biri olan siddet
egitim, saglik, hukuk, giivenlik gibi alanlari ilgilendiren genis bir baglama sahiptir.
Temel 6znenin insan oldugu bu sorunun olduk¢a yaygin sekilde goraldagu
alanlardan biri de kadina yénelik gerceklestirilen eylemler tizerinden kendisini
gosterir. Kadina ydnelik siddet, temel insan haklarinin pek ¢ok a¢idan ihlal edildigi
durumlara neden olmaktadir. Ozellikle 1970'li ve 1980'li yillarda gelisen Siddet
Gérmits Kadinlar Hareketi'nin olusturdugu ivme ve 1990'l1 yillarda uluslararas:
dizeyde gergeklesen insan haklari ve kadin odakli konferanslarin aile ici siddetin
¢ok boyutlu kiresel bir sorun olduguna iliskin vurgusu (Pande, 2002: 343), bu

soruna iliskin farkindaligin olusmasinda oldukga etkili olmustur.

Gug ve kontrolle iliskisi kabul edilen siddete kadin-erkek iliskisi agisindan
bakildiginda, ¢ogunlukla erkeklerin kadinlari kontrol etmeye c¢alistigs, bunu
yaparken giglerini kotaye kullandigi ve kadinlarin durumlarini kabul ederek
veya etmek durumunda kalarak kendi magduriyetlerine ortak oldugu bir sorun
karsimiza ¢tkmaktadir (McMurray, 2005: 222). Siddet sorununa aile baglaminda
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bakildiginda, “bir kisinin digerini kontrol etmesi durumunda” gergeklestigi kabul
edilir. Aile i¢i siddet erkek partner siddeti yaninda, ¢ocuk, ergen ve yasli istismarini
daicermekeedir (Ribeiro vd.,2022:1224-1225). Erkek partner siddeti ve kadinlara
yonelik siddetin ¢ogu mevcut veya eski esler ya da yakin iligki iginde olunan kisiler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Birlesmis Milletler (BM) Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Kadinin Guglendirilmesi Birimi'nin 2024 yilinda paylastig: verilere gore,
15 yas ve tizeri 640 milyondan fazla kadin erkek partner siddetine maruz kalmustir
(UN WOMEN, 2024). Diinya genelinde, 15-49 yas arasi bir iliski i¢inde olan
kadinlarin neredeyse tigte biri (yuzde 27), erkek partnetleri tarafindan bir tar
fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildiklarini bildirmistir (WHO, 2024).

Erkek partner iliskilerinde kadinlara yonelik siddet, BM Genel Kurulu
tarafindan 1979 yilinda kabul edilen Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) agisindan insan haklarmin ciddi sekilde
ihlalidir. Bunun yaninda bir kadina sadece kadin oldugu i¢in uygulanmasindan
dolay1 kadina yénelik siddet, “toplumsal cinsiyete dayali siddet” olarak da
ifade edilmektedir (UNDDP, 2013: 16). Kadina yénelik siddetin insan hakk:
ihlali olarak goriilmesi, Tanri'nin kadinlara ve erkeklere izlemeleri icin bir
yol ongordigii seklindeki ahlaki argiimanin liberalizmin yiikselisiyle bir
esit haklar ogretisine ve yurttaglik hakk: talebine déniistiigiinii gdstermesi
bakimindan énemlidir. Haklar 8gretisinin mantiksal sonucu ise toplumsal
cinsiyete dair bir toplum teorisi ortaya ¢ikarmistir (Connell, 1998: 49-50).

Toplumsal cinsiyet, kadinlik ve erkekligin degismez biyolojik temeli
tizerine kurulan ve toplumsal baglama géore degisen bir Sriintiiyii ifade eder.
Bu kavramsallagtirma, kadinhifin ve erkekligin dogasina baglanan farklilik
ve esitsizliklerin toplumsal boyutunu gérmeyi kolaylastirmis ve toplumsal
cinsiyetin kiiltiirel olarak insa edildigini iddia eden modern feminist tahlilin
temel kavramsal araci hiline gelmistir (Bora, 2005: 37-38; Butler, 2008:
53). Ancak kadina yonelik siddetin kiiresel bir sorun olarak ele alinmasi ve
yasal altyapisinin hazirlanmasi, nispeten ge¢ bir dénem olarak goriilebilecek
yirminci yiizyilin son ¢eyregine rastlamaktadir. Bu dénem iki a¢idan 6nem arz
etmeketedir. Oncelikle bu siiregte cinsiyetin toplumsal ve kiiltiirel yorumuna
dayanan bir dgreti temel alinarak, cinsiyete dayali tartismalarin genislemesine
katki sunulmustur. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet, kadina ydnelik ayrimeiligin
ve baskinin farkli bir perspektif iizerinden irdelenebildigi bir pencere agmustir.
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Kadina yénelik siddetle mucadelede 1980°li yillarin 6nemine dair bir diger
husus siddet eylemine iliskin yorumun genislemesidir. Bu yillarda feminist teori
monolitik bir sdylemin tiranligina direnmis, postmodernist ve ¢ok kaltarlaluk
teorilerinin fark vurgusuyla giderek daha 6zgtllesmistir. Bunun sonucunda
ozellikle 1rk, sinif, etnik ve cinsellik olmak tzere kadinlar arasindaki farka daha
fazla dikkatsarf edilmeye baslanmistir (Donovan, 1997:351). Boylece 70'liyillarda
kadinlarla erkeklerin farkliliklari tzerinde yogunlasan feminist ilgi, 1980]erle
birlikte, kadinlarin kendi aralarindaki farkliliklara yénelmistir (Bora, 2005: 41).
Bu siirecte feminizmin temsil ettigi kadinligin éziiniin bir parcasi olarak beyazlig:
elestirmek amaciyla Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikan ve cinsiyet, irk
ve sinif Giggeni i¢in bir cergeve saglayan kesisimsellik (intersectioanlity) yaklasimi
on plana ctkmistir. Giintimiizde kesisimsellik, “dil, azinlik ve gé¢men statisii, yas,
engellilik durumu, dini aidiyet, ikamet bélgesi, cinsel yonelim, aile tipi ve medeni
durum” gibi ¢esitli diger kategorileri kapsayan genis bir zemine sahiptir (Esposito,
2024: 512-514). Siddet ise toplumsal konumlar ve cinsiyet diizenleri tarafindan
sekillendirildiginden ve ¢oklu esitsizlikler cinsiyete dayali siddetin hem nedeni
hem de sonucu oldugundan kesisimselligin anlasilmasina yardimei olmakeadir
(Strid ve Verloo, 2020: 83). Sonug olarak kamusal alanda veya 6zel yasamda
meydana geldigine bakilmaksizin; kadinlara fiziksel, cinsel veya zihinsel zarar
veya ac1 veren, tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirlikten yoksun birakma
dahil, toplumsal cinsiyete dayali gergeklestirilen her tiirlii siddet eylemi toplumsal
cinsiyete dayali siddetin kapsamina girmistir (WHO, 2024).

Kadina yénelik siddet fiziksel, cinsel veya psikolojik agidan gerceklesmekle
birlikte; ailede, toplum iginde veya devlet tarafindan uygulanan veya géz yumulan
bir eylem seklinde kendisini gosterir (United Nations, 1993: 2). Bununla birlikte
aile ici siddet, kadinlara yonelik siddetin en yaygin bicimidir. Siddetin bu tara
herhangi bir toplumsal grup veya sinifla sinirli olmayan genis bir ¢erceve iginde
kadinlarin barinma, saglik, egitim, istedikleri sekilde yasama ozgurlagn gibi
ok sayida temel insan hakkini olumsuz sekilde etkilemektedir (Parliamentary
Assembly, 2002). Bu baglamda kadina yénelik siddet, sadece kadinin fiziksel
sagligini veya iyi olma halini etkileyen bireysel bir sorun degildir. Ayn1 zamanda
gerek onleme gerekse miidahale edilmesi bakimindan kamu burokrasisi, siyasal
partiler, STK'lar, medya basta olmak tzere ¢ok sayida aktdran is birligi ve
etkilesimini gerektirmektedir. S6z konusu is birligi ve etkilesim sadece magdur

agisindan degil, ayn1 zamanda siddet eylemini gerceklestirenler agisindan yasal
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altyapinin giiglii oldugu ve kurumsal kapasitenin etkin sekilde isledigi bir iradeye
duyulan ihtiyac1 ortaya ¢ikarmaktadir.

2. KADINA YONELIK SiDDET SORUNUNUN KAMUSAL BAGLAMI

Bireysel gii¢ ve kontrolin bir yansimasi olarak kadina yénelik siddet sorunu,
“yonetme sorununun” disinda kalmis ve siyasi iktidarlarin giindemine taginmasi
zaman almustir. Oyle ki insan haklart hukuku, bireyleri devletin kotiye kullandigt
yetkilerin sonuglarindan korumak icin gelistirilmistir. Ancak uzun bir sure,
devletten ziyade baska bir birey tarafindan gergeklestirilen istismarin tezahira
olan aile i¢i siddet sorunu insan haklart hukukunun yetki alanina girememistir
(Freedman, 2021: 68). Bundan dolay: kadinlara yonelik aile i¢i siddet 6zel bir
sorun olarak gérilmis ve bu durum, kamu politikalarinin olusturulmasinda
ciddi eksikliklere ve sorunun ¢8ziimu i¢in uygun programlarin gelistirilmemesine
neden olmustur (Lundwall vd., 2009: 3). Bilimsel bir ¢alisma alan1 olarak Ikinci
Diinya Savagi sonrasi ddnemde gelisen kamu politikasi analizi, toplumsal yapinin
ve ailenin bir ferdi olan kadinlara yonelik siddet sorununu bir bakima yirminci

yizyilin son ¢eyregine kadar siiren bir sessizlik icinde seyretmistir.

Bugiin insanlik, siddetin bir¢cok bi¢iminin taninmast bir yana adinin
bile konulmadi§: bir durumdan, toplumsal cinsiyet siddetinin insan haklar:
agisindan temel hak ihlali olarak tanimlandigi ve BM, Avrupa Konseyi ve
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan kadinlarin esitliginin 6niinde biiyiik
bir engel olarak kabul edildi§i déneme sahit olmaktadir (Kelly, 1999: 119).
Aile i¢i siddet insan haklari meselesi olarak kabul edilmis, cesitli uluslararasi
kanunve s6zlesmelerde agik¢a ele alinmig ve magdurlarin korunmasina yénelik
uluslararasi normatif cercevede acik bir ilerleme kaydedilmistir (Freedman,
2021: 68). 1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Kadinlara
Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme, dzellikle kadinlar
agisindan ayrica vurgulanan haklari diizenlemesi bakimindan 6nemli bir
déniim noktasidir (Ozkan, 2017: 548). 1993 yilinda Viyanada diizenlenen
BM Diinya Insan Haklar1 Konferansi'nda kabul edilen Kadinlara Yonelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmasima Dair Bildirgede ise “Toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve her tiirlii cinsel taciz... insan onuru ve degeriyle bagdasmaz
ve ortadan kaldirilmalidir” ifadesine yer verilmistir (Kelly, 1999: 119-120).
Bu bildirge kadina yonelik siddetin 6zel bir sorun olmadigini, bunun yerine
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hiikiimetlerin harekete ge¢mesi icin olusacak talepleri cesaretlendirecek
politika sorunu olarak tanimlandigini gdstermesi bakimindan dikkat
cekicidir. 2011 yilinda Avrupa Konseyi, uluslararas: hukukta kadina yonelik
siddet ve aile i¢i siddete iliskin yaptirim giiciine sahip ilk diizenleme olan
Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Tliskin Sézlesme’yi (Istanbul Sézlesmesi) imzaya agmustir (Ozkan, 2017: 555).

Orgiitlerin, kisisel gabalarla halledilmesi mamkiin olmayan sorunlara ¢5ziim
bulmak amaciyla kuruldugunu bilmek, belirli birtakim gorevlerin devlete
verilmesinin nedenini de agiklar (Simon vd., 1966: 22-23). Oyle ki hayatlarinin
buyik bolimini kamu hizmetine adamis olan kamu politikasi danismanlari,
kanun uygulayicilari ve egitimciler toplumsal diizenin korunmasinda kendilerini
tek sorumlu gérmastar (Mosher vd., 2016: 501). Ailenin ve kadinin iyi olma halini
tesis edecek kosullarin devlet tarafindan saglanmast, s6z konusu toplumsal diizenin
korunmasina katki saglayan parametrelerden biridir. Bu bakimdan aile i¢i siddetin
kayda deger toplumsal ve ekonomik maliyeti oldugunu bilmek ve yas araligs, sinif,
toplumsal grup veya dini aidiyetle sinirli olmayan bu konuda kamu ydnetimini zel
alana mudahale etmeye zorlamak 6nemli bir gelismedir (Lundwall vd., 2009: 3).
Zirakadina yonelik siddet, neden bir¢ok toplumsal sorunun salt kendi baglaminda
ele alinmamasi gerektigini gosterir. Siddetin bu tird, bireylerin veya bireyler
disindaki akedrlerin ¢ozilmesi icin karar vericilere baski yapacagy, ihtiyag veya
memnuniyetsizlik iceren toplumsal bir sorun barindirir ve devletin sahip oldugu
giice ihtiya¢ duyar. Kamu yénetimi, bu giicin maddi zemini olusturmaktadir. Bu
bakimdan hukuki destek yaninda; kolluk, saglik, egitim ve sosyal hizmetler basta
olmak tizere gesitli hizmetlerin sunulmasinda ve faaliyetlerin ger¢eklestirilmesinde

belirleyici bir rol oynar.

2.1. Kamu Yonetiminin Etkin Miidahalede Koordine Olma Sorunu

Guaniumizde kadinlarin 6zellikle esleri ve aile ayeleri tarafindan maruz
birakildiklar1 siddet 6nemli bir sorun olarak var olmaya devam etmektedir (Aksan
ve Karakog, 2024: 199). Uluslararasi insan haklari yasalari ve normlarindaki
tanimaya ragmen, kadinlar1 aile i¢i siddetten kurtarmaya yonelik hedeflerin gerek
siyasi onceliklerin 6ne ¢ikabilmesi gerekse magdurlarin adalete ve diger hizmetlere
erisimini engelleyen bazi prosedirlerden dolayr hild gerceklestirilemedigini
séylemek mimkiandiar (Freedman, 2021: 68). Bu durum bir bakima aile igi
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siddetin daha genis bir toplumsal cinsiyet sorunu baglaminda degerlendirilmesinde
yasanan sorunlarin bir sonucudur. Zira daha 6nce “ev i¢i siddet” tanimu yapilarak
aile ici mesele olarak yorumlanan siddet, ilerleyen siirecte toplumsal cinsiyet rolleri
ve eril giicin hikim oldugu bir zeminde ele alinmaya baslanmistir (Akgul ve
Ugurlu, 2021: 131). Buna ragmen sorunun ifade edilenden daha genis bir baglam

icinde ele alinmast mimkiin olmamustir.

Kamusal sorunlarin ¢oziimune yonelik pratik etkileri olan koordinasyon, farkls
ve birbirine bagimli kuruluslarin ortak bir hedefe dogru katkida bulunmasini
icerdiginden kamu iktidarlar1 icin siiregelen bir zorluktur (Kartvedt, 2024: 849-
850). Bu zorluklar atilacak adimlar tizerinde muzakere etmek, tartigmak ve
anlagmaya varmak i¢in birden fazla aktort bir araya getiren kapsayici stratejileri
benimseyerek politika yapiminin = tutarliligini  artrmayr  gerektirmektedir
(Domorenok vd., 2021: 2). Birden fazla aktdriin bir araya gelmesi, her seyden 6nce
kamusal bir sorunun tanimlanmasi ve ¢oziimii icin degerlendirilecek alternatiflerin
belirlenmesi siirecinde kendini gésterecek uyum sorununu ortaya ¢ikarabilecektir.
Bunun sebebi gerek toplumsal gruplar arasindaki ¢ikar iligkileri gerekse karar
vericilerin politika giindemi onceliklerinin ¢atisabilme potansiyelidir. Sonugta
kamu politikas siirecinin ilk adiminin, dogru durum analizi ve tani hedefinden
kismen ya da buyik 6l¢ude uzaklasmasi diger adimlarinin basarisint olumsuz

sekilde etkileyebilecektir.

Kamu yénetimi literatiriinde en ¢ok dikkat ceken koordinasyon sorunlari;
fazlalik (politikalarin ve aktérlerin ayni konuyu ele almasi ile kamu hizmetleri
arasindaki cakisma), bosluk (belirli bir konuda hicbir politika ve aktériin sorumlu
olmamast), politika tutarsizligs, bilgi ve motivasyon sorunlaridir (Kértvedt,
2024: 852-853). Kamu yonetiminin islevsel boyutuna iliskin bu hususlar, bir
bakima kurumsallagsma gelenegi ve 6rgiitlenme bigimine iliskin baska sorunlarin
sonucudur. Ciinktt kamu ydneticilerini ok diizeyli yonetisim modelini uygulamaya
tesvik eden yapi ve araglar, politika olusturma ve yonetim arasinda ayrigmaya ve
dikey érgutlerde islevlerin ve uzmanlasmanin dagilmasina neden olmustur. Bunun
sonucunda kendi hedeflerine ulasmakla ilgilenen, 6zerk ve benmerkezci duzeyler
olusmus ve koordinasyonu butiinliklerine ydnelik tehdit olarak géren kurumlar
ortaya ¢tkmistir (Davoudi ve Johnson, 2024: 988). Diger taraftan hiyerarsik
sisteme ragmen, en tepedeki siyasi karar alma mekanizmasi da yatay koordinasyon

ve uygulama i¢in her zaman yeterli yonlendirme veya izleme saglamayabilmektedir.
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Bunun sebebi 6zellikle siyasi gindemin tist siralarinda yer alan konularin disinda,
koordinasyon gerektiren politika konularinda siyasi ilginin dazensizligi ve yetki

catismast iceren durumlarda merkezi yonetimi harekete gecirmenin zorlugudur

(Scott ve Gong, 2021: 29).

2.2. Politika Onerileri: Sadece Miidahale Degil Onleme ve idari Verilerin
Entegrasyonu

Calismanin bu béliminde kadina yénelik siddet sorunuyla miicadelede,
kamu ydnetiminin daha islevsel sekilde miidahalesini engelleyen unsurlar
karsisinda ¢oziim Gnerilerine yer verilmektedir. Oncelikle s6z konusu sorununun
¢ozimiinde geleneksel orgutlenme bigiminin yetersiz oldugu géralmektedir.
Orgitler, belli amaglar1 gergeklestirmek tizere kurulmus oldugu icin devletler de
yeni amaglar ¢ercevesinde yeniden orgitlenmeye gitmektedir (Ergun ve Polat,
1978: 22). Buna gore sadece yasal mevzuata ve yerlesik uygulamalara dayali,
kullanicinin hizmet saglayiciya ulagsmasi tzerine kurulu bir yaklagim ge¢misten
gelen sorunlarin bugiiniin normlari tizerinden sistemli sekilde degerlendirilmesini
giiglestirmektedir. Bunun yerine hizmetlerin cevrimici olarak da erisilebildigi,
kurumlar ve hizmetlerin birbiriyle entegrasyonunu saglayan proaktif bir yaklagim
on plana ¢ikarilmalidir. Proaktif hizmet sunumu, kadinlar magdur olmadan énce
hem erkekleri hem de kadinlar1 kapsayan onleyici tedbitlere duyulan ihtiyacin bir
sonucudur. Aile i¢i siddeti azaltmaya yénelik politikalar ve girisimler hem 6nlenme
hem de muadahale iceren entegre bir cergeve sunmalidir (Lundwall vd., 2009: 3).
Séz konusu yaklasim, fiziksel kosullari gerekli kilan kullanici-hizmet saglayici
etkilesimine gerek kalmadan esnek, seffaf ve kullanici odakli kamu hizmetlerinin

tasarlanmasina yardimer olabileceketir.

Koordinasyon tzerine yapilan ¢agdas arastirmalar, 6rgiitlenmeden ziyade
faaliyetlerin koordine edilmesine odaklanmaktadir. Bu durum kurumlarin
isleyislerinin kaynaklarin harekete gegirilmesini ve ¢abalarin koordine edilmesini
gerektirdigi inancina dayanmaktadir (Davoudi ve Johnson, 2024: 990). Kadina
yonelik siddetle micadele; egitim, giivenlik, saglik, hukuk, sosyal hizmet gibi pek
¢ok hizmet alaninda yiriralen faaliyetleri igerir. Ustelik basta kamu yénetimi
aygit1 olmak tizere, STK'lar ve ozellikle dijital tabanli hizmet anlayisinin
yayginlastirlmasi ihtiyacindan dolayr yenilik¢i girisimlerin paydasini olusturdugu

bir ydnetme sorununu ortaya koymaktadir. Bu baglamda entegre politika yaklagimi
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kurumlar ve politika araglar1 arasinda daha iyi bir énlem tutarliligi saglamas:
yaninda, politika olusturma ve uygulama siirecine dihil olan aktérler arasinda
daha fazla is birligi talep etmesinden dolay1 giigli bir sekilde savunulmakeadir
(Domorenok vd., 2021: 1). Cinka hosnutsuzluk veya beklenti tizerinde yikselen
toplumsal taleplerin politikaya dénismesi ve uygulamaya gecmesi, sézi edilen
aktorler icinde en buyuk sorumlu olarak gorilen kamu yénetiminin ne kadar
islevsel olduguyla yakindan ilgilidir. Gerek insan kaynagi ve mali araglar gerekse
hukuki prosediirler ve faaliyetler, belirlenen hedeflerin gergeklesmesini saglayacak

sekilde optimum duzeyde kullanilmalidir.

“Politika islevlerini yerine getirmek i¢in gerekli beceri ve kaynaklar butana”
veya “kit kaynaklarin kamusal amaglara tahsisi i¢in stratejik yonler belirlemek
tzere gerekli kaynaklar: bir araya getirme yetenegi” olarak tanimlanan politika
kapasitesi birbiriyle iligkili cok sayida faktére baghdir (Giest, 2023: 9). Bu faktérler
yasal mevzuat, butce, prosedir, insan kaynagmin niteligi gibi rasyonel nitelikli
bilesenler olabilecegi gibi; amaglari yonlendiren degetleri, inanglari, niyetleri veya
¢ikar catismalarini da igerebilir. Bunun yaninda toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi
ve sorunlarin ¢ozamine iliskin olarak hayata gegirilen politikalarin basarisinda,
idari verilerin entegre edildigi bir diizlemde koordineli sekilde ¢alisan kurumlarin
varlig1 son derece 6nemlidir. Bu kapsamda veri entegrasyonu, aileye ve bu baglamda
kadma yénelik siddetin dnlenmesine iliskin politika kapasitesinin etkinligini

olumlu yénde etkileyen hususlardan biridir.

Kadina yénelik siddetle micadele icin etkili politikalarin olusturulmasinda
bilgi esastir. Bilginin artirilmasi, politika yapicilarin ve sivil toplumun gelismeleri
daha dogru degerlendirmesini saglar (Walby, 2020: 5). Cinka kadina yénelik
siddet karsisinda gerek 6nleyici gerekse miidahaleci olarak kamu yonetimi i¢inde
¢ok sayida kurum rol oynamaktadir. Bunun yaninda siyasi partiler, STK'lar ve
medyanin kadina yonelik siddet sorununun hitkiimetlerin giindemine alinmasinda
potansiyel bir etkisi vardir. Dolayisiyla genis bir ¢erceve i¢indeki etkilesimi ortaya
koyan kadinayénelik siddetle ilgiliidariveriler; polis basta olmak izere kolluk, yarg:
kurumlari, saglik birimleri, sosyal hizmet kurumlari, kadin siginma evleri, yardim
hatlari gibi farklt hizmet saglayicilar: tarafindan siddet magduru kisiye hizmet
sunulmasi veya fail oldugu iddia edilen kisiye mudahale edilmesi kapsaminda
toplanmaktadir (UN Women ve WHO, 2022: 8). Genellikle siddet magdurlar:

yardim istediginde kamu hizmetlerinin rutin isleyisi kapsaminda toplanan idari
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verilerin sadece siddetin sona erdirilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda hizmetlerin
iyilestirilmesi amaciyla da toplanmasi gereklidir (Walby, 2020: 12). Bu yaklagim
gerek benzer veya farkli idari verileri elinde bulunduran kamu kurumlarinin kendi
arasinda gerekse bu kurumlarla 6zel kuruluslar veya STK'lar arasinda énleyici
bir iliskinin kurumsallasmasi bakimindan gereklidir. Zira kadina yonelik siddetle
milcadelede kamu yonetiminin geleneksel yaklagimy, siddet eylemi gergeklestikten
sonra aksiyon almakta ve bu durum ¢esitli koordinasyon sorunlarini beraberinde

getirmekeedir.

Veri tabanlarinin kullanimi, olgunun farkli gercekliklerdeki evrimine iliskin
olarak sistematik analizin gelistirilmesi sirecinde 6nemli bir aragtir (Ribeiro vd.,
2022: 1236). Bu baglamda buyiik ve ¢ok diizeyli (yerel, bolgesel veya ulusal) idari
veri setleri, arastirmacilarin kadina yonelik siddetin éncullerini ve sonuglarini
degerlendirmelerine ve diger kurumlardan gelen verilerle iligskilendirmelerine
imkan tanir (Bunce vd., 2024: 4). Ornegin egitim hizmeti agisindan bakildiginda
gerek mifredatin gerekse uygulanan yaklagimlarin siddetle miicadele siirecinde,
aileden baglamak tzere, toplumda genis bir 3grenme deneyiminin yayginlasmasina
hizmet etme potansiyeli vardir. Ancak belitli periyotlarla, s6z konusu egitim
¢iktilarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, egitim duzeylerinin kendi arasinda
ve bu dizeyletle ilgili kurumlar arasinda veri alis verisinin ve entegrasyonunun
saglanmasi, boylelikle belirlenen hedeflere ulagilmasinda ne kadar etkili oldugunun
olculmesi gerekmektedir. Aksi durumda kadina yénelik siddetle miicadelede,
politika kapasitesinin islevinin gelistirilmesinde egitimden beklenen katki istenilen

dizeyin altinda kalacaker.

Kadina yénelik siddetle miicadelede idari verilerin entegrasyonu, uluslararas
duzeyde BM ile Avrupa Konseyi tarafindan politika énerisi olarak sunulmaktadir.
Buna gére BM (United Nations, 2017: 18); kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete
dayal siddetle ilgili sikdyetlerin ve verilen koruma kararlarinin sayisi ve tura,
tazminatlar, sikiyetlerin reddedilmesi ve geri ¢ekilmesi, kovusturma, mahkimiyet
oranlar1 ve davalara iliskin istatistiki verileri duzenli olarak toplayacak, analiz
edecek ve yayinlayacak bir sistem kurulmasi gerektigini belirtmektedir. Bunun
yaninda tim verilerin belirli kriterler ¢ercevesinde ayristirilmasi dnerilmekeedir.
Avrupa Konseyi de 2011 yilinda hazirladigi Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen
sozlesmede (Avrupa Konseyi, 2011: m. 11), taraflarin “her tarli siddet olayiyla
ilgili birlestirilmemis istatiksel veriyi diizenli araliklarla toplayacagini” ve “siddet
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olaylarinin kokinde yatan nedenler ve bunlarin etkileri, siddet olaylari, ceza
oranlarinin yani sira, Sézlesmenin uygulanmasi i¢in alinan tedbirlerin etkililigini
incelemek tizere, bu olaylarla ilgili arastirmalar: destekleyeceklerini” hitkim altina

almustr.

Bilgiyi merkeze alan modern yaklagimlarin kullanilmasi, kadina yénelik siddet
sorununun ¢dzimiinde idari verilerin entegrasyonunu 6n plana ¢ikarmakeadir.
Bununla birlikte uluslararast orgutlerin konuya iliskin ilgisi sadece verilerin
entegre edilmesiyle smnirli olmayip, dogrudan verilerin ne sekilde koordine
edilecegine iliskin hususlari da icermekeedir. BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Kadinin Giglendirilmesi Birimi ile DSO Orgiitii tarafindan yayinlanan kilavuzda
(UN Women ve WHO, 2022: 18), “kadina yonelik siddetle miicadelede idari
verilerinin toplanmasinin ve iyilestirmesinin liderlik ve koordinasyon gerektirdigi”
ifade edilmistir. Buna gore kurumlarin kendi i¢inde ve kurumlar arasinda veri
treticilerinin, kullanicilarinin ve karar alicilarin taahhada idari verilerinin
derlenmesi, islenmesi, raporlanmasi, politikalar1 ve mudahaleleri iyilestirmede
kullanilmastigin gereklidir. Idariverilerin entegrasyonundaliderlik ve koordinasyon
vurgusu tedbirlerin ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde uygulanmasini ve etkinligini
dizenli olarak koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek tizere mekanizma
kurulmasini veya mevcut bir organinin yetkilendirilmesini (United Nations, 2017:
18) iceren uygulamaya donik bir adimi da icermektedir. 2018 yilinda kurdugu
bir organ aracihifiyla idari verilerin entegrasyonu tzerinden kurumlar arasi
koordinasyonu saglayacak bir mekanizma olusturan Fas Kralligi, bu konuda yakin
zamana iliskin 6nemli bir deneyim sunmaketadir. Asagidaki baslikta bu konuya

detayl bigimde deginilecektir.

3. KADINA YONELIK §iDDETi ONLEMEDE VE MUDAHALEDE
ENTEGRASYON VE KOORDINASYON REFORMU:
ULUSAL KOMITE ORNEG

Verilerin  entegrasyonunun rehberlik ettigi bir koordinasyondan
faydalanarak, kadina yonelik siddeti 6nleme ve miidahale yaklagimi gelistiren
Fas hiikiimeti 2018 yilinda yasal diizenleme i¢in harekete ge¢mistir. Bu
baglamda, parlamentoda kabul edilen 103.03 sayilt Kadina Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldirilmast Kanuny ile reform dalgasinin ilk adimi atilmugtir.
18 maddeden olusan Kanun genel olarak, kadina yonelik siddetin hem
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onlenmesinde hem de miidahalede farkli kurumlar arasindaki koordinasyonu
ve iletisimi kolaylastirmasi hedeflenen hiikiimler getirmektedir. Yasal
diizenlemede, ozellikle koordinasyondan sorumlu yeni bir kurumsal yapiy:

kurarak yetkilendiren 11. ve 12. madde 6ne ¢ikmakeadir.

Kanun kapsaminda (Law 103.03 on the Elimination of Violence Against
Women: m. 12): siddet magduru kadinlara destek icin kurumsal bir birim olarak
Ulusal Komite kurulmustur. Ulusal Komite asagida belirtilen yetki ve gorevlere

sahip olacaktir:

- Kadina yénelik siddetle ilgili kamu kurumlari ve merkezi yonetim arasinda

iletisim ve ulusal koordinasyonun saglanmasi

- Bolgesel ve yerel komiteler tarafindan kabul edilen eylem planlari hakkinda

gorus bildirmek ve bu eylem planlarinin uygulanmasini takip etmek
- Yerel ve bolgesel komiteler tarafindan sunulan raporlari almak ve incelemek

-Yerel ve bolgesel komitelerin ¢alismalariniizlemek ve bu ¢alismalari gelistirmek

igin yollar 6nermek

- Bolgesel ve yerel komiteler, STK lar ve diger paydaslar arasinda ortaklik ve is
birligi mekanizmalar1 olusturmak ve giiglendirmek

- Hucreler ile yerel ve bolgesel komitelerin yonetimini iyilestirecek
mekanizmalarin  kurulmasma katkida bulunmak ve merkezi duzeydeki

¢alismalarini takip etmek
- Sonuglara iliskin yillik bir rapor hazirlamak

Kanun kapsaminda Ulusal Komite'ye taninan yetki ve gorevleri diizenleyen
hikamlerden biri de hiicreleri konu almaktadir. Hucreler; ilk derece mahkemeleri,
istinaf mahkemeleri, adalet, saglik, genclik ve kadindan sorumlu kurumlarin
merkezi ve merkezi olmayan hizmetleri, Emniyet Genel Mudurlagii ve Jandarma
Genel Komutanhg binyesinde siddet magduru kadinlar i¢in kurulan destek
birimlerini ifade etmektedir. Buna gdre hicreler siddet magduru kadinlara; kabul,
dinleme, destek, yonlendirme ve refakat gibi hizmetler saglayacaktir. Ulusal
Komiteye taninan yetki ve gdrevlere bakildiginda yerel, bolgesel ve ulusal dizeyleri

iceren ok diizeyli bir cergevede; kolluk, yargs, saglik ve toplumsal alanlarda hizmet
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sunumunu Gstlenen bir “koordinasyon ve liderlik” 6n plana ¢ikmaktadir. Ustelik
sadece kamu kurumlarinin kendi arasinda degil, kamu kurumlariyla STK'lar
ve ilgili diger paydaslar arasinda is birligini mekanizmalarinin gelistirilmesinin

hedeflendigi goralmektedir.

Ulusal duzeyde Esitlik Bakanhginin sekretarya destegi verdigi Ulusal
Komitede; polis, Kraliyet Jandarma Teskilati, adalet ve saglik dahil olmak
tizere kadmna yonelik siddetin 6nlenmesi ve mudahale edilmesinden sorumlu
birimlerden hikiimet temsilcileri vardir (UN Women ve WHO, 2022: 19).
2020 yilinda, Fasl Kadinlar Ulusal Birligi ile Dayanisma, Sosyal I(;erme ve Aile
Bakanligs, Saglik Bakanligi, Savailik Ofisi, Ulusal Guvenlik Genel Mudarlugi ve
Kraliyet Jandarma Yitksek Komutanligi'ni da igine alan aktorler arasinda ortaklik
anlagmalar1 imzalanmistir. Buna gére siddet magduru kadinlari destekleyen ve
danigmanlik yapan, dogrudan bir telefon numarasi ve mobil cihazlara tcretsiz
olarak indirilebilen akilli bir uygulama araciligiyla 7/24 kullanilabilen “Hepimiz
Seninleyiz” hizmeti olusturulmustur (United Nations, 2024: 3).

Ulusal Komite kurulusunun ilk yilinda, kadina yonelik siddet konusunda
sivil toplum ve uluslararast kalkinma ortaklarinin dahil oldugu yasal, politik ve
veri ortamini analiz eden ¢ok sektorla, disiplinler arasi bir 6grenme programu
yaratmastir. Program kapsaminda, “kadinlara karsi islenen su¢ eylemlerini
tanimlamak i¢in ortak bir sézlugin ve paydaslar arasinda tekrar1 azaltmak icin
ulusal bilgi sisteminin olmamasinin, ulusal veri tabani olusturma ihtiyacini acil
ihtiya¢ hiline getirdigi” ifade edilmistir (UN Women ve WHO, 2022: 19). Soz
konusu durum analizi kadina yonelik siddet idari verilerinin buttincal, sistematik
ve koordineli sekilde ydnetilmesine verilen énemi gostermesi bakimindan dikkate

degerdir.

103.03 sayili Kanun, birimleri veya komiteleri izleyecek veya gérevlerini yerine
getirmedikleri takdirde yetkilileri sorumlu tutacak mekanizmalar icermemektedir.
Bu yuzden bazi bogluklar icermektedir (Human Rights Watch, 2018). Ancak
Ulusal Komite'yi hayata geciren yasal diizenleme yeterli goralmemesine ve sivil
toplumun tim taleplerini karsilamamasina ragmen olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir (Benachir ve Rais, 2023: 136). Oyle ki STK lar, hitkiimet
ve ilgili kuruluslarla gerceklestirdigi ortakliklar sayesinde, 6zellikle kirsal alanda

siddet magduru kadinlar icin dinleme ve danisma merkezlerinin kurulmasina
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kaynak saglanmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Ornegin 2023 yilinda, ug yil
boyunca gecerli olacak, yaklasik 2 milyon dolarlik mali destek tahsis edilmistir
(United Nations, 2024: 4). Bu ¢ercevede Fas'ta kadina yonelik siddetle miicadelede,
idari verilerin ve hizmetlerin “liderligin ve koordinasyonun kurumsallastigi” bir
yapt i¢inde yonetilmesine yardimei olmasi beklenen Ulusal Komite énemli bir
baslangic adimudir. Komitenin kendisinden beklenen rolu etkin sekilde yerine
getirmesi gerek ulusal duzeyde politika kapasitesinin gelistirilmesi gerekse kadina
yonelik siddet sorununa sistematik bir analiz kapsaminda yaklagilmasi bakimindan

onemli bir kazanim olacakerr,

4. ULUSAL KOMITE ORNEGi CERCEVESINDE TURKIVE'DE KADINA
YONELIK SiDDETLE MUCADELEYE iLiSKiN BiR DEGERLENDIRME

Etkileyici bir dayaniklilik ve esneklik ortaya koyarak devam eden
cinsiyetci egilimler, kadinlara uygulanan baskinin ve siddetin doganin degil
insan eylemliliginin bir sonucu oldugunu gdsterir (Connell, 1998: 11). Ulusal
Komite, s6z konusu sorunlarla bugiiniin normlar1 ve yéntemleri tizerinden
ve biitiinciil bir sekilde miicadele etme goérevini iistlenmistir. Bu kapsamda
gecmisten bugiine devam eden kadina yénelik siddet sorunu karsisinda,
yenilik¢i girisimleri iceren insan eylemlili§i organize edilmistir. Caligmanin
bu boliimiinde, bir 6nceki boliimde ortaya konulan uygulama 6rnegiyle sinirh
olmak iizere, Tuirkiyede kadina yonelik siddetle miicadelede koordinasyonun
saglanmasi cercevesinde atilan adimlara iliskin kisa bir degerlendirme
yapilmustir.,

Tiirkiyede 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin
Onlenmesin Dair Kanun'un kurumlararas: koordinasyon ve egitim baslhikli
maddesinde, “bu Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlararas:
koordinasyon Bakanlik tarafindan gercgeklestirilir” ifadesine yer verilmistir.
Kadina kars1 siddetle miicadelenin temel yasal giivencesini olusturan Kanun,
cok aktorlii bir yapi ortaya koymakea; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
ilgili kuruluglarini, kolluk kuvvetlerini, STK'lar1 ve hukuki kurumlar:
yasanin uygulayici ve denetleyici kurumlari olarak diizenlemektedir. Kanuna
gore ayrica iller diizeyinde siirecin izlenmesi icin il koordinasyon kurullar:
olusturulmustur. (Keles ve Giil, 2025: 662). Aile ve Sosyal Hizmetler
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Bakanligi'na bagli Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, kadina yonelik siddetle
miicadeleye iliskin politika ve stratejilerin belirlenmesini, uygulanmasini ve
izlenmesini iceren siireclerin tamaminda yer alan koordinasyon kurumudur.
I¢isleri Bakanlig, Saghk Bakanlhgi ve Adalet Bakanligi basta olmak iizere
diger ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, barolar ve
STKar da kadina kars: siddetle miicadeleye yonelik hizmet sunmaktadir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2021: 68).

Tiirkiyede yasal altyapi, politika diizeyinde kapasite ve orgiitlenme
diizeyi ge¢mis yillara gore gii¢lendirilmesine ve bilgi teknolojileri odakli
risk analizlerine oncelik veren yaklagimlar one ¢ikarilmasina ragmen,
kadina yonelik siddet 6nemli bir toplumsal sorun olarak varligim
siirdiirmektedir. 2023 yilinda yayimlanan Kadma Yoénelik Siddetle Miicadele
ile Ilgili Cumburbaskanligi Genelgesinde, “idari verilerin iiretilebilmesi ile veri
entegrasyonu saglanabilmesii¢in kamu kurum ve kuruluglarinin bilgi yénetim
sistemlerinde gerekli diizenlemelerin yapilacag, sadece kriz odakli degil ayn:
zamanda risk analizi ve yénetimi odakli yaklagimla siddet magduruna erken
miidahale edilecegi bir hizmet sunumunun gerceklestirilecegi” ifade edilmistir.
Aile Sosyal Politikalar/Hizmetler Bakanlig1 (2016: 78; 2021: 195) tarafindan
yayimlanan Ulusal Eylem Planlarina gére, kadina yonelik siddet verilerinin
etkin bi¢cimde izlenmesi amaciyla kurumlararasi ortak bir veri tabani
olusturulacaktir. Ancak 2016-2020 yillarini kapsayan planda sorumlu kurum
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (Koordinatér Kurum), Adalet Bakanligs,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi, Igisleri Bakanligi, Saglik Bakanlig
iken; 2021-2025 yillarini kapsayan planda sorumlu kurum Cumhurbaskanlig:
(Dijital Déniisiim Ofisi) olarak belirtilmistir. Sadece kurumlarin bilgi
yonetim sistemleri arasinda olusturulmasi hedeflenen entegrasyona iliskin
ornek, hizmetlerin koordinasyonunu saglayan yasal mevzuat ve politikalar ile
kadina yonelik siddetle miicadelede rol oynayan aktorlerin sorumluluklarinin
izlenmesi arasindaki bagin zayif kaldigini gostermektedir. Bu kapsamda
Ulusal Komite 6rneginde oldugu gibi ulusal diizeyde, kadina yonelik siddetle
miicadele politikalarinin koordinasyonundan sorumlu bakanliklar istii
bagimsiz bir yapinin varhigma ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kurum 6zellikle
kadini ve aileyi dogrudan ilgilendiren tiim hizmet alanlarinin ¢aligmalarins,
biitiinciil sekilde izleyerek ve proaktif bir yaklagimla, risk odakli sekilde
degerlendirebilmelidir. Ayni zamanda bu yaps, hizmetleri yiiriiten kurumlarin
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orgiitlenme ve isleyis bicimlerine yonelik iyilestirme dnerileri getirecek sekilde
giiclendirilmeli; STK'lar ve 6zel girisimler de dihil olmak iizere ilgili tiim

paydaslari iceren bir ekosistemin olugturulmasinda dncii bir rol oynamalidir.

SONUC

Kadina yénelik aile i¢i siddet, kadinlarin saglikli ve iyi olma hili yuksek bireyler
olarak toplumda var olmasini giiglestiren dnemli bir sorundur. Genellikle magdur,
fail ve siddete yol agan eylemler belli olmasina ragmen, sorunun ¢éziimune iliskine
mevecut yaklagimlarin etkinligi tartigilmaya devam etmektedir. Bu durumun
nedenlerinden biri kadina yonelik siddetle topyekiin mucadelede, kamu iktidarinin
aksiyon almakta nispeten ge¢ kalmasidir. Sorunun kapsamina ve niteligine iliskin
“6zel hayat” vurgusunu igeren anlayisin uzun sire egemen olmasinin bu ge¢

kalmuslikta pay1 bayukeir.

Kadina yonelik siddet sadece bireyi, aileyi veya toplumun belitli bir kesimini
ilgilendiren bir sorun degildir. Bunun yerine giderilmesi gereken ihtiyaglarin
ve memnuniyetsizliklerin oldugu bir yénetim sorunudur. Kadina yonelik
siddetin, cinsiyet esitsizliginin boyutlarindan biri oldugunun anlagilmasi, kamu
yénetiminin gii¢ ve hareket boyutlart bakimindan ¢éziime odaklanmasinda etkili
olmustur. Béylelikle guvenlik, egitim, saglik, adalet, sosyal hizmet alanlarinda
kamu iradesinin agik sekilde gorilebildigi politikalar tretilerek uygulanabilmistir.
S6z konusu politikalar, kadinin nesnel ve 6znel yasam kosullarinin iyilestirilmesini
amaglamaktadir. Bununla birlikte etkilesim halinde olmasi gereken ¢ok sayida
kurumun birbirinden bagimsiz hareket etmesi, farkli prosediirlerin ve sireclerin
isletilmesinin olusturdugu belirsizlik, muhatabinin hangi birim oldugunun agik
sekilde belli olmadig1 durumlarin varlig: gibi hususlar ortak bir hedefe yonelimi
giglestirmektedir. Dolayisiyla sorunla mucadelede uygulanan yéntemler, cinsiyet
esitsizligine neden olan kosullarin ortadan kaldirilmasina iliskin girisimleri

olumsuz etkilemektedir.

Kadina yonelik siddetle mucadele gdrevini sadece giivenlik veya hukuk
mekanizmalarindan beklemek dogru bir yaklagim degildir. Bu bakis agisi soruna
neden olan durumlar gerceklestikten sonra ¢éziim getirmeyi amaglayan klasik
anlayisi ifade eder. Bundan dolayr mucadelenin sirasiyla 6nleme ve miidahale

olacak sekilde gerceklestirilmesine ihtiya¢ vardir. Ayrica farkli kurumlar ve
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paydaslar tarafindan sunulan tim hizmetlerin koordine edildigi ve idari verilerin
entegrasyonunun saglandigi bir zemin insa edilmelidir. Bilgi odakli idari verilerin
yayginlastirilmasina ve paylasilmasina iliskin prosedirlerin gelistirilmesi, kamu
kurumlarinin kendi i¢inde ve STK lar ile diger paydaslar arasindaki is birligini
giiglendirecektir. Konuyla ilgili BM, DSO, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
orgitlerin ulusal duzeyde yuratalen calismalara ivme kazandiracak politika
onerileri dikkat cekmektedir. Bu baglamda Fas hiikiimeti tarafindan 2018 yilinda
kurulan Ulusal Komite, kadina yonelik siddet sorunuyla miicadelede “koordinatér
ve lider kurum” olarak iyi bir uygulama 6rnegidir. Ulusal Komite kamu kurumlari,
destek birimleri ve STK'lar arasinda idari verilerin entegrasyonunu tstlenen
ve bunun i¢in ulusal dizeyde yetkilendirilen bir kurumdur. Cesitli bosluklar:
bulunmasina ragmen Ulusal Komitenin varligs, siddet magduru kadinlara iliskin
gigla destek mekanizmalarinin kurumsallagsmasi adina olumlu bir gelismedir.
Turkiyede de kadina yonelik siddet sorunu kargisinda ¢ok akedrla bir zeminde
micadele edildigi goralmektedir. Bununla birlikte bu micadele siirecinde, uzun
bir zamandir varligi kabul edilen koordinasyon sorununun ¢éziiminde yeni bir
yapilanmaya ihtiya¢ oldugu dustinilmektedir. Bu yapinin ézellikle son yillarda
gergeklestirilen yenilik¢i girisimleri gigli sekilde destekleyecegini ve mevcut

yaklagimlari daha islevsel hale getirecegini ngérmek mumkiindir.
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