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(THE IMPACT OF PARTY DISCIPLINE ON FREEDOM OF EXPRESSION)

Ber¢in Kuzu™

0oz

Parti disiplini, bir siyasi partinin Uyelerinin goreceli uyumunu sag-
lamak Uzere tasarlanmig siyasi normlar, kurallar ve bunlara uyulmamasi
halinde ortaya ¢ikacak yaptirimlar sistemidir. Parti disiplininin temel
amaci, tum parlamento Gyelerinin partinin genel politikasini korumasi ve
parlamento Gyelerinin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen bu politikalar
destekleyecek sekilde oy kullanmasimi saglamaktir. Ozellikle parlamen-
toya girebilmis siyasi partilerde, milletvekillerinin halkin temsilcisi olma
sifatiyla kendilerine yiiklenmis olan bu sorumlulugu icra ederlerken 6z-
gur iradelerini kullanmalar1 beklenir. Ancak bu iradenin her zaman parti
politikalariyla birebir ortiismesi beklenemez. Her ne kadar parlamento
caligmalarmin kesintisiz suregelmesi igin birlikte hareket etmenin 6nemi
buyik ise de her olay karsisinda bu birlikteligin saglanmast mimkuin
olmayabilir. Bir milletvekillinin partisiyle ters diistiigii durumlarda karsi-
lasacag1 yaptirnmlar agik¢a veya Ortilu bir sekilde her siyasi partinin
kendi tlzlkleri icerisinde yer alir. Demokratik hayatin birincil unsuru
olan siyasi partilerde, parti disiplini mekanizmasinin, milletin temsilcile-
rinin davraniglar1 Uzerindeki etkilerinin ve bu davraniglarin sonuglarinin
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tartisilacagi bu calismada anayasal baglamdan kopmadan ¢ikarimlar ya-
pilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Parti Disiplini, Parti Ici Demokrasi, Siyasi
Partiler, Ifade Ozgiirligii, Demokrasi

ABSTRACT

Party discipline is a crucial element in ensuring the cohesion and
unity of members within a political party. It involves a set of norms, ru-
les, and sanctions that aim to ensure that all party members uphold the
party's policies and vote in support of them. While MPs are expected to
exercise their free will as representatives of the people, there may be ca-
ses where their personal beliefs do not align with the party's policies.
Achieving unity among party members is important for the smooth func-
tioning of parliamentary work, but it may not always be possible. Each
political party has explicit or implicit sanctions outlined in their statutes
for MPs who dissent against the party's position. This study examines
the impact of party discipline on the behavior of elected representatives
and the resulting consequences. It aims to provide examples within the
constitutional framework to draw inferences about the party discipline
mechanism within political parties, which is a fundamental aspect of
democratic life.

Keywords: Party Discipline, Intra-Party Democracy, Political

Parties, Freedom of Expression, Democracy
*k*k

I. Tarihsel Arka plan

Siyasi partilerin ortaya ¢ikigi, sanilanin aksine oldukca yenidir.
Modern anlamda siyasi partiler 19. yiizyllda 6nce ABD’de daha sonra
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir.! Parlamentarizmin besigi olan Ingiltere’de
meclislerin gelismesi ve temsil yeterliligi y1l be yil gelisen organik bir
slire¢ olsa da meclislerin partilerce temsil edilme kabiliyeti oldukca yeni
bir kavramdir. Parlamenterlerin 17. ve 18. yiizyillardaki nispi Olcekteki
temsilleri zamanla kraldan kopardiklar: yetkilerle artmistir. Bu yetki za-

! Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Istanbul: Beta Basim, 2023), 377.
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manla kabine bilincine doniisiirken, kralin sorumlulugu iyice azalmis ve
parlamentoya kars1 sorumlu hikimet anlayisi gelismistir. Kral tarafin-
dan atanan bakanlarin yasama meclisine kars1 sorumlu olmalar1 parla-
menter rejimin gelisimini saglarken siyasi parti fikrinin de filizlenmesine
ortam hazirlamistir. Clnki her ne kadar parlamento Uyeleri sinirli bir
secmen toplulugu tarafindan seciliyor olsa da olusturulan meclis iceri-
sinde birtakim gruplarin dayanisma igerisinde olmasina ihtiya¢ duyul-
mustur.2 Onceleri bu dayanisma, siyasi partiler olarak degil de parlamen-
to gruplar1 olarak karsimiza ¢ikmustir. Siyasi partiler, demokrasinin geli-
simine, yani oy hakkinin ve parlamentonun yetkilerinin genisletilmesine
bagl olarak gelisim sergilemistir. Siyasi meclisler islevlerini ve bagim-
sizliklarin1 genislettikge, bu meclislerin tyeleri uyumlu hareket edebil-
mek icin kendilerini ortak ozelliklerine gore gruplandirma ihtiyaci his-
setmiglerdir. Oy hakkinin geniglemesiyle birlikte, segmenlere adaylarin
iyice tanitilabilmesi ve onlar i¢in oy toplayabilecek komiteler araciligiy-
la 6rgitlenmesi gerekli hale gelmistir. Dolayisiyla, partilerin ortaya ¢iki-
s1 parlamento gruplarinin ve se¢im komitelerinin ortaya ¢ikisiyla baglan-
til1 bir seyir izlemistir.® Sinirli sayidaki segmen toplulugunun s6z konusu
oldugu segimlerde, secmenin iradesi riigvetle satin alinmaya musaitti ve
bu da dogrudan partiler arasindaki dengeyi baska bir noktaya tagimisti.
Duverger’nin tespiti 1s13inda; ingiltere’de parlamenter rejimin dogusu
evresinde bakanlar, temsilcilerin vicdanlarina degilse de onlarin oylarini
satin alarak, saglam ¢ogunluklar saglamay1 amaghiyorlardi.* Oyle ki, bu
usul neredeyse resmi bir nitelik arz etmekteydi. Parlamentoda milletve-
Killerinin, kabine tyeleri lehine kullandiklar1 oylarin 6dulini almak Gze-
re gittikleri Siyasi Hazine Sekreterligi olarak adlandirilan bir gise bu-
lunmaktaydi. Gisede bulunan kisi, riisgvet verilen milletvekillerinin mec-
liste yaptigi konusmalar ile kullandig1 oylar1 yakindan takip edebiliyor-
du. Bu vesileyle, hikiimet gérevlerine yapilacak atamalarin riigvet niye-
tine kullanilmas1 sebebiyle, bu mercii kisa zamanda Patronaj Sekreteri
adryla anilmaya baslandi. Hikumetin elindeki imkanlar1 ¢gogunluk partisi
uyelerine dagitan Patronaj Sekreteri, parlamenterlerin goziinde, tipki av-

2 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, trc. Ergun Ozbudun (istanbul: Bilgi Yaynevi,
1974), 16 vd.
3 Duverger, Siyasi Partiler, 16.

4 Duverger, Siyasi Partiler, 16.
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da tazilar1 bir araya toplayan kisi gibi eli kamcil1® bir adam haline déniis-
td. Bu yontem ¢ogunluk partisinde siki bir disiplin dogururken, kendisini
savunabilmek adina ayn1 metotlara bagvuran azinliklar i¢in de gegerli ol-
du.® Bu olumsuz goriintl, demokrasi bilinciyle baglant1 olarak oy hakki-
nin gelisimiyle giderek azalir hale gelirken parti disiplinin gelismesine
katki saglamistir.

Bu donemde, parlamento Uyelerinin oylarmi kullanirken siyasal
rigvet yoluyla bir 6duillendirme mekanizmasimi benimsemis olmalari,
parlamentodaki temsilleri sirasinda 6zgir iradelerine gem vurduklari ol-
dukca agiktir. Ancak istisnai olarak ve oy sonucunu degistirmemesi sarti
ile bir grup milletvekilinin ¢cekimser kalmasina veya ¢ok istisnai durum-
larda kars1 oy kullanmasina miisaade ediliyordu.” Bu noktada temsilcile-
rin ifade 6zgurliklerinden bahsedilemeyecegi gibi kendilerine saglanan
parasal olanaklar ile de iradelerinin 6zellikle ¢arpitilmis oldugunu sOy-
lemek yanlis goziikmemektedir. Ancak demokrasi kavraminin en temel
ozelligi olan “gogunlugun yonetimi ilkesi’nden hareketle, kararlarin hiz-
I1 alinmas1 noktasinda ¢cogunlugun saglanmasinin kolaylastig1 diisiiniile-
bilir. Boylelikle, temsilcilerin iradelerini yaniltmaya musait olan siyasal
riisvet mekanizmasinin demokratik bir amaci gergeklestirmek icin mes-
rulastirildig1 savunulabilir.® Modern, toplumsal temelli ve kadro calis-
masina dayali kurumsal yapilar olarak siyasi partiler ise, herkesin segme
ve secilme hakkina sahip oldugu genel secimlerin kabul edilmesi ve Kitle
demokrasilerine gecisin saglandigi doneme denk gelmesiyle mimkin
hale gelmistir.®

19. yiizyilin ikinci ¢eyregine gelindiginde Ingiltere’de bir parti di-
siplini anlayisinin yerlesmeye basladigin1 gorlyoruz. Siyasi partilerde
disiplinci anlayislarin gelismesi genis halk kitlelerinin siyasi hayata gir-

5 Duverger burada “Whip” (Tiirkge: kamg1) kelimesini kullanarak Ingiltere’deki whip
siyaset geleneginin baslangicina isaret etmektedir, detayli bilgi i¢in, Gozde Miiserref
Gezgiig, “Ingiltere’de “Whip®> Gelenegi”, Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sa-
natlar Dergisi 2, sy. 3 (2020): 89-99.

6 Duverger, Siyasi Partiler, 19; ayn1 yonde ayrica bkz. Ergun Ozbudun, Bati Demokra-
silerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini (Ankara: Bagnur Matbaasi, 1968), 48; Tevfik
Sénmez KUk, Parti igi Demokrasi (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2015), 130.

" Maurice Duverger, Secimle Gelen Krallar, trc. Necati Erkurt (istanbul: Konuk Yayn-
lar, 1974), 105.

8 Kiiglik, Parti i¢i Demokrasi, 130.

® Osman Can, Siyasi Parti Kapatma Davalar1 (istanbul: Legal Yaymevi, 2021), 11.
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me arzusu ile paralel bir gelisme izlemistir.!® Ozellikle liberal parti or-
gutlenmelerinde parti tiizigiine dayanarak, parti 6rgitinin kararlarinin
disina ¢ikilamayacagmin vekillerden taahhlt etmesi isteniyordu. 1878
yilinda Bradford sehrinin Liberal Parti 6rgitiinde uzun yillar gérev yap-
mis W. E. Forster’in parti drgitiinden gelen direktiflere riayet etmesinin
Istenmesi sonucu ¢ikan uyusmazlikta, partinin beklentileri galip gelir-
ken, diger yoresel liberal parti orgitleri de kendi vekillerinden benzer
mahiyette taahhiitler istemeye baslamislardir.!! 1886 yilinda Newcastle
Liberal Parti orgutl, seckin fakat parti disiplinine uymayan karakterde
olan milletvekillerine kars1 giristigi mucadeleyi zaferle sonuglandirmis
ve parti 6rgltinin baskisina kars1 s6z konusu milletvekili herhangi bir
secimde bir daha adayligi1 koymamaya Karar vermistir.'2 Whip’lerin
Ingiliz Parlamento Gyeleri tizerinde kurduklar: disipline bir érnek olarak
Birmingham Komitesi, hem segilenlerden, hem se¢menlerden siki bir di-
siplin istemek suretiyle sistemin miikkemmellestirmeye c¢aligmisti. “Size
ne deniyorsa Gyle oy verin” (vote as you are told) seklindeki tnli slo-
gan, parti disiplinin demokrasilere yerlesmesinin oncillerini olusturmus-
tur. Bu anlayis, Onceleri istisnai nitelikte kalmakla birlikte s6z konusu
disiplin, goriis ayriliklarin1 hosgériiyle karsilamaktaydi.'® Sosyalist parti-
lerin kurulmasina degin, kat1 anlamda bir parti disiplininden bahsetmek
henliz mimkin degildi ¢lnki partiler derin bireyci egilimleri olan, ge-
nellikle 6zgur diistinceli aristokrat ve burjuvalardan kuruluydu ve bu ki-
siler her turlii gercek disipline iyi gozle bakmiyorlardi.** Sosyalist parti-
ler ile birlikte guinimuz parti sistemlerinden bildigimiz disiplin cezalari
olan kinama, gecici olarak partiden ¢ikarma, parti icinde yonetim gorevi
almaktan yasaklanma ve en agir ceza olan partiden ¢ikarma disiplin ce-
zalart sisteme dahil edilmis ve disiplin cezalarin1 uygulamak tzere disip-
lin yargis1 olusturulmustur.'® Nihayetinde 20. yiizyila gelindiginde totali-
ter partilerin dogusu ile birlikte parti disiplini anlayis1 parti toplulugunun

10 fIter Turan, “Parti Disiplini, Kapsam, Tarihge, Tesvik Eden Sebepler”, istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 28, sy. 1-4, (1968): 83.

1 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, 48.

12 Moisei Ostrogorski, Democracy And The Organization of Political Parties vol. 1-2.
Translated by Frederick Clarke. Macmillan and Company, 1902.; aktaran Ozbudun,
Bati1 Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, 48.

13 Duverger, Siyasi Partiler, 231.
4 Duverger, Siyasi Partiler, 232.
15 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti Disiplini, 49; Turan, “Parti Disiplini”, 84.

Journal of Constitutional Law - Volume: 13/Issue:25/Year: 2024, p. 183-206



188 Parti Disiplininin Ifade Ozgiirligiine Etkisi

temeli haline gelmistir.*® Tiirkiye’de ise sadece siyasi partilerin olusu-
munun degil, ayn1 sekilde parti disiplininin gelisimi i¢in de milat kabul
edilebilecek tarihleme Il. Mesrutiyet donemidir. 1l. Mesrutiyetin ilan
edilmesiyle birlikte, teorik olarak ¢ok parti rejiminin ve kuvvetlerin yu-
musak ayriliginin bu kez daha dogru bir sekilde benimsenebilecegi par-
lamenter hikiumet sistemine gecis amaglanmistir. Ancak ¢ok partili ha-
yat beklentisinin aksine, Ittihat ve Terakki cemiyeti 1. Mesrutiyet ilan
edildiginde halihazirda on dokuz yillik bir maziye sahip ve fiilen tek par-
ti konumunda olan giiclii bir iktidardi.!” Bu giiclii gorintiileri ise hem
parti icine hem de siyasal ve sosyal hayatta kendini hissettiriyordu. Avrupa
basimindan aktarildigina gore ise de ittihat ve Terakki’nin, Avrupa’daki
benzerlerinden ¢ok daha disiplinli bir parti oldugu gergegi idi.'®

Il. Kavramsal Cerceve

Tek tip bir gérinim bir 6rgit olarak siyasi partiler icin énemlidir,
cunkd bu durum partinin olaylar karsisindaki tavrinin iddiali olmasini
tesvik eder. Parti disiplini gelenegi bu ihtiyacin giderilmesi tzerine insa
edilmistir. Parti disiplini kavrami, parti yonetiminin (lider veya liderle-
rin) kararlarmnin, parti Gyelerince sirekli ve diizenli olarak kabul edilme-
si ve uygulanmasi suretiyle ortaya ¢ikan tutarlilik ve parti yonetiminin
ve/veya liderlerinin elindeki parti kararlarina uymayan tyeleri itaate zor-
layacak bazi yontem ve araglarin bulunmasi anlamma gelmektedir.!®
Ancak parti disiplini kavrami siyasal rejimlerle dogrudan ilintilidir. Sar-
tori’nin tespitleri 1s18inda: “Parlamenter demokrasinin hicbir ¢esidi, par-
lamentarizmle uyumlu partilere, yani nispeten tutarli ve/veya disiplinli
bir topluluk bigciminde sosyallestirilmis partilere sahip olmadigi middet-
ce isleyemez. Bu ifade, baskanlik sistemleri bakimindan her zaman igin
dogru degildir; (...) bolinmiis hikimet kosullar1 altindaki tikanikliklarin
partilerin disiplinsiz olmalariyla gegistirilebilecegidir. Parlamenter sis-
temlerin isleyebilmesi zorunlu sarti ise, tam tersine ve gercekten, disip-
linli partilerdir. Tersinden ifade edilecek olursa, disiplinsiz partilerle par-

16 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti Disiplini, 50.
7 Tarik Zafer Tunaya, ikinci Mesrutiyetin Siyasi Hayatina Bakislar; Hiirriyet’in ilani
(fstanbul: Kronik Kitap, 2023), 38.

18 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti Disiplini, 186.
19 Ozbudun, 2 vd.; ayrica bakiniz “parti disiplini” ve “parti tutarligi” kavramlari.
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lamenter sistemler, islemeyen meclis hukimeti sistemlerine dondisiir-
ler.”?0

Iktidar yolunda yeknesak bir durus sergilenmesi ve parti tyelerinin
ulkenin gelecegi ile ilgili politikalarda birlik icinde oldugunu gostermesi
secmen agisindan 6nem arz etmektedir. Clnkl secimlerde genel olarak
adaylardan ziyade parti politikalar1 6n plandadir ve parti politikalarina
aykir1 tavir sergileme iktidar mucadelesinde olumsuz sonuglar yarata-
bilmektedir. Ote yandan, mimkiin oldugunca ¢ok sayida lyeye ve farkli
yelpazeden se¢cmene sahip olmak icin parti icinde geliskin bir fikir port-
foyune de ihtiyag vardir. Siyasi partilerin varliginin modern demokrasi-
lerin vazgecilmez unsurlarindan oldugu kabuliiyle sadece olusumlari ve-
ya isleyislerindeki usullerle degil, parti igindeki ¢ogunlukc¢u yapilar ile
de demokratik olduklarini kanitlamalar1 gerekmektedir. Siyasi partilerin
demokratik olarak orgiitlenmis ve demokratik olan siyasi partilerin, par-
tilerinin icinde, parti ici demokrasiyi saglamis olmalar1 beklenir.?

Anayasa madde 68/2 ve Siyasi Partiler Kanunu (SPK) madde 4 si-
yasi partileri, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar olarak ta-
nimlamaktadir. Buradan iki temel dnermeye ulasilabilir; birincisi, parti
disiplini gereklerine aykir1 davranisin, ancak partinin ilkelerinin etki-
lenmesi sonucunda, parti tarafindan parti disiplin prosedirine uygun
olarak yaptirima tabi tutulabilecegidir. Ikincisi ise, partinin, farkli farkl
konularda azinlik goriislerinin parti Uyeleri tarafindan, kamuoyu 6ni de
dahil olmak tzere, temsil edilmesinin kabul edilmesidir. Aksi halde ¢o-
gunlugun fikrinin mutlak dogru oldugu 6n kabul ile siyasi partilerin de-
mokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlari oldugunu s@ylemek ve
parti ici demokrasinin gelismesini beklemek mimkin olmayacaktir. Na-
sil ki, ulusal duzeydeki secimlerde ¢ogunlugun iradesinin her zaman
mutlak dogruyu yansittig1 kabul edilmiyorsa, ayni durum, parti igi siya-
sal kararlarm olusumu agisindan da gecerlidir.?? Partinin akibeti igin ¢o-
gunlugun iradesinin mutlak dogru oldugu gergegi ne kadar yanligsa, parti
ici demokrasiye katki agisindan Gyelerin farkli fikirleri serbestce konu-

20 Giovanni Sartori, Karsilastirilmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve
Sonuglar Uzerine Bir Inceleme, trc. Ergun Ozbudun (Anakara: Yetkin Basimevi,
1997), 127.

2L Konu ile ilgili tartigma igin bakiniz, Osman Can, “Parti i¢ci Demokrasi Yoklugu Siya-
si Parti Kapatma Nedenidir!”, Anayasa Yargisi 40, sy: 1 (2023): 1-60.

22 Kiigiik, Parti I¢i Demokrasi, 101.
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sabilmesinin 6nlenmesi de o denli dogru olmaz. Burada parti Uyelerinin
smirsizca istifade edebilecegi bir ifade 0zgurligii savunulmamaktadir.
Tipki Alman Anayasasmi 38/1. maddesindekine?® benzer sekilde, mil-
letvekillerine yiklenen manevi sorumlulugun; onlarin, butln halkin tem-
silcisi olduklari, kendilerine verilen temsil yetkisi ve talimatlarla bagh
olmayip yalnizca vicdanlarina karst sorumlu olduklar1 yonindeki bakis
acisidir. Parti Oyelerinin vicdanlarinin seslerine kulak vererek agikladik-
lar1 irade beyani ile parti politikalarinin strekli bir catigma halinde olma-
st beklenemez. Ancak kurumsal parti 6zgtrliigi ile Gyelerin ifade 6zgr-
ligi arasinda ortaya c¢ikacak bir uyusmazlikta, “fikir” ile “hizip” arasin-
da bir ayrim yapma gerekliligi dogar. Fikir beyani, agirlikli olarak parti-
nin temel prensiplerine ve programima uygun goriisler olsa dahi belirli
konularda partinin genelinden ayrilan, ancak bu goriislerin, parti butin-
liigiinii bozma amaci olmaksizin agiklanmasi halidir.?* Hizipcilik® ise,
entrikaya donik bireysel amaglan®® gerceklestirmeye yonelik partinin
birligine ciddi ve agir zararlar verebilecek eylemler olarak tanimlanabi-
lir.2” Parti disiplini mekanizmasini isleten, bir tiyenin parti tiiziigiinii kas-
ten ihlal etmesi ya da parti 6rgltunun ilkelerine ciddi sekilde zarar ver-
mesinin en agir yaptirrmi olan partiden ihra¢ cezasinin, parti i¢i demok-
rasiye katki saglayan bireysel ifade agiklamalarinin degil, hiziplerin sgy-
lemleri (zerine yogunlagmasidir. Parti icindeki farkli seslerin hangi
amaca hizmet ettiginin ayirimin yapilmasi bu agidan énemlidir. Genelde
parti tliziklerinde hangi eylemin hangi cezay: gerektirdigi konular1 agik-
ca diizenlenmemistir. Bu sebepten, parti icindeki ¢ogulcu demokrasi an-
layisin1 destekleyici kanaat sahiplerinin agiklamalari ile siyaseten birey-
sel ¢ikar saglamaya yoOnelik ayrilik¢i sdylem sahiplerinin ayni1 kefeye
konmasindan kagimmmak gerekir. Ayrica ifade edilecek farkli fikirlerin

23 Madde 38/1: “Alman Federal Meclisin milletvekilleri genel, dogrudan, serbest, esit
ve gizli oyla segilirler. Onlar, biitiin halkin temsilcisi olup, kendilerine verilen temsil
yetkisi ve talimatlarla bagli olmayip yalniz vicdanlarina kars1 sorumludurlar.”

24 Kiiglik, Parti T¢i Demokrasi, 105.

% TDK’ya gore hizipgilik, Orgiitlenmis bir toplulugun iginde biitiinliigii bozacak bi-
¢imde yeni bir topluluk olusturma, klikgilik; https://sozluk.gov.tr/.

% Hizip parti iginde bir kanadi da temsil edebilir bkz. Turan, “Parti Disiplini”, 87;
TDK’ya gore hizip, parti veya sendika gibi toplumsal drgtlerde érgitiin izlemekte
oldugu ana siyasi ¢izgiye veya ¢alisma bigimine karst olan, ayr1 bir teskilat merkezi
bulunan 6rgit ici grup; bolungu, bélintd, fraksiyon; https://sozluk.gov.tr/.

27 Kiigiik, Parti I¢i Demokrasi, 105.
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agirliklar1, meclis disindaki bir siyasi parti de mi yoksa mecliste grubu
olan bir siyasi partide mi cereyan ettigi tartitlmalidir. Henliz mecliste
temsil edilmeyen ancak dogal olarak bir parti politikas1 olan siyasi parti-
deki farkli seslerin bastirtlma usulti, mecliste temsil oran1 olan bir parti-
ninkinden farkli olmasi beklenir. Buradaki ayirim igin artik parti disipli-
ni (Alm. Parteidisziplin) kavramindan ziyade grup disiplini (Alman-
ya’da Fraktionsdisziplin, Avusturya’da Klubdisziplin) kavramini kul-
lanmakta ve agiklamakta fayda vardir ki yine Almancasi1 Fraktionszwang
olan grup baskis1 kavramindan bir miktar farklilik gostermektedir.?® Par-
lamento grubu disiplini, milletvekillerinin ¢ogunlugu arasinda etkili bir
is birligi icin gerekli bir 6n kosuldur. Milletvekilinin, daha énce parla-
mento grubu tarafindan goriisiilen bir karari, sonuca uygun olarak oyla-
masi1 anlamina gelir. Ayn1 zamanda bu, parlamentoda siyasi bir etki ya-
ratmak isteyen milletvekilinin, kendi grubunun destegine duydugu ihti-
yactir da.?® Grup disiplini ayn1 zamanda, énemli siyasi konularda parti
birligini korumak amaciyla, farkli goriise sahip milletvekilini partisi ile
catigmaya diigmemesi i¢in kisisel diisiincesinden vazge¢meye zorlamasi-
dir.®® Grup baskisi ise farkli diisiincede olan milletvekillerinin, grup lide-
ri veya diger grup Uyeleri tarafindan grubun goriisii lehine kendi tutum-
larin1 bir kenara birakmalart igin maruz kaldiklari muameleyi anlatmak
icin kullanilmaktadir. Grup baskisinin sonuglari, yaptirim araglarini kul-
lanmak bakimindan grup disiplini kavramiyla yakin anlamli olarak go-
rinse de icerdigi negatif anlam sebebiyle, parlamento grubu Uyelerinin
diger parti gruplarina karsi ortak ¢ikarlarin1 koruma anlamina gelen par-
lamento grubu dayanigmasi (Alm. Fraktionssolidaritat) terimi daha ¢ok
tercih edilmektedir. Grup baskisi veya grup dayanigsmasi kavramlarindan
hangisinin kullaniyor oldugundan bagimsiz olarak alman doktrininden
hareketle Klein/Schwarz su tespiti yapmaktadir; “grup ¢izgisinden sapa-
bilecek milletvekillerine kars1 yapilan uyar1 ¢agrilar1 anayasal olarak izin

28 “Parlamento grubunun gogunlugu, Fraktionszwang olarak bilinen seyi kullanarak Re-
ichstag’a veya eyalet meclislerine sunulan g¢esitli SORUNLAR hakkinda biitiin iiye-
lerinin hareketlerine karar verir. Higbir bireysel Uyenin bagimsiz davranma hakki
yoktur. Bu nedenle parlamento grubu tek bir varlik gibi oy kullanir”, Robert Michels,
Siyasal Partiler: Modern Demokrasinin Oligarsik Egilimleri Uzerine Toplum Bilim-
sel Bir Inceleme, (fstanbul: Tilki Kitap, 2021), 200.

2 Hans Klein ve Kyrill-Alexander Schwarz, “Art. 38”, in Grundgesetz-Kommentar, ed.
Gunter Dirig/et al (Minih: C.H. BECK, 2023), Rn. 239 vd.

% Dogu Peringek, Anayasa ve Partiler Rejimi (Ankara: Kaynak Yayimlari, 1985), 167.

Journal of Constitutional Law - Volume: 13/Issue:25/Year: 2024, p. 183-206



192 Parti Disiplininin Ifade Ozgiirligiine Etkisi

verilen smirlar iginde kalmaktadir. Parlamento grubunun birligi temelde
parlamentonun islevini yerine getirebilmesinin yararina oldugundan,
muhalif milletvekilinin muhalif davranisiyla neden olabilecegi zarar ko-
nusunda bilinglendirilmesi hakli bir durumdur. (Milletvekilleri) Bu bas-
kiya dayanmak zorundadir; buna, uzlasmaz tavrin (...) Meclis adayligini
tehlikeye atacagi tehdidi de dahildir. (...) Yukarida ag¢iklanan tiirden an-
lasmazliklar nihayetinde milletvekilinin karar verme o6zgiirliigiini etki-
lemez.”! Buradaki tespitten anlasilacag: tizere, vekilin ifade 6zgurli-
ginden degil, karar verme 6zgiirliigiinden bahsedilmistir. Clnku bireyler
orgut icinde hareket ederken, siiphesiz bazi kararlarinin tam olarak ger-
¢eklesmemesine riza gostermek durumunda kalacaklardir. Ancak 6rgut-
lenmeden girisilecek g¢abalarin sonugsuz kalacagi olasiligi karsisinda,
bazi tercihlerden vazgecerek digerlerinin gerceklesmesini kabullenmek
onlar icin rasyonel bir davranig olarak gorulebilir. Kald: ki, 6rgut faali-
yeti ile bireysel tercihlerin arasinda stirekli ve dnemli farklar oldugu za-
man Orgutten ve dolayisiyla Orgit disiplininden ¢ikmak, vekilin karar
verme ozgiirliigiinden sayilacaktir.® Ancak milletvekilinin 6zgiir karar-
lart ile vicdan 6zgiirligiinii birbirinden ayirmak da 6nemlidir. Bir millet-
vekilinin 6zgiirligii, hizmet gerektiren ancak kendini gerceklestirmeye
hizmet etmeyen bir kamu gdrevine sahip oldugu icin temel haklar kap-
samida bir 0zgirlik degildir.®® Parlamenterin bireysel 6zgurlikleri
O6nemsiz degildir, ancak parlamento ¢alismalarinin eyleme gecirilebilme-
si cogunluklar gerektirir.®* Ayrica partiye kars1 sadakat yiikiimliiliigii
yalnizca aidat 6demekle sinirli olmayip partinin genel 6greti ve ideoloji-
sine inandiric1 bir baglilik da bunun gostergesidir. Her bir tyenin goriis
aciklama ve davranig 6zgiirliigiiniin sinirt olarak, parti karsisindaki genel
sadakat yiikiimliiliigli kistas olarak alinabilir. Bu kistasa gore partideki
cogunluk diisiincesine yonelik elestiri ile partiye katkida bulunma gore-
vinin ihlali arasinda titiz bir ayirim yapilmalidir. Burada sadakat yikim-
luliigliniin karsilig1 zarar verme yasagi olarak tanimlanabilir. Cunku her

31 Klein/Schwarz, “Grundgesetz”, Rn. 240.

32 Turan, “Parti Disiplini”, 85, 86.

33 Franziska Hopcke ve Thomas Poschmann, “Mitteilungen”, Zeitschrift fir Parla-
mentsfragen 38, sy. 3 (2007): 690.

3 Sartori, Anayasa Miihendisligi, 244.
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kim ki kendi istegiyle 6zel bir topluluga katiliyorsa, bu toplulugun ¢a-
lismalarini zorlastirma hakkindan da feragat eder.®®

I11. ifade Ozgiirliigii ile Tliskisi

En genel tanimiyla ifade 6zgirliigi, diisiince ve diisiindiiklerini
aciklama ozgiirligidiir. Hemen her (lkenin anayasasinda temel haklar
katalogunda yer alan ifade ve ifadeyi agiklama 6zgiirliigii ise demokratik
katilim sureclerinin olmazsa olmaz unsurlar1 arasinda sayilirlar. Ifade
Ozgirliigiiniin kategorik tanimindan hareketle 6zgir ifadelerin varligin-
dan s6z edebilmek i¢in mutlaka karsilanmasi zorunlu olan sartlar vardir;
bunlarin baginda, haber alma hakki gelir. Dogru olduguna inanilan ha-
berler arasindan se¢im yapmak kanaat 6zgiirligiidiir. Bir sekilde sahip
olunan bir diisiinceyi agiga vurma 6zgiirliigii ise, insanin tek basina ya da
toplu olarak, kanaatlerine uygun olarak davranis sergilemesi olanagidir.
Diisiinceyi yayma ozgirliigii de kisilerin anayasalarda tanimli araglar
kullanarak kanaatlerini yayabilmesidir.%® Disa vurulmamis bir diisiince-
nin hukuk aleminde bir sonucunun olup olmamasinin tartisilmasindan
ziyade varligindan bile haberdar olmak imkansizdir.®” Ancak bu demek
degildir Ki kisi diisiinlerini mutlak suretle aciklamak zorundadir. Ifadele-
rin demokratik hayata en etkili bicimde dahil olmasinin araglari, bu 6z-
glirligiin anayasal olarak giivencelenmis ve sinirlarinin anayasalarda bi-
rey odakli diizenlenmis halidir. Kisilerin farkli goriisler ¢ercevesinde si-
yasal kararlar1 etkilemede 6zgur olduklar1 serbestce siyasal faaliyette bu-
lunma hakk1, demokratik siyasal sistemlerin temelini olusturur.®® Bu du-
rum karsilikli iki yonludir. Se¢men, haber alma kaynaklarindan diledi-
gini tercih ederek kendine siyasi biling olusturma hakkina sahipken, si-
yasi parti Uyesi kendisinin ve partisinin politikalarin1 elindeki basin-
yayin araglarini, toplanma-gosteri yapma (siyasi propaganda) ve 6rgut-
lenme hakkini kullanarak segmene ulastirma 6zgiirliigiine sahiptir. Di-
stincelerin anayasal araglar kullanilarak sosyal hayatin igine entegre
edilmesi demokratik hayatin en arzu edilen halidir. [HAM Kkararlarinda

% Kanadoglu ve Duygun, Anayasa Hukuku, 228.

% Ayni yonde Erdogan Tezig, “Tiirkiye’de Siyasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirlii-
§ii”, Anayasa Yargisi Dergisi 7, (1990): 33.

37 Tartisma Biilent Tandr, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasi (Istanbul:
Oncii Kitabevi, 1969), 14.

%8 Abdulhakimogullari, “Siyasal Partiler Igin ifade Ozgiirliigiiniin Anlami1”, 59.
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oldugu kadar AYM’ye gore de ifade 6zgurliigii, demokratik toplumun
temelini olusturan ana unsurlardan olup, ifade 6zgiirligiiniin toplumun
ilerlemesi ve bireyin gelismesi icin gerekli temel sartlardan birini teskil
ettigi defaten yinelenmektedir.®® Ifade 6zgiirliigiiniin, herkes icin 6nemli
olmasina karsin halkin secilmis temsilcileri bakimindan daha 6zel bir
O6neme sahip olmasi yadsinamaz, ¢Unkul seg¢ilmis kisiler, segmenleri tem-
sil ederler ve secmenlerin kaygilarina dikkat cekerek onlarin menfaatle-
rini savunmak durumundadirlar.®® Bu agidan bakildiginda yine temsilci
acisindan ifade 6zgirliigiiniin iki 6nemli boyutu karsimiza ¢ikmaktadir.
Birincisi, her ne kadar bir milletvekili icin grup disiplini, 6nemli siyasi
konularda parti birligini bozmamak amaciyla, farkli goriise sahip olsa
dahi partisi ile ¢atismaya diismemesi i¢in kisisel diistincelerinden vaz-
gecmeye zorlasa da** her bir temsilci kendi vicdan tartisinda partisinin
kararlar1 ile kendi iradesi arasinda Kkarar verme ozgiirligiine sahiptir.
Ikinci olarak milletvekili bu karar verme hakkini, bir hukuk diizeninde
se¢menini temsil eden ve onlarin taleplerine dikkat ¢ekerek menfaatleri-
ni savunan, halkin segilmis temsilcisi olarak kendisi icin vazgecilmez
olan ifade ozgiirliigii ve siyasi faaliyetlere katilma hakkini*? kendisini
meclise tagiyan segmenin Kkarar verme ozgirliigiinii koruma amaciyla
kullanir. AYM’nin IHAM Kkararlarina paralel olarak tespitleri de; secil-
mis milletvekillerinin anayasadan kaynakli herhangi bir hak veya 6zgur-
liginiin kullanilmasia yapilacak sinirlamanin, sadece onun secilme
hakkina degil, segmenlerin serbest iradelerini agiklama hakkina yonelik
yapilmis bir miidahale de olacag: yoniindedir.*®

Milletvekillerinin ifade 6zgiirliigiine iliskin anayasadan kaynakla-
nan guvence mekanizmalart oldugu gibi ifade 6zgiirligiinii parti disipli-
nine paralel sekilde sinirlayacak anayasal hikimler de vardir. Anayasa-
nin 68/2 maddesi uyarinca siyasal partiler demokratik yasamin vazge-
cilmez temel unsurlari iseler eger demokratik bir siyasal yasam igin ana-
yasal glivenceleri; 6zgir disiincenin olusmasi i¢in gerekli kosullarin ha-
zirlanmasi Ve bilgiye ulasma olanaginin saglanmasi (md. 31), elde edilen

% AYM, Isa Gék, B. No: 2015/805, 12/9/2018, § 19.

40 THAM, Lombardo ve digerleri/Malta, B. No: 7333/06, 24/4/2007, § 53; AYM, Isa
Gok, B. No: 2015/805, 12/9/2018, § 22.

41 Turan, “Parti Disiplini”, 81 vd.; Peringek, Anayasa ve Partiler Rejimi, 167.
42 Omer Faruk Gergerlioglu [GK], B. No: 2019/10634, 1/7/2021, § 128.
43 Serafettin Can Atalay (2) [GK], B. No: 2023/53898, 25/10/2023, § 90.
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diisiincelere ayrim yapilmaksizin saygi duyulmas: (md. 25), diisiincele-
rin aciklanmasi ve yayilmasi, demokratik bir toplum diizeni geregince
zorunluluk 6tesinde sinirlanamayacagi (md. 26) ve bireylerin demokratik
katihimimin desteklenmesi yoluyla, siyasal yasamda sorumluluk bilinci
icinde maddi ve manevi gelismislikle diisiince 6zgirliigiiniin 6nemini
kavramig bireylere taninan alanlar (md. 5) olarak siralamak muimkin-
dir.* Burada diisiincesel 6zgurliklerin koruma alanina iliskin sayilan
hususlar pek tabii milletvekilleri i¢in de gecerlidir. Ayn1 zamanda segil-
mis vekillere Anayasanin 83/1. maddesiyle diisiincelerini herhangi bir
kovusturma kuskusuna ve korkusuna kapilmadan dile getirebilme hakk1
olan yasama sorumsuzlugu® ve 97. maddesiyle Meclis Genel Kurulunda
yapilan goriismelerin agikligi ve yayimlanmasi konularindaki ek guven-
celer taninmustir. Buna karsin siyasi partilerin uyacaklar1 esaslari diizen-
leyen Anayasanin 69. maddesinde siyasi partilerin kapatilmasina iliskin
hikUmler vardir. Bahsi gecen maddenin besinci fikrasi 68. maddenin
dorduncu fikrasina gonderme yaparak siyasi partilerin kapatilma neden-
lerini diizenlemistir. Siyasi partilerin tlizilkk ve programlar ile eylemleri-
nin icermesi gereken nitelikler maddede sayilirken parti tyelerinin bun-
lardan mustakil oldugu diisiiniilemez. Parti tiyeligi hususunda ise Anaya-
sanin 68/1. maddesi vatandaslara partilere girme hakkini dizenlerken,
burada konuyu iligkin mantiksal bir sinirlama da kendiliginden olusur.
Vatandaslarin usulline gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakki
olsa dahi, partiler, sadece kendi goriisleri ve ogretileri dogrultusunda
kadrolar olusturmak isterler. Boylelikle A ideolojisine sahip Uye adayi-
nin B ideolojindeki siyasi partiye girisinin reddedilmesi diisiince veya
karar verme 6zgiirliigiiniin kullanimina engel olacak tedbirlerden oldugu
diisiiniilmemelidir.*® Keza Anayasanin 24/5. maddesindeki siyasi veya
kisisel ¢ikar saglama amaciyla dini veya din duygularini kotlye kullani-
lamayacagi her vatandas agisindan diisiinsel bir sinirlamadir. Burada sa-
yilan hikimler 1s1ginda milletvekilleri, diledigi her diisiinceyi agiklama
Ozgirligiine anayasal bir veya birden fazla engel ile sahip olamayacak-

4 Osman Can, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Diisiince Ozgiirliigii”, Maltepe Uni-
versitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 1, sy. 2 (2005): 27.
4 Tezig, Anayasa Hukuku, 448.

4 Detaylica Wilhelm Henke, Das Recht der Politischen Parteien, (Gottingen: Otto
Schwarz & Co Verlag, 1964), 85 vd; Henke’nin bahsi gecen makalesi iizerine agik-
lamalar i¢in Franz Kndpfle, “Parteien Und Gemeinwohl: Bemerkungen zu Wilhelm
Henke: Das Recht der Politischen Parteien”, Der Staat 16, sy. 3 (1977).

Journal of Constitutional Law - Volume: 13/Issue:25/Year: 2024, p. 183-206



196 Parti Disiplininin Ifade Ozgiirligiine Etkisi

tir.*’” Buradaki anayasal sinirlamalar, milletvekillerinin partisinin kapa-
tilmasina sebep olacak goriislerini agiklamaktan imtina etmesi, baz ifa-
delerin agiklanmasini yasaklayan ve bunlar1 yaptirma baglayan parti di-
siplini mekanizmasina denk diisecektir. Burada demokrasinin gelisimine
hizmet etmesi beklenen iki anayasal degerin ¢atisma halinde olmasi
muhtemeldir. Bir yanda, kurumsal parti 6zgiirliigiiniin sonucu olarak,
partilerin kendi iclerinde birlik ve ahengi saglayabilmeleri icin i¢ diizen
ve isleyisleri ile ilgili karar verme hakki iken, diger yanda uyelerin parti
ici irade olusumuna hizmet eden ifade 6zgiirliigiidiir.*® Henke’ nin oner-
melerinden hareketle; temel haklar, bireyleri devlete kars1 korumaktadir.
Vatandas ve devlet arasindaki iliski ile siyasi parti ve parti Uyesi arasin-
daki iligki birbirinden farklidir. Devletin vatandasin temel haklarina do-
kunamayacag1 Ozel bir alan yaratma zorunlulugu varken, partilerin i¢
diizeninde, tyelerin bazi hak ve 6zgurlikleri hig, bazilarini ise sinirlt bir
sekilde kullanabilecegi savunulmaktadir.*® Partiler icin séz konusu olan
hak ve 6zgurlikler, kaynagin1 anayasadan alan demokratiklik unsurlar
ile bagdasik olan hak ve ozgirliikler icin gegerlidir.>® Ifadeyi serbestce
aciklama Ozgiirligi gibi bir temel hak yukarida da defaten bahsedildigi
Uzere parti icinde ancak kisith miktarlarda kullanilabilmektedir. Burada
da ifade oOzgiirligiiniin siddeti, parti icindeki mizakerelerde, kamuya
acik sergilenen uyusmazliklara nazaran daha fazla olacaktir.>

IV. Parti Disiplininin Yaptirnmlar1 (Buna iliskin Giincel Or-
nekler)

Disiplin suglarinda disiplin yargilanmasina gotiiren sreg, parti ti-
zuklerinde kabul edilen disiplin suglarini isledigi iddiasi ile (e, parti di-
siplin kurullara sevk edilir ve disiplin kurullar1 da tUye hakkinda disip-
lin yargilamasina iliskin esaslar1 g6z oniinde tutarak, disiplin yaptirimi

47 Kiigiik, Parti Ici Demokrasi, 102.

48 KUglik, 103.

49 Henke, Das Recht der Politischen Parteien, 61; Perincek, Anayasa ve Partiler Rejimi,
165; Kuguk, Parti I¢i Demokrasi, 102; Knopfle, “Parteien Und Gemeinwohl”, 398
vd.

% Ornegin dernek kurma hiirriyeti, basin hiirriyeti, konut dokunulmazlig1 vb. gibi hak-
lar niteligi geregi siyasi parti iiyeligi ile bagdasmayacaktir.

51 Peter Gert Strunk, “Meinungsfreiheit und Parteidisziplin”, Juristen Zeitung 33, sy. 3
(1978): 88.
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uygulamaya veya uygulamamaya karar verir. Tiirkiye’de disiplin yargi-
lamasina iligkin en temel sorun, tam olarak hangi fiillerin hangi disiplin
sucunu olusturdugunun ve buna uygulanacak disiplin cezalarmin Siyasi
Partiler Kanununda agik¢a belirtilmemis olmasidir.>> SPK 53/1. madde,
yalnizca parti disiplin kurullar tarafindan verilecek olan disiplin cezala-
rin1 saymakla yetinmis, hangi fiillerin hangi disiplin su¢larina girdigini
irdelememis, bu konudaki duzenlemeyi parti tiziklerine birakmustir.
Ayrica bir partinin hangi organ ve mercilerinin kimler hakkinda ve hangi
disiplin kurulunda disiplin cezas1 isteminde bulunabilecegi ve bu disiplin
cezalarina karsi yapilan itirazlart incelemeye yetkili Gist disiplin kurullart
ve verilen cezalara karsi itirazlarin usul ve sartlariin, kanunda belirtil-
meyen hallerde, parti tiiziigii ile diizenlenecegi SPK 53/3. maddede
hiikme baglanmistir. Hakkinda partiden gegici veya kesin ¢ikarma cezasi
verilen parti Uyesi, bu cezaya kars: disiplin kuruluna sevk eden organ
veya merci veya disiplin kurulunun gorev ve yetkisizligi veya alinan ka-
rarlarin kanuna, parti tiiziigiine ve i¢ yonetmelige sekil ve usul bakimin-
dan aykir1 bulundugu iddiasiyla, parti itiraz yollarin1 kullandiktan sonra
nihai karar niteligindeki son karara karsi otuz giin iginde nihai karar1 ve-
ren merciin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine itiraz edebilir.
Yargitay’in da kesin hikme bagladigi Gzere ilk derece mahkemesinin
yetkisi sadece sekil ve usul bakimindan inceleme ile sinirhidir.5® Buna
gore, “parti Yuksek Disiplin Kurulu kararlarina kars1 acilan davalarda
mahkemenin inceleme yetkisi, disipline sevk eden organin yetkili olma-
dig1, sorusturmayi yapan kurulun gorevli bulunmadigini, sorusturma
asamalarinda yasa ve tuzikte gosterilen bicim ve usul kurallarina uyul-
madig1 iddialartyla sinirl tutulmustur.”>*

Bir milletvekilinin hal ve hareketlerinin parti politikasiyla ortiis-
medigi iddiasiyla Yiksek Disiplin Kurulu'na sevk edilerek partiden ke-
sin ¢ikarma cezasi aldigi olay AYM oéniine tasmmustir.>® Basvurucu,
CHP milletvekili olarak faaliyette bulunurken “hukuka ve parti i¢i de-
mokrasi ilkelerine aykiri olarak partiden ihrag edilmesi sonucu siyasi fa-
aliyette bulunma hakkinin sonlandirildigini, bu sekilde ifade ve 6rgut-

52 Kiigiik, Parti I¢i Demokrasi, 440.
53 smail Yiiksel, “Siyasi Parti Disiplin Kararlarina itiraz”, Antalya Bilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10, sy. 20 (Aralik 2022): 243.

% Yarg. 4. HD, 2017/1100 E., 2017/3032 K.
% Yiiksel, “Siyasi Parti Disiplin Kararlarina Itiraz”, 250.
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lenme 6zgdrliklerinin ihlal edildigini” ve “partiden ihra¢ kararmin kesin
nitelikle olmas1 nedeniyle ihrag siirecinde gergeklesen hukuka aykirilik-
lara kars1 bir yargisal mekanizmanin bulunmadigini ve bu nedenle etkili
basvuru yolu hakkinin ihlal edildigini” iddia ederek bireysel bagvuru yo-
luna basvurmustur.®® Parti disiplini yaptirimlarina kars1 esasa iliskin yar-
gisal mekanizmanin bulunmamasi ile ilgili Anayasa Mahkemesi®” 6niin-
de gorilmesi beklenen bireysel bagvuru, Anayasa hukukuna biyik katki
saglayacak ilk ve tek dava olacak iken, bagvurucunun karar degistirmesi
sonucu davadan feragat etmesiyle sona ermistir.>®

Iyi Parti’nin kurucular1 arasinda yer alan ve istanbul Milletvekili
olan Umit Ozdag, bir parti tiyesi hakkinda katildig: bir televizyon prog-
ramida Fethullahg1 Teror Orgiitli (FETO) iiyeligine iliskin iddialarda
bulunmus ve bunun Gzerine Disiplin Kuruluna sevk edilmisti. Disiplin
Kurulu tarafindan Ozdag’in eylemlerinin, parti tiiziigiiniin® 76/d madde-
sinde dlzenlenen “insan haklar1, demokrasi ve hukuk devleti gibi en te-
mel ilkeleri yok sayici davranis ve eylemlerin igerisinde bulunmak” ve
76/1 maddesinde “Genel Baskan, Baskanlik Divani, Genel Idare Kurulu,
Merkez Disiplin Kurulu, Merkez Danisma ve Yiksek Istisare Kurulu
tyeleri ile TYT Parti milletvekilleri ve belediye baskanlar1 aleyhinde sos-
yal medyadan, yazili veya gorsel basin yolu ile asilsiz iddialarda bulun-
mak ve bunlar tekrarlamak™ hikimleri kapsaminda oldugu degerlendi-
rilmigti. Disipline sevk isleminin parti tiiziigiinde ongorilen usule ve
sekle aykiri bigcimde gergeklestigi iddiasi ile asliye hukuk mahkemesine
basvuran Ozdag, ihra¢ kararinin usul ve seklen mevzuata aykir1 oldugu-
nu kanitlayabilmis ve ihra¢ karar1 mahkemece iptal edilmistir.®® Parti
Uyesi olarak milletvekilligini strdiiren Ozdag, kisa bir siire sonra parti-

% AYM, Aylin Nazhaka, B. No: 2016/13327, 19/11/2019, § 18 vd.

5" Anayasa Mahkemesi ayn1 zamanda parti i¢i demokrasiyi gelistirebilecek bir igtihat
iiretmemistir, bkz: Can, “Parti I¢i Demokrasi Yoklugu Siyasi Parti Kapatma Nedeni-
dir!”, 8.

% Haydar Yilmaz, B. No: 2017/4597, 21/7/2020 basvurusu da siyasi partiden ihrag
edilme sebebiyle AYM oOniine taginmig bir dava olmakla birlikte mahkeme tarafindan
acik¢a dayanaktan yoksunluk gerekgesiyle kabul edilemez bulunmustur.

% Frisim 28 Nisan, 2024. https://iyiparti.wetransfer.com/downloads/fd0701225552
8c0d351158ffc7707db22023 1201141418/90c3d1.

8 Erigim 28 Nisan, 2024. https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/mahkeme-umit-
ozdagin-iyi-partiden-ihrac-kararini-iptal-etti-1805702.
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den istifa ederek yeni bir parti kurma calismalarma baslamistir.®* Ozdag,
2016 yilinda MHP milletvekili oldugu sirada da Genel Baskanliga aday
olmas1 hasebiyle partiden ihrag edilmisti.

Eski Grup Baskanvekillerinden olan Erhan Usta ise 2019 yilinda
Milliyetci Hareket Partisi Tiiziigii’niin® 78/4. maddesinin c, e, i bentle-
rinde diizenlenen parti tiyeliginden kesin ihrag hallerini gerektiren suglar
sebebiyle ihrag edilmisti. Ozetle Usta, parti yetkililerinin bilgisi olmadan
resmi makamlarla muhatap olmak, yetkisiz deme¢ yayinlamak, medeni
oOlgller cercevesinde halledilmesi gereken parti i¢ci meseleleri basin ve
yayin organlarinda polemik konusu yapmak, partinin gelismesine mani
olacak davranislarda ve faaliyetlerde bulunmak gibi parti disiplini vur-
gusunun agikg¢a yer aldigi tuzik hikimlerince Merkez Disiplin Kuruluna
sevk edilmisti. Partisinin, iktidar partisi olan iligkilerini elestirel bir Us-
lupla kamuoyu ile paylasan Usta, oybirligiyle parti iiyeliginden kesin ¢i-
karilma cezasina carptiriimigt:. %3

Parti Uyelerinin dayanismasi, yalnizca parlamento calismalarinda
degil, kamuoyu 6niinde de birbirileriyle uyumlulugunu dis diinyaya gos-
termeleri ve siyasi bir imaj sunmalar1 a¢isindan segmen gozinde oldukca
onemlidir. Kaldi ki henuz iktidar savasinda galip gelememis bir siyasi
parti icin bu itibar cok 6nemlidir. Kisinin kendi parti Gyeleri icin alenen
ajitasyon yapmasi partiye sadakat ilkesini ihlal edebilir. Parti igin elesti-
ri, yalnizca kisisel amagli oldugunda ve parti yesine karsi sistematik
saygisizlik veya umursamazlik gostergesi oldugunda parti dayanismasi
zedelenebilir. Ancak bir kisiye yonelik her sdylemin partiye yonelik bir
saldir1 ile esdeger tutulmasi da dogru degildir. Burada partinin ileri ge-
lenleri hakaret iceren dilin kullanilmasini engelleyebilmelidir, aksi halde
partideki davranis sekli ¢igirindan ¢ikar ve parti tyeleri arasinda objektif
ve tartisma ortami kisa siirede yok olabilmektedir.5*

Ornegin, Tiirkiye’nin bilylk partilerinden olan Ak Parti’nin ‘Parti-
den ve Gruptan Kesin Thrag Cezas1 ve Bu Cezay1 Gerektiren Haller’ bas-
lig1 altinda en agir disiplin cezasi olarak siraladigi cezalar Parti Tiiziigi-

81 Erigim 16 Temmuz, 2024. https://umitozdag.com/umitozdag.html.

62 Erisim 16 Temmuz, 2024. https://mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/mhp_parti_
tuzugu_2009_opt.pdf.

8 Erisim 16 Temmuz, 2024. https://www.politikyol.com/ittifak-olmazsa-olmaz-degil-
diyen-erhan-usta-mhpden-ihrac-edildi.

8 Strunk, “Meinungsfreiheit und Parteidisziplin”, 89.
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niin 117. maddesinde diizenlenmistir.®® Buna gore; partinin tiizik ve
programina aykiri eylem ve islemlerde bulunmak, partinin resmi kayitla-
r1 Uzerinde tahrifat yapmak veya belgeleri yok etmek, parti mal ve para-
sin1 zimmetine gegirmek ve 0zel islerinde kullanmak, kongrelerde ve
aday yoklamalarinda menfaat karsiligi oylama sonuglarina tesir etmek,
parti ici ve dis1 segimlerde hile veya sahtecilik yapmak, parti hakkinda
basin yayin araglari ile kamuoyu 6nlinde gercek dis1 haber yaymak, ifti-
ra, karalama veya kiclk disiiriicti beyanlarda bulunmak, parti tyelerine
kars1 siddet uygulama halleri partiden ihra¢ cezasini gerektiren bazi du-
rumlardir. Bunun diginda 2017 yilindaki Blyik Kongre Kararlar ile; se-
cimlerde, partiden izinsiz bagimsiz aday olma, diger partilerin veya ba-
gimsiz adaylarin propagandalarin1 yapma, parti adaylari aleyhine calis-
ma, partiyi alet ederek ¢ikar saglama ve partili olmay1 niifuz sayarak ko-
tiye kullanma halleri de partiden ihrag¢ edilme sebepleri arasinda sayil-
mustir. Ayrica Tiiziiglin 117.2. maddesi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel
nitelikleri ve Siyasi Partiler Kanunu’nun dordiinct kisminda diizenlenen
esaslara®® aykirilik gerekgeleri ile kesin ihrac cezasini gerektiren haller
arasinda saymistir. Merkez Disiplin Kurulu’na sevk edilme konusu yu-
karidaki Orneklerden de anlasilacag: Uzere yalnizca cezai suglar agisin-
dan s6z konusu olmayip parti Uyesinin hal, hareket ve davraniglari (ize-
rinden de isletilebilen bir mekanizmadir. 2019 yilinda AK Partili eski
Disisleri Bakani ve Bagbakani Ahmet Davutoglu hakkinda parti tizigi-
niin 117.7. maddesinde yer alan ‘Parti Yoneticileri, Uyeleri veya Parti
tlizel kisiligi hakkinda basin yayin araglari ile kamuoyu 6niinde gergek
dis1 haber yaymak, iftira, hakaret, karalama veya kigik diisiiriicii beyan-
larda bulunmak’ seklinde tanimlanan disiplin sugunu isledigi gerekgesi
ve Tiiztigiin 119. maddesi uyarinca Merkez Disiplin Kurulu’na sevkine
karar verilmistir. Bu kararin alinmasina sebep olan davranis, bahsi gecen

85 Erisim 28 Nisan, 2024. https://www.akparti.org.tr/media/asbkIfdx/ak-parti-tuzuk.pdf.

6 SPK dérdiincii kisim “Siyasi Partilerle lgili Yasaklar” iist bashig1 altinda diizenleme
getirmistir. Bunlar; ‘Amaglar ve Faaliyetlerle ilgili Yasaklar’ boliimii altindaki de-
mokratik devlet diizeninin korunmast ile ilgili yasaklar, ‘Milli Devlet Niteliginin Ko-
runmasit’ boliimii altindaki bagimsizligin korunmasi, devletin tekligi ilkesinin ko-
runmasl, azinlik yaratilmasimin dnlenmesi, bolgecilik ve rk¢ilik yasagi, esitlik ilkesi-
nin korunmasi, ‘Atatiirk Tlke ve inkilaplarinin ve Laik Devlet Niteliginin Korunmast’
boliimii altindaki Atatiirk ilke ve inkilaplariin korunmasi, Atatiirk’e saygi, laiklik il-
kesinin korunmasi ve halifeligin istenemeyecegi, dini ve dince kutsal sayilan seyleri
istismar yasag, dini gosteri yasagi, Diyanet Isleri Bagkanliginin yerinin korunmasi
ile dordiincii boliimdeki ‘Cesitli Yasaklar’dir.
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parti Uyesinin kamuoyu 6niinde kendi kanaatleri dogrultusunda iktidarda
olan partisinin politikalarini agik¢a elestiren agiklamalar ortaya koymus
olmasidir.%” Tek partinin iktidar oldugu 6rneklerde egemen giic olan tek
parti diktatoryasinin veya parti liderinin tim devlet gigclerini kontrol al-
tinda tutma cabasiyla parti disiplinin ayrica sertlestigi, ciinkl parti icinde
elestiri ve farkli goriis belirtmenin ‘hainlik’ veya ‘milli ideallere sadakat-
sizlik’ sayilacag goriisii baskindir.%® Burada parti icinde muhalif fikirle-
rin olugsmasina imkan taninmasi beklenmemekle birlikte bunun bir
‘ayaklanma’ belirtisi olarak bastirilmasi icten bile olmamaktadir.®® Kati
parti disiplinindeki bu gaye, parlamentoda parti gurubu olan ve hatta hi-
kiimet Gyeleri Uzerinde daha sik1 bir disiplin uygulanarak i¢ butinlik ve
tutarlilik saglayarak karar alma sureclerini kolaylagtirmak ve kamuoyu
onunde guvenilir bir portre gizmektir. Yukaridaki guncel 6rnege geri do-
nllecek olunursa, artik sadece parti Uyesi olan Ahmet Davutoglu’nun
(ihrag isteminin oldugu dénemde ne Basgbakan ne de Bakandir) her ne
kadar hakliligi rasyonel verilerle dlciilmeye misait olmasa da ait oldugu
partiyi elestiren sozlerinin parti disiplinine ters diisecegi ve bu davranis-
larinin bir yaptirimi olacagi 6ngorulebilirdi.

Buna karsin Tirkiye’deki diger koKl ve buyik bir siyasi parti
olan CHP’nin partiden kesin ¢ikarma cezasi olarak saydigi suglar parti
tiiziigiiniin 68. maddesinde genel itibariyla su sekildedir; partide aldiklari
gorev ve sorumlulukla ve Uyelikle bagdagsmayan tutum ve davraniglarda
bulunmak, parti kayit ve defterlerini gizlemek, bozmak, degistirmek ve
gorevi devir sirasinda bunlart teslim etmemek, partinin temel ilkelerine
aykiri siyasal caligmalara ve eylemlere katkida bulunmak, parti adaylari-
na kars1 ya da bagka parti adaylarindan yana acik ya da gizli ¢aligmak,
secim calismalarinin yasa, tuzik ve yonetmelik kurallarina uygun olma-
sin1 engellemek, bozmak, partiye Gye yazimi ve temsille ilgili kurallar
cignemek, parti ici secimlere hile karistirmak, parti ¢alismalarinda, 6zel-
likle kurultay ve kongrelerde Uyelere ve gorevlilere eylemli saldirida bu-
lunmak, calismay1 engellemek ya da 6nlemek, partiye ait ya da parti ¢a-

7 Erisim 28 Nisan, 2024. https://www.odatv.com/siyaset/bakin-akp-davutoglunu-
neden-ihrac-etmis-168264.

88 Demokratik partilerdeki liderlerin otokratik egilimleri ile ilgili detaylar i¢in bkz Mic-
hels, Siyasal Partiler: Modern Demokrasinin Oligarsik Egilimleri Uzerine Toplum
Bilimsel Bir Inceleme, 120 vd.

8 Vahdettin Aydin ve Yiiksel Metin, “Parti I¢i Demokrasi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi 8 (2000): 408.
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lismalarma 6zgiilenmis ekonomik degerleri zimmete gecirmek. 2018 yi-
linda eski biirokrat ve Ardahan milletvekili Oztiirk Yilmaz hakkinda tii-
ziglin 68/1. maddesinin a, b ve d bentlerinde yer alan “programa, tuzik
kurallarina, Kkurultay, yetkili organ ve grup kararlarina aykirt davran-
mak” ve “partide aldiklar1 gérev ve sorumlulukla ve lyelikle bagdasma-
yan tutum ve davraniglarda bulunmak” ve de “partinin temel ilkelerine
aykir1 siyasal ¢alismalara ve eylemlere katkida bulunmak” hukimlerinin
ihlalleri gerekgeleriyle Yiksek Disiplin Kurulu’na sevkinin ardindan
‘Gruptan Kesin Cikarma’ cezasi verilmesine kesin olarak karar verilmis-
tir.”®

Tiirkiye’deki yukarida bahsi gegen siyasi partiler Uizerinden tespitte
bulunacak olunursa, partilerin 0zellikle partiden ihra¢ olarak en agir ce-
zay1 gerektiren hallerle ilgili dizenlemelerinin detaylarinda farkliliklar
oldugu gozlemlenir. AKP Tiiziigiinde daha detayli ve net ifade edilen
partiden kesin ¢ikarma cezalarinin CHP Tiiziiglinde daha genis ifadelerle
yer aldig: tespiti yapilabilir. Agir yaptirimlari olan ve partinin faaliyetle-
rini sekillendiren bu kurallarin veya dizenlemelerin hassas bir dengede
olmasi beklenirken, Duverger bunlarin yalnizca kagit Gstiinde oldugunu
ileri stirmiistir. Parti 6rgutlnun esas itibari ile uygulamalar ve yazisiz
adetlere dayanmakta ve tamamen teamili nitelik tasimakta oldugunu, tu-
zik ve yonetmeliklerin ya gergegi hi¢ tasvir etmedigini ya da bunlarin
cok eksik oldugunu, ¢linku bu metinlerin olduklari gibi uygulandigi du-
rumlarm oldukca ender oldugunu iddia etmistir.”* Bu gériisten ¢ikarila-
cak kagmilmaz sonug ise, parti tuztklerindeki diizenlemeler nasil olursa
olsun yaptirnmlarin uygulanmasi noktasinda disiplin kurullarmin genis
bir takdir yetkisinin oldugu ve disipline sevk edilmesi muhtemel kisiler
icin her haltkarda bir yaptirim bulunacagi seklindedir.

V. DEGERLENDIRME

Parlamento gruplarmin parlamento siirecinde birlesik bir gérinim
ve oylama davranist sergilemesi kendi i¢ siyasi ¢ikar ve hedeflerini sa-
vunmasi, gerektiginde hilkiimet ¢gogunlugunu elde edebilecek kararlilikta
olduklarin1 veya i¢ muhalefetin guiciini gostermesi, kendi grubunun ha-

0 Erisim 05 Eyliil, 2024. https://anlatilaninotesi.com.tr/20181120/chp-ozturk-yilmaz-
ihrac-1036241666.html.

™t Aktaran Suavi Tuncay, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye (Ankara: Giindogan Yayne-
vi, 1996), 44.
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reket kabiliyetini (6ngorilebilirlik, glvenilirlik) korumas: ve dis diinya-
ya kars1 saygin bir siyasi imaj sunmasi agilarindan 6nemlidir. Se¢menler
acisindan ise bireysel olarak kendini 6n plana ¢ikaran politikacilar za-
man zaman sempatik bulunsa dahi son tahlilde birlik i¢inde olan blyuk
partiler tercih edilebilir olmaktadir. Parti icindeki muhalifler agisindan
durum ise ister partiden ihrag karari ile ister bu sureg isledigi sirada ken-
di rizas1 ile partisinden istifa etmis olsun, tekrar secilme olasiliginin eski
durumuna gore oldukca diisiikk olmasidir.

Milletvekilinin ifade 6zgiirliigii yasama bagisikliklar: ile anayasal
glvence altina alinmasiyla parlamentoda millet iradesini tam bir serbesti
icinde aktarmasi ve de milletin temsilcisi gorevini ifa ederken bagimsiz-
liginin korunmasi amaglanirken parti disiplini kavrami ile bu 6zgirlik
alaninin daraldigin1 soylemek mumkinddr. Parti icindeki disiplin kurulu
mekanizmasinin ihrag gibi agir yaptirimlari oldugu surece, milletvekili-
nin meclis oturumlarinda kisisel iradesini ifade edemedigi her durumda
oylama islemi kendisine dnceden yiiklenmis bir bilgisayar yaziliminin
calistirilmas1 mekanizmasina doniisecektir.

Genel cerceve itibariyle aktarilan bu hususlar her siyasal rejim agi-
sindan ayn1 sonucu dogurmaz. Cunku siyasal sistemlere ve siyasi kiltdr-
lere bagh olarak, parti disiplininin derecesi farkli Ulkelerde degisiklik
gosterebilir. Ornegin, nispi temsil sistemine sahip devletlerde partilerin
secim kampanyasindaki rolil, ¢ogunluk oy sistemine sahip devletlere ki-
yasla ¢ok daha dnemlidir. Partiler, se¢im listelerini hazirlayarak adaylar
Uzerinde daha buytk bir etkiye ve dolayisiyla etkili bir yaptirim aracina
sahip olurlar. Ayn1 zamanda, adaylar segmenler tarafindan genellikle 6n-
celikle partilerinin Gyeleri olarak algilanir; bu nedenle secimden sonra
programlarint uygulamalar1 beklenir. Ayni eksende parti disiplininin,
Ozellikle iktidarin parlamentonun giivenine ihtiya¢ duydugu parlamenter
sistemlerde Onemi artmaktadir. Parlamento faaliyetleri sirasinda parti
gruplarinin 6nceden konusulup tartisilmig mevzularda meclis genel ku-
rulunda farkli farkli tutumlar sergilemesi istikrarin 6nundeki en énemli
engellerden biri olacaktir. Ote yandan bir siyasi partide, parti ici demok-
rasinin saglanamamis olmasi, orada parti disiplini mekanizmasinin bir
baski aract olmaktan Oteye gecemeyecegi asikardir. Bir parlamenterin
toplumun temsilcisi olarak oncelikle kendi vicdani ile bagli oldugu 6n
kabuliyle bu sekilde toplumun menfaatlerini temsil ettigini sdylemek
guc olacaktir. Siyasi parti Uyelerinin éncelikle parti icindeki platformlar-
da kendisini ifade edebilecegi 0zgur alanlarin yaratilmasi saglanir ise
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partinin ortaklasa bir tutum sergilemesinin beklendigi meclis kurulu oy-
lamalarinda daha 6nceden tartisilmis rafine konularda ayni yonde oy kul-
lanmalar1 daha katlanilabilir olacaktir. Nitekim parti ici demokrasinin
varligimi kanitlayan somut géstergelerden en dnemlisi parti igindeki mu-
haliflerin varligi olmalidir. Ancak zaman zaman parti i¢indeki tartisma-
larin ve anlagsmazliklarin kaygi verici boyutlara ulagmasi partinin yarari-
na olmadig1 gibi secmende hosnutsuzluk da yaratabilecektir. Parti icin-
deki farkliliklarin tartisilmadan bastirilmasi ise partiyi daha buyik zarar-
lara ugratmas1 icten bile olmayacaktir. Ote yandan, parti politikalari,
uyelerinin kendi diistinceleri dogrultusunda fikir beyan etmesini kat1 bir
sekilde yasakliyorsa, burada dayanilmaz bir boyunduruktan bahsetmek
yanlis olamayacaktir. Tartismali konularda her parti tyesinin sadece go-
riisiinli 6zgurce ifade etme hakki degil, ayn1 zamanda kararin1 vermeden
Once diger tim goriisleri dinleme ve dikkate alma hakki da olmalidir.
Kararlarin ancak tiim fikirlerin ortaya konduktan sonra alinmasi partinin
menfaatine olabilecegi gibi bir hak olarak ifade 6zgirligii, mimkin ol-
dugunca kusursuz ve dengeli kararlara ulasabilmek icin vazgegilmez bir
araca doniisebilecektir.
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