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Oz

Bu ¢alisma Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde isgiicii piyasas: dinamiklerini tartismay1 amaglamaktadir.
Issizlik, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti igin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlardan biridir. Diger énemli
sorunlar Ozellikle geng issizligi, is giiclindeki cinsiyet farkliligl, go¢men isciler ve ekonominin is yaratma

potansiyeli ile ilgilidir. Issizlik sorununun ¢oziilebilmesi icin hem kamu sektorii hem de dzel sektor yeni is
potansiyelleri yaratmak icin drgiitlenmeli ve aktif isgiicii politikalar1 uygulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: KKTC, istihdam, i§gi‘1cf1, Piyasa, Makroekonomi

Analysis of Turkish Republic of Northern Cyprus in terms of Labor
Market

Abstract

This study aims to discuss the labor market dynamics in Turkish Republic of Northern Cyprus.
Unemployment is one of the most important socio-economic problems for Turkish Republic of Northern
Cyprus. Other important problems are specifically related with youth unemployment, gender difference in
the work force, migrant workers and job creation potential of the economy. In order to solve unemployment
problem, both public sector and private sector should be organize themselves to create new job potentials,
and active labor force policies must be implemented.

Key words: TRNC, Employment, Labor Force, Market, Macroeconomics

31


mailto:ahmetoguz@karabuk.edu.tr

Isgiicii Piyasas1 A¢isindan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Analizi

Giris

Issizlik, bir¢ok iilkenin en 6nemli sorunlarmndan biridir. Ciinkii issizligin ekonomik
boyutu yaninda sosyal bir boyut da var ve issizligin arttig1 bir toplumda toplumsal
huzursuzluk da artiyor. Ulusal diizeyde issizligin azaltilmasi, ekonomik politika
uygulayicilariin oncelikli amaglarindan biridir. Bu baglamda, issizligi azaltmak icin
ticret ve istihdam siibvansiyonlari, dogrudan kamu istihdami ve kendi kendine yardim
programlari gibi aktif isglicii piyasast politikalarini kullanmaktadirlar. Aktif istihdam
politikalari, issizlerin ise doniislerine (isglicii piyasast egitimleri, is arama destegi,
istthdam siibvansiyonlar1 ve engellilik i¢in 6zel onlemler) yardimci olacak faaliyetleri
de iermektedir. Ote yandan, pasif isgiicii piyasas: politikalari igsizlik sigortasi, igsizlik
yardimlar1 vb. Bu uygulamalardan oOzellikle iicretler ve istihdam olmak tizere
siibvansiyonlarin, isciler ve isverenler i¢in ve dolayisiyla iilke ekonomisi igin daha
faydali olacagina inanilmaktadr.

Kibris Tiirk Cumhuriyeti niifusuna baktigimizda, emegin arzinin niifusun sadece {icte
biri oldugu goriilmektedir (KKTC Bagbakanlik, 2018). Fakat Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde isgiicii arz1 niifusun yarisindan ya da yarisindan fazladir. Bu Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti i¢in ilk sorun alanidir. Bu, niifusun dortte {icliniin diger iki ceyreklik
calistig ve gectigi anlamina gelir (IBU, 2005, 4). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti isgiicii
piyasasi parcalanmis bir yapiya dayanmaktadir (Ioannou ve Sonan, 2016: 8):

-Kamu-6zel sektor fark:
-Gizli gogmen is glicii farks
-insan farki

Kamu sektorii daha yiiksek maaslar ve sosyal yardimlar, is giivenligi, sendikal koruma
ve daha rahat ¢alisma kosullar1 sunmaktadir, ancak 6zel sektor calisanlarinin neredeyse
tamami bunlardan yoksundur. Yasalara aykir1 olmasina ragmen, calisanlar ek iicret
almadan uzun saatler ¢alistyorlar.

Gog¢men isgticii konusu bagka 6nemli bir konudur ve bu is¢ilerin ¢alisma kosullar: daha
da kotidiir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde ileri ¢ocuk bakimi ve yagh bakim
sektoriiniin yoklugu ve 6zel sektordeki kadinlara yonelik {icret ayrimciligi nedeniyle
Kadin iggiici'me Katilim (FLFP) zordur. Kadin i¢in istithdam gercekten 6nemlidir, ¢linkii
kadinlar i¢in bagimsizlik kazanma firsat1 veriyor. Ve bunun sayesinde, disinin giiveni
gelisir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde, kadinlarin son birkag on yilda 6énemli yapisal ve
sosyal degisimleri vardir:

-Karsilar daha egitimli hale geliyor,
- Kadinlar biiyiik yasta evleniyorlar,

-Fertilite oranlar1 azalmaktadar.
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Gelismis {iilkelerde kadin isgiiciine katilim oram siirekli artarken, bu oran gelismekte
olan iilkeler icin her zaman cok diisiik olmustur. Ozsoy ve Atlama'ya (2009) gore,
kadinlarin isgiiciine girmemesinin en 6nemli sebebi ev kadini olmaktir (Palaz, 2005).
Evli olmak ve ¢ocuk sahibi olmak, sorumluluklar1 nedeniyle kadin isgiicline katilim
oranin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Diger {ilkelerle karsilastirildiginda, evlilik
statiisiindeki degisim nedeniyle isten ayrilan kadinlarin orani gercekten yiiksektir.
Ayrica, Bulutay ve Tasti'ye (2004) gore, diisiik FLFPR'nin bir bagka nedeni, geng
erkeklerin ikinci ekmek kazananlari olmasi, anneler yerine ¢alistiklar1 ve annelerin ana
ekmek kazananlar olamayacag1 ve bu da FLFPR'yi azaltacagidur.

Annelik izni, kadinlarin isgiicline katilma kabiliyetini artirir, ancak bir takas vardir.
Asir1 comert annelik izni, isverenlerin ilk etapta kadinlari ise almadan 6nce iki kez
diisiinmelerini sagliyor, bu yiizden bir kadin i¢in is bulmak zorlasiyor.

1. Isgiicii Piyasas1 Esnekliginin Onemi

Isgiicii piyasasi ile ilgili ampirik caligmalar incelendiginde, daha kat1 isgiicii piyasasi
kurumlarinin yeni islerin yaratilmasinda engel teskil ettigi ve dolayisiyla daha yiiksek
igsizlik seviyelerine neden oldugu goriilmektedir. Isgiicii piyasast esnekligi kavrami
1980'lerde popiiler olmaya basladi. Endiistrilesmis tilkelerde isgiicii piyasasi esnekligi,
1990'larda bir strateji olarak goriilmeye baslandi. Amerika Birlesik Devletlerinde bu
yillarda, Avrupa'ya gore esneklige bagli olarak daha fazla is yaratilabilir. Ornegin, 2005
Diinya Kalkinma Raporu, isgiicii piyasasindaki deregiilasyonlarin yatirim ortamini
iyilestirecegini ve isgiicii piyasasini olumlu yonde etkileyecegini vurgulamstir.

Isgiicii piyasasindaki {iist diizey diizenlemelerin kapali ekonomilerde siirdiiriilmesi
daha kolay olmakla birlikte, kiiresellesme degisen iiretim sistemlerine kolayca adapte
olabilmeli ve boylece bir firma rekabet baskisi olarak kiiresel diinyada ayakta
kalabilmelidir. Geleneksel ekonomik modellere kiyasla, iicretler ve is kosullar1 piyasa
kosullarina hizli bir sekilde uyum saglayabilir ve tam istihdam kolaylikla saglanabilir.
Bu sebeple, temelde kiiresellesen diinyada esneklik, is yaratma i¢in mevcut olmalidir.
Gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunun isgiicii piyasasi aslinda esneklige sahiptir, ¢iinkii
kayit dis1 ekonomi biiyiiktiir. Resmi isletmelerdeki gayri resmi ¢alisanlar ve gayri resmi
isletmeler resmi mal ve hizmetler saglamaktadir. Bunun yatirim ve biiyiime tizerinde
olumsuz bir etkisi vardir (Rodgers, 2007: 3-6).

Son yillarda bir¢ok ekonomist tarafindan, asimetrik soklarin etkilerini telafi etmek icin
isgiicli piyasasinda esnekligin artmasi gerektigi kabul edilmistir. Eger isgiicii piyasasi
daha esnek degilse, iilkeler arasindaki dengesizlikler daha da biiyiik olacaktir. Daha
fazla esneklik igin, baski daha yiiksek issizlik seviyelerinin ortaya c¢ikmasmndan
kaynaklanmaktadir. Ayrica gecis ekonomisinin kayit disiligindan kaynaklanmaktadir
(Eamets ve Masso, 2004: 2). Ampirik literatiire baktigimizda, isgiicii piyasasi
kurumlarinin etkilerinin asagidaki gibi oldugunu goriiyoruz:

- Ampirik literatiirde, bu konudaki ¢alismalarin cogunun belirli bir iilke veya grup tilke
icerdigi goriilmektedir. Daha genis bir 6rneklem kullanan ¢alismalar ¢ok smirlidir.

-Imparatorluk literatiiriiniin cogu, isgiicii piyasasmin esnekliginin bir gostergesi olan
isgiicii piyasasinin tek bir gostergesi lizerinde odaklanur.
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—i§gi'1cii piyasasmin esnekligini artirmaya yonelik politikalarin, issizligin
azaltilmasinda 6nemli etkileri vardir. Bu politikalar, istihdam kalitesini arttirmak ve
olasi kisa vadeli olumsuz etkileri azaltmak i¢in de olmalidir.

-Genis hiikiimet biiytikliigli ve yiliksek kamu istihdam payr daha yiiksek igsizlik
oranlarina sahip olma egilimindedir (Feldman, 2006).

is piyasast esnekliginin en yaygin yorumu isgiicii piyasasi diizenlemeleri ve kurumlari
ile ilgilidir. Tiim OECD tilkelerinde, isciler ve firmalar arasindaki istihdam iliskisini
yonetmek igin kurallar ve diizenlemeler vyiriirliiktedir. Bunlar, haksiz islerin
kaldirilmasi, ekonomik nedenlere yonelik kisitlamalar, zorunlu ayrilma 6demeleri,
asgari beyan stireleri ve idari yetkilerle ilgili kural ve yonetmeliklerdir. Buradaki soru,
is glivenligi diizenlemelerinin iggiicli piyasas:i esnekligini ne kadar etkiledigidir
(Eamets ve Masso, 2004: 5-6). Elestirmenler, isle ilgili haklarin calisanlari ekonomik
dalgalanmalardan korudugunu ve ekonominin ekonomik durgunluk dénemlerinde
isten atilmasini 6nleyecegini 6ne siirmektedir, ancak ekonomi, isverenlerin genisleme
sirasinda ise alimlar1 olumsuz etkileyecektir. Ornegin, istihdam korumasina iligkin
yasal diizenlemeler daha kalict (kalici) ise, isverenler calisanlarini egitmek ve
gelistirmek i¢in daha isteklidir. Bu da insan sermayesini gelistirir ve daha iiretken hale
getirir. Ekonomik biiytimeyi olumlu yonde etkiler.

Tamamen esnek isglicli piyasasinda kurumsal, politik, kiiltiirel veya diger engeller
bulunmamaktadir. Tabii ki, bu bariyer gercek hayatta kullanilabilir. Bu diizenlemelerin
temel amaci, isglicli piyasasin orgiitlemek ve hem iscilerin hem de isverenlerin ortak
fayda saglayacag kurallar olusturmaktir. Bir diger amag, isgiicli piyasas1 katiliklarinin
olumsuz etkilerini etkisiz kilmaktir. (Ornegin, bazi firmalar tekel giiciine sahip olurlar,
bu tekelci giicii elde eden firmalar esneklik yaratir ve istihdam, ¢ikts, fiyatlar ve ¢ikti
i¢in yetersiz ¢iktiya neden olurlar. Esneklik icin liberalizasyon ne gerekli ne de yeterlidir
(Gruber, 2004: 103-104). Esnekligi desteklemek icin egitim, kurslar veya bolgesel
hareketliligi artirma gibi 6nlemler desteklenebilir.

2. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Isgiicii Piyasas1 Sorunlar1 ve
Politika Etkileri

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde geng igsizligi gectigimiz on yilda istikrarli bir
sekilde artmistir ve genel olarak Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin {izerinde kalmstir.
Bununla birlikte, son {i¢ yilda geng issizlik azald1 (% 19,6) ve AB ortalamasinin biraz
altinda (% 22,5) diistii. Geng Girisimcileri Destekleme Projesi ile 2017 yilinda, ekonomik
faaliyetlerine yeni baglayan ve ekonomik faaliyetlerden istifa etmeye calisan
girisimcilerin sosyal giivenlik giderlerine katkida bulunacak girisimcilere sosyal
gilivenlik harcamalarmin katkisi hedeflenmektedir. Bundan sonra Sosyal Sigortalar ve
Sosyal Giivenlik primleri, kendi islerini kurarak, Sosyal Sigortalar Departmaninda ilk
kez igveren olarak kayit yaptiran girisimcilere ve en az 1 ve en ¢ok 5 kisiyi istihdam
eden 0zel veya tiizel kisilere 6denir. Bu diizenlemelerin geng issizligi azaltmasi
bekleniyor.
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iggijcii maliyetlerindeki diisiis, firmalarimizin diger taraftan giiciinii artirma agisindan
da ¢ok 6nemlidir. Boylece hem istihdamin biiyiikliigii hem de bu siyasetin iiretimi ve
ihracat1 iilkeme katkida bulunuyor. Bu politikanun bir bagka olumlu yansimasi,
fiyatlarin genel seviye tizerindeki baskiy1 azaltacagidir. Ciinkii isgiicii maliyetlerindeki
diisiis, iiretilen mallarin fiyatlarina yansitilacak ve fiyatlar genel diizeyde diisecektir.
Bu olasi tiim faydalar goz oniinde bulunduruldugunda, isverenlerin isgiicii
maliyetlerinin diistii§ii sdylenemez.

Istihdam siibvansiyonlari ézellikle gelismis {ilkelerde yaygin olarak kullanilmaktadur.
Amerika, Almanya, 1ngiltere, Fransa ve isveg bu tlkelerin 6n saflarindadir. Bu
politikalarin temel amaci, isverenlerin is verenlerin isgiicii maliyetlerini azaltarak daha
fazla isci istihdam etmelerine izin vermektir. Bu siibvansiyonlarin uygulanma sekli
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Her iilke, isgiicli piyasasmin yapisal
ozelliklerini goz oniinde bulundurarak uygun siibvansiyon yontemini seger.

Issizligi ve kayitdis istihdami azaltmak igin isverenlerin sosyal giivenlik katkilarinin
azaltilmasma biiyiik katki saglayan ekonomiyi diisiiniin. Bunun nedeni, emek yogun
iiretimin 6zellikle yiiksek oldugu sektorlerde, bu primler isverenler iizerinde biiyiik bir
ylik yaratmakta ve bir¢ok firmanin kapanmasina veya kayit dis1 istthdama kaymasina
neden olmaktadir. Bu primlerin dfisiiriilmesi, igverenleri daha fazla is¢i istihdam
etmeye ve boylece tiretimlerini artirmaya tesvik edecektir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde katilim oran yiiksek 6gretim kurumlarinda yiizde
80'den fazladir. Bunun nedeni, halkta beyaz yakali bir is bulmak i¢in {iniversite mezunu
olmaniz gerektigidir. Ayrica tiniversite mezunlar: i¢in askerlik hizmeti daha kisadir.
Ancak ekonomide yaratilan isler, egitimli isgiicii icin yeterli degildir. Ekonominin
ihtiyaglar: ve isgiicliniin kalitesi uyusmuyor.

Ulkeler bir gerilme ile kars1 karsiya kaldiklarinda, cinsiyete dayal istihdam bosluklar:
arttr. Ayni meslekler icin bile cinsiyete bagli 6nemli bir ticret farki vardir. Ote yandan,
isgiicli piyasasindaki dalgalanmalar1 Onlemek igin tasarlanan siki istihdam
diizenlemelerinin genglerin ve kadinlarin istihdamai tizerinde olumsuz bir etkisi oldugu
goriilmektedir.

Sonug

Gogmen isci hareketi kontrol edilmelidir. Yeni isler yaratmak gercekten onemlidir.
Ancak, kidem tazminat1 gibi diizenlemeler, is¢ileri korurken isverenleri yeni is¢ilerden
uzaklastirmaya itti. Bu sebeple, {iretimde artis donemlerinde yeni is¢iler yerine mevcut
is¢iler icin fazla mesai yapmanin tercih edilmesi, ekonomik biiyiimenin istihdamda
arzu edilen artisa neden olmamasina neden olmaktadir.

Geng kadinlarin isgiiciine katilimini kolaylastirmak icin onlemler alinmalidir. Ozel
sektorde geng issizlerin istihdamui igin siibvansiyon saglamak ve belirli donemler icin
onlar1 korumak 6nemlidir.

Kadinlarin esit kosullarda istihdam edilmesi, sirketlerin mevcut yetenek havuzundan
daha iyi yararlanmasmni ve potansiyel biiylime etkilerinin ortaya ¢ikmasini
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saglayacaktir. Kadinlar isgiiciine erkeklerle esit sartlarda katilmalidir. Toplumsal
cinsiyet esitligi icin gercekten dnemlidir.

FLFPR, ¢ocuk bakimi ve yashh bakimi hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve kadinlarin
calisma hayatinda karsilastiklar1 her tirlii ayrimciliga karsi gerekli onlemlerin
alinmasiyla gelistirilebilir. Egﬁcﬁ katilimini arttirmak igin evde c¢alisma, isglicii
piyasasinda, yari zamanli islerde veya ev islerinde ¢alisma gibi bazi isgiicii piyasast
diizenlemeleri yapilmalidir.
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