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OZET

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir¢ok iilkenin bagimsizliklarini ilan ederek devlet vasfi kazanmasi, ekonomik
zorluklarin artmasi, kitlik, baskici hiikiimetler ve benzeri sorunlarla beraber insan haklari ihlalleri ¢ogalmistir.
Diinyanin ¢esitli bolgelerinde devletlerin halkini koruyamamasi veya bizzat halkinin haklarma saldirmasi,
uluslararasi toplumun bu konuya miidahil olmasini gerektirmistir. Bu kapsamda 6zellikle Birlesmis Milletler,
insani miidahaleye yonelik caligmalar yiiritmekte ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iiyeleri, insani
miidahalenin olmas1 veya olmamasi noktasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Bu calisma ise Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi iiyelerinden biri olan Cin’in insani miidahaleye yonelik tutumunu incelemektedir. Bu baglamda,
calismanin temel sorusu, ornek olay olarak segilen Darfur sorunu Oncesinde ve sonrasinda Cin’in insani
miidahaleye iligkin yaklagiminin nasil bir degisim gosterdigidir.
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China’s Understanding of International Humanitarian Intervention:
A Case Study of Darfur

ABSTRACT

After the Second World War, many countries attained statehood through the declaration of independence,
increased economic difficulties, famine, authoritarian governments, etc. and due to these issues, human rights
violations have increased. States in various parts of the world not to protect their citizens or to attack their citizens’
rights has required the international community to get involved in this issue. In this context, the United Nations
carries out a work on humanitarian intervention, and the members of the United Nations Security Council play an
important role in the presence or absence of humanitarian intervention. This paper examines the attitude of China
towards humanitarian intervention as a member of the United Nations Security Council. This study seeks to address
the question of what the Darfur issue changed in China’s understanding of humanitarian intervention, by
examining the period before and after the crisis.
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GIRIS

Tarih boyunca insanoglu i¢in giivenli bir ortamda yasamak, gelebilecek tehditlerden uzak olmak
veya tehditleri bertaraf edebilecek donanima sahip olmak diger bir deyisle giivenligin saglanmas1 6nemli
bir konu olmustur. Insanoglunun en temel ihtiyaci olan giivenlik, modern ulusal devletin ortaya
¢ikmasiyla beraber devletin temel gérevleri arasinda yer almaya baslamigtir. Ancak bazi devletler; kendi
halkinin giivenligini saglamaktan ziyade gilivensiz bir ortamin olusmasinda rol oynamaktadir. Meydana
gelen boyle durumlar karsisinda diger {ilkelerin sessiz kalmasi ve yasanan insanlik dramina seyirci
olmasi ise kabul edilebilir degildir. Bu yiizden uluslararasi toplumda insani miidahale kavrami
tartisilmaktadir.

Malvina Halberstam’a gore bir durumu insani miidahale olarak tanimlayabilmek i¢in iki sartin
var olmas1 gerekmektedir. Bunlardan ilki, insanlarin kendi {ilkelerinde 6liim tehdidi veya zarar gorme
tehlikesiyle karsi karsiya kalmasidir. Ikincisi ise devletin kendi halkini korumaya istekli olmamasi veya
koruyamamasidir (Haberstam, 1995: 1). Ancak insani miidahalenin tanimi ve ne zaman gerceklesecegi
hakkinda uluslararasi mecrada iizerine mutabik kalinmis bir anlasma bulunmamaktadir. Fakat 1991
yilinda Irak’ta, 1992 — 1993 yillarinda Bosna’da ve 1999 yilinda Kosova’da ve diinyanin diger farkli
yerlerinde yasanan miidahaleler insani miidahale i¢in bir ¢ergeve olusturulmasi gerektigini gostermistir
(Sak, 2015: 122). Bu dogrultuda basta Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi olmak tizere 1949 Cenevre
Sézlesmesi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi gibi cesitli sozlesmelerde insani miidahaleye yer
verilmistir.

Diinyada barisin tesis edilmesi i¢in olusturulan BM Antlagmasi, kuvvet kullanimini evrensel
diizeyde yasaklayan ilk antlagsmadir (Bayati, 2016: 13). Boyle bir 6neme haiz olan antlagma, mesru
miidafaa hakki ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) kararlari ile gii¢ kullanimina izin
vermektedir. Bir devletin hukuk dis1 bir saldirtya maruz kaldiginda gii¢ kullanarak kendini koruma hakki
olan mesru miidafaa, BM Antlagmasi’nin 51. maddesinde (BM Antlagsmasi, 1945: 16) ve BMGK nin
aldig1 kararlar dogrultusunda gii¢ kullanilmasi ise antlagmanin VII. Boliimii altinda ele alinmaktadir
(BM Antlagsmasi, 1945: 14). BM’nin miidahaleye iliskin verdigi izin noktasinda bazi tartigmalar
mevcuttur. {1k olarak miidahalenin, devlet egemenligine bir saldir1 oldugu tartisma olusturan konular
arasinda gelmektedir. BM Antlasmasi’nin 2/7. maddesinde devlet egemenligine higbir devletin
karigamayacaginin lizerinde durulmaktadir. Yine ayn1 madde icerisinde kuvvet kullanimiyla ilgili VIL.
Boliimde istisnai hallerin yer aldig1 belirtilmektedir (BM Antlagsmasi, 1945: 6). BM, kuvvet kullanimin
ve kuvvet kullanim tehdidini yasaklamakta ama uluslararasi barisin ve diizenin tehdit edilmesi
durumunda bu yasag1 goz ard1 etmektedir. Bu yiizden bir devletin i¢islerine karismak yasak ise her tiirlii
kosulda o devletin igislerine karisilmamasi gerekmez mi sorusu tartismalara meyil vermektedir. Ikinci
olarak insani miidahalenin istismara acik bir konu oldugu iizerine tartisilmaktadir. Bir devlet veya
devletler, insani miidahaleyi insani amagclar i¢in degil, siyasi nedenlerle de tercih edebilir (Dogan, 2014:
67). Bu ylizden Khatuna Burkadze’ye gore insani miidahale gergeklestirilmeden Once uluslararasi
toplum iki kriterin varligim sorgulamalidir. Birincisi, vicdani sarsan ve dogrulanabilir insan haklar
ihlallerinin varhigdir. ikincisi, uluslararasi kuruluslarin bu insan haklar1 ihlallerine yonelik ¢dziim
gelistirememesi ve bu ihlalleri 6nleyememesidir (Burkadze, 2015: 7).

Insani miidahale, akademik alanda revagta olan konulardan biridir. Literatiirde insani miidahale
ile ilgili hem ulusal hem uluslararasi bir¢ok ¢alismaya ulagsmak miimkiindiir. Literatiirde yer alan
caligmalara g6z atildiginda insani miidahalenin uluslararasi hukuktaki yeri ve uygulanabilirligi
(Chesterman, 2002; Demirel, 2013; Giiner, 2015; Bayati, 2016), 6érnek olaylar ¢ergevesinde insani
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miidahalenin analiz edilmesi (Greenwood, 2002; Sak, 2015; Keskin, 2019) ve devletlerin insani
miidahale tutumlar1 (Barna, 2012; Kuhrt, 2014; Foot, 2017) seklinde basliklarin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

Bu ¢aligsmayi diger ¢alismalardan ayiran husus, Cin’in Darfur sorunu 6zelindeki insani miidahale
politikasini incelemenin yani sira, bu politikanin arkasindaki reel politigi de analiz etmesidir. Calismada,
Cin’in BMGK iiyeligi ¢er¢evesinde insani miidahalelere karsi tutumuna ve bu tutumun zaman iginde ne
Olciide siirdiigiine odaklanilmaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma, Cin’in uluslararasi iliskilerdeki genel
tutumunu, O6zellikle insani miidahaleye karsi olan politikasini somut bir 6rnek olan Darfur sorunu
tizerinden ele almakta ve insani miidahale politikasinin siirekliligini incelemektedir. Caligmanin
hazirlanmasinda kullanilan nitel arastirma yontemi asagidaki asamalardan olusmustur:

- Veri Toplama ve Secimi: Calismanin ilk asamasinda, konuyla ilgili Tiirkce ve Ingilizce literatiir
kapsamli bir sekilde taranmustir. Bu siirecte, akademik kitaplar, makaleler, yiiksek lisans ve
doktora tezleri, gazeteler, raporlar ve kose yazilar gibi ¢esitli kaynaklar incelenmistir. Toplanan
veriler 1s1¢1nda, Cin’in Darfur sorunu ve insani miidahale politikasina dair kapsamli bir bakig
acist gelistirilmistir. Literatiir taramasi, ¢alismanin teorik ¢ercevesinin olusturulmasinda ve
aragtirma sorularina yonelik bir temel saglamada 6nemli bir rol oynamstir.

- Ornek Olay Incelemesi: Elde edilen bilgiler dogrultusunda, Cin’in Darfur sorunu 6zelindeki
tutumu derinlemesine analiz edilmistir. Darfur hem Cin’in insani miidahale konusundaki
yaklagimini1 somutlastiran hem de Cin’in dis politikasindaki reel politik faktorleri gdzler dniine
seren Oonemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu asamada, Cin’in BMGK iiyeligi cercevesinde
sergiledigi politikalar, 6zellikle Darfur’a yonelik tutumu ve bu tutumun evrimi analiz edilmistir.

- Teorik Analiz: Calismanin teorik boliimiinde, insani miidahale konusunda farkli uluslararasi
iliskiler teorilerinin bakis acilar incelenmistir. Bu baglamda, Liberalizm, Realizm, Insaci
yaklasim ve Ingiliz Okulu ele alinarak, her birinin insani miidahale konusundaki goriisleri
tartisilmistir. Cin’in Darfur’daki tavrinin, bu teorik yaklagimlara nasil uyduguna dair analizler
yapilmis, Cin’in dig politikasinin uluslararasi iligkiler teorileriyle nasil oOrtlistiigli veya
farklilastigina dair bulgular sunulmustur.

- Yorumlama: Son asamada, elde edilen bulgular 1s1ginda Cin’in Darfur sorunu 6zelindeki tutumu
yorumlanmigtir. Cin’in tutumunun ardindaki sosyo-politik, ekonomik ve stratejik faktorler
tizerine derinlemesine bir analiz yapilmistir. Yorumlama kisminda, Cin’in insani miidahale
konusundaki politikasinin i¢ ve dis faktorlerle nasil sekillendigi, Cin’in kiiresel giic olma
yolundaki ¢ikarlartyla nasil iliskilendirildigi ve bu politikanin uluslararasi toplum iizerindeki
etkileri tartistlmistir.

Calismada dort ana boliim bulunmaktadir. ik bdliimde Liberalizm, Realizm, Insac1 yaklasim ve
Ingiliz Okulu’nun insani miidahaleye yonelik goriislerine yer verilmektedir. Bu sayede calisma
kuramsal bir zemine yerlestirilmektedir. Ikinci béliimde Cin’in insani miidahale tutumu ve bu tutumunu
sekillendiren etkenler ele alinmaktadir. Ugiincii béliimde Cin ve Sudan arasinda politik, ekonomik,
askeri alandaki ve enerji alanindaki iligkilerden bahsedilmektedir. Dérdiincii boliimde oncellikle Darfur
sorunu hakkinda bilgi verilmekte ve ardindan Darfur sorununa yonelik Cin’in sergiledigi tutum ve insani
miidahale noktasinda ortaya koydugu durus mercek altina alinmaktadir.

1. TEORIK PERSPEKTIF

Insani miidahale, uluslararasi iliskilerdeki en tartismali ve ¢ok boyutlu konulardan biridir. Bu
konuda farkli teorik yaklagimlar, olaylar farkli agilardan degerlendirmekte ve her biri, insani miidahale
pratiginin ne zaman ve nasil ger¢eklesmesi gerektigi konusunda kendine 6zgii ¢ikarimlar sunmaktadir.
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Liberalizm, Realizm, Insaci yaklasim ve ingiliz Okulu; insani miidahalenin mesruiyeti, uluslararasi
hukukla uyumu ve gii¢ iliskileri acisindan farkli goriisler ortaya koymaktadir. Bu baglamda, insani
miidahale olgusu, yalnizca moral ve etik bir sorumluluk olarak degil, ayn1 zamanda uluslararasi sistemin
giic dinamikleri ve devletlerin ¢ikarlari dogrultusunda sekillenen bir siire¢ olarak da ele alinmalidir. Bu
bolimde, insani miidahale konusunu daha iyi anlamak i¢in bahsi gecen teorik yaklasimlar
incelenmektedir.

1.1. Liberalizmin Insani Miidahale Algis:

Liberalizm, bireyin ve toplumun {istiinde sinirsiz ve mutlak giicle donatilmis siyasi bir iktidarin
sadece bireyin Ozgiirliiklerini kisitladigini ileri stirmektedir (Cetin, 2001: 228). Bireyin kisitlanmasi
degil, devletin kisitlanmasi toplumsal refahi artiracak koguldur. Bundan dolayi Liberalizm, sinirli devlet
anlayisin1 desteklemektedir. Sinirli devlet anlayisi ile devletin goérevi; adaleti, glivenligi ve diizeni
saglamasi seklinde daraltilmaktadir (Tayyar ve Cetin, 2013: 113). Eger bir devlet bu gorevlerini yerine
getirmemekte ve bireylerin Ozgiirliigiinii  kisitlayici seyler yapmakta ise insani miidahalenin
gergeklestirilmesi uygundur. Bu noktada insani miidahale, devletin egemenligine bir saldir1 degildir.
Egemenlik, bireyin amaglarina hizmet eden bir seydir ve onlara agir sekilde saldiranlarin egemenlik
ilkesinin arkasinda kendilerini korumasina izin verilmemelidir (Teson, 2003: 93). insani miidahalenin
gerceklesmesine iliskin kararlarin ise devletler nezdinde degil, BMGK ve Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii (NATO) gibi uluslararas1 hukuk ve kuruluslar cercevesinde alinmasi daha dogru bir tercihtir
(Miller, 2015: 5).

Insan haklarin1 ihlal eden ve insanlarin yasamini hice sayan devletlere yonelik yumusak gii¢ ve
kargilikli bagimlilik, fayda saglamast muhtemel iki énemli aragtir. Yumusak gii¢ kavramini ortaya
cikaran Joseph Nye’a gore sert gii¢ kadar 6nemli olan yumusak gii¢, bir devletin giiciiniin baskalarinin
goziinde mesru olmasidir. Dolayisiyla karsi taraf, bu devletin isteklerini yapma noktasinda daha az
direng gosterecektir (Nye, 1990: 167). Bu dogrultuda insan haklarini ihlal eden devletlere siyasi,
ekonomik, ticari ve benzeri alanlarda yaptirim uygulanarak yumusak gii¢ araclar1 kullanilabilir.

Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan formiile edilen karsilikli bagimlilik ise aktorlerin
is birligi ve entegrasyon cergevesinde gelistirdigi iligkileri ifade etmektedir (Giirkaynak ve Yalginer,
2009: 74). Karsilikli bagimlilik ekseninde kurulan iligkiler, iliskiden tiim taraflarin esit kazang elde
etmesini saglamakta ve bu esit kazang, aktorler arasindaki iligskinin siirdiiriilmesinde itici bir faktor
olmaktadir. Insan haklarmi ihlal eden bir devletin baris siirecine yanasmast icin yakin iliskiler kurdugu
devletler veya orgiitler onu ikna etme noktasinda kritik bir rol oynayabilir.

1.2. Realizmin insani Miidahale Algisi

Realizme gore uluslararasi arenadaki basat aktor, devlettir. Devletler, kendi ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda hareket eden yapilardir (Korab — Karpowicz, 2017: 1). Bunun paralelinde insani
miidahale ise devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarini gerceklestirmek i¢in kullandig1 bir dis politika aracidir.
Devletler, sadece ulusal ¢ikarlart s6z konusu oldugu zaman bir miidahale gergeklestirmeye isteklidir.
Mesela; 1990 yilinda Somali’deki insani krize kars1 hareketsiz kalinmasi, devletlerin o iilkeye jeopolitik
ilgisinin olmadigim gdstermektedir. Ozellikle dogal kaynaklar ve dogal kaynaklara giivenli erisim
konusu karar vericilerin miidahalede bulunma veya bulunmama hususunda géz 6niinde bulundurdugu
faktordiir (Oguz, 2016: 10).

Realist kuram devletlerin nihai ¢ikarlarina ulagmak i¢in gii¢ veya gii¢ tehdidini kullanacagini
belirtmektedir (Ar1, 2016: 4). Bir devletin askeri giicii disindaki diger gii¢ unsurlari ne derece iyi olursa
olsun en nihayetinde askeri giig, caydiricilifi saglamaktadir (Lebow, 2010: 64). Insani miidahale; bir
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devlete yonelik ekonomik ve siyasi yaptirim gibi yumusak gii¢c araglarin1 kapsamakla birlikte askeri
misyonunun bolgeye konuslanmasi gibi sert giic 6gelerini de iginde barindirmaktadir.

1.3. insac1 Yaklasimuin Insani Miidahale Algist

Insac1 yaklasim, fiziksel diinyadaki degerlerin aktorler arasi sosyal baglamda gelistigini ve bir
anlam ifade ettigini iddia etmektedir. Aktorler arasindaki fikir paylagimi; maddi seyler degil, anlamin
temelidir. Dolayistyla yasanan bir olaymn kimden geldigi aktorler icin dnemlidir. Mesela; ABD igin
Ingiltere’nin 500 niikleer silah1, Kuzey Kore’nin 5 niikleer silahindan daha az tehlikelidir (Dixon, 2013:
134-136). Bu baglamda sunu sdylemek miimkiindiir; insan haklarini ihlél eden taraflarin uzlagmaya
cagrilmasi ve baris siirecinin baglatilmasi i¢in atilan adimlarin kimden geldigi taraflarin tutumunun
degismesi noktasinda ehemmiyet tagimaktadir. Bir devlet, yakin iliskilere sahip oldugu ve giivendigi bir
devletten veya orgiitten gelen ¢agrilara daha ilimli yaklagsma potansiyelini iginde barindirmaktadir.

Insac1 yaklasimin temel dnermelerinden biri de aktérlerin kimliklerinin ve normlarin degisebilir
oldugudur. Bu yapilar; sabit ve istikrarlt degil, tam tersine siirekli bir degisim igindedir (Viotti ve
Kauppi, 2012: 285). Insac1 yaklasimin bu 6nerisi etrafinda insani miidahaleye kars1 olan bir devletin
tutumunun insani miidahaleye destek verme veya insani miidahaleye destek veren bir devletin
tutumunun insani miidahaleye karsi olma seklinde degismesinin miimkiin oldugu sdylenebilir. Ayni
sekilde devlet egemenliginin kutsal ve dokunulmaz oldugu uluslararasi sistemde insani miidahale s6z
konusu olunca devlet egemenligi gormezden gelinebilmektedir.

1.4. Ingiliz Okulu’nun Insani Miidahale Algisi

Ingiliz Okulu igindeki insani miidahale tartismalarinin temeli, Hedley Bull’a dayanmaktadir. Bull,
devletlerin uluslararasi diizeni tesis etme ve siirdiirme konusunda ortak bir ¢ikara sahip olduklarini ve
bu yiizden birbirlerinin egemenliklerine saygi gosterme ve icislerine miidahale etmeme egiliminde
olmalar1 gerektigini belirtmektedir (Linklater, 2010: 3). Bull’un gbriislerinin aksine Ingiliz Okulu
diistinlirlerinden John Vincent, insan haklar1 ve insani miidahalenin bir sorumluluk oldugunu
savunmaktadir. Bull ve Vincent’in gériisleri etrafinda Ingiliz Okulu, ¢ogulcular ve dayanismacilar
olarak iki kanada ayrilmistir. Bull’un temsil ettigi ¢ogulculardan yana olanlar arasinda Robert Jackson
ve James Mayall; Vincent’in temsil ettigi dayanigsmacilarda ise Tim Dunne ve Nicholas Wheeler yer
almistir (Devlen ve Ozdamar, 2010: 57).

Ingiliz Okulu igindeki bu ayrismanin asil sebebi, adalet ve diizen vurgusuyla iliskilidir. Once
adaletin mi yoksa diizenin mi geldigi sorusu, ¢ogulcu ve dayanismaci ayrimini sekillendirmistir.
Cogulcular, uluslararasi sistemde diizenin korunmasini; dayanmigsmacilar ise uluslararasi toplumda
adaletin var olmasimi oOncelikli olarak gormektedir (Sahin ve Sen, 2014: 166). Diizenin
siirdiriilmesinden yana olan g¢ogulcular, insani miidahaleye karsi bir tavir sergilerken; adaletin
saglanmasindan yana olan dayanigsmacilar, insani miidahaleyi desteklemektedir.

2. CIN’IN INSANi MUDAHALEYE YONELIK TUTUMU

Fudan Universitesi’nde profesér olan Chen Zhimin, Cin’in sorumluluklarmi dért grupta
toplamistir. Cin’in gelismekte olan biiyiik bir devlet olarak i¢ sorumluluklari; egemen bir devlet olarak
yasal sorumluluklari, biiyiik bir giic olarak ek sorumluluklar1 ve BMGK daimi {iiyesi olarak o6zel
sorumluluklari bulunmaktadir (Zhimin, 2012: 9). Cin’in BMGK iiyeligindeki 6zel sorumluluklari, insani
miidahale sorumlulugunu da kapsamaktadir. Cin’in insani miidahale sorumlulugu ve buna yonelik
tutumu bu baslik altinda incelenmektedir.
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Cin’in BM ile iliskisi, tiyeliginin Tayvan merkezli Cin Cumhuriyeti’nden Pekin merkezli Cin
Halk Cumhuriyeti’ne aktarilmasiyla 1971 yilinda baslamistir (Sceats ve Breslin, 2012: 3). BM iiyeligi
gerceklesen Cin, Glivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olarak nasil bir yol izleyeceginin isaretlerini ‘barig
icinde bir arada yasamak’ i¢in tanimladig1 bes ilkeyle vermektedir. Cin’in kurucu lideri Mao Zedong
tarafindan gelistirilen bu ilkeler, Cin dis politikasinin temel tagini olusturmaktadir (Krebs, 2014: 2). Bu
ilkeler (China Embassy, 2014);

1. Egemenlik ve toprak biitiinliigline saygi
2. Birbirine saldirmama

3. Birbirinin i¢islerine karismama

4. Esitlik ve karsilikli yarar

5. Barigtir.

Cin’in belirtigi bes ilke, ilk olarak Hindistan tarafindan kabul edilmis ve iki devlet, karsilikli
iligkilerinde bu ilkelerin siirdiiriilmesinin s6ziinii birbirine vermistir. Ardindan Cin, bu politikasini 1955
yilinda Asya ve Afrika iilkelerinin Endonezya’da diizenlendigi Bandung Konferansi’na tagimustir.
Bagimsizlik, egemenlik, 1rk¢iliga karsi durma, barisgil dis politika, sosyal adalet, kiiltiirel etkilesim ve
silahsizlanma gibi evrensel degerlere dayali bir dayanigsma ve is birligi cagrist yapan on maddelik bildiri,
Cin’in baris i¢inde bir arada yagamanin bes ilkesi iizerine insa edilmistir (Osondu, 2013: 226). Baris
icinde yasamanin bes ilkesi ile Cin, Ingiliz Okulu icindeki ¢ogulcu kanata yakin bir tutum
sergilemektedir.

Dis politikasinda takip ettigi ve yaymaya calistig1 bu ilkeler ile Cin, icislerine miidahale etmeme
normunun sadik bir savunucusu olarak goriinmektedir. Cin’in bu tutumunun altinda yatan bazi
gerekceler mevcuttur. ilk olarak Cin’in Bati ve Japon emperyalizmiyle ilgili deneyimleri, miidahale
konusundan rahatsizliginin temelini olusturmaktadir (Gegout ve Suziki, 2020: 382). 1839 — 1842
yillarinda Biiyiik Britanya ve Cin arasinda I. Afyon Savas1 meydana gelmis ve taraflar arasinda Nanking
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla savas son bulmustur. 1856 — 1860 yillarinda Biiyiik Britanya ve
Fransa’nin birlikte Cin’e saldirmasiyla II. Afyon Savasi baglamistir. Bu savag ise Pekin Anlagmasi’nin
imzalanmasiyla sona ermistir. Her iki anlasma da Bati’nin Cin’in limanlarini ele gecirmesine ve Cin’e
tazminatlar yiliklemesine hizmet etmistir. Ayn1 zamanda bu anlagmalar yiizinden Cin’in diger
Cin’e bir darbe de Japonya’dan gelmistir. 1894 — 1895 yillar1 arasinda siiregelen Cin — Japon Savasi
sonucunda Cin, Kore’yi kaybetmistir (Bilgin, 2010: 43). Disaridan gelen bir miidahalenin rejimleri
devirmek, toprak biitiinligii bozmak ve istikrarsizlik olusturmak i¢in oldugunu diisiinen Cin, igislerine
miidahaleye karsi siiphe i¢inde yaklagmaktadir (Gegout ve Suziki, 2020: 383).

Ikinci olarak Tayvan’da bulunan eski Cin hiikiimetinin ABD tarafindan korumasi, Tibet
sorununda Tibet’in ruhani lideri olarak anilan Dalai Lama ile ABD’nin diyaloglarini siirdiirmesi ve
ABD’nin Kore Savasi’na miidahale etmesi sonrasinda Cin kendisini igiglerine miidahale etmeme ilkesini
resmilestirmek zorunda hissetmistir (Osondu, 2013: 226; Koksoy, 2019: 92). Dogu Tiirkistan, Tayvan,
Tibet, Giiney Cin Denizi gibi i¢ meselelere sahip olan Cin; kendi sorunlarina ABD basta olmak {izere
diger devletlerin miidahil olacagi, toprak biitlinliigiiniin bozulacagi ve Cin Komiinist Partisi’nin
istikrarinin sarsilacagi yoniinde diisiincelerle hareket etmektedir. Bundan dolay1 Cin’in baska devletlerin
igislerine karigmadigi ve ayn1 sekilde diger devletlerin de Cin’in igislerine karismamasi gerektigi mesaji,
Cin hiikiimeti tarafindan verilmektedir. Cin, Realizmin 6ne silirdiigii gibi insani miidahaleyi bir dig
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politika araci olarak algilamaktadir. Bu yilizden insani miidahaleye karsi olmakla beraber kendi
sinirlarina yonelik olast herhangi bir miidahaleyi de siddetle reddetmektedir.

Yabanci giigler tarafindan imzalatilan esitsiz anlagmalar ve verilen bolgesel tavizler sonrasinda
Cin, giicli egemen devlet ve icislerine karismama kavramlarini gelistirmistir. Bu dogrultuda Cin’in
insani miidahaleye karsi tutumunun devlet mesruiyeti idealleri etrafinda sekillendigini soylemek
miimkiindiir. Cin, i¢ sorunlarin bizzat sorumlu devlet tarafindan ¢6ziilmesinin iyi sonuglar verecegini
savunmaktadir (Krebs, 2014: 2). Ancak son yillarda biiyiiyen bir ekonomiye, gelisen bir ticaret gliciine
ve biiyiik doviz rezervlerine sahip olan Cin’in uluslararasi alanda bir sey yapip yapmama konusundaki
karar1, uluslararas1 sorumluluk tartismalarin1 dogurmaktadir. Ayrica Cin, BM Giivenlik Konseyi’nin
veto hakki olan bes daimi iiyesinden biri olarak 6zel sorumluluklar {istlenmekle yilikiimliidiir. Diger
dort devletle birlikte Cin, uluslararasi toplumda 6zel bir konuma sahiptir ve bu nedenle diinyada barigin
ve kalkinmanin siirdiiriilmesinde 6zel sorumluluklarini yerine getirmelidir (Zhimin, 2012: 7-11). Tim
bu unsurlar, Cin’in uluslararasi toplumla entegrasyonunun artmasina sebep olmakta ve Cin’i kiiresel
insan haklarina yonelik daha aktif rol almaya itmektedir (Gegout ve Suziki, 2020: 382). Etki
potansiyeline, bilylik maddi giicline ve goriiniiste artan sorumluluk duygusuna ragmen insani miidahale
meselesi, Cin igin bir zorluk olmaya devam etmektedir (Foot, 2017: 1).

Cin ozellikle Darfur sorununun ¢oziimiinde insani miidahaleye destek verme veya vermeme
arasinda zorda kalmistir. Bu zorda kalmanin sebebi hem savundugu bes ilkeden hem de Sudan ile yakin
iligkilerinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda bir sonraki baglik altinda Cin ve Sudan arasindaki iliski
iizerinde durulmaktadir.

3. CIN — SUDAN ILISKILERI

Cin, emperyal somiirii deneyimini bir dizi gelismekte olan iilke ile paylasmaktadir (Foot, 2017:
7). Cin’in paylastigt bu ortak deneyim, devletlerle kurdugu ikili iligkilerde Cin’e olumlu olarak
yansimaktadir. Sudan’in yakin zamanda yasadigi kolonyal donem, Bati’ya karsi temkinli olmasim
icin bulunmaz bir firsattir. Cin’in Sudan’a yaklasimi ‘ortak kalkinma’ ger¢evesinde oldugundan dolay1
Sudan, Batili devletler gibi Cin’in Sudan’a yonelik somiirii politikalarinin olmadigina inanmaktadir.
Cin’in igislerine karigsmama ilkesi ve sadece is birlikleri kapsaminda Sudan ile iligkilerini siirdiirmekte
olmasi da Sudan’in Cin’e giivenini artiran diger etkenlerdir (Hui, 2015: 374-375).

Cin ve Sudan arasindaki iliskinin tarihini, Antik Ipek Yolu zamanina kadar gotiirmek
miimkiindiir. 10. ve 15. yiizyillar arasinda iki iilke arasinda iligkilerin var oldugu bilinmektedir (Sultan
ve Sun, 2020: 7). Ancak iki devlet arasindaki resmi iliskiler, 1959 yilinda Sudan’in Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni tanimasiyla baglamistir. Sudan, Cin’i taniyan dordiincii Afrika iilkesi olma 6zelligine
sahiptir. Iliskilerin basladig1 zamandan beri Cin, Sudan’m farkli parlamentolar1 ve askeri hiikiimetleri
ile iyi iliskiler kurmustur (Large, 2008: 1). Cin’in Sudan ve diger Afrika lilkeleriyle gelistirdigi yakin
iligkiler, Tayvan ile giristigi 1971 tarihli BM iiyelik yarigim kazanmasinda biiyiik bir rol oynamistir
(Dagli, 2018: 2). BM’de Sudan’dan gordiigii destek, Cin’in Sudan’a yodnelik politikalarim
genisletmesine sebep olmustur. iki devlet arasinda 1972 yilinda Addis Ababa’da gerceklesen
goriismeden sonra Cin, Sudan i¢in bir yardim programi baslatmistir. Yine ayni yil i¢inde iki devletin
dostlugunu simgeleyen Dostluk Salonu, Sudan’in baskenti Hartum’a Cin tarafindan yaptirilmistir
(Large, 2008: 2). iki iilke arasindaki iliskiler, 1990’1 yillarda daha da yakinlasmistir. Bunun sebebi
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Sudan’da yasanan i¢ savas? ve Cin’de meydana gelen Tiananmen olaylari® sonras1t ABD basta olmak
iizere Batili devletlerin bu iki devlete uygulamis oldugu ekonomik yaptirimlardir (Fautre, 2009; Bodetti,
2019). 1995 yilinda dénemin Sudan Devlet Baskan1 Omer El Besir, Cin’e gitmis ve iki devlet arasinda
siyasi koordinasyonun saglamasi igin bakanlar diizeyinde bir komite kurulmasina karar verilmistir
(Maglad, 2008: 2). Uluslararasi alanda yalnizlagsan Cin ve Sudan birbirleri ile diyalogu gelistirmeye
yonelmistir.

Siyasi alanin yani sira Cin ve Sudan ekonomi alaninda da ortakliklar kurmustur. Sudan’in
ekonomisinin toparlanmasi, Cin’in katkilariyla yakindan baglantilidir. 1962 yilinda iki hiikiimet
arasinda imzalanan ticaret anlasmasi ile Cin, Sudan’a yatirimlar yaparak ve Sudan’in ekonomik
kalkinmasini saglayarak Sudan i¢in 6nemli bir aktor haline gelmistir (Agubamah, 2014: 227). 1980’1i
yillardan beri Cinli sirketler; Sudan’in limanlarini, su tesislerini, elektrik santrallerini, kopriilerini ve
yollarini insa etmektedir. Buna ilaveten Pekin yonetimi, altyapr ¢alismalart i¢in Sudan’a uzun vadeli
faizsiz krediler vermektedir. (Hui, 2015: 372) 2022 yil1 verilerine gére Cin, Sudan’in ithalat ortaklar
arasinda birinci ve ihracat ortaklari arasinda Birlesik Arap Emirlikleri’'nden sonra ikinci sirada
gelmektedir (OEC World, 2022). Sudan’in Cin’den ithal ettigi mallar arasinda makine ve teghizatlari,
sanayi triinleri, nakliye araglar1 ve tekstil malzemeleri yer almaktadir. Cin’in Sudan’dan ithal ettikleri
icinde ise petrol, susam, pamuk, yem, yerfistig1 ve Akasya sakizi bulunmaktadir (Central Bank of Sudan,
2018: 193-197). Cin, Sudan’in en biiyiik ticaret ortagr ve Sudan’da en ¢ok projeye imza atan iilke
konumundadir (Sudan Chinese Embassy, 2019).

1990’11 yillara kadar Cin, Sudan i¢in dnemliyken; bu tarihten sonra Sudan da Cin i¢in énemli bir
aktor olmustur. Sudan’in artan 6neminin altinda yatan sebep, sahip oldugu enerji kaynaklaridir. British
Petroleum’un raporuna gore Sudan, 1,5 milyar varil petrol rezervine sahip bulunmaktadir (BP, 2020:
14). Enerji arama ve ¢ikarma konusunda teknolojik olarak yetersiz olan Sudan, dis yardima yonelmek
zorunda kalmigtir. Ayn1 zamanlarda Cin de enerji kaynaklarmin azalmasi nedeniyle enerji tedarikgisi
iilke arayis1 i¢ine girmistir. 1994 yilinda Sudan, enerji alaninda bir 6n arastirma yapmasi i¢in Cin Ulusal
Petrol Sirketi’ne (CNPC) davette bulunmustur. 1995 yilinda ise Sudan Devlet Bagkani El Besir’in Cin
ziyareti esnasinda iki iilke arasinda Sudan’in petrol kalkinmasinin finanse edilmesi konusunda bir
anlagsma imzalanmigtir. Bunu takiben CNPC, Giiney Darfur ve Kordofan’da petrol arama
operasyonlarina baslamistir (Hui, 2015: 374-375; Sultan ve Sun, 2020: 7). 2000 yilinda CNPC ve Enerji
Bakanlig1 arasinda ortak bir girisim ile Hartum’a bir petrol rafinerisi insa edilmistir (Maglad, 2008: 12).
CNPC’in Sudan’daki yatirimlari, Sudan’a ekonomik girdi saglamistir. Sudan’da bulunan Cinli petrol
sirketleri hem yerel halkin istihdam edilmesinde hem de bdlgenin gelisimine katki sunacak projelerin
hayata ge¢irilmesinde yer almistir. CNPC; yirmi iki ilkokul insa etmis, 65,000 6grencinin egitim
almasina yardime1 olmus ve Sudanli 6grencilerin lisans ve yiiksek lisans diizeyinde egitimi i¢in kaynak
saglamigtir (Agubamah, 2014: 227).

Cin’in perspektifinden ise Sudan petrolii, enerji giivenliginin saglanmasi hususunda Cin’in
kendini kismen giivence altina almasina yardimeir olmaktadir. 2024 yili verilerine gore Birlesik Arap
Emirlikleri ve Malezya’nin ardindan Cin, Sudan ve Giiney Sudan’in toplam petrol ihracatinda {igiincii
sirada gelmektedir (EiA, 2024: 10). Boylelikle iki devlet arasindaki iliskiler, tek tarafli fayda
durumundan siyrilarak karsilikli faydaya doniismiistiir.

21983 yilinda Sudan merkezi hiikiimeti ve Giiney Sudan’daki muhalifler arasinda gergeklesen ig savastir.

3 Tiananmen olaylar1, Cin’deki ekonomik sikint1 ve igsizlik bagta olmak iizere i¢ sorunlara kars1 1989 yilinda Tiananmen
Meydani’nda toplanan halkin hiikiimet karsit1 gosterilerine hiikiimet giicleri tarafindan kanl bir sekilde miidahale edilmesi
sonucu yasananlardir.
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hiikiimet arasinda imzalanan anlasma, savunmayla ilgili basliklar1 icermektedir. Bu kapsamda Cin
hiikiimeti, Sudan’in silahli kuvvetlerine egitim verecegini ve askeri techizat tedarik edecegini
belirtmektedir (Large, 2008: 2). Cin’in Sudan’a verdigi askeri techizatlar arasinda Cin modeli AR-56
saldir tiifegi gibi hafif silahlar ve tank, savas ugagi gibi agir silahlar bulunmaktadir (Hartung, 2008: 1).
Cin, Besir rejimine silah saglayan ¢ok az iilkeden biridir (Yellinek, 2019). 2018 yilinda Cin Ulusal
Savunma Bakanligi, Sudan’in da iginde bulundugu Afrika tilkelerini Pekin’de agirlamis ve Cin — Afrika
Savunma ve Giivenlik Forumu’nun ilk toplantisi yapilmistir (Solomon, 2018). Merkez Askeri
Komisyonu’nun Uluslararas1 Askeri Is Birligi Daire Baskan1 Hu Changming, Cin ve Afrika arasindaki
savunma ve giivenligin derinlesecegi ve Cin ile Afrika arasindaki askeri iligkilerin giliglenecegini
belirtmistir (CRITurk, 2018).

Cin ve Sudan arasindaki iliskiler, sadece ikili iligkilerle sinirli kalmayip, ayni1 zamanda orgiit
diizeyinde de devam etmektedir. 2000 yilinda Cin’in girisimleri sonucunda Cin — Afrika Is Birligi
Forumu (FOCAC) hayata geg¢irilmistir. FOCAC, Cin ile iliskileri olan Afrika iilkelerini ortak bir
platformda bulusturan kurumsal bir mekanizmadir (Arslan, 2018: 131). Goriiniiste ¢ok tarafli bir
bolgesel diplomasi platformu olan FOCAC, Cin igin ¢ok tarafli anlagsmalar yapmaktan ziyade ikili
iligkilerini daha verimli hale getirme yoniiyle 6nem kazanmaktadir.

FOCAC dogrultusunda Afrika iilkeleri, bagimsiz iradeleriyle hareket ettiklerini vurgulamaktadir.
Yayinlanan FOCAC belgelerinde diizenli olarak ‘Afrika sorunlarimin Afrika tarafindan ¢oziimii’
kavramina atifta bulunulmaktadir (Grieger ve Claros, 2019: 3-4). Bu atif, Cin’in Afrika {ilkeleriyle
iligkilerinin iki egemen devlet seviyesinde oldugunu ve Afrika’nin igislerine Cin’in karismadigini
vurgular niteliktedir. Her iki taraf da kendi egemenlik haklarina saygi gostererek bir is birligi yiiriitmekte
ve dis politikada bagimsizlik ve egemenlik ilkesine sadik kaldigin1 géstermektedir.

FOCAC haricinde Cin ve Sudan iliskileri, Cin-Arap Is Birligi Forumu iginde de
stirdiiriilmektedir. 2004 yilinda Kahire’de Arap Birligi Genel Merkezi’nde gergeklesen ilk toplanti ile
resmi olarak forum hayata gecirilmistir. Bu toplantida Cinli yetkililer, Sudan’in da yer aldig1 Arap
Birligi tiyesi iilkelerin temsilcileri ile goriismiis ve baris icinde kalkinma cercevesinde is birlikleri
kurmanin énemine deginmistir (Ermagan ve Ustiinal, 2014: 27). Bu tutumuyla Cin, bdlgesel baris ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik kararliligini yansitmaktadir.

Cin ve Sudan arasindaki yakin iligkiler, yarim asirdan fazla bir zamandir devam etmektedir.
Ozellikle enerji endiistrisindeki ortakliklar, iki devletin yakinlasmasinda énemli bir rol oynamaktadur.
Sudan Cin’in yatirnmlarindan ve Cin de Sudan’in petrol rezervlerinden yarar saglamakta ve boylelikle
iki devlet arasinda karsilikli bagimlilik iliskisi kurulmaktadir. Dolayisiyla baris zamaninda oldugu gibi
barigin olmadigi zamanlarda da iki devlet sorunlarin ¢6ziimiine diplomasi kanallarini1 kullanarak yapici
bir sekilde odaklanmaya yanagmaktadir. Bunun bir 6rnegi olarak Darfur sorununu vermek miimkiindiir.

4. DARFUR SORUNU VE CiN’iN DEGISEN iNSANi MUDAHALE TUTUMU

Darfur sorunu, 1980’li yillarda baslayan kabileler aras1 ¢atigmalarin 2003 yilinda hiikiimete
yonelik catismalara doniigmesi sonucu uluslararasi bir sorun haline gelmistir (Bayram, 2014: 3). Darfur
sorununun patlak vermesinin arkasinda bazi temel nedenler bulunmaktadir. Bunlardan ilki, iilke
genelinde kaynaklarin adil dagitilmadigi ve Darfur’un kasith olarak goz ardi edildigi diisiincesidir
(Arpa, 2011: 109; Bayram, 2016: 215). Bu kapsamda tarim arazileri iizerindeki haklar ve su
kaynaklarma erigim, ¢atigmanin en belirgin meseleleri arasinda yer almustir. ikincisi, Arap olmayan
Afrikalilar ile Arap olan Afrikalilar arasinda bir fark gozetildigi inancidir. Arap olmayan Afrikalilara
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gore Sudan hiikiimeti Araplara yonelik tercihli muamele yapmaktadir (Adenauer, 2005: 1). Son olarak
ise Sudan’in glineyinde yasayanlarin elde etmis oldugu haklardir. Sudan’in glineyinde meydana gelen
catigmalarin ardindan, 2003 ve 2005 yillarim1 kapsayan ve Nijerya’nin Abuja sehrinde gerceklesen
gorlismelerde Sudan hiikiimeti ve Giineyliler arasinda bir barig anlasmasi imzalanmistir (Olimat, 2014:
214). Bu anlagma ile Giineylilerin elde ettigi bagimsizlik, hiikiimet kurma, kendi kaynaklarina sahip
olma gibi haklar Darfurlular1 hiikiimet karsitt miicadeleye yoneltmistir (Arpa, 2011: 108).

Darfur sorununun fitilini atesleyen Sudan Ozgiirliik Ordusu ve Esitlik Hareketi olarak bilinen iki
gruptur (Keskin, 2009: 69). Her iki muhalif grup; Fur, Masalit ve Zaghawa kabilelerinden olugsmakta ve
Sudan’in yonetiminde iktidara ortak olmay1 istemektedir. Bu emel ile Subat 2003 tarihinde Sudan
Ozgiirliik Ordusu’nun ve Esitlik Hareketi’nin hiikiimet gii¢lerine karsi saldirilar1 baslamistir (Keskin,
2009: 69). Darfur’daki saldirilarin devletin bekasini tehdit etmesinden endise duyan hiikiimet, isyanlari
bastirmak i¢in harekete gecmistir (Keith, 2007: 150). Sudan hiikiimeti, ¢atigmalar boyunca ordusunun
yetersiz kaldig1 yerlerde yerel milislerden olan Cencavidlerden destek almustir (Bayram, 2014: 8).
Cencavidler ve hiikiimet arasinda 6nceden gelen askeri ve siyasi bir ig birligi bulunmaktadir (Keskin,
2009: 69). Sudan hiikiimeti, uluslararasi kamuoyu tarafindan Cin ve eski Sovyet cumhuriyetlerinden
aldig1 askeri mithimmatlar1 Cencavidlere vermekle itham edilmistir (Kavas, 2008: 7). Darfur sorununun
iilke i¢inde bir ¢dziime ulasmamasi ve hiikiimet gii¢leri ile hiikiimet karsit1 giiclerin ¢atigsmalarinin hiz
kesmeden devam etmesi dolayisiyla BM soruna miidahil olmustur.

2003 yilinda almman 1502 sayili kararla BM; uluslararasi barig ve giivenligin siirdiiriilmesine
yonelik birincil sorumlulugunu ve uluslararasi insancil hukukun ilke ve kurallarina saygiy1 gelistirme
ve saglama ihtiyacini hatirlatmistir (United Nations Security Council, 2003). BM’nin bu tembihine
ragmen Darfur’daki saldirilarin stirmesi, BM’yi 2004 yilindan itibaren BM Anlagmasi’nin VII. Boliimii
altinda daha kapsamli kararlar almaya yoneltmistir. Bu dogrultuda BM, oncelikle diplomatik kanallari
kullanmaya yanagmistir. Sudan’da yasananlarin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigini ve binlerce
insanin cevre lilkelerde miilteci konumuna diistigiinii belirten BM, Sudan’daki taraflar1 kapsamli bir
barig anlagsmasi yapmaya davet etmis ve taraflar arasinda bir dizi barig gériigmesinin yapilmasina oncii
Olmustur. Ayni zamanda Afrika Birligi’nin BM ile kurdugu diyaloglar ile Darfur’daki sorunun
¢Oziimiinde ilerleme kat edilmeye caligilmistir. Uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin insani miidahale
konusunda c¢aligmalar yiirlitmesi Liberalizmin tezleri ile uyumludur. BM ve Afrika Birligi’nin
caligmalar1 kapsaminda Sudan hiikiimetinin ve hiikiimet karsit1 gruplarin 2004 yilinda ateskes yapmasini
saglamistir (Human Right Watch, 2006). Ayn1 yil BMGK’nin 1590 sayili karar1 ile Afrika Birligi’nin
Sudan Misyonu (AMIS); ateskesi izlemek, sivilleri iyilestirmek ve bolgedeki durumu rapor etmek i¢in
Darfur’da konuslannustir. Buna ilaveten Sivilleri Koruma Birimi ve Insani Isler Koordinasyon Ofisi,
BM kapsaminda agilmustir (Kahn, 2008: 22). Ancak bolgede ¢atismalarin yeniden alevlenmesi, BM ve
Afrika Birligi’nin ¢alismalarini bosa ¢ikarmustir.

Darfur’daki sorunun basindan itibaren BM ve uluslararasi toplum, insan haklari ihlalleri ve
insanliga yonelik suglara kars1 miicadele vermistir. Uzman gruplar, insan haklar1 ihlallerini ve bolgede
yasananlari takip etmek i¢in bir araya gelmis, ihlallerin belgelenmesi i¢in bilgi toplamis ve Darfur’daki
sivillere giivenli bir ortam saglamak i¢in sahada c¢aligmustir. Ayni zamanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’ne Darfur’da yasananlar ve hiikiimet yetkilileri hakkinda iddianameler sunulmustur (Kahn,
2008: 21).

Devlet ve devlet dis1 aktdrlerin Darfur sorununun ¢6ziimii konusunda yollar aradig: bir ortamda
Cin’in pasif bir politika takip etmesi dikkatlerin Cin’e yonelmesine sebep olmustur. Cin’in Sudan
hiikiimetine baski yapmamasi ve BMGK’da Sudan’a yaptirim uygulanmasina itiraz etmesi, Pekin
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yonetimine karsi elestirileri artirmistir (Agubamah, 2014: 228). Darfur’daki sorunun ¢o6ziimii bir
noktadan sonra Cin’e odaklanmis ve Cin’den bir hamle beklenmeye baslanmistir. Cin’e yonelen bu
baskinin altinda sadece Darfur sorununa kars1 sessizliginin yatmadigi, ABD’nin Cin’i petrol kozuyla
sikistirma isteginin de yattig1 iddias1 s6z konusudur (Arpa, 2011: 116). Ekonomide ve diinya siyasetinde
Cin’i rakip olarak algilayan ABD, Sudan’in Cin’in enerji giivenliginde 6nemli bir rol oynadiginin
farkindadir. Diinyadaki niifuz miicadelesinin enerji kaynaklarina sahip bolgelerde gergeklestigi
diisiiniildiigiinde Sudan’da gizli bir Cin — ABD miicadelesi siirdiigii sdylenebilir (Arpa, 2011: 116).
Ortaya atilan bu goriis ile Realizmin 6ne siirdiigii insani miidahalenin ulusal ¢ikarlara hizmet ettigi tezi
viicut bulmaktadir.

Ilk zamanlarda Pekin yonetimi, Darfur sorununun ¢oziimii konusunda istekli bir tutum
sergilememistir. Cin, 1. Bolimde belirtildigi lizere igislerine miidahale etmeme politikasina sadik
kalarak Darfur’da yasananlarin Sudan’in i¢ meselesi oldugunun arkasinda durmustur (Francis vd., 2012:
11). Sudan’a herhangi bir zorlayici miidahalenin hatali oldugunu 6ne siiren Cin, miidahale edilmesi gibi
bir durum gerekirse bile bunun ABD veya Avrupa Birligi gibi bolge dis1 bir gii¢ yerine Afrika Birligi
gibi bolgesel bir Orgiitiin yapmasi gerektigini savunmustur. Fiziki miidahaleye kars1 olan Cin, aym
tutumunu zorlayict olmayan miidahalelere karsi da siirdiirmiistiir. 1556 ve 1679 sayili ekonomik ve
siyasi yaptirim kararlarinda Cin ¢ekimser oy kullanmistir (Zilong, 2018: 136). Ancak 2004 yilinin
ortalarindan itibaren Cin, Darfur sorununa yonelik sergiledigi bu tutumu degistirmeye baglamis ve
miittefiki Sudan’a kars1 agresif tutum sergilemekten kaginirken, uluslararasi toplumun Darfur’a olan
yaklagimini da dikkate almistir (Ahmed, 2010: 6; Budabin, 2009: 535). Cin’in tutumundaki degisiklik,
aktorlerin kimliklerinin doniisebilecegini gdosteren bir 6rnektir.

Cin’in Darfur sorununun ¢6ziimiinde pasif bir politikadan aktif bir politikaya yonelmesinin bazi
gerekgeleri vardir. Bunlardan biri, uluslararasi toplumdan Cin’e yonelen baskidir. 2008 Pekin Olimpiyat
Oyunlar’nin, Cin’in Darfur sorununa yonelik politika degisikliginde kilit belirleyici olduguna
inanilmaktadir. Cin, olimpiyat oyunlarina ev sahipligi yaparak sorumlu bir devlet oldugu imajin1 ¢izmek
istemistir (Zilong, 2018: 138). Ayrica Cin, bu olimpiyat ile Tiananmen olaylarinin zihinlerdeki
hatiralarim1 degistirmeyi ve mucizevi ekonomik gelisimini vurgulamayr hedeflemistir. Fakat Cin’in
Sudan hiikiimetinin yaninda olmasi ve BM kararlarina ve yaptirimlarina karsi ¢ikmasi, Pekin Olimpiyat
Oyunlari’na yonelik insan haklar1 orgiitlerinin kampanya baglatmasina sebep olmustur (Olimat, 2014:
122). Uluslararasi toplum, Sudan’in Cin’den gelen petrol gelirleri ile silah satin aldigini ve bu silahlarn
Darfur’da kullandigini ileri stirmiistiir. Boylelikle Cin’in bélgede soykirim yapilmasina dolayli yoldan
destek verdigi dillendirilmistir (Sultan ve Sun, 2020: 8). Pekin Olimpiyat Oyunlar1 ‘Soykirim
Olimpiyatlar1’ olarak damgalanmis ve olimpiyatlara katilacak 200’den fazla iilkenin olimpiyat1 boykot
etmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Baglatilan kampanya, Cin’in olimpiyatlar1 kullanarak yansitmak
istedigi olumlu imaj1 tehdit etmistir (Budabin, 2009: 521). Buna karsin Cin, olimpiyat oyunlarinin
siyasete baglanmasinin ‘adaletsizlik’ oldugunun altini ¢izmistir (Olimat, 2014: 125). Bu agiklamasina
ragmen uluslararasi kamuoyunun baskilarina daha fazla dayanamayan Cin, Darfur sorunun ¢6ziimi i¢in
Sudan hiikiimeti ile goriigmelere yonelmistir.

Cin’in degisen tutumunda Afrika Birligi’nin etkisinin de oldugu sdylenebilir. Kiiresel olarak
kendisine olan ilgiyi artirmak isteyen Cin, Afrika iilkelerinin destegini kazanmak istemektedir. Cin’in
kiiresel alanda 6nemi arttik¢a, sorumluluklarinin da arttigi agiktir. Bu nedenle Cin’in Afrika’nin barig
ve giivenliginde artan rolii, i¢islerine miidahale etmeme politikasinda degisiklikler yapmasini bir nevi
zorunlu kilmigtir. Cin, Afrika’daki ¢atigsmalarin ¢6zliimiinde yer almasinin, Afrika iilkelerinin giivenini
kazanma noktasinda gerekli oldugunu anlamistir (Korinko ve Chelang’a, 2014: 15). Afrika Birligi’nin
Darfur sorununun ¢éziimiinde aktif bir politika izlemesi, Cin’in Darfur’da sorumlu bir gii¢ olarak yer
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almasinin Afrika’da olumlu karsilanacag diislincesini pekistirmistir. Ayrica AMIS’in bolgede yetersiz
kalmasi, bolgeye BM Sudan Misyonu’nun (UNMIS) konuslanmasini gerektirmistir. Bolgede etkin bir
aktor oldugunu kanitlamak isteyen Cin, Afrika Birligi'ni desteklemek icin kurulacak misyonda yer
almaya istekli yaklasmistir (Barber, 2014: 142).

Cin’in Darfur sorununa karsi degisen tutumunun bir bagka nedeni ise bolgedeki yatirimlaridir.
Cin icin bolgede gerceklestirmis oldugu yatirimlari korumak ve ticaretini saglikli sekilde siirdiirmek
onemlidir. Cin’in bu isteklerini gerceklestirmesi i¢in bolgede istikrarin olmasi gerekmektedir (Korinko
ve Chelang’a, 2014: 14). CNPC basta olmak iizere biiyiik Cinli sirketler, Darfur’daki sorununun
coziimiinde Cin’in daha aktif bir rol almas1 gerektigi ¢agrisinda bulunmustur (Sun ve Jin, 2009: 39).
Ozellikle enerji alaninda bélgede istikrarin olmasi, enerji c¢ikarim faaliyetlerinin devamlilifi ve
caliganlarin giivenligi agisindan sarttir. Bunun yani sira Cin’in géziinde insani yardim kapsaminda
bolgeye yapilan yollar ve enerji projeleri, ekonomik ve diplomatik birer ara¢ potansiyeli tagimaktadir.
Bolge ile iliskilerini giiclendirmek isteyen Cin, insani miidahaleyi kendi politikalarinin yararina
kullanabilecegini fark etmistir (Wild, 2015: 97-98). Tiim bu etkenler diisiiniildiigiinde, Cin’in degisen
tutumunun kendi yararina da oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Cin, insani miidahaleyi ulusal
¢ikarlarini gergeklestirmede bir arag olarak kullanma egilimine girmistir.

Yukarida bahsedilen gerekgeler cercevesinde insani miidahaleye karsi izolasyon tutumundan
uzaklasan Cin’in ‘sorumlu gii¢’ olmaya ilgisi artmustir (Keith, 2007: 159). Diger bir deyisle Cin, ingiliz
Okulu icinde ¢cogulcu kanattan yana tavir sergilerken dayanigmaci kanata yakin bir tutum igine girmistir.
Cin, Sudan’mm egemenligine saygi ilkesine bagli kalarak Darfur sorununun ¢oziimiine katilim
gostermigstir (Barber, 2014: 141). 2004 ve 2006 yillart arasinda Pekin yonetimi, Sudan’a karst herhangi
bir yaptirimin yapilmasina kars1 ¢ikmis ve Sudan hiikiimetini BM ile diyalog kurmaya ¢agirmistir (Sun
ve Jin, 2009: 30). Cin ile Sudan arasinda ekonomi basta olmak tlizere pek ¢ok alanda iligkilerin olmasi
ve Ozellikle enerji endiistrisinde Cin’in yardimlarinin 6nemli bir yer tutmasi, merkezi hiikiimetin Sudan
Halk Kurtulus Hareketi ile bir uzlasmaya varmasinda etkili olmustur. Boylelikle 2005 yilinda
Sudan’daki taraflar arasinda Kapsamli Baris Anlagsmasi imzalanmistir (Agubamah, 2014: 227). Bu
anlagsma, 2002 ve 2004 yillar1 arasinda Sudan ve Sudan Halk Kurtulus Hareketi arasinda yapilan
miizakereleri kapsamaktadir. Anlasmaya imza atan taraflar; Sudan’da kalici barigi korumayi, is birligini
cazip hale getirmeyi, herkes icin adalet, giivenlik ve esitligi saglamayr taahhiit etmistir (The
Comprehensive Peace Agreement, 2005: XI-XII). Cin’in gergeklestirdigi diplomasi ve uluslararasi
arabuluculuk, baris siirecinin kritik bir par¢asini olugturmustur. Liberalizmin yumusak gii¢ ve karsilikli
bagimlilik anlayisinin Cin’in Sudan’1 ikna etmesinde kilit bir faktor oldugu goriilmektedir.

2006 yilinda ise Cin, 1706 sayii BMGK kararina yonelik c¢ekimser oy kullanarak BM
Anlagmasi’nin VII. Boliimii altinda BM Sudan Misyonu’nun (UNMIS) sivilleri korumak igin Darfur’da
konuglanmasini engellememistir (Gegout ve Suziki, 2020: 385). Sudanli yetkililer Cin’den kararin
gegmesine izin vermemesini talep etmis ve bu karar1 Sudan’in ulusal egemenligine yonelik bir tehdit
olarak nitelendirerek ofkeyle karsilamistir (Ahmed, 2010: 8). 1706 sayili kararin ardindan 16 Kasim
2006 yilinda Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da bir araya gelen BM ve Afrika Birligi yetkilileri,
Birlesmis Milletler — Afrika Birligi Darfur Misyonu’nun (UNAMID) Darfur’da yer almasinin uygun
oldugu kararinda mutabik kalmistir (UNAMID, 2018). Cin, Darfur’da BM — Afrika Birligi ortakliginda
barig misyonunun yer almasini kabul etmesi i¢in Sudan yonetimini ikna etmeye ¢aligmistir. 2007 yilinda
bizzat donemin Cin Devlet Bagkan1 Hu Jintao, Sudan’1 ziyaret etmis ve El Besir ile gériigsmiistiir (Sun
ve Jin, 2009: 30). Hu, Baskan El Besir’in taahhiitleri yerine getirmesi i¢in yogun bir ¢aba sarf etmistir
(Huang, 2007: 837). Ayn yil i¢inde Cin, Darfur’daki ¢atismanin ¢dziimii i¢in Liu Guijin’i 6zel temsilci
olarak atamigtir (Dijk, 2009: 148). Biiylikel¢i Liu’nun atanmasindan once Cin, Pekin’deki yetkililerin
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Sudan’a yonelik uygun stratejiler gelistirmesine yardimct olmak ve durumu yerinde incelemek igin
Darfur’a bes 6zel el¢i gdndermistir (Agubamah, 2014: 229). BM — Afrika Birligi ortak baris giiciiniin
Sudan merkezi hiikiimetine kabul ettirilmesi uzun zaman almistir (Dijk, 2009: 147). Cin’in ¢abalar
nihayetinde 2007 yilinda UNAMID’1n Darfur’a girmesine Baskan El Besir isteksizce riza gdstermistir
(Francis vd., 2012: 12; Gegout ve Suziki, 2020: 385). Basta BM’nin tekliflerine sicak bakmayan Sudan,
BM tekliflerinin Cin araciligiyla gelmesinin ardindan tekliflere isteksiz de olsa razi olmustur. Bu durum,
teklifin kimden geldiginin bir anlam ifade ettigi yoniindeki Insaci yaklasimin savini destekler
niteliktedir.

UNAMID’1n Darfur’da yer almasi ile ilgili 1769 sayili BM karar1 konseyden ge¢mis ve 2007
yilinda misyon, Darfur’da goreve baslamistir. 25,987 personelden olusan UNAMID, BM nin en biiyiik
baris1 koruma operasyonlarindan biridir (UNAMID, 2018). Barist koruma operasyonuna gerekli
altyapiyr kurmak icin miithendis ve askeri personel gorevlendiren ilk Afrika disi iilke Cin olmustur
(Olimat, 2014: 125). Askeri bir varligin Darfur sorununun ¢éziimiinde yer almasi, Realizmin sert gii¢
ve caydiricilik sdylemleriyle paralellik icermektedir. Sivillerin korunmasi, insani yardimin saglanmast
ve Darfur’daki siyasi siirecin desteklenmesi igin UNAMID, 2007 yilindan beri gorev yapmaktadir
(Forti, 2019: 2). Darfur’a insani yardim kapsaminda 2007 yilinda Cin, 11 milyon dolar degerinde yardim
yapmistir. Ayni sene i¢inde bolgeye, 250 su istasyonu ve 55 okul inga etmis ve ulasim araci ve saglik
ekipmanlari teghiz etmistir (Maglad, 2008: 3). 2009 yilindan itibaren ise Cin ve ABD, Darfur’da insani
yardim faaliyetlerini birlikte yiiriitmektedir (Zilong, 2019: 139).

SONUC

Cin, insani miidahale konusunda dikkatleri tizerine ¢eken bir {ilkedir. Bunun nedeni ise Cin’in dis
politikasinda takip ettigi baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesiyle miidahaleye uzak ve sorumlu bir
gii¢ olarak miidahaleye 1liml1 tutumudur. Cin’in sergiledigi bu ¢ifte tutumu, en iyi sekilde ortaya koyan
ornek ise Darfur sorunudur. Bu baglamda ¢alismada Cin’in insani miidahaleye yonelik tutumu, Darfur
sorunu etrafinda ele alimmustir.

Cin’in kurucu lideri olan Mao Zedong, 19. yiizyilda Cin’e yonelik yabanci isgallerden dersler
c¢ikararak barig icinde yagamanin bes ilkesini gelistirmis ve Cin’in dis politikadaki ilerlemesini bu ilkeler
dogrultusunda siirdiirmeyi hedeflemistir. Bu ilkeler; egemenlik ve toprak biitiinliigline saygi, birbirine
saldirmama, birbirinin i¢islerine karigmama, esitlik ve karsilikli yarar ve baristir. Cin ne baskalarinin
icislerine karismaya istekli ne de baskalarinin kendi igislerine karismasina istekli oldugu i¢in insani
miidahale konusuna ihtiyatli yaklasmaktadir (Liu ve Zhang, 2014: 406). Cin’e gore insani miidahale
Realist kuramin belirttigi gibi devletlerin ulusal ¢ikarlarimi gerceklestirmek icin kullandigi bir dis
politika aracidir.

Cin’in insani miidahaleye karsit tavri ve gegmiste karsi karsiya kaldig1 dis miidahaleler, Sudan ile
yakin iliskiler kurmasinda etkili faktorler olmustur. 1959 yilinda baglayan resmi iligkiler, enerji alani
basta olmak iizere pek ¢ok alanda kendini gostermistir. Orta Dogu’daki karigikliklar, Rusya ve Ukrayna
arasindaki anlasmazliklar ve ABD’nin Iran’a uyguladign ambargo; Cin’in enerji giivenligi iizerine
endiselenmesine yol agmistir. Bu endiselerini gidermek isteyen Cin, enerji rezervi agisindan zengin olan
Afrika’ya yonelmistir (Kilig, 2019: 73). Cin, Sudan’dan enerji tedarik etmekte ve enerji giivenligini
saglamak icin Sudan ile iliskilerini her alana tagiyarak karsilikli bagimlilik iliskisi kurmaktadir.

Cin ve Sudan arasinda siiregelen bu yakin iligkiler, Darfur sorununda yiizlerin Cin’e ¢evrilmesine
sebep olmustur. 2003 yilinda Darfur’da hiikiimet karsit1 giicler ve hiikiimet glicleri arasinda baglayan
catigmalar, hiikiimete karst miicadele veren gruplarin askeri techizat yoniinden yabanci devletler
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tarafindan desteklenmesi ile daha marjinallesmistir (Kavas, 2008: 2). Catismalar git gide hem iilkenin
icinde hem miilteci kriziyle iilkenin disinda giivenligi ve barisi tehdit eder bir seviyeye ulagmistir. BM,
Darfur’daki catismalar sirasinda yaklagik 300,000 kisinin 6ldiiglinii ve yaklasik 2,7 milyon kisinin
evlerinden zorla ¢ikarildigin1 tahmin etmektedir (UN News, 2019). Belirtildigi tizere bu rakamlar,
tahmini hesaplamalara dayanmaktadir. Darfur’un cografyasi, gogebe yasam tarzi ve boliinmiis sosyal
yapisi; gercek rakamlarin tespit edilmesini zorlastirmakta ve hatta imkéansiz kilmaktadir (Arpa, 2011:
111). Catigsmanin sona ermesi ve barig ortamina doniilmesi icin BM, Afrika Birligi ve uluslararasi
toplum ¢esitli yollar1 denemistir. Bir siireden sonra Cin’in barig siireci i¢in Sudan hiikiimetine yonelik
yeterli ¢aba sarf etmedigi uluslararasi alanda tartismalara sebep olmustur. Bunun {izerine Cin, insani
miidahaleye destek vermenin ¢esitli yonlerden kendisine de fayda saglayacagii diisiinerek Darfur’da
insani miidahaleden yana davranmustir. Cin’in insani miidahaleye karsi tutumunun degismesi,
aktorlerinin kimliklerinin degisebilir oldugunu gdstermektedir. Her ne kadar Cin’in tutumu degisse de
Cin, BM’de kararlar alinmadan énce Sudan hiikiimeti ile bir¢ok kez goriisme yapmis ve yetkilileri ikna
etmeye calismistir. Bu ikna siireci sonrasinda Sudan hiikiimeti, isteksiz de olsa BMGK kararlarina raz1
olmustur. Cin’in Sudan’a kars1 kullandig1 yumusak gii¢ ve kurdugu karsilikli bagimlilik iliskisi, Liberal
kuramin goriislerini desteklemektedir.

Insani miidahale, insani olmak ve siyasi olmak arasinda ¢ok hassas bir ¢izgide yer alan bir
kavramdir. Insan haklarmin ihlal edildigi bir ortama miidahale edilmesi ve oradaki insanlarmn giiven
icinde yasayabilecegi bir ortamin olusturulmasi, insanliga ait bir sorumluluktur. Ancak insani miidahale
perdesi arkasinda ulusal ¢ikarlarini gerceklestirmek i¢in bolgede bulunan aktorler de insani miidahale
siirecinin i¢inde barmdirdig1 bir gergekliktir. Bu tiir amaglar dogrultusunda gergeklesen bir miidahale,
sorunun ¢oziimiine hizmet etmekten ziyade sorunun ¢oziilemez bir hal almasina hizmet etmektedir.
Bundan dolay: insani miidahalenin hem dogru zamanda hem de amacina uygun gerceklesmesi igin
uluslararas1 sistemde insani miidahaleye yonelik daha kapsamli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.
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