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OZET

Tarihsel bir siirecte gerceklesen kiiresellesme, bir¢ok alanda degisimleri
beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinde en onemli degisim ise
calisma iligkilerinde yasanmistir. Calisma iligkilerinin esneklegmesi,
uzmanlagsmanin artmasi, ucuz isgiiciiniin daha kolay bulunur hale gelmesi,
calisanlarin  sosyal ve ekonomik haklarint kaybetmeleri vb. sebepler
yoksullasma oranimin da giderek artmasina yol agmistir. Kiiresellesme ile
sendikalarin giic kaybetmesi, ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik haklarim
savunan en onemli kurumlarin asil gorevierini yerine getirememelerine
neden olmustur. Ilaveten, igyerlerinde isverenlerin uyguladiklart cegitli
sendikasizlagtirma politikalar, sendikali isyerlerinin ve sendikali is¢i
sayisimin azalmasina yol ag¢mug, sendikasizlastirma giin gectikce artan
yoksullugu temsil etmeye baslanigtir. Bu ¢alismada kiiresellesme, yoksulluk
ve sendikalarin yoksullukla miicadelede tistlendikleri rol agiklanmustir.
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THE ROLE OF TRADE UNIONS IN PREVENTING GLOBAL
POVERTY

ABSTRACT

Globalization has brought together changes in various fields during its
historical process. One of the most significant changes occurred in
globalization process has been in industrial relations. Flexibility in
industrial relations, increased specialization, easy access to cheap labor
force, limitations in the social and economical rights of employees have
caused increased rates of poverty. Decreasing power of the trade unions
through globalization has caused disfunctioning of actual roles of trade
unions which is protecting social and economic rights of employees.
Moreover, various nonunionization policies implemented by the employers
led to increased numbers of unionized shops and unionized employees.
Globalization, poverty and the role of the trade unions in defeating poverty
issues are explained in this study.
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GIiRiS

Gecemisi oldukga eskiye dayanan kiiresellesme siireci, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel degisimleri de beraberinde getirmistir. Kiiresellesme bagta finansal kaynaklar
olmak iizere, ¢aligma iliskilerinde ve isgiicii piyasalarinda makro ve mikro etkiler
yaratmistir. Bu etkilerin en belirgin olanlar1 ise; yoksullugun artmasi ve orgiitsel
hareketlerin temsilcisi olan sendikalarin gii¢ kaybetmesidir.

Kiiresellesme siirecinde, teknolojiye dayali iskollarinin agirlik kazanmasi ile
esnek calismaya ve vasifli galisanlara olan gereksinimin artmasi, yoksullugu
tetikleyen en onemli sebepler olarak goriilmektedir. Bu siirecte, isverenlerin esnek
¢aligma bigimlerini tercih etmesi sendikalari {iye kaybina ugratmis, gegici, mevsimlik
ve kismi zamanli ¢aligma gibi atipik istihdam bigimleri isgilerin bir araya gelerek
orgiitlenmesine engel olmustur. Sendikal o&rgiitlenmeden yoksun kalan isgiler,
igverenlerin uyguladiklar1 standartlara uymak zorunda kaldiklarindan, {icretlerin,
sosyal haklar ve ig gilivencesinin olmadigi ¢aligma kosullart isgilerin bulduklari ile
yetinmesine yol agmis, bu durum yoksullugun artmasinda en onemli neden olarak
gOriilmistiir.

1. KURESELLESME KAVRAMI

Dar anlamiyla, sermaye hareketlerinin diinyanin tiimiine yayilmasi etkisi
olarak aciklanabilecek olan kiiresellesmenin, bilhassa teknolojik gelismelerin
paralelinde diinyayi bir finans piyasasina gevirdigi goriilmektedir. Birlesmis Milletler,
Insani Kalkinma Raporuna gore; her giin 1,5 trilyon dolardan fazla para el
degistirmektedir. Ancak tiim bunlara kiiresellesmeyi sadece finans piyasalarinin
etkinliginin artmasi seklinde yorumlamak sig bir bakis agisi olacaktir. Ciinkii
kiiresellesme, ekonomik oldugu kadar siyasal, teknolojik ve kiiltiirel bir olgudur
(Aydemir ve Kaya, 2007:264).

Genis anlamda kiiresellesme; ilkeleraras:t siyasi, sosyal ve ekonomik
iligkilerin gelismesi farkli toplum ve kiiltiirlerin inang ve beklentilerinin daha iyi
taninmasi, uluslararasi iliskilerin yogunlagmasi gibi goriiniiste birbirinden farkli fakat
birbirleriyle baglantili olan konular1 icermektedir. Farkli bir degisle kiiresellesme,
iilkelerin sahip olduklari maddi ve manevi degerlerin milli sinirlar1 asarak diinya
¢apinda yayilmasi, farkliliklarin bir biitinlik ve uyum i¢inde ortadan kalkmasi
stirecidir. Bahsi gecen degerler, ekonomik nitelikte olabilecegi gibi siyasi, sosyal ve
kiiltiirel nitelikte, piyasalarin birbirleriyle iligkileri, benimsenecek politik sistem,
demokrasi, insan kaynaklari, din, ¢cevre bilinci gibi diigiincelerin evrensel hale gelmesi
de bu c¢ercevede degerlendirilmektedir. Bu acidan bakildiginda, kiiresellesme,
diinyada siyaset, ekonomi, kiiltiir, hukuk insan kaynaklari egitim, saglik, ¢evre vs.
gibi alanlarda meydana gelmektedir (Aydemir ve Kaya, 2007:264).

En yaygin kullanimina goére ise kiiresellesme; mal ve hizmetlerin, liretim
faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin tilkeler arasinda serbestge
dolasabildigi, faktor, mal, hizmet ve finans piyasalarim giderek biitiinlestigi bir
siregtir. Bu siiregte, ulus devletlerin etkisi azalirken, ¢okuluslu sirketlerin giderek
baskin bir rol iistlendigi goriilmektedir. Sosyal bilimciler de kiiresellesmeyi; “sosyal
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iligkilerde ve karsilikli bagimlilikta diinya ¢apinda artis” seklinde tanimlamaktadir
(Senses, 2004: 1).

Kiiresellesmenin tarihi siirecine bakildiginda, {i¢ o6nemli dalga ile
kargilagilmaktadir. Siirecin ilk dalgasi; 1870—1914 donemlerine kadar dayanmaktadir.
Ulastirma alanindaki gelismeler ve diinya ticaretindeki engellerin ortadan kalkmast ile
mal, sermaye ve emek akigi giderek artmistir. Bu donemde 60 milyondan fazla kisi
Avrupa’nin az gelismis bolgelerinden Kuzey Amerika ve diinyanin diger bolgelerine
gboc etmistir. 1929 Bilyilkk Ekonomik Buhrami ve II. Diinya Savasi déneminde
kiiresellesme siireci bir gerilemeye ugramigtir. Kiiresellesmenin ikinci dalgasi; 1950-
1980 donemini kapsamaktadir. Kiiresel entegrasyon zengin filkeler arasinda
gelismistir. Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya GATT araciligiyla ticari iligkilerini
yeniden kurmuslardir. Gelismekte olan iilkeler dig ticarette temel ihrag¢ mallariyla
sinirli kalmis ve sermaye hareketlerine katilmamiglardir (Giindogan, 2007: 20-21).

Kiiresellesmenin tgiincii dalgasi ise, 1980’li yillarda baglamistir. 1980°1i
yillarda ulagim ve haberlesme maliyetlerini azaltan yeni teknolojiler, uluslararasi
diizeyde ticaretin hacmini genisletmis ve kiiresellesmeye yeni bir ivme kazandirmigtir
(Tokol, 2000: 133). 1980 sonrasi donemde; kiiresellesme ile birlikte sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ve mali sermayenin 6ne ¢ikmasi sonucu, esnek iiretim
ve esnek calisma, Ozellestirme, taseronlastirma, sendikasizlagma, issizlik giderek
artmaya baslamustir. Issizligin artis1 beraberinde yoksullugu da getirmistir (Sertlek,
2002: 318-320).

2. KURESELLESME VE YOKSULLUK iLiSKiSi

Yoksulluk, sadece az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin degil aymi
zamanda gelismis iilkelerin de ortak sorunudur. Artik giinlimiizde bir kimsenin isi
olmamasi sebebiyle yoksul sayilmasinin yaninda, ¢aligan kimselerin de yoksulluk
iginde oldugu goriilmektedir. Ciinkii  kiiresellesme ucuz isgiicline ulagimi
kolaylagtirdigindan, yoksulluk bu siiregle c¢ogalmis ve oOnlenemez boyutlara
ulagmistir.

2.1. Yoksulluk Kavramm

Yoksulluk, genel anlamda bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari
yasam diizeyini siirdiirebilmesi i¢in en basta gida, giyecek ve barmma gibi en temel
ihtiya¢ maddelerini karsilayabilmesidir (Sahin, 2007:565). Buna mutlak yoksulluk da
denmektedir. Mutlak yoksulluk; asgari yasam standardinin gerektirdigi temel
gereksinmeleri - yiyecek, giyecek, konut gibi- karsilamaya yeterli gelirin birey
tarafindan elde edilememesi durumunu ifade etmektedir. Bireyin gereksinmelerini
karsilayacak bir gelire sahip olmasi esastir ve sdz konusu gelire sahip olmadigi
durumda o kisi yoksul sayilmaktadir (Dagdemir, 2002: 2). Diinya Bankasinimn kalori
hesaplamasina gore; giinliik geliri, bir insanin hayatta kalabilmesi i¢in ihtiyact olan
2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar mutlak yoksul olarak tanimlanmaktadir.
Mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis tlkeler igin kisi bas1 glinde 1 $ olarak kabul
edilirken, Latin Amerika ve Karayipler ig¢in bu sinir 2 $, Tiirkiye dahil Dogu Bloku
iilkeleri igin de 4 $ ve gelismis sanayi iilkeleri igin 14.40 $ olarak kabul edilmektedir
(Durgun ve Cansiz, 2007:138).
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Yoksullugun goreli olarak tanimlanmasinda; ya niifusun diisiik gelirli bir
orani yoksul olarak alinmakta ya da ortalama gelir diizeyinde bir sinir saptanarak bu
sinirmn altinda gelire sahip olanlar yoksul kabul edilmektedir (Dagdemir, 2002: 2).
Diger bir yoksulluk tiirii olan &znel yoksulluk ise; bireyin yasadigi toplumca
belirlenen asgari yasam standardina gore belirlenmektedir. Son yoksulluk tiirii de
kentsel yoksulluktur. Bu yoksulluk tiirii ise gelir azligi, egitim, saglik, giivenlik ve
kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamamayi ifade etmektedir (Durgun ve Cansiz,
2007:138).

Yoksulluk, tilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye dnemli farkliliklar gostermekle
birlikte pek ¢cok nedeni bulunmaktadir. Fazla iiretim yapilamamasi ve iiretilen {iriinler
kargiliginda elde edilen kazanglarin bireyler, bdlgeler, sektorler vb. arasinda adil bir
sekilde dagitilamamasi yoksullugun ortaya ¢ikarmaktadir. Iklim ve doga kosullari
acisindan, bazi iilkelerin ya da bu iilkelerin bazi bolgelerinin iiretim kapasitelerini
artrmaya elverisli olmamasi, fazla iretim yapilamamasma sebep olmaktadir. Bu
durum da; iilkede ya da bolgede yasayan insanlarin daha yoksul olmasina yol
agmaktadir. Yoksullugun diger bir nedenini olusturan hizli niifus artigi, bir yandan
igglicli agisindan iilkelerin daha fazla iiretim yapmasina olanak tanirken, 6te yandan
da bu tilkelerin tiiketim hacimlerinin artmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
iklim ve doga kosullar1 agisindan ¢ok iyi konumda olmayan iilke ya da iilke igindeki
bolgelerde hizli niifus artis1 yoksullagmayi i¢inden ¢ikilamaz bir hale sokmaktadir
(Sahin, 2007:565).

Yoksulluk, hem gelismis hem de az gelismis iilkelerin ortak sorunudur.
Ancak, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati1 Avrupa iilkeleri i¢cin mutlak anlamda
yoksulluk bir sorun olusturmamistir. Ciinkii bunun en 6nemli sebepleri arasinda; hizli
biiyiime yaninda, refah devleti uygulamalari, diisiik gelirli kesimler ig¢in devletin
sagladigi destek, saglik ve egitim hizmetleri igin ayrilan paymn etkileri ve issizlik
sigortasi gibi uygulamalar bulunmaktadir (Senses, 2002: 18-19).

Lakin 1970’li yillarin sonlarina dogru Bati Avrupa iilkelerinde, yoksulluk
yeniden giindemin st siralarinda yer almaya baglamigtir. Avrupa Toplulugu’na iye
iilkelerde 1970°1i yillarda, biiylimeye karsin niifusun yaklagik {i¢te birinin yoksulluk
sinir1 veya ona yakim bir gelir diizeyine gerilemesi yoksullugun, 1980°1i ve 1990’11
yillarda Avrupa’nin “sosyal birlikteligini” tehdit edecek boyutlarda artmasina neden
olmustur. Yoksulluk, Amerika Birlesmis Devletleri'nde de, 1960’11 yillarin
ortalarinda kapsamli bi¢imde ele alinmaya baglanmustir. Gelir esitsizliklerinin ve
yoksullugun sadece ekonominin kriz dénemlerinde degil, canlanma dénemlerinde de
onemli dlgiide arttig, gelir bazinda 6lgiilen yoksulluk ile baz1 temel refah gostergeleri
arasinda yakin bir iligki bulundugu gézlemlenmistir (Senses, 2002: 18-19).

1970’li yillarda yine ABD’de ortaya ¢ikan “calisan yoksullar” kavrami ise
kiiresellesme ile birlikte giindeme gelmis ve giiniimiizde 6nemi giderek artmustir.
Calisan yoksullar ve ¢alisan yoksulluk kavramlari ekonomik anlamda aktif olmayan
yoksul kesimleri degil, ekonomik anlamda aktif olan yoksullar1 icermektedir (Pena-
Casas and Latta, 2004: 1). Gelismekte olan veya gelismis iilkelerdeki ¢alisan kitleleri
caligmalar1 karsiliginda elde ettikleri gelirle temel gereksinimlerini karsilayamamakta
ve c¢aligsan yoksul olarak nitelendirilmektedir (Sengenberger, 2001: 43).
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Calisan yoksullar, yilin en az yarisini isgiicii piyasasinda geciren ve bu siire
igerisinde is arayan ya da bir iste istihdam edilen, buna ragmen yoksul ailelerde
yasayan kimseler olarak kabul edilmektedir (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2003:
1). Calisan yoksullar ¢aligan ve yoksulluk sinirinin altinda yer alan bir hane halkina
mensup olma unsurlarma gore kendi iginde ayrilmaktadir (Majid, 2001: 2).

Gelismekte olan veya yoksul tlkelerdeki issiz yoksullar (galisacak bir isi
olmadig1 i¢in yoksul olanlar) ¢alisan yoksullara gore daha az sayidadir. Ciinkii bu
iilkelerde sosyal koruma sistemi gelismedigi icin issizlige karsi bir koruma
saglanamamaktadir. Igsizler sosyal korumanimn sagladigi giivenceden yararlanarak is
arayamaz. Giivence sahibi olmayan issizler bulduklari herhangi bir ise yerlesmek
zorunda kalmaktadir. Diger yandan, isletmelerin iretken olmayan gegici isler
yaratmast ¢alisan yoksullugunun artmasina yol agmaktadir. Tiim bu nedenlerden,
gelismekte olan iilkelerde, issiz yoksullardan ¢ok c¢alisan yoksullarin isgiicii
piyasasinin énemli bir unsurunu olusturdugu goriilmektedir. (Kapar, 2003: 196).

2003 yili verilerine gore; diinya ¢apindaki oranlara bakildiginda, giinde 1
dolar veya daha azi gelirle geginen calisan yoksul sayisinin 550 milyonu astigi
belirtilmekte ve ¢alisan yoksullarmn yiizde 60’min (330 milyon) kadin oldugunu
vurgulanmaktadir. Diger yandan, 550 milyon c¢alisgan yoksulun 130 milyonu
genclerden olugsmaktadir. Ancak, 2005 yilinda giinde 1 Dolar veya altinda bir gelirle
gecinen calisanlarin diinyadaki sayist 521 milyondur. Bu veriler 1s18inda, diinya
toplam istihdamin yaklagik yiizde 19°u (Tablo 1) giinde 1 dolar veya altinda bir gelirle
yasamini slirdiirmektedir (Kapar, 2005: 55).

Tablo 1: Calisan Yoksullarin Toplam istihdam icindeki Payi (yiizde)

Giinde 1 Dolarla geginen galigan Giinde 2 Dolarla geginen galigan
ksull: ksull:
Bolge yoksullar yoksullar
1980 1990 200; 2015b 1980 1990 200; 2015b
Diinya 40,3 27,5 19,7 13,1 59,8 57,2 49,7 40,8
Latin Amerika 15,6 16,1 13,5 11,5 41,2 39,3 33,1 28,8
Dogu Asya 71,1 35,9 17,0 6,5 92,0 79,1 492 25,8
Gney Dogu 37,6 19,9 113 73 | 7134 | 69,1 58,8 477
Asya
Gliney Asya 64,7 53,0 38,1 19,3 95,5 93,1 87,5 77,4
Orta Dogu-
Kuzey Afrika 5,0 39 2,9 23 40,3 33,9 30,4 24,9
Sahra Alt 53,4 55.8 55.8 540 | 855 | 89,1 89,0 87,6
Afrika
Gegis Ulkeleri 1,6 1,7 5,2 2,1 1,7 5,0 23,6 9,8

a b
tahmin projeksiyon (ILO verilerine gére)

Kaynak: (Kapar, 2005: 56)
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Tablo 2:
Avrupa Birligi ve Aday Ulkelerinde Cahsan Yoksullarin Cahsanlar icindeki Oram (yiizde)
Toplam Kadin Erkek
(2001)

Danimarka (DK) 3 2 3
Belcika (BE) 4 4 4
Almanya (DE) 4 6 4
Isveg (SE) 5 4 5
inlandiya (FI) 6 6 5
Avusturya (AT) 6 6 6
Ingiltere (UK) 6 7 6
frlanda (IE) 7 4 9
Hollanda (NL) 8 7 8
Luksemburg (LU) 8 8 8
Fransa (FR) 8 7 9
Ispanya (ES) 10 8 10
Ttalya (IT) 10 6 13
Portekiz (PT) 12 11 13
Yunanistan (EL) 13 12 13
Cek Cum. (CZ) 3 3 3
Slovenya (SL) 4 3 4
Macaristan (HU) 4 5 4
[G.] Kibris (CY) 6 5 6
Malta (MT) 6 2 7
Estonya (EE) 9 10 8
Latvian (LV) 10 10 10
Polonya (PL) 12 10 13
Litvanya LT 13 12 13
Slovak Cum.(SK) 14 15 14
Bulgaristan (BG) 6

Romanya (RO) 14 13 15
Tiirkiye (TR) (Aday iilke) 23 25 21

Kaynak: (Kapar, 2005: 57)
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Avrupa Birligi iilkelerinde yapilan bir arastirmaya gore; (Tablo 2) calisan
insanlarin 14 milyonunun yoksul oldugu, bu miktarm da toplam istihdamin yiizde
7’sini  olusturdugu vurgulanmaktadir (Kapar, 2005: 58). Arastirmalarin ortaya
koydugu verilere gore; ¢alisan kesimin i¢inde yoksul olanlarin oraninin gelismis olan
iilkelerde de hi¢ azimsanmayacak bir miktarda oldugu goriilmektedir. Ornegin;
Yunanistan’da g¢alisan her yiiz kisiden 13’ii ve Avrupa Birligi’'ne aday olan iilkemiz
de ¢alisan her dort kisiden yaklasik birinin yoksul oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
bu sorun, sadece az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin degil, gelismis iilkelerin
de ortak bir sorun alanini olusturmaktadir. Bunun igin yoksullukla miicadelede
iilkelerin birlikte hareket ederek diinya olgeginde politikalar gelistirilmesi sorunun
¢oziimiine yardimci olacaktir.

2.2. Kiiresellesmenin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme ile birlikte emek piyasalarinda yasanan doniigiim; gelir
dagilimi ve yoksulluk iizerinde etkili olmustur. Kiiresellesme siireci niteliksiz
isgiicline olan talebi diislirmiis, hizmet sektoriiniin istthdam yaratmaktaki pay1 artmis
ve isgiiciine olan talep mavi yakalilardan beyaz yakalilara kaymistir. Diger taraftan
esnek iretim kosullari, gegici ya da yari zamanl ¢alisanlara olan ihtiyact artirmistir
(Yiiceol, 2005: 494-501). Yeni teknolojiler ve o&zellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin sonucunda nitelikli isgiiciine olan talebin artmasi,
nitelikli isgiicii ile niteliksiz isgilicli arasindaki iicret farklhiliklarmi artrmis, bu da
yoksullugun en biiylik sebeplerinden birini olusturmustur.

Kiiresellesme siirecinde, g¢okuluslu sirketlerin yatirimlarmi daha diisiik
isgilici avantaji sunan iilkelere kaydirdiklar1 goriilmiistiir. Ancak buradaki avantaj,
yalnizca diisiik tcretler ve diisiik vergi-diisiik sosyal giivenlik aidatlar1 anlamina
gelmemektedir. Her seyden once emegin vasfi ve verimliligi de yatirim yapilacak
ilkenin seciminde belirleyici olmaktadir. Cokuluslu sirketler ayni zamanda
yatirimlarint kurum vergilerinin diisiik veya hi¢ olmadig: lilkelerde yaparak yiiksek
vergili tilkelerde ticarette ve vergi gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir. Bu durum
gelir dagiliminin adaletsiz bir diizeye gelmesine ve diisiik gelirli kimselerin daha ¢ok
kamu yardimma muhtag olmasina yol agmistir (Ozdemir, 2004: 196).

Azgelismis llkelerdeki kiiresellesme siirecinde devletin kiigiiltiillmesinin ve
giindemin kisa dénem sorunlar iizerinde odaklanmasmnin en 6nemli etkileri sosyal
politika alaninda refah devleti/sosyal devlet anlayisinin giderek zayiflamasi ve
sanayilesmenin gerilemesi olarak goriilmiistiir. Sanayilesmis tlkelerde yoksullugun
nedenleri, ekonomik yapida ve buna bagli olarak istihdam olanak ve yapisindaki
degisiklikler yerine, giderek bireysel olarak yoksullarin kendilerinde ve sosyal
yardimlarin ¢alismamayi 6zendirici etkilerinde aranmaya baglanmig ve refah devletine
yoneltilen elestirileri artirmistir. Basta ABD olmak {izere sanayilesmis iilkelerde
giderek siyasal bir tartigma alanit olan yoksullukla miicadele konusu azgelismis
iilkelerde de benzer bir boyut kazanma egilimi i¢ine girmistir. Bu kapsamda, 6zellikle
IMF ve Diinya Bankasi’nin ekonomi politikalarinin belirlenmesinde etkili bir rol
oynadig lilkelerde biitceden sosyal sektér harcamalari igin ayrilan paym kisilmasi,
ozellikle Diinya Bankasi’nin tarim, isgiicii piyasalar1 ve sosyal giivenlik alanlarindaki
yapisal reformlar1 yoksullukla miicadele amacina yoneltilmesi s6z konusu olmustur
(Senses, 2004:15).
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Kiiresellesme issizligin artmasindaki en o©Onemli faktdrlerden birisidir.
Kiiresellesmenin siyasi, sosyal ve ekonomik yapida tetikledigi degismeler, insanligin
artik geri doniilemez bir issizlik ¢agma sokmustur. Ozellikle ileri teknolojinin insan
giiciniin yerine gecmesiyle enformasyon caginda iki ayri kutup olusmus, ileri
teknolojiye dayali kiiresel ekonomiyi yoneten enformasyon seckini azinlikla yer
degistiren ve fazla i imkani olmayan ¢ogunluk arasindaki ugurum derinlesmistir. Bu
ucurumun beraberinde gelir dagilimindaki esitsizlikleri getirecegi ve yoksullugu
tetikleyecegi agiktir (Ekin, 1997: 180).

Kiiresellesme siireci, mevcut yapist ve isleyis bigimiyle zenginin daha
zengin, yoksulun daha yoksul oldugu bir donemi baslatmistir. Krizlerin, igsizligin,
yoksullugun, c¢aresizligin ve esitsizligin gostergesi olmustur. Kiiresel diizenin
adaletsiz isleyisi kazananlar ile kaybedenler arasindaki ugurumu derinlestirmistir. Bu
adaletsizlik 20. ylizyilin ikinci yarisinda diinya gelirinin yedi kat artmasma ve kisi
basina diisen gelirin ortalama {i¢ kat katlanmasmna sebep olmustur. Ancak 1960 ve
1995 yillar1 arasinda diinyanin en zengin kesiminde yasayan kuzey iilkeleri diinya
gelirinden aldiklart payr % 70°den % 86’ya ¢ikarirken; en yoksul kesimin aldig1 pay
%2,3’ten %1,3’e diismiistiir. 1997°de en zengin %20 ile en yoksul %10 arasindaki
fark 1’e 74 olurken, en zengin {i¢ kisinin toplam servetleri 600 milyon insanin
yasadigt en yoksul ilkelerin toplam GSMH’simin istiine ¢ikmigtir. 1999’a
gelindiginde diinyanin en zengin 200 kisisinin toplam serveti 1 trilyon dolara
ulagsmistir ve bu rakam en fakir 43 iilkede yasayan 582 milyon kisinin, toplam 146
milyar dolar olan servetinin neredeyse 5 katidir. Bu sebeple yoksullugun azaltilmast
yeni kalkinma politikalarinin kilit noktasinda yer almaktadir. 2015 yilinda yoksullukla
kiiresel savagta mutlak yoksulluk smirinda bulunan kimselerin kotii yasam
kosullarindan kurtulmasi 6ngoriillmiistiir (Aktel ve Digerleri, 2007: 13).

3. KURESEL YOKSULLUK VE SENDIiKALAR
3.1. Kiiresellesmenin Sendikalar Uzerindeki Etkileri

1970 baslarindan itibaren c¢alisma iliskilerinde &nemli degisiklikler
yasanmustir. Eski kitle tiretimine dayali Fordist ve Taylorist {iretim siireci sona ermis
ve yerini enformasyon (bilgi) toplumunun geregi olan iiretim siirecine birakmistir.
Kiiresellesme siireci ile birlikte kitle {iretimi yapan sanayi kuruluslari 6nemini
yitirirken, bilgiye ve hizmete dayali sektorler on plana ¢ikmistir. Ulusal ekonomiler
sinirlarimi asip uluslararasilagmis ve uluslararasi rekabet artmistir (Baskan, 1999:26).

Kiiresellesmenin smirlart ortadan kaldirmasi, 1970-1980 yillarinda geri
kalmig yorelere ve yeni sanayilesmeye baglayan iilkelere iiretim transferlerinin
baslamasina sebep olmustur. Bunun sonucunda, Kuzey Amerika, Avrupa, Japonya ve
Avustralya gibi gelismis bolgelerdeki isgiler, sermayenin aktarildig: iilkelerin ¢ok
daha ucuz olan is¢i giderleri ile rekabet igerisine katilmistir. Bu iilkelerde iicretler
azalmaya, igsizlik artmaya, sendikalar iiye kaybetmeye, buna karsin sermayenin
aktarildigr iilkelerde yeni is arayislari ve yeni iskollar1 gelisme siirecine girmistir
(Unsal, 1997: 393-394).

Artan kiiresel rekabet siireciyle birlikte sendikalar geleneksel olarak giiclii
olduklar1 ve iyi orgiitlendikleri istihdam alanlarinda gii¢ kaybederken, ayn1 zamanda
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degisen istihdam bigimleri igerisinde iiretim siirecine katilan is¢ileri drgiitlemede de
basarisiz olduklar1 goriilmektedir. Bu durumu daha da vahimlestiren ise g¢okuluslu
sirketlerin ~ diinya  Olgegindeki  gelisimlerinin  ulusal  diizeydeki sendikal
orgiitlenmelerin  giiclinii azaltict yonde etkide bulunmalaridir (Makal, 2003:
http://www.bianet.org/bianet/kategori/insanhaklari/20963/yok sulluk-ve-sendikalar).

Sendikalarin gii¢ kaybinin diizeyini rakamsal olgiitlerle ifade etmek yeterli
gelmese de, Avrupa Birligine iiye iilkelerde sendikal yogunlugunda meydana gelen
diismeler, bu gii¢c kaybimmn boyutlarini daha net bicimde ortaya koymaktadir. Ornegin;
1980 yilinda Fransa’da yiizde 18 olan sendikalagma orani, 2004’te yiizde 8’e
diiserken ayn1 yillarda Ingiltere’de yiizde 51°den yiizde 29’a, Almanya’da yiizde
35’ten yiizde 20’ye, Hollanda’da yiizde 35’ten yiizde 25°¢ diigmiistiir (Grafik 1)
(Sapancali, 2007:14). 1980’li yillardan sonra baslayan birgok iilkedeki sendikal
yogunlugundaki diisiis, Avrupa’da da Iskandinav iilkeleri haric, yiiksek bir
sendikaciligin kalmadigr gostermektedir. 2004 yilinda, 27 iiyeli Avrupa Birligi
iilkeleri dikkate alindiginda, sendikal yogunlugun yiizde 25’e diistiigii goriilmektedir
(European Commision, 2008: 22). Ancak yine de Avrupa iilkelerindeki sendikalagsma
oranlarindaki diigiise ragmen oranlar, ABD ve Japonya gibi {ilkelerden daha yiiksek
diizeylerde bulunmaktadir (Koray, 2005: 247).

Grafik 1: AB ne Uya Ulkelerde Sendikal Yogunlugun Geligimi
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Ikinci Diinya Savasi ile 1970'i yillar arasinda en gii¢lii donemini yasayan
sendikalar, kamu politikalarmin  olusturulmasindan, ¢alisma  kosullarinin
iyilestirilmesine kadar pek ¢ok konuda etkin bir rol oynamislardir. Ozellikle toplu
pazarlik ve yonetime katilma hakki ile sosyal politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir
yer edinen sendikalar, kiiresellesme siireci ile birlikte bu etkinliklerini kaybetmeye
baslamiglardir (Karakus, 2006: 75).
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Sendikalarin kiiresellesme siireciyle birlikte eski gliclerini kaybetmeleri ve
yeniden sorgulanmalarinda, yeni ekonomiye hakim olan temel ozelliklerin etkili
oldugu gorilmektedir (Karakus, 2006: 75-76). Kiiresellesme sonucu sendikalarin
yapisal doniisiimii, ekonomik, teknolojik ve politik yapilanmalara bagli olarak farkl
yollar izlemektedir. Pek ¢ok iilkede sendikalar igverenlerin esneklesme ve sendikalar
dislama politikalara kars1 yeni miicadele yollar1 aramaktadir. Kitle {iretimine dayali
isletmeler iskolu sendikaciligmi ve is¢i Orgiitlerinin  merkezi kontroliini
giiclendirmekteyken, son donemde ortaya ¢ikan yeni degisiklikler, yeni teknoloji
kullanimi ve bunun getirdigi endiistriyel iliskilerdeki farkliliklar, eski siirecin
devamini giiclestirmektedir (Ozkaplan, 1994: 194-195).

Artik  giinlimiizde sendikalar, kiiresellesmenin getirdigi bu olumsuz
gelismelerin neticesinde sayilar1 gittikce daralan vasifsiz isgileri orgiitleyen bir
kurulus olarak izole hale gelmenin tehlikeleri i¢ine diisme egilimi tasimaktadir. Bu
orgiitler, bir taraftan yeni beyaz yakali isgiiciinden, diger yandan orgiitlenmesi zor,
diisiik iicret alan, genis c¢alisan kitlelerinden de uzaklagmaktadir (Ekin, 1989: 101).
Dolayisiyla tarihsel siire¢ icerisinde, hem reel iicretlerin artmasinda hem de sosyal
haklarm gelistirilmesinde 6nemli rol oynayan sendikalarin artan kiiresellesme siireci
ile birlikte etkisizlestirilmesi hem gelir dagilimmnin bozulmasinda, hem de
yoksullastirilmada énemli bir etken olarak goriilmektedir (Akkaya, 2003: 115).

3.2. Kiiresel Yoksullugun Onlenmesinde Sendikalari Yaklasimlar

1980’li yillardan beri sendikalar kiiresellesme karsisinda genel yapilarini
giiclendirmeye ve ¢alisma yontemlerini yeniden gozden gegirmeye baslamiglardir.
Sendikalar yeni iiye kazanimmin artirilmasi, orgiitlii olunan yerlerde orgiitliilik
oraninin ¢ogaltilmasi, sendika Ttyelerinin yeni liye kazanma kampanyalarina
katitlminin tegvik edilmesi gibi girisimlerde bulunmustur. Kiiresel ekonomik
iligkilerin ve c¢okuluslu sirketlerin faaliyetlerinin gittikce gelismesi sendikalart
uluslararas1 alanda da etkili olmaya ve uluslararast kuruluslarla yakin iligkiler
kurmaya itmistir (Sen, 2004: 132-148). Ornegin; Nike firmasi, iiretiminin %100’{inii
yabanci tilkelerde gergeklestirmektedir (Sabir, 2000:115-116).

Gliniimiizde sendikalarin biiylik oranda gii¢ kaybetmesine neden olan
etmenler halen varligint siirdiiriirken, bu kuruluslar degisen kosullara uyum
saglayabilmek ve zayiflamalarina yol agan nedenlere karsi daha etkin miicadele
yollarin1 aramaktadir. Bu miicadelenin ise hem ulusal hem de uluslararasi boyutlar
bulunmaktadir. Sermayenin uluslararasilagmasma karsilik, is¢i sendikalar1 da
uluslararasi 6lgekte dayanismalarini giiclendirmeye ¢aligsmaktadir. Ulusal diizeyde ise;
bazi iilkelerdeki sendikalar birlesme yolu ile giliglerini artrmayr denerken, sendikal
orgiitlenmede degisik orgiitlenme bazlar itibariyle gézlenen eksikliklerin giderilmesi,
igkolu diizeyinden yerel diizeylere ulasan ¢ok kademeli ve etkin bir érgiitlenmenin
gergeklestirilebilmesi, bunun 6nemli ve vazgegilmez araglart olarak goriinmektedir.
Ozellikle gecmiste geleneksel orgiitlenme bazi olarak ortaya ¢ikan iskolu diizeyindeki
orgiitlenmenin, yerel-isyeri diizeylerinde tahkim edilmesi O6nemli bir zorunluluk
haline gelmis gibi goziikkmektedir (Makal, 2003: http://www.bianet.org/bianet/
kategori/ insanhaklari/20963/ yoksulluk-ve-sendikalar).

Sermayenin kiiresellesmesi, ayn1 zamanda emegin, kapitalizmin gereklerinin
ve sosyal iligkilerin, birikimlerin, smif diizeninin ve devletin de kiiresellesmesidir. Bu
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sebeple igci hareketi de kiiresel hareket etmek zorundadir. Dolayisla, emek hareketi
ancak bolgesel miicadelenin istesinden geldiginde basarili olabilecektir (Senkal,
2005:505).

Sendikalarin faaliyetlerinin gelistirilmesi, diinya ¢apinda yayginlastirilmasi
ve uluslararas1 arenaya tasinmasi, sendikal faaliyetlere engel olan veya kisitlayan
iilkelere karsi uluslararasi gapta tepki verilmesi gerekmektedir. Uluslararasi sendikal
birlikler sayesinde istenen tepki ortaya konabilmektedir. Uluslararasi sendikal
faaliyetlere bakildiginda dikey orgiitlenme olarak diinyada en fazla isciyi temsil eden
ve diinya olceginde faaliyet gosteren ICFTU (Uluslararast Hiir Isci Sendikalari
Konfederasyonu), WFTU (Diinya Sendikalar Federasyonu), WCL (Diinya Emek
Konfederasyonu) ve ETUC’un (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) varliklart
gozlemlenmektedir (Korkusuz, 2003: 601). Ancak Tiirk-Is, DiSK, Hak-Is ve
KESK’in iiyesi oldugu ve 155 milyonu is¢iyi temsil eden ICFTU (Uluslararast Hiir
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) ile 26 milyon iiyesi bulunan WCL (Diinya Emek
Konfederasyonu) 1-3 Kasim 2006 tarihleri arasinda Viyana’da gergeklestirilen
ICFTU Diinya Kongresi'nde ICFTU ve WCL emek miicadelesini kiiresellestirerek
¢alisanlarin ¢ikarlarinin daha iyi korunmasi, yoksullugun sona erdirilmesi ve ulus
iginde ve uluslarasinda esitsizligin biiyiik Olciide azaltilmasi amaciyla birleserek
ITUCu kurmuslardir (http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=20673).

S6z konusu uluslararasi sendikal birliklerin meydana getirdikleri sendikal
etkinliklerde, ozellikle; sendikal hareketin iiye {ilkeler arasindaki gelisiminin
saglanmasinda onemli islevi olan dayanigma fonunun kurulmasinda, ekonomik
yardimlasmalarda, sosyal aktivitelerde, isletme diizeyinde veya kamusal orgiitlerin
karar alma organlarinda yonetime katilmaya iligkin kabul ettigi hak ve 6zgiirliiklere
ve sendikal faaliyetlere iliskin ¢ok sayida kararlari, aktiviteleri ve genel kurul
kararlart mevcuttur. Ayrica bu orgiitler, sendikal hak ve o6zgiirliiklerin korunmasi,
kollanmas1 ve gelistirilmesi ile bu konuda karsi tavir iginde bulunan tlkelere kars: da
¢ok yogun bir baski grubu faaliyeti icra etmektedirler (Korkusuz, 2003: 601).

Sendikalar kiiresellesme ile birlikte toplumsal ve politik giiclerini biiylik
olciide yitirdiklerinden tekrar giic kazanmak igin c¢esitli yontemler gelistirmeye
calismislardir. Sendikalar iscilerin igyerlerindeki talep ve ihtiyaglari ile toplumsal
sorun alanlar1 arasinda dengeli bir bag kurarak farkli sektorlerde farkli yontemlerle
orgiitlenmeyi basararak toplumsal giiglerine yeniden kavusmaya ¢aligmaktadir
(Unliitiirk, 2007: 35).

Son yillarda iilkelerin bircogunda yeni olusturulan istihdamin biiyiik
boliimiiniin egreti islerden olustugu ve bu iglerde ¢aligsanlarin en 6nemli 6zelligi ise;
bu isgiiciiniin sendikalag(a)mamalaridir. Bunun nedeni de, bu kesimlerin istihdam
kosullarinin  giivencesiz olmasidir. Egreti islerde c¢alisanlarin herkesten fazla
sendikaya gereksinim duymasma ragmen bunlarin igverenle iliskilerinde her tiirlii
sorunun ¢ozme yontemi daha c¢ok bireysel cabalarla olmaktadir. Ciinkii egreti
istihdamin ortaya ¢iktig1 igyerleri kiiciik igyerleri oldugundan buralarda sendika
karsithigr ile daha fazla karsilasilmaktadir. Bu nedenle sendikalar her iilkede bu isgi
kesimlerini sendikalara gekebilmenin yollarmi aramakta ve iiye sayilarmi artirmak
i¢in faaliyetlerini daha ¢ok bu alana yonlendirmektedir (Sapancali, 2007:21).
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Pek ¢ok iilkede sendikalar artik yoksullukla en ¢ok karsilasma riski bulunan
igsizlere de hizmet sunmaktadir. Ciinkii bu kesim issiz kaldiginda genellikle
sendikadan istifa etmektedir. Dolayisiyla sendikalar her is¢inin potansiyel issiz
oldugunu ve bunun tersinin de gegerli oldugunu gérmek ve buna uygun stratejiler
gelistirmek zorundadir. Sendikalarin asli gérevi; sadece igsizler i¢in yeni is alanlar ve
giivence saglamak degil, ayn1 zamanda issizlerin toplumsal orgiitlenmesine katkida
bulunmak olmalidir (Sapancali, 2007:21).

[laveten, sendikalar iiye sayilarini artirmak amaciyla iiyelerinin kolektif
cikarlarindan ¢ok bireysel ¢ikarlarini diisinmeye baslamistir. Ornegin, bircok Avrupa
iilkesinde sendikalar, liye olacaklara kredi karti, sigorta indirimleri vb. hizmetler
sunmaya baglamig bunun sonucunda da sendika iiye iliskisi degisim yagamistir
(Waddington, Hofmann & Rind, 1999: 1). Sendikalar kiiresellesmenin yol a¢tigi
olumsuzluklar1 gidermek igin kadin ve geng¢ iscilere yonelik farkli c¢aligmalar
yiiritmektedir. Bunlarin iginde, issizlerden iiyelik aidati almamak, kadin biirolar
kurmak, kadmn sorunlarina ve genglere yonelik organizasyonlara ve kampanyalara
destek vermek, sponsor olmak, egitim c¢alismalar1 yapmak gibi faaliyetler
bulunmaktadir (Unliitiirk, 2007: 36). Ornegin; Belcika’da sendikalar iiyelerine issizlik
sigortast saglamanin yaninda bazi maddi yardimlarda da bulunmaktadir. italya’da
emeklilik kazanimlar1 6nemli hale gelirken, Danimarka’da issiz iyeler i¢in yeni
mesleki egitimler verilmektedir (Sapancali, 2007:21).

Sonug olarak, hem reel {icretlerin hem de sosyal haklarin gelistirilmesinde
onemli bir role sahip olan sendikalarin etkinsizlestirilmesi, gelir dagiliminin
bozulmasina ve yoksullagsmanin artmasina sebep olmustur (Kok, 2006: 108). Tiim
bunlara ilaveten, sendikalarin iiyelik agisindan zayiflatilmalar1 ve eski ekonomik,
sosyal ve siyasi giiclerini kaybetmeleri de yoksullasmaya yonelik politikalarin hayata
gecirilmesini saglayacak etkiyi gostermelerini zorlagtirmistir (Akkaya, 2005: 111).

SONUC

Yoksulluk, ¢ok uzun zamandan beri, ilkeler, kurumlar ve sivil toplum
kuruluglari tarafindan istesinden gelinmeye c¢aligilan ve toplumlar iizerinde g¢ok
onemli ekonomik, sosyal ve siyasi etkileri olan bir sorun alanidir. Ozellikle 1980°li
yillardan itibaren etkisini oldukg¢a fazla gostermeye baslayan kiiresellesme, kiiresel
sermayenin giiglenmesine yol agmis, bu da kiiresel yoksullugun artmasmu tetikleyen
en biiylik unsur olmustur.

Kiiresellesme, finansal alanda oldugu kadar ¢alisma iligkileri alaninda da
degisimlere yol agmustir. Kiiresellesme ile birlikte isgiicii piyasalarinin yapisi
degismis, sermayenin aktarilabilme hizi artmis ve ucuz isgiicii bulmak kolaylasmuistir.
Kiiresellesme istihdam sekillerinde de degisiklige neden olmus, gegici, mevsimlik,
kismi siireli atipik istihdam bi¢imleri artmistir. Kiiresellesme ile birlikte daha fazla
artan esnek c¢alisma bigimleri, ¢alisanlarin iglerini kaybetmelerine veya sosyal
haklarimi savunamadan bulduklart herhangi bir iste ¢aligmay1 kabul etmelerine sebep
olmus, bu durum yoksullugu 6zellikle de ¢aligan yoksul sayisi artiran bir faktor olarak
goriilmistiir.
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Calisanlar; kiiresellesme ile birlikte drgiitlenme sorunlar1 yasamaya baslamis
ve sendikalar is¢i kaybina ugramistir. Boyle olunca, sendikalar ¢aliganlarin ticret
farkliliklarin1 ortadan kaldirmada, sosyal haklarini aramada ve oOrgiitlenmelerine
aracilik etmekte yetersiz kalmiglar ve yoksullugun oOnlenmesinde etkin rol
oynayamamiglardir.

Sendikalarin gergek fonksiyonlarini yerine getirememeleri yoksullugun
ozellikle de ¢alisan yoksullarin giin gegtik¢e artmasina ve dnlenemez bir sorun haline
gelmesine sebep olmustur. Sendikalagmanin yiiksek oldugu ve yoksulluk sorununun
az oldugu Kuzey Avrupa iilkelerinde karsilagilan bir baska ger¢ek de, bu iilkelerde
sendikalagma oranlarmin yiiksek olmasidir. Calisanlarin sosyal destek, tatmin edici
bir tlicret ve ig gilivencesine sahip oldugu bu iilkelerde sendikalarin yoksullukla
miicadelede calisanlar i¢in ne derece O6nemli bir unsur oldugu yadsinamaz bir
gercektir.

Glintimiizde sadece diisiik iicretle ¢alisanlarin degil, ayn1 zamanda yiiksek
iicretle calisanlarin da toplu temsillerine iligkin kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sendikalarin yoksullugu 6nlemek i¢in hem formel hem de enformel sektdrde, diisiik
ve yiiksek iicretle calisan her birey i¢in dnemli bir gii¢ ve orgiitlenmis bir kurum
olmasi gerekmektedir.

Sendikalarin faaliyetlerini 6zgiir bir ortamda yasama gecirme gilivencesinin
saglanmasi siirecinde devletlerin ¢ok biiyik sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Calisanlarin isverenin her tiirlii baskisindan uzak istedikleri orgiitleri kurma ve bu
orgiitlere katilma haklar1 devlet tarafindan gilivence altina almmalidir. Devletin
destegini alan sendikalar da her kesimde c¢alisan bireylerin sosyal haklarini
saglayabilmek i¢in kendilerini yenilemek ve giiclendirmek zorundadir.

Sendikalara iliskin yasal diizenlemeler, sendikal yap1 ve iliskilerin genel
cergevesini diizenlemelidir. Tiim diinyada gecerli olan sendikal hak ve &zgiirliiklerin
gbz Onilinde bulundurulmasi kaydiyla sendika yonetimine genis bir yetki alani
birakilmalidir. Sendikal hareketin ve orgiitlenmenin ne sekilde ortaya ¢ikacagini yasa
koyucu ve kamu yonetimi degil, ¢alisanlarin ve sendikalarin 6zgiirce belirlemesi daha
dogru olacaktir. Boyle olunca sendikalar temsil ettigi kesimin ekonomik ve sosyal
haklarini daha etkin bigimde savunacaklardir.

Sonug olarak, biitiin diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme olgusunun oniine
geemek artik oldukga zor olduguna gore, calisanlarin sosyal ve ekonomik haklarini
aramada ve yoksullugun 6nlenmesinde yeni bir sendikal anlayisin gelistirilmesinin
gerekliligi  giindeme gelmektedir. Dolayisiyla kendi isleyislerinin  yeniden
yapilandirilmasinda, sermaye ve is¢i arasindaki giic dengesizliklerinin giderilmesinde,
sosyal ve ekonomik a¢idan is¢ilerin korunmasinda, sendikalar 6nemli ve yeni roller
istlenmeleri gerekecektir. Aksi takdirde ¢aliganlarin somiiriilmesini ve yoksullugun
artmasmi dnlemek imkansizlasacaktir.
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