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OZET

Tiirkiye ¢ikig iilkesine kisa veya belirlenmis siirelerde geri doniigii
olan ¢aligsma, egitim, tatil amagh gelis tercihleri ile gelis iilkesiyle
irtibatint kesmeden ancak alti aydan fazla uzun siireli ve yerlesik
diizene ge¢me amagl turistik eksenli géniillii niifus hareketlerinin
yamisira; iklim degisiklikleri, politik baskilar vb zorunlu nedenler ile
her giin daha fazla go¢ alan iilke durumuna gelmektedir. Konusu ne
olursa olsun, i¢ veya dis gogler iilkelerin tarihinde her zaman idari
sorunlar ve kriz baglantili degerlendirilmistir. Yabancilar 6zellikle
giderek iyt bolgelerindeki tatil beldelerinde yogunlasmalari,
egitimleri ve satin alma giigleri itibariyle degerlendirildiginde, yerel
halka gére daha egitimli ve ekonomik giice sahip bulunmalar
baglaminda, “yabanci toplumsal sermaye olarak
degerlendirilebilmektedir. Bulunduklar beldeden baslayarak bélge
hatta iilke diizeyine si¢rayabilecek sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
etkileri acgik¢a goriilmektedir. Tasidigi ozellikler itibariyle iilke
ekonomisine yiik getiren ekonomik veya politik géclerden farkly bir
konuma yerlesen emekli yabanct goglerinin gelinen iilke i¢in sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik yédnden bir firsat mi oldugu tartisiimasi
gereken onemli bir konudur.
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WILLINGNESS OF FOREIGN RETIRED RESIDENTS TO
PARTICIPATE IN LOCAL PUBLIC LIFE AND
RELATIONSHIP WITHIN THE LOCAL COMMUNITY;
(Example of Antalya, Turkey)

ABSTRACT

Alongside those coming on short term work, education or holiday
visists, an increasing number of people entering the country every
day for periods of settlement longer than six months while
continuing to maintain their links with their country of origin and
those forced to enter for reasons such as political pressures or
climate change has made Turkey a growing immigrant recipient
country. It evident throughout history that the imigration of people
from one country to another for whatever purpose has been the
cause of administrative problems and crises in the host country.
Foreigners, in particular the increasing numbers settling in holiday
resorts and coastal areas, are generally better educated and
financially better off than the local inhabitants by which they are
often considered ‘‘foreign social capital”. It is also evident that the
social, cultural and economic impacts, which begin in the
settlements, eventually spread to the larger region and even to the
whole country. Unlike economic or political migrants that are a
burden to the economy, whether these retiree migrants present an
social-cultural and economic opportunity for the host country is an
important point of debate.

Keywords: European Foreign Retired Residents, Foreign Social
Capital, Local Political Life, Social-Cultural Entegration
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GiRIiS VE KAVRAMSAL YAKLASIM

Son yillarda Tiirkiye’ye giderek artan oranda is, egitim, siyasi amagli veya
iklim degisikliklerinin zorlayict etkisi de olmak iizere gesitli nedenlerle yonelen, gog
hareketleri goriilmektedir. Bunlardan kiy1 yerlesim birimlerine dikkati ¢ekecek kadar
ve giderek artan oranlarda yonelen, uygun iklime dayal turistik amagli baslayan ve
giderek kabul edilebilir yagsam standartlarinin cazibesiyle yerlesiklige donen yabanct
emekli niifus hareketleri idari ve akademik ilgi odag: haline yeni yeni gelmektedir.
Tirkce literatiire girmis emekli goclerine yonelik kapsamli  bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Bu nedenle o6zellikle politik yonetsel analizleri itibariyle bu
¢alisma ilklerdendir.

Ulkemize yonelen yabanci kdkenli niifus hareketleri “insan sermayesi” ile
iligkilendirilebilecek &zellige sahip bir gog tiirii degerlendirilmesine alinmast gereken
olgudur. Oysa go¢ hareketleri tarihte her zaman kriz degerlendirmesine alinmig ve
¢ogu kere iilke giivenligi ile iligkilendirilmigtir. Hatta zaman zaman ekonomik yiik de
getirmistir. Ancak bu c¢alismanin odaginda yer alan, Avrupa kokenli emekli
yabancilar, genelde gerek egitimleri gerekse satin alma giigleri itibariyle, yerel halka
gore sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yoniiyle daha yiiksek yasam kalitesi standartlarina
sahiptir. Yerel ekonomik ve iklimsel yagam kosullarindaki cazibe nedeniyle yerlesim
tercihi daha ¢ok kiyt beldelerine yoneliktir. Bu nedenle yerlesik hayata ge¢meye
egilimli emeklilerin gergeklestirdigi turizm hareketlerinin, gerek niifus profili gerekse
diger turizm hareketlerinden farkli olarak yerel ve ulusal dlgekte bir “tehdit” mi
yoksa “firsat” m1 oldugu, belirtilen kosullarda {izerinde durulmasi gereken dnemli bir
konudur.

Yabanci niifusun sahip oldugu haklar ve borg¢lar, hukukumuzda kapsamli
olarak diizenlenmistir. “Yabanc1” sozcligii semsiye bir kavramdir. Yabanci 403 sayili
Tirk Vatandagligt Kanununa goére Tirk vatandast sayilmayan kigi” (4817, md.3)
olarak tanimlamistir. Bu ¢alismanin konusunun temel eksenini, Avrupa Konseyi’nin
“Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilmma iliskin Sozlesme”
hiikiimlerinin Tirkiye i¢in goézden gegirilmesi olusturmaktadir. 2005 yili verilerine
gore Tiirkiye’de en fazla yabanci Istanbul’da yasamaktadir. Tiirkiye’de 2005 yili
ortasinda 163,018 olan ikamet iznine sahip yabanci sayilar1 (Igisleri Bakanli1:2005)
il dagihminda Istanbul(79,689), Ankara(12.981) Bursa (10,722) ve Antalya (9,214)
olarak listenebilmektedir. 2008 yilinda(Nisan) Alanya belediyesi istatistiklerine gore
sadece Alanyada ikamet eden yabanci sayisi 13.200 kisidir. Yabanci dagilimi
iilkelerine gore Almanya(3.041), Danimarka(2.806), Rusya(1.383) olarak
belirlenmistir. Buna karsilik 2008 yili sonu itibariyle toplam taginmaz sahibi kisi
sayist 19.886 ve gayrimenkul alan sayisi 14.406 olarak(Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigii:2008) gosterilmektedir. S6z konusu kayitlardan taginmaz sahibi kisilerin,
sirastyla Almanya(4.341), Danimarka(3.907) ve Irlanda (2.887) ve Hollanda(2.836)
olarak Avrupa Birligi iilkelerinden oldugu goriilmektedir.

! Yabancilar Sézlesme: http:/conventions.coe.int/Treaty/Commun/ (erisim: 28/12/2008); ibrahim Giiray
Yontar, “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmma Dair Sozlesme”,(¢ev)Tirkiye
Dogumlu Olmayan Yerlesik Yabancilar, [zmir Yerel Giindem 21 Yayini, [zmir, 2007, s.98-106.
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Antalya Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Midiirliigii nden 2009(Subat)
yilinda Antalya'da 22.322 kisinin gegerli ikamet izni aldig1 belirtilmistir’. Gegerli
ikamet tezkeresi en ¢ok olan ilk 10 iilke; Rusya Federasyonu(3785), Almanya(3679),
Kazakistan(2834), Azerbaycan(1450), Ukrayna(1343), Danimarka(1204),
Ingiltere(1018) Kirgizistan(982) Ozbekistan(553) Norveg(512), diger iilkeler(4962)
olarak belirlenmistir. Rakamlar niifus hareketliligi nedeniyle siirekli degismektedir.
Aragtirmalarda genelde bu konuya belirsizlik yarattigi yoniiyle stk sik
deginilmektedir’ (USAK:2008), Antalya ili itibariyle kuskusuz bu rakamlar iginde
Tiirk soyundan olup “yabanci statiisiinde” soydaslarimiz da bulunmaktadir. Bu
nedenle yabancilarin sayisal degerlendirilmesi kisa siirelerle siirekli giincellestirmeyi
gerektiren ozellik tasimaktadir.

Emekli yabancilarin Ege ve Akdeniz bdlgesinin kiy1 yerlesimlerine kisa
streli turistik amagl gelislerini, konut satin alarak veya kiralayarak uzun siireli
yerlesik hayata doniistiirmeleri sosyo-kiiltiirel boyutlar1 da kapsayan idari yeni
diizenlemeler ve stratejiler olusturma gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Yas profili ve
uzun siireli yerlesim karar1 birlikte degerlendirildiginde, “Son Durak Turizmi™
olarak da ifade edebilecegimiz emekli yerlesik yabanci niifus hareketliligi, kentsel

yasam kalitesi gostergelerinden etkilenmekte ve etkilemektedir.

Kisiler iilkelerinde sadece tiim omiirlerini gegirmemekte, kendi iilkesinden
bagka bir iilkeye yasam kalitesini artiracak tatmini saglamak amaciyla seyahat
etmekte ve yerlesebilmektedir. Bu hareketlilik yasam gostergeleri agisindan Diinyanin
turist ceken ilk on iilkesi (Fransa, Ispanya vb), en tehlikeli iilkesi (Irak), en kirli
kentleri gibi listeler olusturulmasini saglamistir®. Ulkelere ve kentlere bigilen yasam
kalitesi standartlarin1 belirleyen gostergeleri® ayrica iklim kosullari, yasama maliyeti
(ucuzluk/pahallilik), gidalarin saglikli olmasi ve ¢esitliligi, glivenlik, konut, mezarlik
alanlar’’ vb faktorler de etkilemektedir. Kentsel yasam kalitesi gostergeleri i¢inde en
onemli degiskenlerden birisi de demokrasi ile iliskilendirilen “kamusal hayata
katilim” ile ilgilidir. Nitekim modern anlamda yonetime katilim unsurlar1 dogrudan ve
dolayli, yerel veya merkezi diizeyde hayata gegirememis ilkelerin yerlesimleri,
demokratik eksiklikleri nedeniyle giivenli kentler aginda yer almamaktadir.

Nedenleri iilkeden iilkeye degisiklik gosterse de gd¢ olgusunun ortaya
¢ikardigr onemli sonuglardan birisi, toplumlarda ve bireylerde kiiltiirel dziimseme
tecriibesini ve ¢ok kiiltlirliiligii ortaya ¢ikarmasidir. Cok kiiltiirlii toplumlarda kisiler

? Antalya Emniyet Miidiirliigii, 23.03.2009 tarihinde bilgi edinme kapsami iginde internet ortaminda gelen
veriler.

3 USAK, Yerlesik Yabancilarn Tiirk Toplumuna Entegrasyonu, Ankara, 2008, s.33-34.

4 “Son Durak Turizmi” terimi, “gdgle gelen emekli yabanci yerlesikler” kavramsal yaklasimi igin yazar
tarafindan bu g¢alisma igin kullanilmustir. Literatiirde belirtilen bu adla bir siniflandirma veya tasnif
bulunmadigi sanilmaktadir.

3 http://international.com/internal components/further resources-puality of life (erisim: 21/11/2007).

® The Quality of Life Model; http://www.utoronto.ca/qol/concepts.htm , 5.2-3.

7 Yabanci mezarhklar1 konusu ayrica énemi itibariyle bashbagina bir makale konusu olarak incelenmistir.

Hazirlik ¢alismalari i¢in bkz: . Zerrin Toprak ve Ahu Karakurt, “Tiirkiye’de Yabanct Mezarliklar1 ve
Stratejik Yaklasimlar”, Dergiden, Y .2, S.19, Ocak- Subat 2008, s.39—40.
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ve gruplar farkli kiiltiirel tabanli yasama uyum saglamaya imkan taniyan gesitli
stratejileri benimsemekte ve birlikte yasamanin gerektirdigi huzurlu ortami aramakta
ve yaratmaktadir. Kiiltiirel iligkiler; 6ziimseme, kiiltiirel degisme ve adaptasyon/uyum
stirecleriyle ilgilidir®.

Kamusal hayata katilim istekliligi konusu demokratik toplumlarda giderek
onem kazanmaktadir. Bu konu, kamu yonetimlerinin yapisi, ilkelerin tarihi
geemislerinin yani sira politik ve ekonomik durumlar ile yakindan iliskilidir. “Yeni
Diinya diizeninde”, kiiresellesme ve yerel diizeyde temsil birlikte ele alinip
incelenmektedir. Ancak bugiine kadar temsil konusu iilke vatandaslarma 6zgii bir hak
olarak degerlendirilmis ve kendi iginde sorunlar ¢oziilmeye ¢aligilmistir®.
Yabancilarla iliskiler ise sinirli ve kontrollii geligmistir.

Yerel yonetimlerin yabancilar ile iligkileri ise, iilke iginde “turizm”
faaliyetleri ve yurt disinda da, meclislerinin kararina bagl olarak gorevleriyle siirli,
merkezi yonetimin denetiminde ve sinirdtesine acilan igbirligi kosullarinda
saglanmaktadir' Yerel yonetimler, bu amagla uluslararast tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilmektedir. Belediyeler mevcut yasal
diizenlemeler cercevesinde, uluslararas: tesekkiil, organizasyon ve yabanci iilkelerin
yerel yonetimleriyle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilmekte veya
kardes kent iliskisi kurabilmektedir. Yurtdis1 faaliyetleri dis politik iklime ve
uluslararasi anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmektedir. Belirtilen bu diizenlemelerin
temelinde, iilke digindaki yerel otoritelerle kurulan baglantilar araciligiyla, o iilke
vatandaslariyla, kisa siireli olarak, bir araya gelme ve sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
iligkiler kurma politikalar1 yer almaktadir.

Oysa yabanci yerlesikler, miilk edinmeyle baglantili olarak farkl izlenebilir
yonetsel iliskiler ag1 da yaratmistir. Ozellikle 2004 yilinda miilk edinme ve yerlesimi
kolaylastiran 1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununda(md.35) saglanan
degisikliklerle, yabancilar toprak ve miilk edinme konusunda cesaretlendirilmis ve
miilk edinmede talep yaratarak emlak piyasasinda rutin dis1 hareketlilik saglanmustir.
Hizla gelisen bu olgu bir bakima yerel yonetimleri, yonetim stratejilerini belirlemede
hazirlikliksiz yakalamigtir. Hatta bu konuda hizli hareket etmesi beklenen Biiyiikkent

# Oziimseme: farkli kiiltiirlerin birbiriyleriyle sagladiklart irtibatla olusan psikolojik ve Kkiiltiirel bir degisim
sirecidir. Kiiltiirel degisme: gruplarin geleneklerinin ekonomik ve siyasi hayatlarinin degisimini
kapsamaktadir. Psikolojik degisme: bireylerin oziimseme siirecine yonelik tavirlarindaki gelismeyi,
kiiltiirel kimliklerini ve grup i¢indeki temasta toplumsal davranislarini kapsamaktadir. Adaptasyon veya
uyum: insan dogasinin gerektirdigi ve karmagsik giinlik yasamda varolabilmek i¢in ihtiyag duydugu
toplumsal becerileri igine alan 6nemli bir psikolojik olgudur: John W.Berry, Jean S. Phinney, David
L.Sam, Paul Vedder, “Immigrant Youth: Acculturation, Identity,and Adaptation”, Applied Psychology:
In International Review; 55(3), 2006, s.303.

® Zerrin Toprak Karaman ve Asuman Altay, “Global Governance Caused By New World Order”, Marmara
Journal of European Studies, M.U. Avrupa Toplulugu Enstitiisii, Cilt:5, S:1-2, 1997, s. 78-87; Zerrin
Toprak Karaman ve Asuman Altay, “Yeni Diinya Diizeninde Global Yénetim”, Yeni Tiirkiye, Siyaset
Ozel Sayisi, 1996, 5.323-361.

10 Zerrin Toprak, “Belediyelerarasi Yurti¢i ve Sinirétesi isbirligi”, Tiirk Idare Dergisi, S.441, Aralik-2003,
5.167-189; Zerrin Toprak, “Tiirkiye’de Belediyelerde Sinirdtesi Isbirligi ve Kardes Kentler”; Isveg ve
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Avrupa Birligi, Tiurkiye Belediyeler Birligi Yaymi, Ankara, 2004,
s.172-180.
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belediyelerinde bile (Izmir, Antalya), belediyeler stratejik yonetim planmna yabanci
yerlesikleri dahil etmeyi diisinememistir''. Buna karsilik giiniibirlik ve kisa siireli
mevsimlik niifus hareketleri”? konusuna “turizm” basligi altinda daha ¢ok yatak
kapasitesi, turizm g¢esitleri ve turizmin gelistirilmesi gibi, alisilagelen klasik
yaklagimla yer vermislerdir.

Yerelde belirli siirelerde baslayip biten rutin uluslararasi kentsel iligkiler, son
zamanlarda gorildigi gibi, lilkemizde yerlesik yasama tercihi gelistiren yabancilart
kamusal hayata katilima tesvik etmis ve yerel yonetimler yeni ve farkli taleplerle
gelisen etkilenmelere agik hale gelmistir. Tiirkiye’de yerel halkin kent yonetimine
katilminda metodik kolaylastiricilik ve kurumsal yapilanmalar olugturacak sekilde
“hemsehrilik hukuku”, ¢cagdas seviyede yeniden anlamlandirilmistir. 2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun herhalde en orijinal yani, “katilimcilig1” slogan olmaktan ¢ikaracak
yapilanmalar getirmesidir”’. Gliglii merkeziyet¢i yonetim yapisinin temelini olusturan
idare merkezli karar mekanizmalarinin, toplum merkezli karar mekanizmalarina
doniisiimii yeni yeni uygulamaya girmistir. Baglantili olarak benzer diizenlemelerin
bir kismi da yabanci yerlesikler i¢in 6zellikle derneklesme yoniiyle hemen hemen
ayni anda ylriirlige girmistir.

Yabancilarin yonetime katilmasi ve kamusal hayat i¢indeki rollerine iligkin
konular, heniiz kamuoyu giindeminde degildir. Ote yandan medyada“Yabancilar
Tiirkiye’yi Isgal mi Ediyor”, tarzi haberlerle vatandaslarin ilgisi cekilmeye
calisilirken, yabancilarin tehdit algisi iginde degerlendirilmesinin de onii agilmakta
midir? Bu kosullarda yabanci yerlesiklerin kamusal hayata katilim1 konusunu, Avrupa
Konseyi kidemli tiyesi(1950) ve Avrupa Birligi'ne aday Tirkiye igin “akademik
sorumlulukla” incelemek giderek daha da cazip hale gelmektedir.

Bu makalede, gogle gelen Antalya’daki yerlesik emekli yabancilarin,
literatiirde 6zellikle sorgulanan, yukarida s6zii edilen kiiltiirel iliskiler agindaki yeri ve
rolii ile kentsel-toplumsal hayata sosyo-kiiltiirel ve politik etkileri incelenmistir.
Toplumsal kalkinma gostergeleri agisindan bugiin ve yakin gelecek senaryosunda,
yerel ve ulusal dl¢ekte yabancilardan, “yabanci toplumsal sermaye”' olarak istifade
edilebilirlik ve bu konuya iliskin siirdiiriilebilir ~stratejilerin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

' Antalya Biiyiiksehir Stratejik Plani, s:73, 4.8(kiiltiir ve turizm); izmir Biiyiiksehir Belediye Stratejik
Plani,s:33,4.9.5(Turizm ).

'2 Zerrin Toprak, "Mevsimlik Niifus Hareketleri Nedeniyle Kiy1 Belediyelerinin Kargilastiklart Sorunlar,
Cesme Belediyesi Ornegi", DEU IiBF Dergisi, Cilt.2, S.1, 1987, 5.333-353; Zerrin Toprak, "Mevsimlik
Niifus Hareketleri Nedeniyle Kiy1 Belediyelerinin Karsilastiklart Sorunlar", Tiirk Idare Dergisi, Y11.59,
Say1.377, 1987,s. 63-73.

13 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Birlesik Matbaacilik, [zmir, 2008, 5.29,32,42.

' http://haber.gazetevatan.com/haberdetay.asp?Newsid=44098 &Categoryid=4&wid=5; erisim 16.03.2009.

'S Yazar “yabanci toplumsal sermayeyi”, yabancilarin sahip olduklari entelektiiel birikimlerini(insan
sermayesi) , bulunduklari topluma yansitma ve olumlu etkilere yol agan sosyo-kiiltiirel digsalliklar olarak
tammlamaktadir. Sermaye sozciigiiniin ¢agristirdigi ekonomik gii¢ 6ncelikli bir konumda degildir ancak

etkisi dikkate alinmaktadir: Zerrin Toprak; Kent Yonetimi ve Politikasi, Birlesik Matbaacilik, 1zmir,
2008, s.99, 103 ve 116.
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Yerlesik yabanci emeklilerin, profillerine bagli olarak yerelde hizmet
beklentileri ve yerel yonetim hizmetlerinin bigimlenmesine katkilar1 ile komsuluklar;
yerlesik yabanci emeklilerin bulundugu bolgede yasayan ve yagamayan yerel halkin
“yabancit komsularn1” ve “yabancilar1” nasil degerlendirdigi konusu baglantilar
itibariyle bu makalede yer almistir. Ozetle asagida yer alan su konular yabancilar ve
yerel halk olmak iizere karsilikli sorgulanmistir:

e Yabancilara/Yerel Halka Yakin Yasam -Toplumsal Birliktelik-
Komsuluk

e Yabancilarin Toplumsal Hayatta Rolii ve Etkileri

e Yerlesik Yabancilarin Yerel Siyasetin Bigimlenmesine Etkileri ve Politik
Katilim

AVRUPA’DA EMEKLI GOCLERI ARASTIRMALARI

Uluslararast anlagsmalarm “ortakliklara” getirdigi karsilikli  bagimlilik,
iilkelerin yapilanmalarinda da benzerliklerin saglanmasi igin idari kapasiteleri
gelistirmeyi zorlamaktadir. Kok nedenleri kendi iginde farklilasarak degisen ve yeni
yeni anlam kazanan gogler, sadece kendi karakteristik oOzelliklerini degil, gog
edenlerin aligtiklar1 yagam kalitesi gostergelerini de smirlar otesine tagimaktadir. Bu
degisimi uluslar aras1 goglerin karakteristigini ortaya koyan arastirmalarda da izlemek
miimkiindiir.

Uluslararast  goglerle ilgili arastrmalar 1970’li  yillarin  sonlarinda
baglamistir'®. Bu arastirmalar daha ¢ok turizm hareketliliginin, emeklilerin go¢
kararlarim1 nasil etkiledigine ve gittikleri iilkede ne kadar kalici olabileceklerine
yoneliktir. Gilinimiize kadar ortalama 30 yil veya daha fazla yasanan birliktelik
siirecinde, gogle gelenlerin bulunduklari yerlesimlerdeki yasam kalitesine etkileri
konusu daha da one ¢ikmis goriilmektedir. Avrupa iilkeleri iginde gerek Avrupa
Birligi gerckse Avrupa Konseyi insan haklari genel yaklasimi iginde gelistirilen
ekonomik-¢cevre ve bolgesel —siyasi ortak adimlar ilkeleri karsilikli ¢ok yonlii
etkilemektedir. Ekonomik ve politik gelisme ile degismelerden etkilenen ve bu
nedenle de ucu acik bir kavram olan “yagam kalitesi” gostergeleri, asama asama
gelistirilmektedir. Nitekim her yeni aragtirmada, birlikte zaman gecirmenin de arttiran
etkisiyle yereldeki degismelere daha ¢ok yer verilmektedir.. Arastirmalarda referans
gosterilen kaynaklarda yer alan bilgiler; yerlesik emekli yabancilarin yerel halkla
siyasi —yonetsel iligkileri agisindan degerlendirildiginde, genelde dogrudan “yerel
siyasete katilim istekliligine iliskin” deneklere bir soru yoneltilmedigi sdylenebilir.
Bu durum, bu makale igerigini diger ¢aligmalardan farklilagtirmaktadir.

Avrupa’daki goglere yonelik aragtirmalar agagida kisaca 6zetlenmektedir.
Makalelerin igerikleri kadar, dne ¢ikarilan anahtar sdzciikleri de okuyucuya bir fikir

' Allan M. Williams, Russel King, Anthony Warnes ve Guy Patterson: “Tourism and International
Retirement Migration: New Forms of an Old Relationship in Southern Europe”, Tourism Geographies,
Vol.2, No.1, 2000, 5.29,33-34.
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verebilir. Onceki ¢alismalarm analizi de bu konuda yapilabilecek arastirmalara yol
gosterebilir bir 6zellik tasimaktadir.

Alan arasgtirmalart genel olarak degerlendirildiginde, 1970’li yillardan
1998’li yillara kadar genel olarak yaslilarn uygun iklim kosullarinda kendi saglik
yasam kalitelerini artirmasiyla ilgili yer degistirdiklerine iliskin gdstergeler
agirliklidir. 1991-1996 yillarinda emekli yaglilarin turizm faaliyetleri konut satin alma
egilimlerinin (Portekiz-Algarve) islendigi bir arastirma drneklemine temel alinan yas
dagilimi incelenmeye degerdir'” . Bu arastirmada 50-70 yas grubu agirlik kazanmistir
ve 51-60 yas grubu bu drneklemde %46.6 oranindadir. S6z konusu aragtirmada, daha
¢ok emeklilerin temel egiliminin “sessizlik ve huzur” dolu bir yasam oldugu fikri 6ne
cikmistir.

Ispanya(Costa del Sol) popiiler tatil beldesinde 59 yas ve iistii emekli gociine
iligkin ¢aligmada'® turist davraniglart toplumsal ve kiiltiirel hayatlarina iligkin bilgiler
ilizerinde durulmustur.

Italya (Tuscany); Tuscany arastirmasinda belediye sinirlar1 icinde siirekli ve
uzun siireli yerlesiklik araba kiralamak, miilkiyet, saglik vb iliskiler agisindan izin
gerektirdiginden, belediye idaresi kayitlarinda yer almasi gereken bu verilerin bir bilgi
kaynagi olacagi disiiniilmistir. Ancak belediye kayitlarmda milliyet ayrimmnin
yapilmadig farkeden arastirmacilar {iziintlilerini okuyucu ile paylagmistir. Bu nedenle
yerlesik sayilarindaki artis rakamsal olarak goriilse de, bu niifus artismin Birlesik
Krallik’tan geldiginin kuvvetle tahmin edilmesinin Gtesinde bir bilgi verilememistir®.
Ayrica bu ¢alismada, niifus, go¢ ve bulunulan iilkede konusulan dile yonelik zorluklar
gibi konular iglenmistir. Bu konularin sosyo-kiiltiirel biitiinlesmeyi etkiledigi
incelenmekle birlikte, yonetsel ve politik gostergeler iizerinde durulmamuigtir.
Arastirmada kir ve kent farklilagsmalariin sosyo-kiiltiirel hayata farkli etkilerine
deginilmistir. Akict bir dille konusabilmenin sosyo-kiiltiirel biitiinlesme igin iyi bir
gosterge oldugu dile getirilmektedir. Nitekim, kentsel alanlarda(Floransa) sanat ve
kiiltiir faaliyetlerine duyulan egilim ve ticari faaliyetlere duyulan ilginin dil
ogrenmeyi tesvik ederken, Giiney Tuscany ve Umbria gibi kirsal bolgelerde gelinen
iilkenin dilini 6grenme egiliminin geriledigi belirtilmektedir.

Malta ve yakinindaki ada Gozo’da; en az 50 yasindan baslayarak Britanyali
emekliler lizerinde yapilan ¢aligmada yerlestiklerin bu yerlesimlerde yarattiklart mali
katkilar iizerinde durulmustur®. Ayrica turizm gelismesinin konut talebinin fiyatlar
iizerinde yarattigi baskinin Maltalilar igin avantajsiz bir durum yarattigindan
bahsedilmektedir. Is aramak amaciyla Malta’ya yénelen “yeni gdglerin” , énceden

'7 Allan M.Williams, Guy Patterson: “An Empire Lost but Province Gained:A short Analysis of British
International Retirement in the Algarve” International Journal of Population Geography , 4,1998, s.150,
135-155.

'8 Vicente Rodriguez: “Tourism as Recruiting Post for Retirement Migration”, Tourism Geographies, ,
Vol.3, No.1, 2001, .59, 52-63.

! Russel King ve Guy Patterson: “Diverse Paths: The Elderly British in Tuscany”, International Journal of
Population Geograhpy 4, 1998, s.164, 157-182, 172-173.

2 Anthony Warnes ve Guy Patterson: “British Retirees in Malta:Components of the Cross-National
Relationship”, International Journal of Population Geography 4,1998,s.115, 113-133.
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gelenlerin  aligtiklart yasam kalitesinde gerileme yarattigt belirtilmektedir. Bu
gerileme nedeniyle, ilk goc¢ edenlerin adadan ayrilarak yeni arayislara yoneldikleri
donemler itibariyle vurgulanmaktadir. Belirtilen bu gelismeler de, yasam kalitesi
gostergeleri i¢inde ‘“huzurlu ortam” ve “uygun fiyatlarm” oncelikli konumunu
gostermektedir. Aslinda bu ¢aligma 1998’lerin basinda ilk olarak vurguladigi konular
itibariyle ilgi ¢ekicidir. Yabanci niifusun, demografik bilgileri ile sosyo-ekonomik
analizlere yer vermenin yaninda, niifusun se¢men olabilme tahminleri de yapilmis
ancak dogrudan yonetim ve siyasetle baglanti kurulmamustir.

Tuscany, Malta, Costa del Sol ve Algarve yerlesimlerinde tek tek yapilan
¢aligmalarm verdigi tecriibe ile farkli iilkelerden gelen gog¢menlerin aile iliskileri
baglantili yaklagimlar bu aragtirmada &ne ¢ikmustir®'. Fransiz, Amerikan ve
Britanyalilarin turizm ve emekli go¢ iliskisinin birlikte degerlendirildigi ve 6zellikle
¢ocuklarm ailelerini ziyaretlerinin incelendigi bu bolgelere yonelik arastirmada, niifus
hareketliligi mekanizmast i¢in degerlendirmelere yer verilmistir. Arastirmada
gelistirilen gd¢ asamalarina gore, bazen ilk adimda emekliliginde gidecegi bir yeri
begenme ve ikinci adimda turist olarak yola ¢ikma seklinde veya tersi bir siiregten
bahsedilmektedir. Bu degerlendirmeler giderek artan iklim degisikligi tehditlerinden
bagimsiz yapilmis olmakla birlikte, emekli yabancilarin torunlarmin yanma dénme
veya geldigi ilkeyi “son durak” yapma egilimini anlamaya c¢alisilmast agisindan
onemlidir. Ulkesine geldigi yere veya iilkesinde baska bir yere geri donme,
Avrupa’daki herhangi bir yere veya herhangi bir kitaya gitme tercihleri arasinda
dikkati ceken birbirine baskin gelen bir egilim goriilmemektedir. Bagka bir ifadeyle
yukarida siralanan tercihlerin her biri arasgtirmaya gore ortalama %:20’lerde
gelismektedir. Bu tercihler ic¢inde, “diger bir yer” veya “herhangi bir kita” ya gitme
egilimi ortalama %10 oranlarda yer almistir. Farkli bir yere gitme tercihini gosteren
“diger” secenegi aciklanmadigi i¢in Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapmak
miimkiin goriinmemektedir.

Avrupa Vatandas statiisiinde, ancak bulundugu iilkede “yabanci bir ulustan”
konumundaki kisilerin misafir olduklar1 {ilkedeki siyasi ilgilerini inceleyen bu
arastirma konumuz a¢isindan énemlidir®®. Londra, Briiksel ve Amsterdam kentlerinde
2001-2003 willar1 arasinda yapilan degerlendirmeye goére genelde kisilerin kendi
iilkelerinden uzak olsalar da {ilkelerindeki olaylar1 takip ettikleri, ancak misafir
bulunduklar1 iilkedeki yerel segcimler kadar Avrupa Parlamentosu segimlerine de pek
ilgi gostermedikleri belirlenmistir. Kasim 1993’te vyiiriirliige giren Maastricht
Antlagmasinin Avrupa Vatandashigi basligi altinda getirdigi hiikiimler gercevesinde,
diger bir iliye devlette ikamet eden Avrupa Birligi vatandaslarmin, Avrupa
Parlamentosu segimleriyle belediye segimlerinde segme ve secilme hakkinin
kullanilmasma iliskin hakkin kullanimina bu arastirma déneminde ragbetin yogun
olmadigr anlasilmaktadir. Bu olgunun temelinde, “ulusalci politikacilarin” Avrupa
Birligi Anayasa’sini engellemeye c¢alisirken, “slipheci ulusal oylarla” Avrupa
Karsithgimin yer aldigi belirtilmektedir. Belgika’nin da bu konuda bagi ¢ektigi

21 Allan M. Williams, Russel King, Anthony Warnes ve Guy Patterson (2000); s. 28-49.

2 Adrian Favell; “European Citizenship in Three Eurocities”, Paper for presentation at European Union
Studies Association Confeerence, March 30th- April 2nd 2005, Austin, IX; s.7,13.
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anlasilmaktadir. Ulusalci egilimlerin 6zellikle yabancilar iizerinde ve daha ileri bir
senaryoda huzur arayan ozellikle emekli yabancilar iizerinde “yerel siyasetten uzak
durma” etkisi yaratacagini soylemek miimkiindiir.

ANTALYA ORNEGINDE ARASTIRMANIN METODU VE ALANI

Bu makaledeki ornekleme konu olan mekan o6lgegi, Antalya ili idari
alanindaki yerlesik yabancilarin  yogun oldugu belediyelerdir®. Arastirmanin
orneklemine giren Avrupa kokenli yabancilar yoniiyle: 40 yas ve iistii** emekli olma
ve bolgede en az 6 ay yerlesik yasama, yerel halk grubunda Tiirk vatandaslari icin:
bolgede siirekli yagama ve 15 yas lstii olma sartlar1 esas alinmistir. Anketler,
Antalyada il sinirlar i¢indeki belediyelerde yasayan 500 yerlesik yabanci emekli ve
ayni1 alandaki 505 yerel halk ile yiiz yilize goriigiilerek gergeklestirilmistir. Yerel halka
yonelik goriigmelerde 6zellikle bir grup érneklem, yabancilarin yasamadigi Korkuteli
yerlesiminden, yabancilar ig¢in olusmus goriislerin  mukayeseli analizinin
yapilabilmesi amaciyla secilmistir. Aragtirmanin saha c¢alismasi 20 Nisan 2007-25
Mayis 2007 tarihleri arasinda ankete katilanlarca ylizyiize gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de yerlesimi etkileyen faktorler biitiin olarak degerlendirildiginde,
iklim kosullart %63,8 ile ¢ok etkili bir degisken olarak gosterilmistir. Ancak sadece
iklim degil, baglantili olarak ortalama %30’larda ucuz yasam kosullar1 ile %20’lerde
kiiltiirel/tarihi zenginlikler Tiirkiye’yi tercihte kuskusuz ©ne ¢ikmaktadir. Avrupa
kokenli yabancilar yoniiyle, kendi iilkesindeki politik ve idari kosullar agirlikli bir
itici faktor olarak goriilmemektedir.

Ankete katilanlar agirlikli olarak %24,2 ingiliz, %22,6 Alman, %13,2
Hollanda, %12,6 Norveg, %10,2 Danimarka, %5,8 Bel¢ika vatandasidir. Diger
iilkeler(isveg,Irlanda, Isvigre, Avusturya, Gnlandiya, izlanda, Liiksemburg, Italya ve
Polonya) %3 ile %0,2 oranlarmnda o6rneklemde yer almaktadir. Orneklemdeki
yabancilar bir ililkeden digerine dolasan bir profil olmayip, genelde dogrudan kendi
iilkelerinden Tiirkiye’ye gelmislerdir. Malta 6rnegindeki ¢alismalarin ortaya koydugu
gibi®, ilk gd¢ edilen yerlerdeki yasam kalitesi standartlarinin degismesi, mali gii¢
dengesindeki bozulmalar, yeni iilke arayislarmi bu arada Tiirkiye’ye artan oranda yeni
g6¢ dalgalarini giindeme getirebilecektir.

Ankete katilan yabancilarin %74,2 ile ¢ogu evlidir. Bekar olanlar %17,8 ve
bu iki grubun diginda kalan esinden ayrilmig, dul olan diger grup %7,4 ile 6rnekleme
girmistir. Yiizyiize goriismelerde daha ¢ok Tiirk vatandasi erkeklerin &zellikle
yabanci kadinlarda evlenmeye egilimli olmasi yaninda, yabancilarla evlenen
kadmlarin da bulundugu belirtilmistir. Bu gelismelere iligkin verilerin belediyelerin

» Bu makale , “Yabanci Emekli Gogiiniin Sosyal ve Ekonomik Etkileri: Antalya ve Cevresi Ampirik Bir
Calisma“ konulu , TUBITAK projesinin Tablo verilerinden yararlanilarak yazilmustir. Arastirma ekibi:
Canan Balkir, Zerrin Toprak, Berna Kirkulak, ve arastirma asistani Ilkay Sudas (2007).

* Uluslar aras: literatiirde 55 yas ve iistii 5rneklemde profil olarak éne gikarken, bu ¢alismada saglik sorunu
veya diger nedenlerle erken emekli olan yabancilarin bolgede varligi nedeniyle 6rnekleme 40 yasindaki
emekliler de girmistir.

> Anthony Warnes ve Guy Patterson, “British Retirees in Malta: Components of the Cross-National
Relationship”, International Journal of Population, Geography, 1998, Vol.4, s.115.
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ilgili birimlerinin kayitlarinda yer almaya basladigi goriilmektedir. Bu konudaki
gelismeler Antalya belediyesi web sayfasindan da izlenebilmektedir.

Antalya’da yabancilarin yogun olarak yerlestikleri mahalleler ; Giizeloba
Mahallesi, Barbaros Mahallesi, Fener Mahallesi, Sel¢uk Mahallesi, Yesilbahce
Mabhallesi, Liman Mahallesi, Giirsu Mahallesi, Arapsuyu Mahallesi, Ogretmenevleri
Mabhallesi, Kuskavagi Mahallesi, Altinkum Mabhallesi, Akkuyu Mahallesi olarak
muhtarlarla  yapilan  goriismelere  dayanilarak  belirlenmistir.  Antalya’nin
belediyelerinde 06.03.2008 tarihli ve 5747 sayili kanun® ile yapilan degisikliklerden
sonra Antalya Biiyiikkent Belediyesinin biinyesinde yer alan ve sayis1 14 olan ilk
kademe belediyesinin tiizel kisilikleri kaldirilarak yerlerine Aksu, Dosemealti, Kepez,
Konyaalt: ve Muratpasa ad1 altinda 5 ilge kurulmustur. ilk Kademe Belediyeleri ise
ilge belediyesine doniismiistiir ( 5747, md.1).

Idari smirlardaki degisiklik ile Antalya’da 14 olan ilce sayis1 yeni kurulan 5
ilge ile 19’a ¢ikmistir. Bucak sayisi ise 17 olmustur (5747, md.2). Belediye sayisi
Biiylikkent Belediyesi dahil olmak iizere 70’e diismiistiir (5747 md.1, gegici md.1).
Koy sayisi, tiizel kisilikleri kalkan “belde belediyeleri” nedeniyle artarak 541’ den
562’e ulasmistir”. Okuyucu bu anlatimi kapsamli bulabilir, ancak belediye ve koy
yerlesimlerinin birbirine gegismesi, yabancilarin miilk edinmesiyle ilgili olarak 1924
tarihli ve 442 sayili Koy Kanununda yer alan kisitlayict hiikiimler agisindan da yeni
bir agilima neden olmustur. Konunun &nemi agisindan idari hareketlenmenin bu
kapsamda takdimi yerinde olacaktir. fleride bu konuya tekrar doniilecektir. Asagida
Tablo 1 de anketin gerceklestirildigi 2007 yili igindeki idari birimler(kapsadigi
alanlarla sinirl) gosterilmektedir.

Anketler, Antalya Merkez (%28,4), Alanya(%27), Kas(%14,0),
Kemer(%12,4), Manavgat(10,6) ve Kalkan(%6,1) yerlesim birimlerinde yerlesik
yabanciya yonelik gergeklestirilmistir(Tablo 1). Goriisiilen kisilerin %55°1(275) erkek
ve %45’1 (225) kadm olmak iizere toplam 500 kisidir. Medeni Kanun hiikiimlerine
gore yerlesim yeri tanimlar;; “Bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu
yer”(TMK, md.20) ve “Yabanci iilkedeki yerlesim yerini biraktigi halde Tirkiye’de
heniiz bir yerlesim yeri edinmemin olan kimsenin halen oturdugu yer yerlesim yeri
sayilir” (TMK, md.21, 197, 412,462) hiikkimlerine dayandirilmigtir. Bu hiikiimler
herkesin mutlaka bir yerlesim yeri edinmesi zorunlulugunun bir sonucudur.

6 5747 Sayih Biiyiiksehir Belediye Smrlar igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkindaki Kanun, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5747.html (erisim: 20/03/2008).

" Ancak, kdye doniistiiriilen belde belediyeleri, bu kanunun yayimmndan itibaren 6 ay iginde bagvurmalar
ve katilacaklari ilge belediyesi ile aralarinda belediye ve koy bulunmamasi, meskin sahadan meskin
sahaya olan uzaklik 10 km.den fazla olmamas sartiyla belediye meclisinin karari ve katilinacak belediye
meclisinin olumlu karart ile mahalle haline getirilebilirler(5747 Gegici m.1). Bu nedenle kdy sayisi
degisebilir.
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Tablo 1 Arastirmanin Alani-Yabanci Yerlesikler

Belediyeler Frekans Yiizde %
Merkez 142 28,4
Alanya 135 27,0
Kasg 70 14,0
Kemer 62 12,4
Manavgat 53 10,6
Kalkan 38 6,1
Toplam 500 100,0

Yabancilarin yilin hangi aylarinda Antalya’da oturuldugu incelendiginde,
Ocak(%21), Aralik(%23,6) ve Subat(%34) en az tercih edilen aylardir. Buna karsilik
Temmuz(%56,8), Agustos(%49,2) ve Kasim(%49) kalma egiliminin diigiise gectigi
aylardir. Yabancilar igin en yiliksek oranda tercih edilen ve sicaklik itibariyle uygun
aylarm Mayi1s(%87) ve Nisan(%82,8) donemi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Yabancilarin  Tiirkiye’de zamanmi gecirme oranlarinin, bugiiniin kosullarinda,
sicaklik diismesi ve artisi ile baglantili oldugu agiktir.

Aragtirmada ciddi saglik  sorunlari(%68.6), kisisel hareketliligin
azalmasi(%64) ve birlikte kaldigi arkadas ve/veya esinin vefat etmesi(%57) ve
giivenlik problemleri(%56,8) disinda mense lilkeye yabanci yerlesiklerin geri
donmeyi diistinmedikleri anlagilmistir. Gelirin azalmasi dikkat edilirse (53,8) ile en
onemli unsur olarak yer almamaktadir. Yerel halkin profili ve anket yapilan alanlar
ise asagida gosterilmektedir

Tablo 2 Arastirmanin Alani-Yerel Halk

Belediyeler Frekans Yiizde %
Merkez 149 29,5
Alanya 111 22,0
Kemer 53 10,5
Manavgat 51 10,1
Kas 61 12,1
Kalkan 31 6,1
Korkuteli 49 9,7
Toplam 505 100,0
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Anketler yabancilarin ¢ogunlukla yerlestigi Antalya Merkez ilge(%29,5),
Alanya(%22,0), Kemer(%10,5), Manavgat(10,1), Kas(%12,1) ve Kalkan(%®6,1)
yerlesimlerinde yerel halka yonelik gergeklestirilmistir(Tablo 2). Korkuteli(%9,7)
belediyesi, gerekcesi daha once belirtildigi gibi yerlesik yabancilarin olmadig:
yerlesim oOzelliginden dolayr ankete katilmistir. Toplamda goriisiilen kisiler
%51,3(259)’u erkek ve %48,7(246)’s1 kadin olmak iizere 505 kisidir.

Omeklemde yer alan kisilerin ilk diliminde %28,8 ile (40—49) yas grubu
gelmektedir. Bu grubu yakin oranlarda %28,7 ile (30-39) yas grubu ve %28,3 ile (15—
29) yas grubu izlemektedir. 50 ve {stii yas grubu %22,2 oranindadir.

Yerlesik yabanci kavrami ve idarenin belirledigi statiiniin oncelikle ortaya
konulmasi konuya aciklik getirecektir. Yerlesik Yabanci Kavramina iligkin
yiirtirliikteki mevzuatta bir hikkiim bulunmamaktadir. “Yerlesik Yabanci” kavraminin
“Igisleri Bakanligi Yabancilar Dairesi” uygulamalarinda ikamet izni verilip
verilmemesi, verilecekse siirelerinin ne kadar olacagi hususunda bir O6nemi
bulundugu, ilgili birimlerce belirtilmistir. “Yerlesik Yabanci” statiisiiniin tespiti, sahis
hakkinda yapilan aragtirma sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

“Ulkemize gelerek genelde tatil bolgelerine yerlesen ve buralarda
gayrimenkul satin almis olanlar, iilkemizde kalmak ve fiilen yerlesmek niyetiyle
gelmig olanlar, Tiirkiye’yi kendi iradesi veya ailesine tabi olarak, sahsi hayati i¢in
yakin iliskiler kurdugu yer sayanlar, yine {ilkemizi, ekonomik faaliyetleri, toplumla
irtibatlar1 ve yagamak i¢in hayatlarinin merkezi haline getiren yabancilara “yerlesmis
sayilan yabanci” olarak islem yapilmak suretiyle daha uzun siireli ikamet izni
verilmektedir”. Igisleri Bakanhigmca dikkate alman bu tam icinde yer almamakla
birlikte, arastirmada kiralik konutlarda da yerlesik hayata gegen yabancilar tespit
edilmistir.

YASAM KALITESIi GOSTERGELERININ KAMUSAL HAYATA
KATILIMDA ETKISi

Yerlesik yabancilarin sahip bulunduklan fiziksel(saglik, beslenme, bakim,
giyim,...), psikolojik( algilamalar, duygular, onur...) ve ruhsal(kisisel degerler,
standartlar,din) o6zelliklerini kapsayan yasam kalitesi gostergeleri, kamusal hayata
katilim ve kentin stratejik planlamasi i¢inde yer alma agisindan 6nemlidir. Ayrica,
Mekansal (konut, isyeri, okul, komsuluk, mezariik*), Toplum(aile, arkadas, toplumla
iligkiler), Toplumsal (gelir, saglik, istihdam, siirekli egitim, siyasefe ve yonetime
katilim) aidiyetler gibi yasam kalitesi gostergelerinin kamusal hayata katilim yoniiyle
degerlendirilmesi gerekir. Asagida kisisel dzellikler tanimlanmaktadir.

Kisisel Ozellikler ve Kurumsal - Mekansal Baglantilar

Toplumsal sermayenin bigimlenmesinde, konumuz itibariyle yabanci
toplumsal sermayeyi olusturacak, yagam kalitesi gostergelerini temel unsurlar olarak
gormekteyiz. Bu gostergeler, ayrica siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki olast

* italikle belirtilen kelimeler modeldeki degiskenlere yazar tarafindan eklenmistir.
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“cogaltan etkileri” ag¢isindan Onemli degerlendirilmesine alinabilir. Asagida
yabancilarn kisisel dzellikler gosterilmistir.
Tablo 3 Goriisiilen Kisinin Yasi

Yas Frekans Yiizde%

40-54% 127 25,4

55-60 127 25,4

61-65 115 23,0

66+ 126 25,2

Cevapsiz 5 1,0

Toplam 500 100,0

(*Bolgede yasayan yas1 40-54 arasi emekli yabancilar)

Emekli yabanci profili hedefine uygun olarak gériisiilen yerlesik yabancilarin
%25,410 (40-54) ile (55-60) yas gruplarinda, hemen arkasindan %25,2 ile 66 yas ve
iistii ile %23 oraninda (61-65) yas grubu (Tablo 3) orneklemde yer almistir. Aktif
yasa girmeyen 66 yast ve Ustli grup ancak %25,2 oranindadir. Bu profil anket
orneklemi agisindan kamusal hayata katilimda etkin olabilecek bir sayisalligi ortaya
koymaktadir.

Tablo 4 Goriisiilen Kisinin Egitim Durumu

Egitim Seviyesi Frekans Yiizde %
Universite 256 51,2
Lise 203 40,6
Doktora 29 5,8
[kogretim 8 1,6
Cevap Yok 4 0,8
Toplam 500 100,0

Ankete katilan yabancilarin egitimi degerlendirildiginde, tiniversite egitimine

sahip olanlar %51,2 oranindadir. Lise egitimi %40,6 ile ikinci gelmektedir. Doktora
yapmis olanlar %5,8 iken, ilkdgretim diizeyindekiler ancak %1,6 oranindadir (Tablo
4). Avrupali yerlesik yabancilarin egitim diizeylerinin goreli olarak yerel halka gore
daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. Nitekim, orneklemdeki halkta ilkokul
egitimine sahip olanlar %40.6 ile ilk siradadir. Orta okul egitimi %15.8, lise ve dengi
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%29.5 iken, doktora %1 oranindadir. Bu degerler yabanci yerlesiklerden, kentsel
gelisim programlarina olas1 katki beklenebilecegini gostermektedir.

Avrupa kokenli yabancilarin yanisira, Rusya’dan gelen goclerle de,
yabancilarin evlilik nedeniyle Antalya’da yerel halkla daha ¢ok kaynastiklari, galisma
hayatina katildiklar®® goriilmistiir. Yine resim, miizik vb giizel sanatlara iliskin
kurslar araciligiyla, kiiltiirel  yoniiyle yerele yabancilarin egitim katkisindan
bahsedilmektedir.

Tablo 5 Hane Halki Biiyiikliigii

Sizinle beraber evde kag kisi yagamaktadir? Frekans Yizde%
Tek Bagma 70 14,0
Iki Kisi 347 69,4
Ug Kisi 45 9,0
Dort Kigi + 30 6,0
Cevap Yok 8 1,6
Toplam 500 100,0

Yabancilarin hane halk: biiyiikliigliniin belirlenmesine yonelik soruya (Tablo
5) iki kisi olarak cevap verenler %69,4 ile ilk siradadir. Hane halki biiyiidiik¢e oranlar
azalmaktadir. Nitekim “Tek basma” %14, t¢ kisi %9, dort ve daha fazla kisi ile

yasama %6 oranindadir. Cevapsizlar %1,6 degerindedir.

Tablo 6 Tiirkiye’deki Yasal Durumu

Tiirkiye’deki yasal durum Frekans Yiizde%
Oturma izni almig 258 51.6
Turistik vizesi bulunmakta 224 44.8
Cifte vatandas 9 1.8
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi 4 0.8
Diger 3 0.6
Cevapsiz 2 0.4
Toplam 500 100.0

® Sehirde 310 Rus sermayeli sirketin faaliyet gosterdigi, 225 sirkette de Ruslarin yonetici veya ortak
oldugu, ayrica Antalya ve civarinda ev sahibi Ruslarin sayisinin da 800°i buldugu belirtilmektedir.

http://www.tumgazeteler.com/?a=2926286: erisim 07.12.2008.
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Ankete katilanlarin %51,6’sinin oturma izni bulunmaktadir. Turistik vize ile
yerlesikligini siirdiirenlerin oran1 %44,8 ile 6nemli bir degere sahiptir. Cifte vatandas
statlisiinde olanlarin oran1 %1,8 dir (Tablo 6). Gerek hukuki kisitlar yoniiyle, gerekse
yabancilarin bu konudaki egilimlerinin bulunmamasi, ¢ifte vatandas statiisii oranini
diisiirmektedir.

Tablo 7 Gelir

Aylik ortalama hane geliri Frekans Yiizde %
1000 € nm altinda 11 2.2
1.001 -2.500 € 82 16.4
2.501-5.000 € 55 11.0
5.001 € tizeri 21 4.2
Cevapsiz 331 66.2
Toplam 500 100.0

Yabancilarin gelirleri anket sonuglarina gore soyledir (Tablo 7). Aylik
ortalama hane geliri 1001€-2.500€ arasindaki grup %16,4 oranindadir. 2.501€-5.000€
nim arasindakilerin oran1 %11 degerindedir. 5001€ {izerindeki gelire sahip olanlar ise
%4,2 oranindadir. Bu soruya cevap vermeyenler %66.2 ile yiiksek bir orant
olusturmaktadir. Bu degerlerden deneklerin, ekonomik giiclerini saklama egilimi
baskin goriinmektedir. Gelirlerini beyan edenlerin mali giicii Tiirkiye’nin asgari licret
kosullarinda degerlendirildiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi verilerine
gore 2007 yili ortalama 1 € = 1,7840 YTL hesabiyla, asgari licretin aylik briit 562.50
(315,30 €) ve aylik net 403.03 YTL ( 225,91 € ) ilan edilen miktarin istiindedir.
Gelirlerini saklama egilimine ragmen, barinma kosullar1 ve miilkiyet olusumu (Tablo
9) ile birlikte degerlendirildiginde orneklemdeki yabancilarin yoksul olmadiklari
sOyleyebiliriz.

Genel olarak degerlendirildiginde, Avrupa’dan gelen yabancilarin ekonomik
anlamda beldeye yiik getirmedikleri, kendilerine yeterli olduklarini sdylemek
miimkiindiir. Hatta bu ¢alismanin 6rneklemine ig sahibi yabancilar dahil olabilmistir.
Nitekim Tablo 8’de bu husus goriilmektedir.

Tablo 8 isteki Konumu
Is Durumu Frekans Yiizde %
Isveren 29 55,8
Calisan 19 36,5
Cevap Yok 4 7,7
Toplam 52 100,0
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Tiirkiye’de bir isiniz var m1 sorusuna %85,4(427 kisi) oraninda olmadig1
belirtilirken, %10,4(52 kisi) oraninda bir grup olumlu cevap vermistir. Cevapsizlar
%4,2(21 kisi) dir. Is durumu soruldugunda, isveren konumunda olanlar kendi i¢inde
%55,8 oranindadir. Calisanlar %36,5 oranindadir. Cevapsizlar %7,7 oranindadir. Bu
tablodan (Tablo 8) goriilen, yerlesik yabancilar igveren olarak ekonomiye katki
vermektedir. Calisan grubunda yer alan yabancilarm bir kismi yine yabancilarin
igyerlerinde istthdam edilmektedir. Yabancilarin yerelde ekonomik faaliyetlere
katilmasi ise, yerel halk tarafindan islerini daraltacagi gibi nedenlerle olumsuz(%65.1)
degerlendirilmektedir. Etkilemedigini belirtenler (%25,9) oranindadir. Yerel halkin bu
tepkisinde, issiz kalabilecekleri korkusu bulunmaktadir. Mamafih yabanci
yerlesiklerin kente ekonomik katkist ayrica kapsamli incelenmesi gereken bir
konudur. Bu makalenin igerigini olusturmamaktadir.

Tablo 9 Evinin Miilkiyet Durumu

Yasanilan evin miilkiyeti Frekans Yiizde %
Kiralik 243 48,6
Kendime ait 238 47,6
Diger 13 2,6
Cevap Yok 6 1,2
Toplam 500 100,0

Miilkiyet durumu incelendiginde kiralik evlerde oturan yabancilar %48,6
oranindadir. Kendine ait olan evlerde oturanlarin yiizdesi yine %47,6 ile yiiksek
orandadir. Oranlarin degerlendirilmesinden de anlasilacagi {izere, miilkiyet sahibi
olmaya yonelme egilimi giicliidiir(Tablo 9). Imara iliskin yeni uygulamalar,
yabancilarin belediye ve kdy yerlesimlerinde miilk edinme taleplerini arttirmustir.

1924 tarihli K6y Kanununda 2003 yilma kadar yiirtirliikte olan “Tiirkiye
Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek sahislar, gerek sahis hiikmiinde olan
cemiyet ve sirketlerin (eshasi hususiye ve hiikmiye) kdylerde arazi ve emlak almalar1
yasaktir’(442, md. 87 hikmii) yiirirlikten kaldirilmistir( 4916, md.38). Ancak
yirtirliikteki diizenlemeye gore, “ ecnebi tebaasi koylerde ikamet etmek i¢in Dahiliye
Vekaleti’'nden resmi tezkere alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi ve
ikamet miiddetlerinin azaltilp gogaltilmasi Igisleri Bakanlhigma aittir”(442, md.88).
2008 tarihinde Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5782 sayili Kanun,
2644 sayili Tapu Kanununun 35. maddesini mekan dlgeginin alt ve iist sinirlarint
belirlemek amaciyla degistirmistir.

Bu diizenlemenin konumuzla ilgili kismi dikkate alindiginda, yabanci
uyruklu gergek kisiler merkez il¢e ve ilgeler bazinda, uygulama imar plani ve mevzi
imar plan sinirlar igerisinde kalan toplam alanlarin yiizélglimiiniin yiizde onuna kadar
kisminda taginmaz ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirhi ayni hak edinebilmektedir.
Bakanlar kurulu, merkez il¢e ve ilgelerin altyapi, ekonomi, enerji, ¢evre, kiiltiir, tarim
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ve giivenlik agisindan 6nemlerini dikkate alarak bu orandan fazla olmamak kaydiyla
farkli oran belirlemeye yetkilidir. Ayrica, gercek yabanci kisilerin miilkiyet hakkinin
2.5 hektar olmasi, ticaret sirketleri i¢in bir kisitlama getirilmemesi hiikiimlerine gore,
belediye yerlesimlerinde yabancilarin yerlesimine ve miilk edinimine yonelik
dogrudan bir engelleme bulunmamaktadir. Koy Kanunu hiikiimlerine gore ise hala
I¢isleri Bakanliginin izni ile kdylerde yabancilar ikamet edebilmektedir.

Bu durumda, Tapu Kanununa gore, belediye ve kdy yerlesimlerinde de imar
plan1 ve mevzi imar plani1 yapilmis ise, yabancilar belediyeler ve kdylerde miilk
edinebilecektir. Koy yerlesimlerinin smir degisiklikleri nedeniyle belediyelerin
mahallesi durumuna gelmesi ile kirsal alanda yabancilarm yerlesimi Icisleri Bakanlig
iznine bagli olmaktan ¢ikacaktir. Kisaca degerlendirildiginde, 2644 sayili Tapu
Kanununda 2008 tarihli yapilan yeni diizenlemede, yabancilarin toplamda bir ilcede
satm alabilecekleri miktar, ilgede imar Kanununa gére planlanmis alanin maksimum
%10’u degerinde bir alandir. Bu oran iist smirdir. Bakanlar Kurulunca, bu sinirin
altinda da mekanin stratejik durumuna goére bir oran belirlenebilecektir. Stratejik
konumda dikkate alinan degerler; sulama, enerji, tarim, maden, sit, inang ve kiiltiirel,
flora ve fauna oOzellikleri nedeniyle korunmasi gereken hassas alanlar ve askeri
alanlardir. Yasal diizenlemelerde 6zen gosterilmeyen veya ihmal edilen bir 6nemli
konu, koylerden veya beldelerden arazi satin alan ve ikamet eden yabanci uyruklu
kisilerin miktarina herhangi bir kisitlama getirilmemesidir. Baska bir ifadeyle alan
olgiitii olusturulmustur ancak bu alandaki kisi yogunlugu veya satin alma-kisi
iligkilendirmesi yapilmamistir. Ozellikle kdy yerlesimlerinde ve kirsal agirhgmi
koruyan kiiciik belediyelerde miilk edinmesi ve yerlesime sosyo-kiiltiirel altyapi
olusmadan izin verilmemesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Yabancilarm  miilk  edinmesine  iliskin  hukuki  diizenlemelerin
incelenmesinden  hiikiimetlerin ~ siyasi  yaklagimlarmin ~ “yabancilar  iilkemiz
topraklarinda ikamet etsin ve miilk edinsin”, ancak yerlesilecek “mekanm stratejik
konumuna 6zen gosterilsin” fikrinin hakim oldugu goriilmektedir. Kdyler i¢in daha
sinirlt ve izne bagl 6zel bir diizenleme yapilmistir. Ancak yabancilarin yerlesimine
izin veren biitin “kolaylastiricti ve miktar arttirict diizenlemelere” Anayasa
Mahkemesi ihtiyatla yaklagmis ve miktarlarin1 abartili bulmus ve reddetmistir.
Anayasa mahkemesinin redleri mekanm konumu ile ilgili stratejik analizlere
odaklidir. Yerel halkin ve/veya biitiin toplumun reaksiyonlarina yonelik stratejilerin
bu diizenlemelerde ve iptallerde dikkate alinmadigini diistiniilebilir.

Imara yonelik yabanci yerlesikler lehine idari kolaylastirmalar yerel ve ulusal
olcekte kamuoyunun tepkisini ¢ekmektedir. Bu konuya iligkin genel olarak yerel
halkin kanaati asagida goriilmektedir.
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Tablo 10 Yabancilarin Miilk Edinimi

Edinmelerini Nasi Karsihyorsunuz? Frekans Viizde %
Olumlu 150 29,7
Fikri yok 36 7,1
Olumsuz 318 63,0
Cevap Yok 1 0,2
Toplam 505 100,0

Aragtirmaya katilanlarin yaklagik %29.7’u yabancilarin Tiirkiye’de miilk
edinmelerine olumlu bakarken, % 631 gibi biiyiik bir kismi olumsuz bakmaktadir.
Bununla beraber 9%7.1°lik bir kesim ise fikri olmadigini belirtmistir(Tablo 10).
Ayrica yerel halka, miilkiiniizii satmaya karar verdiginizde tercihiniz ne olur yoniinde
sorulan soruya, %73,1 Tiirk olarak cevap verirken, ancak %4 oraninda bir yabanciya
miilkiinii satabilecegini belirten bulunmaktadir. Ancak fark etmeyecegini belirtenler
%20 ile dikkati ¢cekmektedir. Cevapsizlar %2.6 oranindadir.

Ote yandan Antalya’da yasayan yerel halk bu &érneklem iginde Tiirklerin
yurtdisinda miilk edinmelerine olumlu bakmaktadir. Nitekim aragtirmaya katilanlarin
% 54,9'u Tirklerin yurtdisginda miilk edinmelerini onaylarken, % 28,7’si
onaylamamaktadir. Fikri olmayanlar % 13,5 ve cevapsizlar %3 oranindadir. Ayrica
arastirmaya katilanlarin ¢ogu, lilkemizdeki cesitli bolgelere yerlesmis yabanct grup ve
topluluklar hakkindaki goriisiinii tek kelimeyle “Yabancilarin miilk edinmeleri, iilke
topraklarmm elden gitmesi’’(%43) olarak degerlendirmektedir. “Milli devletten
uzaklagmak’’ olarak nitelendirenler %16,8 oranindadir. Olumlu degerlendiren %20,2
oraninda bir grup belirtilen degisimi “Ulkemizi gelistirecek ve gesitlilik yaratacak
kiiltiirel unsur’’ , %8,9’u “Kiiresel iligkilerin dogal sonucu’’ ve %7,3’i “Cagdas bir
toplumda olabilecek farkliliklar’> olarak goérmektedir. Anlagilan yerel halk
sorgulamalarinda tek tarafli hareket etmektedir.

Yukarida yer alan bilgiler biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’yi
tercih ederek, ister turist olarak gelsin ve isterse bir zaman siirecinde yerlessin,
yabancilar giderek artan oranda ve ¢esitlenerek gelisen hizmet talep eden, kalitesini
sorgulayan gruplardir. Emekli/son durak turizmi gogleri, kamu yonetimini, toplumsal
huzurun saglanmasi igin, yasam kalitesi gostergelerinin hemen tiim boyutlarinda
yerel ve merkezi diizeyde etkilemektedir.

Insanlarm bir araya gelmesini kolaylastirmak, toplumsallasmada énemli bir
adim olmakla beraber, tek basma toplum adma bu yolla bir gelismenin
saglanabilecegini sdylemek kolay degildir. Kisisel sermayenin degeri elde edilebilir
egitim kosullarinda olugmaktadir. Toplumsal sermaye ise, bir sistem biitiintidiir.
Demokratik ve ekonomik kosullarin farkli seviyelerinde olsa bile kendiliginden
olusmaz. Toplumsal sermayenin olusmasi, islevselligi ve siirdiiriilebilirligi igin
iktidarm(hiikiimet) onaylama karar1 almasi ve tiim idari kademelerde kolaylastiriimasi
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gerekir. Cilinkii tarih boyunca toplanmanin fikir iretmeyi tesvik ettigi ve ayni
zamanda idarenin icraatinin degerlendirilmesi yolunu a¢tigini bilen hakim smiflarin,
toplumsal bulusmalar1 tehdit olarak algiladigi bilinmektedir. Bu nedenle de, “toplum
giivenligi” gibi makul bir nedenle, gosteri, toplanti, yiirliylis ozgiirliiklerinin
toplumsal yagama katilimda demokrasi adina idarece “dikkatle” diizenlenen hiikiimler
oldugu herkesce bilinmektedir.

Kamusal hayata katilimdan bahsedildiginde bu konu ile yakindan iligkili
toplumsal sermaye konusunun da yabanci yerlesikler agisindan incelenmesi 6nem
tasimaktadir

Toplumsal Sermaye ve Yabanci Toplumsal Sermaye Olgusu

Bugiin uluslar arasi politik arenadaki etik ¢izgide gelinen noktada idarenin
kamusal hizmetleri kolaylastirict biitiinlesik politikalar uygulanmasi beklenmektedir.
Bu biitiinlesikte toplumun katkisi da kuskusuz yer almaktadir. Konumuz agisindan
yabanci yerlesiklerin bulunduklari mekandaki kamusal hayata katkilar1 nasil
bicimlenecektir? Yerel halkla sosyo-kiiltiirel birlikteligin  saglanmasi1 nasil
kolaylagtirtlacaktir? Bu husus bir bakima demokrasinin ne kadar devlet(toplum) ve
topluluk olarak icsellestirildigi ile de yakindan ilgilidir.

Toplumsal Kalkinmanmin kolaylastinlmast igin, yerel ve ulusal toplumsal
sermayeye yonelis, yabanci yerlesikler yoniiyle yeniden gozden gecirilebilir mi ?

Toplumsal Sermaye; sosyal bilimlerde aslinda yeni bir kavram olmayip,
toplumsal siirdiiriilebilirligi “asabiyyet teorisi” ile iliskilendiren ibn-i Haldun(1331—
1405) yaninda yiizyillar sonra Adam Smith(1723—-1790), Emile Durkheim(1858—
1917), Max Weber(1864-1920) ve Montesquieu(1689—1755) ve diger yazarlarca
onemsenmis ve islenmis bir konudur. Modern anlamda toplumsal sermaye
sOzciglinli; siyaset arastirmacisi Robert D. Putnam(1970)* ve sosyolog James
Coleman (1988) calismalarinda tanimlamiglardir.

Devlet yonetiminde, merkezi ve yerel diizeyde, karar ve yiiriitme
mekanizmalarinda katilima dayandirilmis iyi yonetim veya yonetisim basliklart
altinda yorumlanan yeni yonetim stratejilerindeki yaklagimlar, bizi “toplumsal
sermaye’™ kavramina yonlendirmektedir. Toplumsal sermaye; insanlarn ortak
amaglar1 icin, bireyler, gruplar ya da organizasyonlar halinde bir arada calisma
yetenegi olarak’ yorumlanmaktadir. Toplumsal sermaye, is hayati, ekonomi, orgiitsel
davranig, politika bilimi ve sosyolojinin tasidigi tim unsurlart merkezine alan bir
deger olarak goriilmektedir. Bugiline geliserek gelen, “maddi ve manevi degerler
biitiinii” olarak da belirtilen “insan ve toplumsal sermaye” olgusu, tilkelerin yonetim
anlayisi, yasal karar alicilarin toplumla iligkileri gibi orgiit ve gevresini de kapsayan
iligkiler aginda bir bakima demokrasiye bakigin ¢ergevesini tanimlamaktadir.

2 Robert Putnam, “Bowling Alone”, Journal of Democracy, Vol.6, No.1, 1995, 5.67

30 «social capital” terimi, Tiirkge metinlere genelde “sosyal sermaye” olarak aktarilmus ise de, ben devlet
yonetimi, Orgiitlenme gibi kavramlari da kapsadigim diisiindiigim “toplumsal sermaye” kavramini
kullanmayi tercih etmekteyim.

31 A. Selami Sargut, “Sosyal Sermaye: Yapinin Sundugu bir Olanak mi, Yoksa bireyin Amagh Bir Eylemi
mi?”, Akdeniz IIBF Dergisi, (12), 2006, s.1-13.
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Bourdieu “toplumsal sermaye”yi, toplumsal gorevlerle iligkilendirmistir, bu
husus bir bakima ekonomik sermayenin ve bir topluma ait olmanin onurunun yeni
yonetim stratejileriyle dogrudan iligkilendirilmesidir®®. Fukuyama; ortak bir amaca
yonelik grup ve orgiitlenmeler sayesinde insanlarin is yapabilirliginin saglanmasi®
olgusunu énemsemistir. Ozetle toplumsal sermayeyi sorgulayanlar normlar, toplumsal
giiven, esglidiim ve isbirliginin yaygin olarak saglandigi iliskiler aginin birlesimindeki
toplumsal orgiitlenmeye dikkat cekmislerdir.

Kiiresel iligkiler aginda yukarida belirtilen sosyo-ekonomik degiskenlerin
gliclenmesi, aslinda yeni bir go¢ tirii olarak emekli yabancilar ile de
iligkilendirilebilir. Kendi iilkeleri disinda 6zellikle uygun iklim kosullari nedeniyle
yerlestikleri mekanlarda da, etkilesim iginde olduklari uluslararas: idari, sosyo-
kiiltiirel, siyasi vb biitiinlesik iliskiler aginda yabancilarin, yabanct toplumsal
sermaye(foreign social capital) olarak, sadece ekonomik katki degil, ayrica beldeye
sosyo-kiiltiirel bir deger de katabileceklerinin farkinda olmak gerekir*. Baglantili
olarak, farkl kiiltiir, hosgorii ve dayanigma vb ozelliklere sahip yabanci iilkelerden
gocle gelenlerin, yerel halk ile gelistirecekleri sosyo-kiiltiirel ve yonetsel-politik
beraberlikler, ilizerinde arastirma yapilmasi ve uygun stratejinin belirlenmesi 6zen
gosterilmesi gereken konulardandir.

Katilim bir taraftan optimal hizmet verimini saglayacak alan olustururken,
diger taraftan katilimci programlar ile toplumsal sermayenin gelisimi, kisilerin
toplumsallagmast yoluyla karsilikli iligkilerde giliven algilamasmin yiikselmesi
olgusunu giiclendirecek bir 6zellik tagimaktadir.

Birlikteligi gerektiren programlarn uygulama siirecinde, karsilikli olumlu
etkilesim kuramamanin yonetim krizine yol agmasi kuvvetle beklenebilir. Kurumlar
ve kigiler arasinda etkilesim kuramama, {ilkelerin kati biirokratik yonetim ve
biirokratik toplumsal yapisina biiyiik dl¢lide baglidir.

Katilim1 ve isbirligini giiglestiren unsurlarin genel 6zelligi, katilimcilarin
kararlar1 etkilemekte giligsiiz kaldigmi diisiinmesi, zaman yetersizligi ve farkli
goriiglere tahammiilsiizliik olarak 6zetlenebilir. Bu konular gerek vatandaslarm kendi
iginde, gerekse vatandas ile yabancilarin karsilikli etkilesiminde 6ne ¢ikmaktadir.

Yerlesik Yabancilarin Yonetimle iliskileri

Yerlesik yabancinin yerel yonetimlerle olan iliskisi kuskusuz yerel mevzuat
gergevesinde yorumlanabilecektir. Yiirlirliikteki, 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununa gore belediye; belde sakinlerinin yerel ve miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
kargilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

“idari ve mali 6zerklige” sahip kamu tiizel kisisidir (5393, md.3-a). Belediyenin genel

32 Pierre Bourdieu, “ The Forms of Capital”, In J. Richardson (Ed), Handbook of Theory and Research for
The Sociology of Education , New York: Greenwood Press, 1985, s. 241-258.

3 Francis Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmasi. A. Bugdayci (Translator), 3.Baski
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2005, 5.26.

3 Zerrin Toprak, “Yerelde Yonetisim Olgusunda Demokratik Kazanimlari Teorik Ve Pratik Temelli
Yaklasimlar. Tiirkiye Ve Izmir”, 2.Bélgesel Kalkinma Ve Yonetisim Sempozyumu Bildiri Kitabi, Matsa,
Ankara, Ekim 2008, s. 329.
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karar organlari; belediye baskani, meclisi ve enciimenidir(5393, md.3-b). Yabanci
yerlesikler ile belediye orgiitlenmesi iligkisi turizm hareketleri ile dogan talep
bicimlenmesiyle smirli midir? Bu konu bir bakima hemsehri hukuku ile
iligkilendirilebilir mi?

Belde sakinleri beldede oturan hemsehrilerdir. Hemsehrinin konumu 6zel
olarak “hemsehri hukuku” (5393, md.13) bashigi altinda diizenlenmistir. Belediye
Kanununda yer alan hemsehri tanimina gore; Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir...(5393, md.13/1). Hemsehrinin belirlenmesine iliskin diizenleme
beldede oturan herkes, ikamet ettigi beldenin hemsehrisi tanimmna alinmistir.
Mevzuatimizda hemsehri statiisiine gegmek i¢in bir bekleme siiresi bulunmamaktadir.
1930 tarihli ve 1580 sayili yiirlirlikten kalkan Belediye Kanununda, hemseri
taniminda “Tirk vatandagi” ifadesi bulunmaktaydi. Ayrica mevzuatta secilebilme
kosullar1 arasinda “6 ay” o beldede oturma hiikkmii bulunmaktaydi.

Vatandas acisindan mahallesinde kayda girdigi andan itibaren belediye ile
hak ve gorev agisindan ortaya ¢ikan hukuki iliski , yabancilar agisindan da ilgili
kanun hiikiimlerine gére ikamet izinleriyle baglantili olarak ortaya ¢ikmakta midir?

Belediye sinirlari ig¢inde oturan, bulunan veya iligigi olan her sahis,
belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve
belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarint 6demekle yilikiimliidiir(5393,
md.13/3). Bu diizenlemede 1580 sayili kanunun yine 13. maddesinde yer alan
“hemsehri” ve 14. maddesindeki “oturan” ayrimi kaldirilarak birlestirilmistir.
Belirtilen hemsehri hukukuna iligkin diizenlemeler, {iyesi bulundugumuz Avrupa
Konseyinin, Yabancilarin Yonetime/ Kamusal Hayata Katilmasina iligkin,
Tirkiye’nin heniiz imzalamadigi, diizenlemelerle iliskilendirildiginde daha da agiklik
kazanacaktir.

Yiiriirliikteki hukuki duruma gore, yabanci yerlesikler ancak belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve bilgilendirmelerine uymakla
yiikiimliidiir. Ayrica konuta bagh yerel vergiler ve bedeli karsiliginda yararlandiklar:
yerel hizmetler yoniiyle yerel yonetimler ile sumirli yonetim iliskisi icindedir. Buna
karsilik, belediye karar ve yiiriitme organlarina se¢me ve segilme ile yerel hizmetlere
iliskin politikalarin belirlenmesine yénelik, kisaca “siyasi” hakki bulunmamaktadir.
Ancak yerel mevzuatta, yerel yonetim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde goniillii katilima®
ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanmalarina iliskin bir fisitlama
bulunmamaktadir. Asagida yabancilara verilen organizasyon destegi ve hukuki yap1
bu baglamda yorumlanmistir.

332005 tarihli il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Y énetmeligi, md.7/e.
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Tablo 11 Sorunlarimin Coziimiinde Yardim Aldig1 Organizasyonlar

Sardum s organizasyony | Frekans Videts
Arkadaslarmniz 422 84.4
Konsolosluk 274 54.8
Yerel idare /Belediye 64 12.8
Yerli sivil toplum kuruluslar 50 10.0
Yabanci sivil toplum kuruluslar 48 9.6
Kilise 41 8.2
Yardim almiyorum 14 2.8
Diger 8 1.6
Cevap Yok 28 5.6
Toplam 949 189.8
Baz 500 100.0

(*Baz %100, 1 Kisi birden fazla cevap vermistir.)

Katilim iligkileri agisindan dogrudan &nemli bir husus da orgiitlenme ve
orgiitlerle iligski kurabilmedir. Yabancilarin yerel ve merkezi diizeyde karsilastiklari
sorunlarin ¢dzlimii i¢in yardim alinan organizasyonlar incelendiginde(Tablo 11),
bireysel iliskilerin %84,4 ile organizasyonlarmn oOniine gegtigi goriilmektedir.
Konsolosluk destegi %54,8 oraniyla kiigimsenmeyecek bir kolaylastiricilik
saglamaktadir. Yerel yonetimler ise, %12,8 ile diisiik oranlarda temsil edilmektedir.
Yerel sivil organizasyonlar %10, yabanci sivil organizasyonlar %9,6 oranlarindadir.
Kiliselerin sadece dini degil, sohbet amaciyla da fonksiyon yiirliten bulusma
mekanlar1 olarak ayrica %8,2 ile etkili oldugu goriilmektedir.

Yeri gelmigken toplumsal iletigim alanlari olarak goérdiigiimiiz kiliselerin
Antalya’daki yeri ve 6nemi tizerinde durmak gerekir.

Sosyo-Kiiltiirel iletisim Alanlari- Kiliseler

Yabancilarin Antalya ilindeki sayilarinin giderek artmasi ibadet yeri temini
konusunda tartigmalara neden olmustur. Bir yandan dini inanglarmn toplu halde
rituellere konu olan aligilmig birlikteligini siirdiirme ihtiyaci, bulusma mekanlarma
yeni fonksiyonlar kazandirdig1 gibi, diger taraftan yabancilar ibadet yeri talep eder
duruma gelmistir. Alanya’da mevcut eski eser niteligindeki yapilar1 tamir ederek,
geemisinde oldugu gibi dini fonksiyon kazandirmak veya dini amagli kullanimlar i¢in
merkezi yonetimin Oniine getirilen yer tahsisi talepleri giderek artmaktadir. Bu
degisim, yabancilarin bulunduklar1 alanda konut ve konuta bagli yerel hizmetler
disinda kalan dini hizmetler yoniiyle attiklar1 ilk adimlardir. Toplu gosterilere konu
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olan “kilisemi isterim” odakli eylemler, basmin da ilgisini ¢ekmis gazetelerde de
yaymlanmistir. Alanya’daki yabanci yerlesikler ibadet kullanimi i¢in kaymakamliga
bagvurarak mevcut kilisenin tamirini talep etmislerdir. Bu talepler Die Briicke
Dernegi baskan1 Ute Brix tarafindan kamuoyuna duyurulmustur. Dayanak olarak da
Avrupa Birligine uyum calismalarinda “ibadet kolayligi” saglanmasi gerekliligi
gosterilmigtir®®.

Mevzuatimiza gore, kent planlanirken, belediyenin gorevleri iginde olmadig
i¢in cami gibi ibadet yerleri yapmak baglantili olarak dini amaglarla kamulastirmaya
gitmek, imar degisiklikleri yapmak ilke olarak uygun goriilmemistir’’”. Ancak goriilen
o ki, zaman zaman belediyelerin gorevleriyle hig¢ ilgisi olmamasina ragmen dini
amagli yapilar igin, kamusal hizmet degerlendirmesi icinde, idarenin imkanlar1
dogrudan kullanilabilmektedir. Hatta konunun en abartili bir yonii de, Toplu Konut
Idaresinin kaynaklarnin ~ kullanim yerleri belirtilirken, ibadethanelerin de
sayllmasidir(2985 sayili kanun). Boylelikle “ibadethane” yapilmasinin tesviki kamu
yatirimlar1 i¢inde yer almistir. Aslinda dini amagh arazi bagisi veya yer satin alma
dogrudan hemserilere ait bir sorumluluktur. Yerel yonetimler imar kurallarma uygun
ise onaylayarak plana iglemekle yiikkiimliidiir.

Ayrica belediyeler, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir (5393, md. 14/b). Belediyelerin bu diizenlemeler
desteginde eski eser niteligi tastyan Kkiliselerin restorasyonunu da yaptigi(izmir
Biiyiiksehir Belediyesi) bilinmektedir.

Eski eser niteligi tasimayan dini yapilarin tamiri ve bakiminin belediyeler
tarafindan {istlenilmesinin, yerel ve miisterek bir hizmet 6zelligi tagimadigi icin
yerinde olmadigmi kuvvetle diisiinmek miimkiindiir. Ote yandan, 5393 sayili Belediye
Kanununda “hemsehri” tanisindaki “herkes” ifadesi ve diger hiikiimler bir biitiin
olarak degerlendirildiginde “ibadethane” sOzclglini tim dini inaniglarla
iligkilendirmenin miimkiin oldugu da diistinilebilir.

http://www.turkmedya.com/V1/Pg/NewsCityDetail/NewID/10117/CatID/13/CityCode/7/CityName/Antal
ya/CountrylD//alanya_da_Kkilise tartismasi_.html: erisim 31.03.2008.

3 Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin gérevleri iginde yer almamasi nedeniyle camii yapim amaciyla
kamulastirma yapma yetkisi bulunmadigi hakkinda bkz: Yargitay 6.Dairesi, K: 1986/376, E: 1986/160
(15.04.1986) ile cami alaninin genisletilmesi gorevinin belediyeye ait olmadigi goriisiiyle Idare
Mahkemesine enciimen kararmin iptali istemiyle agilan davanin s6z konusu alanin camiye ait bir alan
olmadign gerekgesiyle iptalinde isabet goriilmedigi karar1 bkz: Yargitay 6. Dairesi, K: 1990/ 2922, E:
1989/ 3368 (25/12/1990) gibi yarg: kararlarinin olusturulmasina esas teskil eden hiikiimlerden de
goriilecegi gibi dini nedenlerle imar degisikligi siirekli sorgulanan konulardandir.

Yonetim Bilimleri Dergisi (7: 2) 2009 Journal of Administrative Sciences




Yabanct Emekli Yerlesiklerin Yerelde Kamusal Hayata Katilim Istekliligi ve 123
Yerel Halkla Iliskileri (Antalya I¢in Bir Yaklasim)

Bu nedenle mevzuatimiz, bu makalenin konusu olan farkli din gruplarma
mensup gogle gelenlerin dini mekan ve bina taleplerinden dogabilecek suistimallere,
acgiktir’®. Nitekim Alanya’da yabancilar igin eski bir kilisenin restore edilmesi
planlanmigtir. Bu  restorasyon fikri, mali yonden yik getireceginden
gerceklestirilememistir®.  Ote yandan yerlesik yabancilarm yerel ydnetimlerden,
ibadet yeri destegi istediklerine iligkin haberleri* de basindan takip etmek
miimkiindiir.

Bilgiye Erisim

Kamusal hayata katilimin 6nemli bir yonii de bilgiye erisimdir. Bu olgu
yasam siirecinde kisinin kamu yonetimiyle olan iliskileri kadar toplumla
baglantilarmin kurulmasi agisindan da 6nem tasimaktadir. 2003 tarihli ve 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu(4982, md.4/1) ve ilgili ydnetmelikte
(Yonetmelik,md.5/1) kamu yonetimiyle olan iligkiler “herkes bilgi edenme hakkina
sahiptir” hiikmii ile ortaya koymustur. Tirkiye'de ikamet eden yabancilar ile
Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisilerin, isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu
kanun hiikiimlerinden yararlanacaklari  belirtilmistir(4982, md.4/2). Ayrica,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri
saklidir.

Bu anlamda bilgiye erisme hakki olarak bir “hak” kavrami gerek Tiirk
Vatandas1 gerekse yabanci agisindan dogmus ise de, yabancilar agisindan,

¥ 1892 Anayasas1 hiikiimlerine gore; ibadet, dini ayin ve torenler, devletin siirdiiriilebilirligine saglamaya
iliskin(md.14) hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla serbesttir(1982, md24). Ancak bu konu dini yapilara
yer temini ve masraflarin kamu yonetimleri tarafindan iistlenilmemesi ilkesi iginde yuriitiilmektedir.
Buna karsilik yabanci yerlesikler adina bir grubun, kilise teminine iligkin istekleri igin, mevzuatimizin
yiriirliikteki hiikkiimlerine aykir1 olarak, uluslar arasi Tiirkiye aleyhine kamuoyu yarattig: diisiiniilebilir.
Ayrica yabanci yerlesiklerin giindemlerinde, dini hizmetlere yonelik kullanilacak mekanlar igin kendileri
tarafindan olusturulabilecek bir finansman modeline simdilik itibar edilmedigi miilakatlardan
anlasilmaktadir. Kilise talepleri yaninda, uygulamada disaridan bakildiginda ev veya kafe goriintiisii
tastyan mekanlara da dini amagla toplant: islevi yiiklenmistir. Bazilarmm X’s House (X’in Evi) veya
Saint John Cultural Center (Saint John Kiiltiir Merkezi) gibi yabanci isimli tabelalar1 bulunmaktadir.
Alandaki galigmalarda(2007 Mayis) Alanya ve Antalya’da bu tip alanlarda, yerel halktan da kisilerin
bulundugu, bazen 150 kisiye kadar ¢ikan Pazar ayininin yapildig: bilgisi edinilmistir. Ayine, yabanci
ciftlerin veya yabanci ile evlenmis ve yurda donmiis vatandaslarin katildigi goriilmistiir. Dini sdylevin
yant sira iklim degisikligi gibi giiniin 6nemsenen konugmalarinin da one ¢iktig1 ayinde, kapali bir kese
gezdirilerek isteyenlerin parasal katkisi kolaylastirilmigtir. Ayin sonrasinda katilimcilarin hazirladigi
rutin olarak kahve ve kek ikraminin planlandigi sohbet siirecine gecilmistir. Bu sekilde Pazar ayinleri
vesilesi ile kisilerin birbirleriyle bulustugu ve haberlestigi ortamlar dogmaktadir. Ayrica raflarda, bolca
dini brosiiriin varhg da dikkati ¢gekmektedir. Ayine katilan Tiirk vatandaglarinin birgogu “Miisliiman
olduklarim1” ancak bu ortami sevdikleri, merak ettikleri igin geldiklerini belirtmislerdir. Ozellikle
Antalya’da kent ile bulusma ve hizmetlerin bigimlenmesine katilim ve sorgulama fonksiyonuna sahip
kent konseyi mekanizmalarina hi¢ katilmayip, dini fonksiyona sahip mekanlarda arkadas edinme fikri,
okuyucuya ilging gelebilir. Yerlesik yabancilarin yogun yasadiklari illerde kag kisinin ve hangi faktorler
etkisiyle Miislimanlig1 ve diger dinleri biraktigi veya baska bir dini kabul ettiginin, iki yanli, ayr1 bir
arastirma konusu olabilecegine dikkat ¢ekmek yerinde olacaktir.

¥ Tiirk Medya Antalya, ttp://medyatext.com/V 1/Pg/NewsCityDetail/NewID/10117/CatID//CityCode/7/
CityName/Antalya/CountrylD//alanya_da_kilise tartismasi .html, 23.12.2007.

“http://www.haberler.com/alanya-belediye-baskani-kiliseye-engel-cikarmayiz-haberi/ : erigim, 23.12.2007.
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“kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak ve karsihklilik ilkesi”
sinirlandirmalar1 bulunmaktadir.

Bilgilenme ve iletisim kurma kuskusuz Tiirkge konusabilme becerisi ile
yakindan iliskilidir. Tiirkce konusma zorluklarmdan dolayi, idareyle olan iliskilerinde
yabancit yerlesiklerin  %84.4’liniin arkadaglarindan yardim almalar1 dogal
goriilmektedir. Kilisenin, %3.2 puan geriden “Belediyeyi” takip etmesi, belediyelerin
genel olarak yabanci yerlesiklere yonelik hizmet yaratiminda dogrudan etkili
olamadiklarm gostermektedir.

Esasen yiizylize goriismelerde, belediyede yabanci dil bilen bir personel
yerine, yabanci dil bilen goniillii yardimcilarin, yerlesik yabancilara yonelik idarenin
¢aligsmalarinda kolaylagtiricilik yaptigi belirlenmistir. Ayrica, Alanya ilgesinde, yasal
bir dayanagi bulunmadigi igin, resmi sayillamayacak bir “yabancilar meclisi”
kurulmustur.

Yabancilar Meclisi, gerek yabancilarin birbirleriyle goriigme firsatinin
yaratildigi “bulusma mekanlar1” olarak gerekse Alanya Belediyesi ile yerlesik
yabancilar arasinda irtibatt saglayan belediyenin biinyesinde gelistirilmis bir
demokratik mekanizma degeri tasimaktadir. Ancak “Alanya Yabancilar Resmi
Olmayan Meclisinin” iglevselligi yabanci yerlesikleri daha ¢ok belediyeye(yerel
hizmetler) yonelik sorumluluklarla ilgili bilgilendirme faaliyetleriyle sinirlidir.

YEREL SIYASETIN BIiCIMLENMESINDE YEREL HALK,
TURKIYE’'DEKi AVRUPA’LI YERLESIK YABANCILARA NE
KADAR TAHAMMULKAR?

Yabanci yerlesiklerin, yerel halkla sosyo-kiiltiirel iliskileri, politik katilimin
saglikli olmasit agisindan Onemle degerlendirilen unsurlardandir.  Bu ¢alisma
orneginde, Antalya’da yerel halk ile iligkiler aginda yabanci yerlesikler komsuluk
iligkileri agisindan yerel halka daha yakin dururken, ayni yakinligi yerel halk
yabancilar i¢in gostermemektedir. Asagida bu konu incelenmektedir.

Yabancilarda Siyasi Hayata Katihm Istegi

Katilimin bilinen dogrudan kullanim alani oy kullanmadir. Oy kullanmaya
yonelik olarak yabancilarin tercihleri incelendiginde ancak %26 oraninda olumlu
bakan bir grubun varlig1 goriilmektedir.

Tablo 12 Tiirkiye’deki Yerel Secimlerde Oy Kullanma istegi-Yabancilar Yoniiyle

Tiirkiye’de yerel se¢imlerde oy kullanmak ister miydiniz? Frekans Yiizde %
Evet 130 26,0
Hayir 334 66,8
Cevap Yok 36 7,2
Toplam 500 100,0

Yerel segimlerde oy kullanmaya yonelik tercih incelendiginde, oy kullanmak
istemeyenler %66,8 oraninda iken, olumlu degerlendirenler %26 oranindadir.

Yonetim Bilimleri Dergisi (7: 2) 2009 Journal of Administrative Sciences




Yabanct Emekli Yerlesiklerin Yerelde Kamusal Hayata Katilim Istekliligi ve 125
Yerel Halkla Iliskileri (Antalya I¢in Bir Yaklasim)

Cevapsizlar ise %7,2 degerindedir. Genel se¢imlerde oy kullanma istekliligi %19,8 e
gerilemektedir (Tablo 13).

Bu konunun psikolojik analizleri de yapilabilir. Yeni bir lilkeye gelen emekli
kisilerin, se¢imlerde dogabilecek gerilim ortamlarinin tarafi olmak istemedikleri,
neticede yiiriirlikteki engelleyici mevzuat kosullarinda, bir misafir konumu iginde
hareket ettikleri diistiniilebilir.

Buna karsilik, yasal olarak ‘“vatandas” gibi davranmalarina iliskin yasal
diizenlemeler yiiriirliige girdigindeki tavirlart yine bu sekilde gelisebilecek midir?Bu
olasiligi gelecek senaryosu iginde sorgulamak gerekmektedir.

Tablo 13 Genel Secimlerde Oy Kullanma-Y abancilar Y 6niiyle

Tiirkiye’de Genel Secimlere

Yabancilarin Katilmasini Nasil Frekans Yiizde %
Kargilarsiniz?

Olumlu 99 19,8
Emin degilim 150 30,0
Olumsuz 209 41,8
Cevapsiz 42 8,4
Toplam 500 100

Tablo 12 ve Tablo 13 birlikte degerlendirildiginde, yabanci yerlesiklerin
dogrudan ve bilyiik oranlarda yerel siyasetin bi¢imlenmesinde aktif rol almaktan
kacindigint sdyleyebiliriz. Yukarida kisaca incelenen Akdeniz kiyisina yerlesmis
Avrupa orijinli emekli goclere yonelik arastirmalardan da edinilen izlenime gore,
yabancilarin bu tutumlarint geldikleri iilkede heniiz “misafir” olmalarina ve belki
yerel halkin kendilerine karsi rekabet duygusu hissetmemeleri igin gelistirdikleri
0zene baglamak ? miimkiindiir.

Yerel halkin yabancilarin segimlere katilmasina iligkin goriisleri  anket
sonuglarma gore %19,8 ¢ok sakincali, %41,8 olumsuz ve %30.9 olumlu olarak
dagilmigtir. Olumsuz degerlendirme toplam olarak %61,6 degerindedir.

Yabanci yerlesiklerin, gelecek senaryosundaki orgiitlenme ve katilim
boyutlarina yonelik sorgulama bu caligma igin heniiz erkendir. Ancak ipuglari
itibariyle kamusal hayata katilim siireci saglikli islemektedir. Oncelikle sivil toplum
orgiitlerinde farkma varmak ve kendi farkindaliklarinin saglanmasi girisimleri
gergeklesmektedir. Gelecek senaryosunda segme ve segme hakki dogdugunda , bu
hakkin kullanimina yonelik bir hazirlik kuskusuz yaratacaktir. Esasen su anda siyasete
katilimda isteklilik yliksek olmamakla birlikte yerelde komsuyla olan iligkilerinde
“olas1 gerginligi” zamanda yakinlastirmak heniiz erkendir. Bu ifadelerde mutlak bir
gerginlik beklentisi de aramamak gerekir.
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Gelecekteki farkli kiiltiirel gruplarn yereldeki iliskilerini daha rasyonel
degerlendirmek igin, su sorularin cevabini da aramak gereklidir. Yabanci yerlesikler;
ortak cikarlara sahip, kendi i¢lerinde tutarli ve homojen gruplar midir?. Bu gruplar
iginde siklikla ¢ikar ¢atigsmalart yasanmakta midir?. Bu kisiler ve gruplar elde ettikleri
deneyimlerden yararlanarak baska orgiitlenmelerde sorumluluk alabilecekler midir?.
Katilma ve orgiitlenmeye yonelik acgilimlart kolaylastirmak topluluk iginde
vatandaslik tatmini saglayabilecek midir?. Katilimlar ne 6lgiide uzmanliga
doniisebilecektir. Gerekli bilgi birikimini elde etmek katilimi artiracak ve siireklilik
saglanabilecek midir? Bilindigi gibi bu konular, siyaset literatiiriinde 6teden beri orgiit
analizlerinde sorgulanan klasiklesmig 6nemli kilit sorulardir.

Kamu Yonetiminde Yapilanma Calismalarinda Katilm ve Kurumsal
Katihm Mekanizmalarinda Yabancilarin Yeri ve Rolii

Siirdiiriilebilir kentler, toplumsal tabanl kalkinma anlayisina dayanmaktadir.
1996 Istanbul/Habitat Zirvesinden sonra Tiirkiye’de demokratik katilimi kamu, 6zel
ve sivil ortakliklarda gelistiren Yerel Giindem 21 ¢aligmalari, ulusal ve yerel diizeyde,
gozardr edilemeyecek kazanimlar getirmistir. Basta Belediye Kanunu olmak fizere,
Kalkinma Ajanslart da dahil olmak iizere kamu, o6zel sivil ortakli katilimlarla
olusturulan programlar gelistirilmistir.

Demokrasinin  getirdigi dayanisma giiclii  bir duygudur. Kentlerin
gelisiminde, hemsehrilerin  rol almasinin  dayanismayla gelen birlikteligin
saglanmasinda Onemi bulunmaktadir. Katilima ydnelik cesaretlendirici idari
yapilanmalarm gelistirilmesi, toplumdaki psikolojik gerilim ve stresleri yatistirarak
olumlu bir etki yaratacak, demokratiklesme gostergeleridir. Ancak “miizakereci
sistemler”, ulusaldaki vatandaslik bagi ile bagl olan yapi iginde sorgulanmaktadir.
Ayni yorumlamay1 bu gruba katilmasi beklenen “yabancilar” igin de rahatlikla
yapabilir miyiz?

Yabanci Yerlesikler Disa Kapalh Homojen Gruplar Midir?

Kamusal hayata katilim gdstergelerine iliskin asagida yer alan tablolari
degerlendirmede su sorular1 sorabilir miyiz? Yabanci Yerlesikler homojen gruplar
midir? Kamusal yagantiin dinamiklerini olusturan sosyo-kiiltiirel faaliyetler yoniiyle
sivil toplum orgiitlerine katilma gibi modern hayatin gereklerine uyma yaninda, konut
ve barinma kosullarmin mekanda bigimlenmesi ve bilgiye erisim 6nemli temel
gostergelerdir.

Yabanci Yerlesikler bulunduklari yerlesimlerde baslangicta miistakil konut
satin almig ve kent i¢inde daginik bir yerlesim tipi olusturmustur. Ancak, son
zamanlarda konut sirketlerinin yol gostericiliginde gerceklesen giivenlikli iddiasi ile
kapal1 siteler (gated communities) olusturulmaktadir. Hatta ayni iilke orijinli kisiler
kapal siteler benzeri bir oturma modeline yonlendirilmektedir. Bu durum bir bakima
liikks konut talebi bulunan yabancilarin hareketlendirdigi ve kendileri i¢in gelistirilen
konut arzimin mekandaki bigimlenmesiyle de yakindan iliskili goriilmektedir.

Onceki dénemlerdeki konut sahipligi, ozellikle eski evlerin restorasyonu ve
mekanlarm harap goriintiisiiniin ortadan kaldirilmasiyla kentsel estetige yapilan bir
katki 6zelligi tagimaktadir. Buna karsilik son yillarda yeni konut talebi, bilyiik kapali
sitelere yonlendirilmistir. Bu tiir alanlar, sosyo-kiiltiirel yakinlagmayi engelledigi

Yonetim Bilimleri Dergisi (7: 2) 2009 Journal of Administrative Sciences




Yabanct Emekli Yerlesiklerin Yerelde Kamusal Hayata Katilim Istekliligi ve 127
Yerel Halkla Iliskileri (Antalya I¢in Bir Yaklasim)

i¢in, tercih edilmemekte ve toplumsal sosyo-kiiltiirel biitiinlesmeye tehdit olarak
goriilmektedir. Yabanci yerlesiklerin, yerel halkin yasadiklar1 mahallerde oturmama
egilimi, bu gruplarin kendi halinde kapali bir toplum yapis1 i¢inde degerlendirilmesini
kolaylagtirmaktadir. Yabancilarin toplumun uzagmnda kalmamas:t kamusal hayatin
iginde tiim wunsurlartyla yer almasi, siirdiiriilebilir kentler ve demokratik
toplum(devlet) kurgusu agisindan 6nemlidir.

Kamu yonetimi saglikli kent olusturma hedefine ve eylem planlarimi
gerceklestirmenin yasal dayanaklarini saglamaya ne kadar hazirdir. Bu soruya verilen
cevaplar1 dernek vb aktivitelerin Oniinii agan mevzuat diizenlemeleriyle birlikte
degerlendirmek gerekmektedir.

Yabancilarin dernek kurma ozgiirliigiiyle ilgili olarak, 2004 tarihinde
yiirlirlige giren 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerini incelemek gerekmektedir.
Dernekler Kanununun, devletin derneklerin faaliyetlerine miidahale ihtimalini
azaltmasi agisindan 6nem tasidig gibi, derneklere bir¢ok bakimdan yararli olacagi ve
ilkemizde sivil toplumun daha da gelismesini kolaylastiracagi diisliniilmektedir.
Esasen dernegin amact ve gergeklestirdigi faaliyetlerin iiyelerinin diginda yerel veya
ulusal diizeyde toplumun ihtiya¢ ve sorunlarma yonelik ¢oziimler iretecek ve
toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olma(Dernek Y o6netmelik, md.49/c)
aranan sartlardandir. Yine kamu kurum ve kuruluslart ile ortak proje yiiriitilmesine
iligkin diizenlemeler(Dernek Yonetmelik, md.91) icin hazirlanacak protokoller
detaylandirilmigtir.

Dernekler Kanunu hiikiimlerine dayandirilarak yiiriirliige giren 2005 tarihli
Dernekler Yonetmeligi hiikiimlerine gore; Yabanci iilkelerde kurulmus dernekler
(Dernek Yonetmelik, md.26) ve Yabanci Vakiflar( Dernek Yonetmelik , md.22);
Disisleri Bakanligmin goriisii alinmak suretiyle, Bakanligin izniyle Tiirkiye’de
dogrudan faaliyette ve isbirliginde bulunabilir, temsilcilik veya sube acabilir,
dernek/vakif veya iist kurulus kurabilir veya kurulmus dernek/vakif veya {ist
kuruluglara katilabilir. Uluslar arast alanda beraberlik ve igbirligi yapilmasinda fayda
goriilen hallere yonelik mevzuat diizenlemeleri yapilmistir(1987 tarihli ve 3335 sayili
Kanun)*'.

Belirtilen sivil hayati demokratiklesmeye yonelten diizenlemelerin
uygulamadaki etkisini belirlemek amaciyla, derneklere iiyelik ve iiyelerin profiline
iligkin sorulan soruya %50 iiye olmadigi seklinde cevap vermistir. Bununla birlikte
%50 ile iyeligin olmasi dikkat cekicidir. Cevap verenler iginde kiiltiir ve sanat
dernekleri(25,6) ve spor(%?23) oranlarindadir.

Dini derneklere iiyelik kiiltiir/sanat ve spor derneklerinin hemen arkasindan
%18,4 ile gelmektedir. Cevre, mesleki ve egitim ile konularda da diisiik oranlarda
%3-%5 civarinda iiyelik bulunmaktadir. Derneklerdeki iilkelere gore katilim profili
incelendiginde iilkesinden insanlarin oldugu derneklerde bulunanlar(%15,2), farkli
iilkelerden insanlarin bulundugu derneklerde olma(%52,2) ve Tiirk vatandasi ve
yabancilarin karigik {yeliklerinin oldugu derneklerde bulunma(32,6)  degisik
oranlarda dikkati ¢gekmektedir.

411987 tarihli ve 3335 sayih Uluslararast Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmast Hakkinda Kanun.
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Genel olarak degerlendirildiginde yabancilarin kiiltiirel etkilesime agik
oldugu ve toplumsallasma faaliyetlerinin i¢inde yer aldigi goriilmektedir. Ancak bu
husus 6rneklem 6lgegindeki yerel halki rahatsiz etmis goriinmektedir.

Tablo 14 Yabancilarin Derneklesme Faaliyetlerine Yerel Halkin Bakisi

Yabancilarin Kamusal hayata aktif rol

almglarmg . yonelik  derneklesme Frekans Yiizde %
faaliyetlerini nasil

degerlendiriyorsunuz?

Yararli bulmuyorum 217 43,0
Yararli buluyorum 130 25,7
Cok sakincali buluyorum 123 24,4
Cevap Yok 35 6,9
Toplam 505 100,0

Antalya’da yasayan halkin yabancilarin kamusal hayatin i¢inde aktif rol
almalarmin 6nemli bir gostergesi olarak dernek kurma girisimlerini, arastirmaya
katilanlarin %43’ yararli bulmadigmi ve %?24,4’i ¢ok sakincali buldugunu
belirtmistir. Olumsuz degerlendirenler toplam %67,4 oraniyla dikkati ¢ekmektedir.
Derneklesme c¢alismalarint yararli bulduklarini belirtenler %25,7 olup, cevapsizlar
%6,9 oranindadir(Tablo14). Bu husus yerlesim istegi ile gelisen kent iginde ayr1 veya
yayilmis planlanan konut tasarimlarindan bulugma mekanlar1 ve igbirligi ile ilgili
olgunun gozden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.

Kiiltiirlesme Tutumlar: ve Komsuluk

Insanlarm kiiltiirel kimlikleri altinda yatan iki bagimsiz boyut oldugu iddia
edilmektedir. Insanlar hangi derecede kalitsal kiiltir ve kimligini siirdiirmek
istemektedir ve hangi derecede toplumla iligkisini aramaktadir. Baglantili olarak su
sorular sorulmaktadir:

e ulusal(milli) ve etnik gruplarla igbirligini gerektiren toplumsal
aktivitelerin her ikisini de tercih etme(biitiinlesme)

e sadece wulusal grubu gerektiren toplumsal aktiviteleri tercih
etme(asimilasyon)

e sadece kendi etnik grubun ve iiyelerinin toplumsal aktivitilerini tercih
etme(ayrilma)

e herhangi bir ulusal ve etnik aktiviteye katilmak
istememek(marjinalizasyon)

Yonetim Bilimleri Dergisi (7: 2) 2009 Journal of Administrative Sciences




Yabanct Emekli Yerlesiklerin Yerelde Kamusal Hayata Katilim Istekliligi ve 129
Yerel Halkla Iliskileri (Antalya I¢in Bir Yaklasim)

Bu 06geler yasamin bes ilgi alanmi ilgilendirmektedir. Evlilik, gelenek, dil,
toplumsal aktiviteler ve arkadaglar”’. Asagida bu konunun ¢esitli yonleri kisaca ele
alinmustir.

Kamusal hayata katiimda kuskusuz bulundugu iilkenin dilini akici
kullanabilme ¢ok onemlidir. Bu ¢alismada yabancilarin Tiirk¢eyi kullanim giigliigii
¢ektigi acikga goriilmektedir. Tiirk¢e konusabilme yeterliligi incelendiginde, Aligveris
(%33,2), Tiirk komsularla iletisim(%18,2) ve resmi formlari doldurma(%7,8) oldukca
iyi konumda seklinde ifade edilmistir. Sinirli konusulduguna iligskin oranlar hemen her
secenekte yiiksektir. Buna gore; Alisveris %32,4, Tiirk komsularla iletisim %45,8 ve
resmi formlart doldurma 9%22,6 oranlarindadir. Cok =zayif degerlendirme
segeneklerinde; Aligveris %16 ve Tirk komsularla iletisim %16,2 oranlarinda iken
resmi formlar1 doldurma %>51°dir. Bununla birlikte Tiirk¢e konusamayanlar en fazla
%8,8 oraninda kalmistir. Genel olarak degerlendirildiginde Tiirk komsularla
iletisimde Tiirkge konusamamak %6.6 oranindadir. Oldukea iyi %18.2 ile ¢ok diisiik
oranlardadir.

Ancak basmdan gerek yetiskinlerin gerekse ¢ocuklarinin Tiirkge okuma-
yazma kurslarma yazildigi goriilmektedir. Yabancilarin Tiirkge dilini 6grenme ve
konusmaya ilgi gostermedigi iddia edilebilir mi? Ayrica bu konu yerel toplumla
iletisim kurma istememe ile iligkilendirilebilir mi? Giderek daha fazla Tiirkge
ogrenme gayretleri de dikkate alindiginda bu konuyu yetiskinlerin dil 6grenme
giicliiglinlin yani sira, kendi dilini kullanabilen kisiler bulabilme kolayligi ile birlikte
incelemek gerekir. Baglantili olarak yabancilarin Tirk¢eyi 6grenmeye karsi bir direng
gosterdiginden bahsedilemeyecegini sdyleyebiliriz.

Yabanci yerlesiklere, Tiirkgeyi konusmayla baglantili olarak komsusunun
kim olmasimi tercih eder sorusu yoneltildiginde, 6énemli degil orant %69,6 ile 6ne
¢ikmaktadir. Asagidaki tabloda gelisimi gostermektedir.

Tablo 15 Komsunuzun Kim Olmasini Tercih Edersiniz

Komgularinizin kim olmasini tercih edersiniz? Frekans Yiizde%
Ulkemden gelen insanlar 19 3,8
Avrupa tlkelerinden gelen insanlar 46 9,2
Burada yasayan insanlar 68 13,6
Onemli degil 348 69,6
Cevap yok 19 3,8
Toplam 500 100,0

2 John W.Berry, Jean S. Phinney, David L.Sam, Paul Vedder, a.g.e, s.303
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Komsuluk tercihini etkileyen faktdrlerin oranlar1 incelendiginde &zellikle
yerel halk(%13,6) ve kendi iilkesinden gelen(%3) ile Avrupali(%9,2) olmanin ¢ok
onemli olmadigi anlagilmaktadir. Nitekim o6nemli degil faktorii %69,6 ile ilk
siradadir(Tablo 15). Ayrica arastirmada 54-40 yas arasmin bdlgede yasayan
insanlarla komsuluk yapmak istedigi ortaya ¢ikmaktadir. Calismada, yerlesik amagl
gelen ve uzun siireli kalmay1 hedefleyen turistlerin egitimli yerlesik yabanci oldugu
goriilmiigtiir. Ancak yine de yabancilar kendi kiiltiirlerinden olan kisilerle olmay1 6ne
¢ikardig1 anlagilmaktadir. Nihai tahlilde, yabancilar yoniiyle yerel halk ile aralarinda
kiiltiirel iligki siireci baglamig goriilmektedir.

Buna karsilik Antalya’da arastirmaya katilan yerel halkin % 62’si yabanci
yogunluklu mahallelerde oturmayi tercih etmemektedir. Arastirma orneklemine gore
% 20 oraninda bir grup igin mahallesinde yabanci olup olmadigi 6nemli degildir.
Ancak % 17 gibi kiigiik bir grup, net bir sekilde yabanci mahallelerde oturmayi tercih
edebilecegini belirtmistir. Bu durumun degerlendirmesi uzak durma tercihi ile
agiklanabilir.

Tablo 16 Yabanci Yogunluklu Mahallelerde Oturma Tercihi

Yabanci yogunluklu mahallelerde oturma tercihi Frekans | Yiizde %
Tercih ederim 85 16,8
Fark etmez 103 20,4
Tercih etmem 311 61,6
Cevapsiz 6 1,2
Toplam 505 100,0

Yabancilardan uzak durma egiliminin kok nedenleri arastirildiginda akla
gelebilecek ilk soru gegmiste yasayabilecegi olumsuz bir tecriibenin varligidir. Oysa
arastirmaya katilanlarin %57’sinin hi¢ yabanct komsusu olmadigi anlagilmistir. Ancak
%43’ yabanci komsu tecriibesi yasamistir. Asagida Tablo 17°de bu husus
goriilmektedir. Yabancilar ile komsuluk iligkilerinde hi¢ yabancilarin bulunmadigi
Korkutelinde, yabancilara yonelik ¢esitli konulardaki( birlikte oturma, giindemine
alma, is hayati, konut edinimi) olumsuz degerlendirmeler daha yiiksek ¢ikmakla
birlikte, her iki tablonun genel degerlendirmesinden de goriilecegi iizere, yabancilarla
komsuluk iligkileri kurma ile yabancit yogunluklu mahallelerde oturma tercihi
arasmda gii¢lii bir dogru oranti iligkisi bulunmamaktadir. Nitekim, gelistirilen ¢apraz
tablolardan, yabanci yogunluklu mahallelerde oturmayi tercih etmeyen kesimin
ilgelere gore oransal dagiliminda en yiiksek deger Korkuteli(79.6) ve takiben
Kalkan(74,2) ilgesinde goriilmektedir. Ancak Antalya merkez %54,4 ve Alanya
%54,1 ile yine de “yabancilarla oturmay: istememe” yoniinde yiiksek sayilabilecek
oranlara sahiptir. Yine de komsuluk iligkilerinin baglamasmin kargilikli giliveni
yiiksettigini diigiinmek miimkiindiir.
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Tablo 17 Yabanci ile Komsuluk

Yabanci komsunuz hi¢ oldu mu? Frekans Yizde %
Evet 216 42.8
Hayir 287 56,8
Cevapsiz 2 0,4
Toplam 505 100,0

Yukaridaki sorularla baglantili olarak arastirmaya katilanlara yabancilarin
belirleyici 6zellikleri sorulmustur. Buna gére “Nazik-kibar’’(%38),“I¢kici’’(%33),
“Diirtist-glivenilir’’(%31) ve eglenceli(%27) olarak degerlendirmistir. Ancak
caligkanlik faktoriiniin % 21 ile 6nemsenmigtir. Tablo 18’de daha ayrintili bilgilere

yer verilmistir.

Tablo 18 Yabancilarin Belirgin Kisisel Ozellikleri

Yabancinin Belirgin Kisisel Ozelligi Frekans Yiizde%
Nazik- kibar 194 38,50
Ickici 168 33,30
Diiriist ve giivenilir 158 31,30
Eglenceli 135 26,80
Caligkan 105 20,80
Temiz ve titiz 89 17,70
Uyumlu 88 17,50
Yardimsever 81 16,10
Giivenilmez 75 14,90
Capkin, hovarda 51 10,10
Kumarbaz 42 8,30
Tok gozlii ve paylagimel 30 6,00
Disiplinsiz 30 6,00
Madde bagimlisi 23 4,60
Kaba, kiifirbaz 18 3,60
Kolay para kazanma istegi olan 18 3,60
Diger 14 2,80
Dedikoducu 12 2,40
CY 25 5,00
Toplam 1356 269,3
Baz 504 100,00

(*Baz %100, 1 Kisi birden fazla cevap vermistir.)

Belirtilen uzak durma bakis agisma bagli ve paralelinde, yabancilarin
Antalya i¢in ne deger ifade ettigine yonelik goriisler neredeyse yariya yakin oranla
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“ahlaki degerlerin’’(%47) ve “kiiltiirel kimligin” (%46) bozulmasi segeneklerinde
toplanmistir. Ayrica, ekonomik refahin arttigini(%29), kiiltiirel cesitlilik ve
hosgdriiniin oldugunu(%20), demokratik ¢evrenin saglandigini(%10), giivenli kent
olmaya katki verildigini(%8), biirokratik kolaylik(%4) getirdiklerini belirtmistir.
Kayit dist ¢aligmanin arttigmi sdyleyen %12 oraninda bir grup da bulunmaktadir.
Gortldiigii gibi yerlesikler yoniiyle yabancilarin “komsu” olarak kabuliinde ciddi
zorluklar yasanmaktadir. Genel olarak arastirmalarda yasal kurumsal zorluklar agik
network olarak analitik olarak degerlendirilebilir. Ancak sosyolojik temelli
yaklagimlar genelde kapalilik 6zelligi tasimaktadir ve algilanmasi ile anlasilabilirligi
zor konulardir. Bu konularin daha kapsamli incelenmesi toplumsal biitiinlesiklik ve
huzurlu ortamlar igin 6nem tagimaktadir.

Antalya’da yabancilarin kamusal hayatin c¢esitli yonlerinde karsilastilart
¢esitli sorunlar, katilimlarini zorlastirmaktadir. Bu konular, genel idari konular ile
yerel hizmetler olarak o©ne c¢ikmaktadir. Antalya’da karsilasilan sorunlar
incelendiginde, ozellikle idari, saglik ve oturma izni ve lisan ile ilgili sorunlarin
duruma gore %20’lerde one ¢iktigr goriilmektedir. En az sorun olarak ortaya konulan
konu din ve ibadet ile ilgili konulardir. Yapilan Arastirmada Kalkan ve Kas idari
sorunlarda 6ne ¢ikmigtir. Bu konulari il merkezinden uzaklik ve beldenin kapasitesi
ile iliskilendirmek miimkiindiir. Yine Antalya merkez, Manavgat ve Kalkan’da saglk
hizmetlerinin sorun olarak 6ne alindig1 anlasilmaktadir.

Oturma izni ve vizeyle ilgili sorunlar yash kisilerin ulasimda kaybettigi
zaman ve uzun yolculuga tahammiilii ile ilgilidir. Bu konu kamu y6netimi tarafindan
da fark edildigi igin, ikametgah konular1 Antalya merkezinde ¢6ziimlenmeye
calisilmaktadir. Kuskusuz mevzuat diizenlemeleri agisindan da kolaylastiricilik
iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Yabanci yerlesiklerin siyasi hayata katiliminda Tiirk¢e diline hakim
olmamalarindan dolay1 dil faktoriiniin de giiglii bir engelleyici olmasimdan dolayz,
siralanan sorulara simdilik net bir cevap vermek miimkiin degildir. Ancak izlemeye
ve incelemeye degerdir. Tirkiye biitiinlinde yerlesik yabanct dernek ve iist
kuruluglarin sayilarinin artmasi ile baglantili olarak éniimiizdeki ortalama 10 yillik bir
stirecin iyi kullanilmasi durumunda kamusal hayata katilimin artacagini, siyasi katilim
beklentilerin artmasina da bagli olarak toplumsal kabul ve redlerin kendiliginden
devreye girecegini diisiinmek kehanet sayilmaz.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yasam kalitesi gdstergeleri agisindan
saglikli kent olma iddiasim1 Antalya’nin gii¢lendirmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin
emekli goclerinin yonlendigi bir kent olarak ozellikle profili itibariyle biitlinlesik
saglik hizmetlerinin Antalya’da bir istihdam ve gelir artisina yol agacak sekilde
projelendirilmesi ve stratejisinin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir. Avrupa
Konseyi agisindan da farkli kiiltiir ve etnik gruplarin bir mekanda huzurlu yasamalar1
ve kamusal hayata katilimlari ¢ok oOnemsenmektedir. Yerelde biitiinlesme(local
integration); “nitelikli egitim, toplumsal alanda orgiitlenme ve kuruluslarin karsiliklt
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kiiltiirel agilimlar1” temelinde ve karsilikli etkilesim aginda “katilim” baglantilarini
kuran bir dizi siyasa ile birlikte degerlendirilmektedir®.

Bu c¢alismanin odagindaki Yabanci Yerlesikler kentsel alanlarda
yasamaktadir ve sosyolojik ¢alismalara temel teskil eden “gd¢men” senaryosu iginde
degerlendirilebilir.

Yabancilar 6teden beri diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de devlet
giivenligi ilkesi gibi temel bir nedene dayanarak, hukuki kisitlamalarla karsi karsiya
kalmigtir. Mamafih dernek kurma vb diizenlemelerin varlig1 kosullarinda yabancilarin
durumlart gézden gecirildiginde, yabanci yerlesikler tamamen dezavantajli gruplar
iginde degerlendirilemez. Ancak Avrupa Konseyinin hukuki olarak yabancilara,
vatandaslarla ayni kurumsal firsat esitligi saglamaya yonelik ¢izdigi genel gergevenin
de giiniin getirdigi kosullarda incelenmesi gerekmektedir.

Aslinda yabancilardan sosyo-ekonomik katki beklentisi, gerek yabancilar
gerekse yerel halk acisindan, baslanus goriilmektedir. iki yanl kusku ve tereddiitler
toplumsal katkilar1 geriletmekte ise de, giiven esiginin dogru algilamayi saglayacak
ortak caligmalarla yiikseltilmesi 6nem tagimaktadir. Toplumda olusan derin ekonomik
ucurumlar ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar ve yarattigi toplumsal negatif etkiler, her
iilkede hemen hemen benzer gelismektedir.

Toplumsal agidan biitiinlesme giindemi, sadece yoksul toplumlardaki yagam
kalitesindeki kosullar, psikolojik ihtiyaglar ve kisiler arasi iligkilerle degil, farkli
kiiltiir, sosyo ekonomik yap1 ve etnik degerlerle de ilgilenmektedir. Karar verme
stirecine daha fazla katilimin, grup iginde ve gruplar arasinda giiven ve isbirligi
yaratilmasi, alanda 6zsaygi ve oviing duygularinin olusturulmasi, kisilerin farklilik
korkulariyla yiizlesmelerinde, toplumda etnik, kiiltiirel gesitliligin degerini anlamada
yardimc1 olmayi tesvik ettigi** diistiniilmektedir. Bu nedenle farkli kiiltiirlerin birbirini
anlamada c¢alismalarina yardimci olabilecek ortak projelerde bulusmalarini saglamak®
iyi bir baglangi¢ sayilabilir.

Biiyiik 6lgekli alanlarda herkesin anonim bir y1gin iginde kaybolmasi yerine
farkl kiiltiirleri tegvik etme egiliminin nedenine iligkin yorumlarda* kentlerde benzer
sosyo-kiiltiirel temele veya ilgilere sahip olanlarin baglantilar kurmak ve/veya
giiclendirmek igin isbirligi yapabilecegine isaret edilmektedir. Kutuplagmanin zararlt
etkileri bilinirken, “gesitliligin sadece bir slogan olmayip ahlaki bir deger tasidigi™’
fikri kabul gormektedir. Cesitlilik olgunlasmis bir diisiince olarak “etik diizeye”

4 Council of Europe Publishing, Foreigners’ Integration and Participation in European Cities, 15-16
September 2003, Studies and texts no: 90, Strasbourg, 2004, s. 26.

4 Ivan Turok, “Kentsel Déoniisimde Yeni Egilimler ve Yonetisim”, (edit), A. Dilek Ozdemir, P.Pinar
Ozden, Sirma R. Turgut, Uluslararasi Kentsel Déniisim Uygulamalart  Sempozyumu-2004, 2005,
Istanbul, s.26.

* Tiim insanlarin yenilik¢i ve yaratict oldugu, sosyal sinif farklihig, irk, etnik orijin ve cinsiyet ayrimi gibi
dis goriiniislere itibar edilmemesine iliskin goriis i¢in bkz: Richard Florida, The Flight of the Creative
Class, New York, 2004, s. 34-35.

4 Bkz. Anthony Giddens, Sosyoloji, Yayina Hazirlayanlar: Hiiseyin Ozel-Cemal Giizel, Ankara, 2000, s.
508.

47 Richard Florida, a.g.e, s.216.
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¢ekilmekte ve tartismaya gerek birakmayacak sekilde, insanligin gelisimine bagl
olarak yeniden tanimlanmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu makalenin temasini, uygun iklim ve ekonomik kosullarinin cazibesiyle
ilkemize artarak gelen yabancilarin, “kamusal hayata katilimi ve yerel halkla
komsuluk”™ iliskileri, yerele pozitif bir katki saglamakta midir? yoniindeki sorgulama
olusturmaktadir. Ayrica kamusal hayata katilimla baglantili olarak yabanci bir
ilkedeki “misafir’e rahat yasam kosullarinin ne kadar saglanabildigine iligkin
merakin tatmini de kuskusuz One c¢ikmustir. Ancak arastirma siirecinde gogle
gelenlerin  yerlesik hayata gegmesine ragmen, sadece yerel halkin degil yerel
yonetimlerin de yeni yerlesiklere “gelip gecici turist” gibi davrandigi hizla fark
edilmistir. Anket ornekleminin dénemi itibariyle ortaya koydugu ciktilarin ileride
yonetsel sorun yaratabilecek sonuglart yazara gore asagida yer alan goriisler etrafinda
toplanmaktadir. Degerlendirmeler de dnlenebilirligin saglanmasima yoneliktir.

Tiirkiye’de halkimn ilkemizdeki yerlesik yabancilara yonelik giliven esiginin
diisiik olmasi ve “komsu” destegi vermemesi ¢oziilmesi gereken acil bir sorundur. Bu
sorunun giderilmesinde toplumsal diyaloglar1 gelistirici katilimec1 programlar kadar,
idarenin karar aliminda sosyo-kiiltiirel bulugmalari siklastiracak tercihleri de 6nemli
role sahiptir. Destekleyici olarak, gerek demokratik katilim gerekse kentsel
hizmetlerin verimliliginin artirilmasinda hemsehriye/ilgi gruplarma/sektorlere diisen
rollerin ve sorumluluklarinin “tanis1” yapilmali ve yerel halk degisen ve giderek
kendisinden farklilasan insan ¢evresiyle tanistirilmali ve bulusturulmalidir.

Yerel halkin yonetim ve siyasi mekanizmalara aktif katilim1 konusuna iliskin
sorunlar giderilememis iken, yabancilarin da ydnetime ve siyasi mekanizmalara
katilmas1 yeni yeni eylemsel yonii sorgulanan olgulardir. Ote yandan gogle gelen
Avrupa kokenli yabancilari satin alma giicii yerel halk ile mukayese edildiginde,
goreli olarak yiiksektir. Idareye bakimini saglama anlaminda ek bir ekonomik yiik
getirmemektedir.

Modern diinyanin geldigi asamada yerlesik yabancilara vatandas gibi
davranilmasi fikri desteklenirken, ayni zamanda kendilerinden tipki “hemsehri gibi”
sorumluluk tagimasi beklentisi de giindeme alinmigtir. Bu nedenle yasal gelismeler
iginde yerel halkin sahip oldugu kent yonetimindeki ortaklik siirecine gdcle gelen yeni
yerlesiklerin katilimlarini gelecek senaryosunda degerlendirmek, siirdiiriilebilir yerel
yonetimler ve siirdiiriilebilir devlet yonetimi i¢in 6nemli hale gelmektedir. Hatta bir
siire sonra Antalya gibi kiy1 yerlesimlerine gelerek yerlesmis olanlarin g¢ocuklari ve
torunlari, Tirkiye dogumlu yerlesik yabancilar konusunu, sadece yerel degil ayni
zamanda ulusal yonetsel ve politik giindeme ayr1 bir madde olarak tasiyabilecektir.

Yazara gore, yerlesik yabancilar gerek siire, gerckse idari- stratejik
sorumluluklar yoniiyle “hemsehri degerlendirmesine” almamaz gibi bir iddiadan
daha onemlisi, vatandas /yerel halkin sosyo-psikolojik nedenlerle bu yeni gruplari
kabule hazirlik olmadigi tesbitinin yapilmasidir. Baglantili olarak, yabancilarin
yonetimle iligkileri simdilik yerel hizmet sunumu agisindan karsilikli etkilesim
yaratabilir bir ozellik tasimaktadir. Ancak siyasi haklar yoniiyle(segcme ve secilme

Yonetim Bilimleri Dergisi (7: 2) 2009 Journal of Administrative Sciences




Yabanci Emekli Yerlesiklerin Yerelde Kamusal Hayata Katihm Istekliligi ve 135
Yerel Halkla Iliskileri (Antalya I¢in Bir Yaklasim)

hakki) kendilerine “vatandas” gibi bir sorumluluk yiiklenmemelidir. Nedeni ise,
“yerel siyasetin ve dolayisiyla iilke siyasetinin” bigimlendirilmesi gibi stratejik
konularda, demokratiklesme gostergelerinin yeterince vatandaslar i¢in gelistirilmedigi
bir ortamda politik arenaya “yabancilarin” dahil edilmesinin, idari hazirliksizliktan
kaynaklanan yeni sorunlara agilim saglayabilecek bir ozellik tasimasidir. Ayrica
kamuoyu tepkilerinin de kapsamli aragtirmalarla da hangi kosullarda ve/veya gorevin
onemine gore analiz edilmesi ve bu deneyimleri yasayan iilkelerdeki tecriibelerin de
incelenmesi gereklidir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin bilinen tepkisi, sorunlarina tan1 koyamamasi
bu nedenle de tartisamamasi ve ¢Oziim Tlretememesidir. Bu nedenle yabanct
yerlesikler konusu da idarenin “giindeminde” degildir. Oysa yazara gore yerlesik
yabancilara emeklilerle baslayan bir tan1 koyma siirecini baglatmasi gecikmis bir
karardir. Belirtilen gecikmeyi telafi i¢in hizla yabanci yerlesiklere yonelik arastirma
birimleri kurulmali, biitiinlesik programlara agik ve uygulayabilir yapisal 6zellige
sahip toplumsal igerikli yerel ve merkezi kurumlar olusturulmalidir. Ayrica mevcut
yapilanmalarin belirtilen amaca uyabilecek sekilde gdzden gecirilmesi, toplumsal
sistemin saglikli isleyisi agisindan da 6nemli bir eylemdir.

Toplumun yabancilara bakigi kadar, yabancilarin da yasadiklari topluluk ve
devlet(toplum) igin varsa hatali veya eksik degerlendirmelerinin, uzlasmaci ve
igbirligi pratiklerinin islerligi i¢in, yenilenmesi gerekir. Bu amaca ulagmak i¢in, kamu,
ozel ve sivil katilimli ortak projeler gelistirme yontemlerini ve katilimci pratikleri
isletmek gerekmektedir. Aklin geregi, saglikli toplumsal gelisimi saglama adina
yasami sorgulama firsatlarini, kentlerin ve nihai tahlilde devletin siirdiiriilebilirligi
i¢in oncelikle degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.
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