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(074

Bu ¢alismanin amaci, issizlik sigortasi fonunun issizleri koruma roliinii incelemektir.
Calisma kapsaminda, issizlik sigortast fonundan karsilanan issizlik sigortasi
Odeneginin issizligi onlemeye etkisi ve igsizlerin igsizlik 6deneginden faydalanmasini
etkileyen nedenler, sigorta Odeneklerinden saglanan fayda yaklasimiyla teorik
cercevede tartisilmistir. ISKUR tarafindan uygulanan aktif ve pasif isgiicii programlar1
ve issizlik sigortasma bagvuran-hak eden istatistikleri (2015-2025) ve TUIK tarafindan
yayimlanan issizlik oranlar1 (2015-2025) incelenmistir. Bu baglamda, issizlik sigortasi
fonunun issizleri koruyucu rolii, issizlik sigortasindan faydalanmayi zorlastiran
nedenlere yonelik elestirilerin ¢ekildigi 5 temel alamin tematik tespiti ile
degerlendirilmistir. Birinci alan, kisi bakimindan kapsaminin dar olmasi; ikinci alan,
calisan hizmet akdinin sona erme nedenleri; {igiincii alan, hak eden ve hak etmeyen
ayriminin yapilmamasi; dordiincii alan, siireye bagl ortaya c¢ikan zorluklar ve besinci
alan, issizlik sigortasi fonundan saglanan faydanin kapsaminin genisletilmesidir.
Bulgular; igsizlik sigortasindan faydalanma kosullarinin  zorlugu nedeniyle
basvuranlarin 6nemli ¢ogunlugunun bu programlardan faydalanamadigi, dolayisiyla
igsizlik oranlarinin degisimine anlamli bir etkisinin olmadigi yoniindedir. So6zlesme
fesih hakkimin igverene ait olmasi, ddenegin alinmasinda 6nemli zorluklara neden
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olmaktadir. Issizlik sigortas1 ddeneginden maksimum fayda saglanabilmesi i¢in ddenek
alma kosullarmin isgiicii piyasalarindaki doniisiime gore yeniden diizenlenmesi
gerektigi, fonun amacina uygun kullanimina iligskin yeni sosyal, ekonomik ve hukuki
diizenlemelere ihtiyag duyuldugu ve fon kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi ig¢in aktif
politikalarla etkilesimin artirilmasi gerektigi savunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizlik Sigortasi, Issizlik Sigortasi Fonu, Sosyal Politika.
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THE ROLE OF THE UNEMPLOYMENT INSURANCE FUND IN
PROTECTING THE UNEMPLOYED IN THE CONTEXT OF SOCIAL
POLICIES

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the role of the unemployment insurance fund in
protecting the unemployed. Within the scope of the study, the effect of unemployment
insurance benefits provided by the unemployment insurance fund on preventing
unemployment and the reasons affecting the unemployed's benefit from unemployment
benefits were discussed in a theoretical framework with the benefit approach provided
by the insurance benefits. The active and passive labor force programs implemented by
ISKUR and the unemployment insurance applicant-deserving statistics (2015-2025)
and the unemployment rates published by TUIK were examined. In this context, the
protective role of the unemployment insurance fund for the unemployed was evaluated
with thematic determination of 5 main areas where criticisms were drawn regarding the
reasons hindering benefit from unemployment insurance. The first area is the narrow
scope in terms of person; the second area is the reasons for the termination of the
employee's service contract; the third area is the lack of distinction between deserving
and undeserving; the fourth area is the difficulties that arise depending on the duration
and the fifth area is the expansion of the scope of the benefit provided by the
unemployment insurance fund. The findings are; the majority of applicants can’t access
benefits due to the difficulties in the conditions for these programs, therefore, it has no
significant effect on the change in unemployment rates. The employer’s unilateral
termination right causes significant difficulties in receiving the allowance. It’s argued
that in order to obtain maximum benefit from unemployment insurance allowance, the
eligibility criteria should be rearranged according to the transformation in labor
markets, new social, economic and legal regulations are needed regarding the
appropriate use of the fund and interaction with active policies should be increased for
the sustainability of fund resources.

Keywords: Unemployment, Unemployment Insurance, Unemployment Insurance
Fund, Social Policy.
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GIRIS

Ekonomik biiylimenin ve toplumsal kalkinmanin en dnemli unsurlarindan biri
isgiicliniin iiretim siire¢lerine aktif katilmasidir. Bu baglamda, beseri sermayeye
yatirim yapilmasina yonelik uygulanan politikalar, insan kaynaginin verimli kullanimi
ile tiiketim ve talebi artirarak gelir artigina neden olur. Boylece gelir dagilimi adaleti
ile toplumsal huzur ve barisa etki eder ve toplum refahini yiikseltir. Bu dagilimin
oniindeki en biiylik sorunlardan biri, igsizlik oranlarmin yiiksek olmasi ve bu sorunun
bireylerin yoksulluguna neden olarak toplumsal refahi azaltmasidir. Bu durum ayni1
zamanda, iilke ekonomisine dnemli maliyet yiiklenmesi anlamina gelmektedir. Issizlik,
calisanlarm issiz kalmasi ile tiiketimlerinin azalmasina neden olmaktadir. Diisiik
tiiketim ise bireylerin fiziksel ve zihinsel sagligina olumsuz etki etmesiyle parasal ya
da parasal olmayan maliyetleri artrmaktadir (Landais vd., 2018, s. 33). Dolayisiyla
igsizlik, gecmisten giiniimiize hem sosyal hem de ekonomik gelisme agisindan en
onemli toplumsal risklerden biri olmustur. Issizlikle miicadeleye yonelik &nemli
politikalar uygulanmasina ragmen, issizlik, nedenleri ve sonug¢lar1 bakimindan ortaya
cikardig: etkileriyle onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tirk Dil Kurumu (TDK) sozligline gore issizlik, “issiz kalma, is bulamama
durumu” seklinde tanimlanmaktadir. Uluslararast alanda en kabul goren issizlik
tamimi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan Cenevre’de gergeklestirilen
(1982) Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda; “referans déneminde
kurumsal olmayan calisma cagindaki (15 yas ve tizeri) niifus icerisinde, iicretli bir isi
olmayan, iicretli bir is oldugunda calismaya baslayabilecek olan, is arayan ve is
bulmak igin girisimde bulunanlar” olarak tammmlanmistir. Tiirkiye’de ise Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan issizlik tanimi esas alinmaktadir. TUIK e
gore issizlik; “referans doneminde isi olmayan, son 4 hafta icerisinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis olup, is buldugu takdirde 2 hafta icinde igbast
yapabilecek kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki kisiler” olarak tanimlanmaktadir
(TUIK, 2024, s. 9). Issizligin ulusal ve uluslararas1 alandaki tiim bu tanimlamalari,
kisith  kaynaklarm kullanimi  bakimindan sosyal ve ekonomik politikalarin
belirlenmesinde 6nemli bir rehberlik olusturmaktadir. Bu baglamda, bir yandan sosyal
ve ekonomik politikalar ile isgiicii piyasalarinin verimliligi korunmaya c¢alisilirken,
diger yandan is ve sosyal giivenlik hukuku ile is ve is¢i haklarmin sinirlarinin
belirlenmesi, igsizlige karsi miidahale programlarinin gergevesini olusturmaktadir.
Dolayisiyla igsizlikle miicadelede, isgiicli piyasalarmin verimliligini arttirmasinin yani
sira sosyal ve ekonomik risklerin azaltilmasi i¢in ekonomik, sosyal ve hukuki birtakim
uygulamalarin hayata gegirilmesini gerektirmektedir.

Sanayilesme ile gorliniirliigii artan issizlik, ortaya c¢iktigi ilk donemlerde
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“tembellik” olarak algilanirken, 20. yiizy1l itibariyla “¢alismak isteyip de ig bulamama”
olarak kabul gérmeye baslamistir. Benimsenen bu goriisler, issizligin nedenlerinin
arastirilmasma ve ¢oOziimiine yonelik sosyal ve ekonomik politika arayislarini
beraberinde getirmistir. Klasik iktisadi anlayisa gore, devletin emek piyasasina
miidahalesine izin verilmezken; Keynesyen ekonomi politikalar1 ile devletin
ekonomiye miidahalesi ve sosyal politikalar {iretmesindeki rolii artmistir. Sosyal devlet
anlayisinin gelismesi, vatandaslarin igsizlige ve yoksulluga karsi korunmasina yonelik
sosyal politika dnlemlerinin ve miicadele politikalarinin yiiriitilmesini tesvik etmistir
(Yilmaz ve Acar, 2021, s. 4740; Develi ve Kabake1, 2022, s. 136). Ozellikle isgiicii
piyasalarinda emegi sermayeye karsi korumak amaciyla, basta sosyal giivenlik
alaninda uygulanan politikalar ile sosyal politika alaninda 6nemli gelisme saglanmustir.
Issizlik sigortasi da sosyal giivenlik sisteminin bir parcasi olarak emegin korunmasina
yonelik uygulanan 6nemli bir sosyal politika haline gelmistir (Goriicii vd., 2012, s.
128).

Bu c¢alismanin amaci, issizlik sigortast fonunun issizleri koruma roliini
incelemektir. Bu baglamda, issizlik sigortasi, sigorta 6deneklerinden saglanan faydanin
etkisi bakimimdan ISKUR lsgiicii Piyasas1 Istatistikleri (2014-2024) ve TUIK
tarafindan yayimlanan issizlik oranlar1 (2015-2025) incelenerek teorik g¢ercevede
tartisilmistir. Calisma kapsaminda, oncelikle igsizlikle miicadelede uygulanan sosyal
politikalardan aktif ve pasif istihdam politikalari, igsizlik sigortasinin hangi cergevede
sunulduguna iliskin aciklanmig; daha sonra igsizlik sigortasindan faydalanmay1
zorlastiran nedenlerin tematik tespiti ile fon aracilifiyla uygulanan politikalarin
etkinligi ve igsizlik sigortasi fonunun issizleri koruyucu rolii, fonun amacina uygunlugu
ile degerlendirilmistir. Caligmanin, issizligi onleyici ekonomik ve sosyal politikalar
bakimindan 6nemli bir konuya dikkat c¢ektigi icin literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.

1. iSSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN SOSYAL
POLITIKALAR

Sosyal politika uygulamalarmin en énemli alanlarmdan biri, kiiresel bir sorun
olan igsizliktir. Giiniimiizde yeni teknolojilerin gelisimi, niifusun yaglanmasi veya
niifus artig1 nedeniyle artan esitsizlikler, iilke ekonomilerinin igsizlik tehditlerine kars1
korunmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu acidan mikro boyutta bireylerin, makro
boyutta toplum refahinin yiikselmesi ve lilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in bireylerin
isgiicline aktif katilimi ve tiretkenligi olduk¢a 6nemlidir (Tokol, 2000 s. 15; Bigerli,
2004, s. 6). Tiirkiye gibi gelismekte olan birgok iilke, gérece yaslanan ve azalan geng
niifusta énemli bir risk haline gelen issizlikle miicadeleye yonelik sosyal politikalari
gelistirmeye 6nem vermektedir.
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Issizlikle miicadelede 6ncelikli sosyal politika nlemi olan istihdam politikalari,
emek arzi ve talebini diizenlemek, isgiicii piyasalarinin etkinligini ve verimliligini
saglamak ve bireylerin gelir kapasitesini artirmak i¢in olusturulan diizenleyici kamu
miidahaleleridir (Akgeyik, 2019, s. 141). Bu kapsamda, issizligi 6nlemek ve issizligin
neden oldugu olumsuzluklar1 hafifletmek i¢in aktif ve pasif olmak iizere iki tiir politika
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de aktif ve pasif istihdam politikalar;, ISKUR araciligiyla
uygulanmaktadir (Bkz. Tablo 1). Ozellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde, isgiicii
piyasalarina etkisi ile dnemi daha cok tartisilan Issizlik Sigortasi Fonu’ndan saglanan
bu hizmetler birbirini tamamlayici 6zellige sahiptir.

Tablo 1: Issizlikle Miicadelede Uygulanan istihdam Politikalar1

Aktif Istihdam Politikalar Pasif istihdam Politikalar
Mesleki Egitim Kurslari Issizlik Odenegi
Isbas1 Egitim Programlari Kisa Calisma Odenegi
Girigimcilik Egitim Programlari Yarim Calisma Odenegi
Ozel Proje ve Uygulamalar Ucret Garanti Fonu
Engellilere Yonelik Programlar Is Kayb1 Tazminati
Toplum Yararmna Programlar Esnaf Ahilik Sandig1

Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortasi Fonu Biilteni, Mart 2024.
1.1. Pasif Istihdam Politikalar:

Pasif istihdam politikalari, bireylerin issiz kalmasi sonucu ortaya cikan gelir
kaybim telafi etmeye ve tiiketim devamlilig1 i¢cin ekonomiye olan yikict etkilerini
hafifletmeye yonelik uygulanan politikalardir. Diger bir deyisle, ¢alisan birey issiz
kaldiginda gelir kayb1 ile yoksullasir, yoksullugu sosyal katilimi olumsuz etkiledigi
icin toplumsal dislanma riski tasir, tiiketim yapamadigi icin de iilke ekonomisini
olumsuz etkilemektedir. Pasif 6demelere bagli yardimlar ile bu yikici etkiler hafifletilir.

Issizlik Odenegi; iscilerin kendi istegi ve iradesi disinda issiz kalmas: halinde
gelir kaybini telafi etmek amacini tasiyan bir ddenektir (Bkz. Tablo 2). Sigortalinin
issizlik 6denegine hak kazanmasi bazi kosullara baglanmustir. Issizlik 5denegi siiresine
bagh olarak oncelikle iscinin igsiz kalmadan 6nce son calistigi isyerinde 120 giin
hizmet akdini yerine getirmis olmas1 gerekmektedir. Bununla beraber igsiz kalmadan
onceki 3 yil i¢inde en az 600 giin prim 6demis olmas1 ve isten ayrildiktan sonraki 30
giin icinde ISKUR’a bagvuru yapmas1 gerekmektedir.
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Tablo 2: 2025 yili Issizlik Odenegi Hesaplamasi

Son 4 Ayhk .. .
Son 4 Ay Prime Esas Brit Damge_l Hak I.Ed.llen
(Briit) Kazanclarin Kazancin Vergisi Issizlik
%40”1 Oram Odenegi
Ortalamasi
Son 4 Ay
Asgari
- 26.005,50 TL 10.402,20 TL | 0,00759 10.323,25TL
Ucretle
Calisan
Son 4 Ay
40.000 TL ile 40.000,00 TL 16.000,00 TL | 0,00759 15.878,56 TL
calisan
Son 4 Ay
55.000 TL ile | 55.00000TL | 22.00000TL* | 000759 | 204549
calisan

Kaynak: Calisma kapsaminda yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

(*) Hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari ticretin %80’i olan 22.000,00
TL’yi gegemeyeceginden sigortali issize ddenecek aylik issizlik 6denegi miktar: bu
sekilde (**) hesaplanmustir.

Kisa Cahsma Odenegi; sektorel, bolgesel ya da ulusal ekonomik kriz
dénemlerinde iilke ekonomisinin ve igyerlerinin zarar gordiigii durumlarda isverenlerce
is faaliyetlerinin kismen durdurulmasi sonucu iscilerin gelir kaybini telafi etmek amaci
tagimaktadir (Sen, 2018 s. 1182-1183; Yiicesoy, 2020, s. 25). Ulkemizde 2002 ve 2008
ekonomik krizleri, Covid-19 salgini nedeniyle tim {ilkeyi etkileyen isyerlerinin
kapanmasi, 6 Subat depremi gibi afet ve salginlarin neden oldugu zorlayic1 faktorlere
ornek gosterilebilir.

Yarim Calisma Odenegi; dogum ve evlat edinme sonrasi ebeveynlerin iicretsiz
kullandiklar izin hakki nedeniyle gelir kaybin1 6nleyen bir uygulamadir (Sen, 2018, s.
1185). Kadimlarm calisma yasamina katilimi saglamak amaciyla 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu ile diizenlenmis olup, anne ve babaya analik
izninin bitimi itibariyla ¢ocugun {i¢ yasini doldurmasina kadar olan siirede haftalik
calisma saatinin yaris1 kadar ticretsiz izin verilmesi ile saglanan yardimdir.

Ucret Garanti Fonu; iscilerin sigortali olarak ¢alistiklart isyerinin konkordato
ilan etmesi, iflas ve iflas ertelenmesi ve isveren aciz vesikasi almasi halinde isci
iicretlerini 6deyememe durumu nedeniyle is¢ilerin {i¢ aylik 6denmeyen iicret
alacaklarini karsilamak amaciyla olusturulmustur (Sen, 2018, s. 1181).

Is Kayb1 Tazminati; 6zellestirme ya da kiiciiltme ile is yeri faaliyetlerinin
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durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle isgilerin
sosyal giivenlik haklarnin devamliliginin saglanmasi i¢in belirli bir siire ddenen
tazminati ifade etmektedir (Sen, 2018, s. 1184).

Esnaf Ahilik Sandigi; 2017 yilinda yayimlanan 6824 sayili Kanun degisikligi
ile kendi hesabina ¢alisanlarin is kayiplarmi telafi etmek amaciyla zorunlu bir sigorta
olarak olusturulmustur.

1.2.  Aktif Istihdam Politikalari

Mesleki egitim programlari, isbasi egitimleri, is eslestirme ve istihdam
programlari, istihdam tesvikleri ve girisimciligi destekleyen programlar dogrudan
istihdama katki saglayan aktif istihdam politikalaridir. Issizlikle miicadelede
kaynaklarin aktif politikalar kapsaminda kullanilmasi, nitelikli iggiiciiniin olugmasina
ve isgiicii piyasalarinda arz-talep uyumluluguna 6nemli katk: saglamaktadir (Bigerli,
2004, s. 67; Goriicti vd., 2012, s. 131). Pasif istihdam politikalari, sosyal ve ekonomik
bliyiik gider kalemleri olusturmakta ve bunu karsilayabilmek icin biiylik maddi
kaynaklar gerektirmektedir. Diger bir deyisle igsiz bireylere diisiik miktarda yapilan
yardimlar yapabilirliklerini kisitlarken; biiyilk miktardaki yardimlar ise c¢aligmaya
tesviki Onlemektedir. Dolayisiyla tek basina pasif istihdam politikalarr issizligi
onlemek ve istihdami saglamak i¢in yeterli degildir. Bu nedenle, dogrudan istihdami
destekleyen programlarin gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Mesleki Egitim Kurslari; igsizlik sigortasi kapsaminda uygulanan aktif isgiicii
politikalaridir. Piyasada bulunan acik islere gore diizenlenen mesleki egitim kurslari ile
arz-talep uyumsuzlugu gibi yapisal issizlikle bas edebilmek icin bireylerin mesleki
becerilerini gelistirmesi ve istihdam edilebilirligini saglamak hedeflenmektedir.

Isbas1 Egitim Programlar; daha once is tecriibesi olmayan bireylerin mesleki
deneyim kazanmasi i¢in is basinda 6grenmeyi ve beceri kazanmay1 destekleyen bir
programdir. Isbasi egitim programlari, 6zellikle dezavantajli grupta olan genglerin ve
kadimlarin isgiicli piyasasina katilmasina olanak saglamaktadir. Boylece isverenler
ihtiyaci olan ig¢iyi kendileri yetistirebilirken, bireylerin tecriibesizligi giderilmektedir
(Akgeyik, 2019, 5.142).

Girisimcilik Egitim Programlari; kendi isini kurmak isteyen bireylere egitim
ve danigmanlik hizmetleri sunmakta ve egitim programi sonunda geri 6deme kolayligi
bulunan kredilerin kullaniminda kolaylik saglamaktadir.

2. ISSIZLiK SiGORTASININ TARIHSEL GELISiMi

Sanayilesme ile agir calisma kosullari, uzun ¢aligma saatleri, diisiik ticretler ve
isci smifi ile sermaye arasinda anlagsmazliklarin artmasi, igsizligin gegmisten bugiine
olusumunun temel nedenleri olarak kabul edilmektedir. Birinci Diinya Savasi sonrasi
igsizligin goOriiniir olmasi, issizlige karst yeni politika arayiglarinin glindeme
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gelmesinde etkili olmustur (Goriicii vd., 2012, s. 128). 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi
isglicii arzinda meydana gelen azalma ile koruyucu uygulamalarin gerekliliginin
anlagilmig, sosyal gilivenligi saglamaya yonelik diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur
(Schmieder vd., 2012, s. 3). Boylece issizlik riskine karsi sosyal destek ve glivenlik
kavramlarimin 6nemi iizerinde durulmus ve 6nemli bir sosyal politika adimi olan
igsizlik sigortasi uygulamaya koyulmustur (Sen, 2018, s. 1179; Yilmaz ve Acar, 2021,
s. 4747, Is1k, 2023, s. 22). Issizlik sigortas; isini kaybeden ¢aliganlarin gelir kayiplarini
gegici veya kismen telafi etmeye yonelik primlerle desteklenen bir sosyal giivenlik
araci olarak tamimlanmaktadir (Isigigok, 2016, s. 4; Koray, 2020, s. 413; Usan ve
Erdogan, 2023, s. 462). Bu kapsamda, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1952
tarinli “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma iliskin 102 No’lu Sozlesmesi” ile
issizligin tiim iscileri ve iilkeleri etkileyen bir risk oldugu kabul edilmistir.?

Issizlik sigortasinin diinya genelindeki uygulamalarma bakildiginda, ilk
orneginin Isvicre Kantonu’nda (1893) goniilliiliik esasma dayali olarak basladig
bilinmektedir (Akgeyik, 2019, s. 150; Dinggay, 2020, S. 445). Daha sonra Belgika’da
(1920) uygulanan “Ghent Sistemi”, sendikalarin yonettigi goniillii bir iicret koruma
sistemidir. “Ghent Sistemi”, Fransa (1905), Norve¢ ve Danimarka (1907), Hollanda
(1916), Finlandiya (1917) ve Isvec¢’te (1934) sendikalar araciligiyla sosyal giivenlik
kapsaminda issizlik sigortas1 olarak uygulanmstir (Ugkan, 2007, s. 37). Ik zorunlu
issizlik sigortasinin ise Ingiltere’de (1911) uygulandig1 goriilmektedir (Sen, 2018, s.
1178; Goktas, 2022, s. 234). Zorunlu igsizlik sigortasi uygulamalar1 giderek tim
iilkelerde yayginlasmigtir (Goriicii vd., 2012, s. 131-132). 1940’11 yillardan 1990’1
yillara uzanan siirecte, issizlik sigortasi 6denegi alma oranlarinin diismesi ve issizlik
sigortasin1 hak edis icin gerekli calisma siirelerinin uzamasi gibi degisiklikler
yasanmustir. Ancak 1990’11 yillar sonrasi gelismis iilkelerin yaygin uygulamalarindan
biri olan issizlik sigortasi, neoliberal yaklagimlara bagh olarak sendikalagsma ve is
hukukundaki gelismeler neticesinde, isgiicli piyasasinin organize olabilme basarisi
olarak goriilmektedir (Nicholson ve Needels, 2006, s. 61).

Issizlik sigortasi, Tiirkiye’de Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan 1950’li
yillardan itibaren iizerinde calisilmis bir konu olmasina ragmen uygulamaya gec
kalinmug bir politika olmustur. Tiirkiye’de ilk olarak 4447 sayih “Issizlik Sigortasi

2 Bkz. ILO’nun (1952) Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iligkin 102 No’lu Sézlesmesi’nin
19 (“Madde 19: Sézlesmenin bu béliimiinii tatbik eden her Uye korunan kimselere, bu béliimiin
asagidaki maddelerine uygun olarak issizlik yardimlart yapiimasin teminat altina alwr.”) ve
20’nci maddelerinde (“Madde 20: Yardim yapilacak hal, ¢calismaya muktedir ve is aramaya
hazir bulunan bir kimsenin, uygun bir is bulma imkansizligi sebebiyle ve milli mevzuatta tarif
olundugu sekilde, kazancin muvakkaten durmasi halidir.”) igsizligin dokuz temel sosyal
giivenlik riskinden biri oldugu kabul edilmistir.
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Kanunu” kapsaminda 25.08.1999 tarihinde kabul edilmis, 08.09.1999 tarihinde resmi
gazetede yayimlanmistir (Akgeyik, 2019, s. 150; Giivenek vd., 2022, s. 78; Usan ve
Erdogan, 2023, s. 463). 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’na gére issizlik sigortast;
“Bir isyerinde c¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz
kalmalart nedeniyle ugradiklart gelir kaybumi belli siire ve élgiide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortayr” ifade etmektedir. Avrupa’da
20. ylizy1l itibariyla uygulanmaya baslanan igsizlik sigortasi, Tiirkiye’de ancak 1999
yilinda kabul edildikten sonra 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Diger yandan OECD
tilkeleri iginde 1999 yilina kadar igsizlik sigortasi uygulamasi olmayan tek iilke,
Tiirkiye olmustur (Sen, 2018, s. 1179; Kiigiikali ve Ozmen, 2021, s. 20).

3. ISSIZLiK SIGORTASININ OZELLIKLERI VE FAYDALANMA
KOSULLARI

Issizlik sigortasinmn en belirgin 6zelligi, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gostermesi ve devlet tarafindan sosyal gilivenlik sistemi i¢inde uygulanmasi
zorunlulugudur (Goriicti vd., 2012, s. 129). Zorunlu prim 6demelerine bagh issizlik
sigortasi; igverenden %2, sigortalidan %1, Devlet pay1 olarak da %1 olmak iizere
hizmet akdine bagli olarak aylik briit kazang tizerinden hesaplanarak kesilen sigorta
primleri katkisindan olusmaktadir (Akgeyik, 2019, s. 150). Sigorta kapsaminda
Odenecek primler, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
80, 81 ve 82. maddelerine gore belirlenmektedir.?

Issizlik sigortasmin kisi bakimindan kapsamy, is sézlesmelerine bagl issiz kalan
kesime en uygun politikanin uygulanabilmesi i¢in 6nemlidir. Kisi bakimindan kapsami
dar olarak belirlenmistir (Bkz. Tablo 3). Buna gore, is¢iler ile is¢i gibi is akdine dayali
olarak calisanlari, kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlardan, igsizlik sigortast primi
Odeyen istege bagli sigortalilar ile ek Madde 6 kapsamindaki sigortalilari, banka ve
sigorta veya borsa ¢alisanlarinin olusturdugu sandik kapsaminda ¢aliganlar1 kapsamina
almigtir. Ayrica Kanunda kimlerin igsizlik sigortasi kapsaminda olmadigi da
belirtilmistir. Buna gore, bagimsiz ¢alisanlar, kamu goérevlileri, bazi sigorta dallarina
tabi olanlar (kismi sigortalilar), sigortali sayilmayanlar, is kaybi tazminat1 alanlar,
sozlesmeli personel, gecici personel issizlik sigortasindan faydalanamamaktadir (Usan

3 Bkz. 5510 sayili SSGSSK, Madde 80 ile prime esas kazanglarin belirlenmesine yonelik
hiikiimlere, Madde 81 ile Kanun kapsaminda alinacak sigorta prim oranlarinmn ve Devlet
katkismnin belirlenmesine yonelik hiikiimlere ve Madde 82 ile Kanun kapsaminda alinacak prim
ve verilecek Odeneklerin glinliik kazan¢ smirlarinin belirlenmesine yonelik hiikiimlere yer
verilmistir.
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ve Erdogan, 2023: 463).
Tablo 3: Kisi Bakimindan Issizlik Sigortasi

Kapsamdaki kisiler Kapsam disindaki Kkisiler

« Isciler (4/a’hlar) » Bagimsiz ¢alisanlar (Kanun EK M. 6
+ Isci gibi sayilanlardan is akdine istisnadir)

dayali olarak calisanlar +  Kamu gorevlileri
» Kismi siireli ¢alisanlar (istege * Soézlesmeli personel

bagli olarak) * Gegici personel
* Toplu tasimada ya da kiiltiir » Kismi sigortalilar

alaninda 10 giinden az ¢alisanlar + Is kayb1 tazminat1 alanlar
» Banka ve sigorta veya borsa

calisanlarmin olusturdugu sandik

kapsaminda ¢aliganlar

Issizlik sigortast, sigortalinin hizmet akdinin sona erme nedenlerine gére; isginin
kendi kusurundan kaynaklanmamasi, is¢inin saglik veya zorlayict nedenlerle hakli
nedenle feshedilmesi, isveren tarafindan hakli nedenle® veya siireli fesih yoluyla sona
ermesi, hizmet akdinin siiresinin dolmasi, isyerinin kapatilmasi ya da el degistirmesi
ve Ozellestirme sonucu hizmet akdinin sona ermesi gibi kosullara baglidir (Arici, 2015,
S. 398; Sozer, 2015, s. 495; Bal, 2020, s. 559; Giizel vd., 2021, s. 742; Siimer, 2023, s.
295). Sayilan kosullar saglandiktan sonra hak sahibi tarafindan Kuruma bagvuru
yapilmast gerekmektedir. Ayrica is soOzlesmesinin askiya alimmamis olmasi
gerekmektedir. Issizlik 6deneginden faydalanma kosullari; sigorta kapsaminda olma,
belirli bir siire sigortali olarak ¢alisma, belirli bir siire prim 6deme, kanunda sayilan
nedenlerden biriyle sézlesmenin sona ermesi ve talepte bulunma seklindedir. Issizlik
sigortasindan faydalanarak odenek alabilme kosullar1 kati oldugu igin, haktan
faydalananlarm sayis1 basvuranlardan diisiiktiir. ISKUR tarafindan Aralik 2023
tarihinde yaymlanan Issizlik Sigortass Fonu Biilteni’nde, Mart 2002 tarihinden
31.12.2023 tarihine kadar igsizlik Odenegine 19.088.777 kisinin bagvurdugu,
10.417.560 kisinin 6denek almaya hak kazandig1 ve bu kapsamda hak eden kisilere
toplam 69.502.472.570 TL 6deme yapildig1 belirtilmisgtir (ISKUR, 2023).

4. iSSIZLiK SIGORTASI FONU

Issizlik Sigortast Kanunu'nun gerektirdigi gorev ve hizmetler igin mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, kanunun Ongdrdiigii

4 Isveren tarafindan, is¢inin hirsizlik yaptigi gerekgesiyle yapilan fesih sonucunda igsizlik
O0denegine hak kazanamadigina iliskin Yargitay karari i¢in bkz. Yarg. 9.HD 19.04.2010,
24779/11305, https://karararama.yargitay.gov.tr.

1941



Sosyal Politika Baglaminda Issizlik Sigortasi Fonunun Issizleri Koruma Rolii

odemelerde bulunmak iizere Issizlik Sigortast Fonu kurulmustur.® Issizlik Sigortasi
Fonu, 1 Haziran 2000 itibariyle uygulamaya girmistir. Kanun’un 53. maddesinde 4904
say1l1 Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 30. maddesi
ile yapilan degisiklikle fon, ISKUR sorumlulugunda isletilmekte ve yonetilmektedir.
Issizlik sigortasmin uygulanmasinda, 4447 sayili Kanun, Sosyal Giivenlik Kurumu’na
(SGK) sadece primlerin toplanmasi sorumlulugunu vermistir. Ilgili Kanun’a gére
Issizlik Sigortas1 Fonu:  “Issizlik  sigortast primleri ile bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak
katki ve yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince is¢i ve igverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammu ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandigr ve Devlet
giivencesinde olan Issizlik Sigortasi Fonunu” ifade etmektedir. Kisinin calistig
donemde, isveren tarafindan O6denen igveren payi ve g¢alisanin iicretinden issizlik
sigortasi1 fonuna kesilen sigortali payr ile devletin 6dedigi katki payr fona
aktarilmaktadir. Kisi issiz kaldiginda, igsizlik fonundan igsizlik 6denegi 6denmektedir.
Fon’da olusabilecek muhtemel agiklar, Devlet tarafindan karsilanmak durumundadir.

4.1. Ilssizlik Sigortasi Fonunun Gelir ve Giderleri

Fon biriktirme, issizlikle miicadeleye en uygun finansman saglama aracidir.
Boylece gelecekte olugsmasi muhtemel zorluklar ve riskler i¢in zararlarin karsilanmasi
icin bir giivence sistemi olusturulmasi s6z konusu olur. Issizlik sigortasi, sosyal
giivenlik yontemleri gibi sigorta finansmaninda kullanilmalidir. Ancak issizlik
sigortas1 fonu genel biitce kapsami disindadir ve vergi kesintileri haricinde kesinti
yapilmamakla birlikte, biitce kaydina tabi degildir. Fon ile saglanan tiim gelir ve
hizmetler, ISKUR sorumlulugundadir ve fon gelirleri kamu mal1 niteliginde olup,
alacaklar1 da kamu alacagi gibi ayricalikli kabul edilmektedir. Ayrica fon ile yapilan
tiim harcamalar, damga vergisi hari¢ her tiirlii resmi hargtan muaftir. Dolayisiyla fonun
baslica gelir ve giderleri 4447 sayili Kanun’la belirlenmistir. Diizenlemeye gore fonun
gelirleri; igsizlik sigortasi primleri, bu primlerden elde edilen kazang ve iratlardan,
devlet katkisi, sigortali ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammui ve faizlerden,
diger gelir ve kazanglar ile bagiglardan, olusmaktadir. Fonun giderleri ise; sigortali
igsizlere verilen Odeneklerden, 5510 sayili Kanun geregi o6denecek sigorta
primlerinden, issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Kurum
tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi,
bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden, dogum ve evlat edinme
sonras1 yarim ¢aligma 6denegi 6demeleri ve prim giderlerinden, Kurum tarafindan aktif

5 ISK.m.53/1. Fonun Anayasa’ya aykiri olduguna iliskin bagvuru yapilmis, ancak Yiiksek
Mahkeme bu bagvuruyu inceleyerek reddetmistir. Bkz. AYMK., 7.2.2001 giinli, E. 1999/43,
K. 2001/46, RG: 20.3.2002/24701.
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isglicii hizmetleri kapsaminda Kuruma kayith issizlere ve Ogrencilere yonelik
diizenlenecek Isbast Egitim Programi giderlerinden olusmaktadir.

Issizlik Sigortast Fonu Biilteni’nde belirtildigi iizere, 9 Ocak 2024 tarihi
itibariyla Fonun Varligi 193 milyar 717 milyon 256 bin TL olmustur. Fonda bu denli
yitksek birikimlerin olmasi fona bazi miidahaleler yapilmasia yol agmstir (Arici,
2010: 401). Issizlik sigortas1 fonuna yapilan hukuki miidahalelerden 6rnek vermek
gerekirse, daha oOnce igsizlik sigortasindan yapilacak Odemeler i¢inde ‘“hastalik ve
analik sigortast primleri” yer alir iken; yapilan degisiklik ile “5510 sayili Kanun
geregince O6denecek sigorta primleri” olarak degistirilmistir. Dogum yapan kadin
is¢inin kullanacagi yarim ¢alisma hakki karsiliginda 6denecek yarim ¢alisma ddenegi
de fondan karsilanmaktadir. 5838 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeye gore, 2008 ve
2009 yilinda yapilan basvurular i¢in kisa ¢aligma 6deneginin ii¢ aylik siiresi alt1 aya
¢ikarilmigtir. Daha 6nce fonun gelirlerinden “vergi dahil” higbir kesinti yapilamaz
denilirken; 6322 sayili Kanun ile “vergi kesintisi hari¢” baska kesinti yapilamayacagi
diizenlenmistir. 5921 sayili Kanun ile Nisan 2009 tarihinden Aralik 2009 tarihine kadar
yeni is¢i alanlara, aldiklari her yeni is¢i i¢in isverenin 6deyecegi primlerin alt1 ay
boyunca issizlik sigortasi fonundan 6denmistir. 2009 yilina miinhasir olmak {izere,
fonun nema gelirlerinin %’niin bagta GAP projesi olmak iizere, ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik altyapt yatirimlarinda kullamlmak tizere ilgili daire
biitcelerine 6denek kaydettirilmis, daha sonra bu diizenleme genisletilmistir.

4.2. ISSiZLiK SIGORTASI FONUNDAN SAGLANAN FAYDANIN
iSSiZLiGi ONLEMEYE ETKIiSi VE FAYDA MAKSIMiZASYONU

Son yillarda yasanan ekonomik bunalimlarla igsizligin artmasi, devletlerin
sigorta fonlarinda bor¢lanmasina neden olmustur. Issizlik sigortasi fonunun mevcut
O0deme giiclinii artirmak ve daha istikrarlt bir zemine oturmasini saglamak i¢in, fonun
nasil finanse edilecegi ve fondan nasil fayda saglanacagi tartismalarmi giindeme
getirmektedir. Vroman ve Woodbury (2014), bu konuda vergi ve ikame etkisine dayali
iki yontem sunmustur: Birincisi, vergiye tabi iicret tabanini artirmak ve endeksleme ile
kazanclara orantili vergi artist yapilarak Odeneklerin issizlik durumunda %350
ikamesiyle karsilanmasidir. ikincisi ise vergi oranlar1 ve deneyim derecelendirmesi ile
igverenlere son ¢ ila bes yil icinde yansitilan tcretlerin, ortalama vergiye tabi
calisanlarin bordrolarma béliinmesidir. Isverenin isten ¢ikarmasimi caydirict olan bu
yapida, 0deneklerin aslinda borglandirilmasi s6z konusudur. Bu acgidan, kisa ¢aligma
siireleri ikame faydasin diisiirdiigii i¢in fona agir yiik olusturmaktadir.

Pandemi siirecinde, igverenlerin ¢alisanlari igten ¢ikarmasini énlenmek igin kisa
caligma Odenegi ve yarim caligma Odenegi gibi prim ve Odemelerin fondan
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kargilanmasi, 6demelerde artisa neden olmustur. Nitekim Devlet, igverenlerin isten
¢ikarmalarini caydirmak i¢in 6nemli bir denge politikasi yiiriitmeye ¢aligmistir. Ancak
artan Odemeler, fon istikrarmin sarsilmasi riskine bagh olarak devletin muhtemel
aciklart kargilama yikimliliigii geregi, daha istikrarhh bir zeminde uygulanmasina
yonelik yeni politikalar1 acilen devreye koyulmasinda etkili olmustur. Diisiik rezerve
sahip devlet fonlar1 kriz durumlarda izl iflas eder, riskleri karsilama yiikiimliiliigii
nedeniyle bor¢ almak zorunda kalirlar. Bu durum, geri 6deme yiikiinii azaltirken,
borglarin faizle 6denmesi ve ceza yaptirimi s6z konusu oldugunda fondan saglanacak
fayday1 azaltir. Boylece isgiicli piyasasina yine kisitlama ve durgunlukla yansir
(Vroman ve Woodbury, 2014, s. 7). Dolayisiyla tiim bu faktorlerin birlesimi, ekonomik
durgunluk ve kriz donemlerinde igsizlik sigortasinin giiven fonu olarak
tanimlanmasinin 6niinde bir engel olusturur ve elestirileri kendine ¢eker.

Benzer sekilde Tiirkiye’de de Pandemi krizi ile issizlik sigortasina yonelik
uygulanan diizenlemelerle bir yandan issizler korunmaya galisilirken, diger yandan
igsizlik sigortasi fonu sistemi, igsverene destek olma aracina doniismesi nedeniyle bazi
elestirilere maruz kalmustir (Goktas, 2022). Bulut (2022), Tiirkiye’de uygulanan sigorta
prim tesviklerinin en 6nemli finansman kaynaginin issizlik sigortasi fonu oldugunu
belirtmektedir. Bunun yani sira sigorta prim tesviklerinin kamu harcamasina
doniismesinin fonun amaci disinda kullanilmasina neden oldugunu ve bu durumun
uzun vadede 6nemli finansal sorunlara neden olacagini vurgulamistir. Bu baglamda,
Glivenek vd. (2022), issizlik sigortasinin issizlige etkisini 1988-2020 yillar1 arasi
zaman serisi ile incelemis, igsizlik sigortasmn igsizligi %15 oraminda artirdigi
sonuclarina ulagmislardir. Ayrica issizlik 6deneginden faydalanma oranlari ile igsizlik
oranlarmin iyilesmesi arasinda dogrudan bir iliski goriilmemesi, issizlik sigortasi
fonundan saglanan faydanin issizligi Onlemeye etkisi ve bu faydanin
maksimizasyonuna dikkatleri ¢cekmektedir (Bkz. Sekil-1).
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Sekil-1: issizlik ve Issizlik Odeneginden Faydalanma Oranlar1 (2015-2025)
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Kaynak: TUIK ve ISKUR 2015-2025 (2025 ilk ¢eyrek) istatistik verilerinden derlenmistir.

Issizlik sigortasmin faydalarma iliskin ekonomistlerce yapilan tartismalarin
bir¢ogu, Optimum Fayda Teorisi baglaminda ele alinmistir. Teoriye gore, 6denck alma
siirelerinin uzamasi, igsizlerin tiikenme oranlarmin artmasina ve fon kaynaklarmin
azalmasina neden olmaktadir (Meyer, 2002; akt. Schmieder vd., 2012, s. 32-33; Auray
ve Eyquem, 2022, s. 23). Boylece issizlik sigortasindan beklenen faydalar dnemli
oranda azalmaktadir. Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) uygulanan
programlara iligkin yapilan bir¢ok caligma da, issizlik sigortasindan uzun siireli
faydalananlarin, yardimlarin kademeli olarak azaltilmasiyla aktif is aramalarini tegvik
ettigi ve dnemli refah kazanimlar1 sagladigini kamtlamaktadir (Shavell ve Weiss 1979;
Fredriksson ve Holmlund, 2001; akt. Nicholson ve Needels, 2006, s. 56). Ayrica
igsizlik sigortasinin amaci yalnizca ¢alisanlarin igsiz kalmasi sonucu gelir kaybini telafi
eden 6demeler yapilmasi degil, diger yandan igsizligin 6nlenmesine yonelik is aramay1
ve yeniden istihdama dahil olmayi tesvik ederek sosyal ve ekonomik biiylimeye katki
saglamaktir (Kiigiikali ve Ozmen, 2021, s. 20). Mortensen (1977) tarafindan gelistirilen
Sabit Siire Fayda Teorisi ise igsizlik 6denegini, ¢aligma siireleri, hak etme uygunlugu
ve issizlikten ise gec¢is oranindaki artistan beklenen en yiiksek faydanin elde
edilmesiyle agiklamaktadir (Fredriksson ve Holmlund, 2003). Diger bir deyisle, siireye
bagli saglanan fayda, sigorta yardimi 6deme siirelerinin azalan ya da artan oranda
devam etmesinin ige tekrar girmeyi hangi diizeyde etkiledigi ve son ¢aligilan siirecte
elde edilen geliri ikame edip etmedigiyle ol¢iilebilir.

Ekonomik durgunluk doénemlerinde ise isten cikarmalarmn artmasi, igsizlik
sigortasindan faydalanma taleplerini artirmaktadir. Is aramanmin yiiksek maliyeti, igsiz
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sayisinda yasanan artig ile igsizlik sigortasindan faydalanma oraninda daralmaya ve
issiz kalma siiresinin uzamasma neden olur. Issizlik sigortasimn refah etkilerini
degerlendiren, Baily (1978) - Chetty (2008) modeline gore, issiz kalma siiresine bagl
igsiz bireylerin tiikketim, is arama, kabul edilen is ve ilicretler bakimindan faydalar
optimum seviyesine gore 6l¢iilmektedir (Schmieder ve Von Watcher, 2016, s. 27). Bu
acidan farkl endiistriler, meslekler ve iicretlere gore, ticretlerin ikame esnekligi diizeyi
fayda seviyesini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla degisen emek arzi esnekliklerine
gore igsizlik sigortasinin degisen etkileri bulunmaktadir. Zayif durgunluk déneminde
etkisi olmazken, yliksek durgunluk doneminde ters etki ile beklenen faydayi
diisirmekte ve ise doniisii artiracak aktif politikalarin hayata gecirilmesine olan ihtiyaci
hizlandirmaktadir (Meyer, 2002; akt. Schmieder vd., 2012, s. 23). Nitekim Tiirkiye’de
2008 ekonomik krizi sonrasi is ve meslek danigmanligi ile girigimciligi destekleyen
aktif istihdam politikalarindaki artis buna 6rnek gosterilebilir.

5. ISSIZLIK SIGORTASI FONUNUN iSSiZLERi KORUMA ROLU

Iscilerin korunmasina yonelik bir yatirim fonu olan Issizlik Sigortast Fonunun,
iscilerin issiz kaldig1 ve issizlik 6deneginden faydalanma sartlarmi sagladig: hallerde
gecici bir koruma rolii bulunmaktadir (Altan, 2003; akt. Kiigiikali ve Ozmen, 2021, s.
20). Issizlik sigortasi fonunun kurulus amaci, primlerle issizlige kars1 bir giivence
olusturmaktir. Burada beklenen temel fayda, issiz kalan is¢inin ¢alistigr siiregte elde
ettigi gelirden saglanan faydanin, issiz kalinan siirecte degerini maksimize etmesi
lizerine kurulmustur.

Calismada, sosyal politika baglaminda issizlik sigortasi fonunun igsizleri koruma
roliine iliskin etkinin, igsizlik sigortasi odeneginden faydalanmayi1 zorlastirdigina
yonelik elestirileri geken bes temel alan {izerinden degerlendirilmistir. Birinci alan, kisi
bakimindan kapsaminin dar olmasi; ikinci alan, ¢alisan hizmet akdinin sona erme
nedenleri; {igiincli alan, hak eden ve hak etmeyen ayriminin yapilmamasi; dordiincii
alan, siireye bagl ortaya ¢ikan zorluklar ve son olarak besinci alan, issizlik sigortasi
fonundan saglanan faydanin kapsaminin genisletilmesidir.

5.1. Kisi Bakimndan Kapsamimin Dar Olmasi

Issizlik sigortas1 6deneginden faydalanma kosullarimin degerlendirildigi birinci
alan; kisi bakimindan kapsaminin dar olmasina bagli olarak issiz kalan bireylerin
kapsaminin genisletilmesi i¢in hukuki ve yapisal diizenlemelere duyulan ihtiyaci ortaya
koymaktadir. Bu diizenlemeler; issiz kalan bireyin goniillii sigorta &deneginden
faydalanmasi, 6denek borglanmasi, diisiik issizlik 6denegi gibi kademeli 6denek hakki
bulunmasi ya da c¢alisirken issiz kalan bireylerin is arama davraniglarini olumlu
etkileyecek ya da yeniden istihdamuimi kolaylastiracak asgari bir 6denek sisteminin
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kapsami daha genis kesime uygulanacak bi¢cimde gelistirilmesi ile miimkiin olabilir.

Issizlik sigortasi, issizligin neden oldugu ekonomik ve sosyal risklerin devlet
eliyle ve hukuki baglamda giderilmesine olanak tamimaktadir. Bununla birlikte isgi,
isveren ve devlet arasindaki ti¢lii hukuksal iliskinin zorunluluk ilkesi temelinde
saglanmasi, sosyal devlet anlayiginin en 6nemli gostergelerinden biridir. Bireylerin
prim 6deme zorunlulugu ile devlet ve igveren arasinda hukuki baglayiciligini olusturur.
Ancak sosyal refah devleti olan Danimarka ve Finlandiya’da hiikiimet tarafindan
siibvanse edilen goniillii igsizlik sigortasi uygulamalar1 dikkat cekmektedir (Schmieder
ve VVon Watcher, 2016, s. 3). Dolayistyla issizlik sigortasi fonunun kullanimi, sosyal
politika bakimindan tiim c¢alisan bireylerin igsizlik riskine karsi korunmasini
saglayacak hukuki, sosyal ve ekonomik politikalar1 igerecek bigimde yeniden
yapilandirilmalidir.

5.2. Hizmet Akdinin Sona Erme Nedenleri

Issizlik sigortas1 ddeneginden faydalanma kosullarina etki eden ikinci alanda,
igsveren fesih hakkinin issizlik 6denegine hak kazanmaya 6nemli bir sinirlilik getirdigi
ve igsizlik 6deneginden faydalanmayi zorlastirdigi anlagilmaktadir. Bagvuru sartlarinin
yerine getirilmesini zorlastiran nedenlerinden biri, 4857 sayili Kanun kapsaminda
igverenin is sozlesmesinin siireli ya da siiresiz olmasi fark etmeksizin fesih hakki
bulunmasidir.® Is¢i, is sozlesmesinin hakli neden olmaksizin feshedildigine iliskin
tespit icin yargi yoluna bagvurabilir.” Isverenlerin Is Kanunu’nun 25/I1 maddesinde
belirtilen ‘“ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” ile
gerekeelendirdigi isten cikarmalar, is¢ilerin isten ayrilmalari halinde tazminat almasini
ve issizlik o©deneginden faydalanmasini engelleyen en Onemli nedenlerden
sayillmaktadir.® Aslinda burada kanun koyucu, ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirt

6 4857 sayili Is Kanunu’nda isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkina neden olan haller;
“Saglik sebepleri”, “Ahlak ve iyi niyet kurallarmma uymayan haller ve benzerleri”, ‘“Zorlayici
sebepler” ve “Iscinin gozaltna almmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17.
maddedeki bildirim siiresini asmasi” olarak ifade edilmektedir.

7 Belirtilen hallere uygun isten ¢ikarma olmadigna iligkin is¢i, ayn1 Kanun’un 18, 20 ve 21.
maddelerinde gecen hiikiimler kapsaminda yargi yoluna bagvurabilmektedir. Bu kapsamda isten
ayrilis kodunun Kod-29 olarak gosterilmesi ile hakli neden olmaksizin is s6zlesmesinin isveren
tarafindan feshedilmesine halinde yararlanilamayan issizlik 6denegine iliskin is¢i tarafindan
acilan tespit davasi ile ilgili Yargitay Kararinda, “...67100 sayili HMK 'nin 106 ncit maddesinin
ikinci fikrasina tespit davalarimin goriilebilmesi icin giincel hukuki yararin bulunmasi gerekir.”
ifadesi bulunmaktadir. Karar i¢in Bkz. Yarg. 9. HD. 11.01.2024, 15522/267,
https://karararama.yargitay.gov.tr.

8 SGK’nin 01.04.2021 tarihli genelgesiyle (Sayr: E-69053920-010.06.01-23171689) yapilan
degisiklige kadar, Covid-19 pandemisi ile getirilen isten gikarma yasagia karsimn Is Kanunu’nun
25/11. maddesinde yer alan “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri”
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davranig sergileyen kigilerin O6diillendirilmesini engellemek istemistir. Pandemi
stirecinde ise isten cikarma yasaklari uygulanmasina ragmen, Kanun’un 25/II.
maddesinde belirtilen haller yasak kapsami disinda birakilmis ve igverenlerin isgilerini
isten ¢ikarma gerekgeleri “Kod-29” ifadesiyle SGK’na bildirilmesine devam edilmistir
(Aydin, 2023, s. 141). Bu kapsamda isverenin SGK’na bildirdigi isten ¢ikig kodlari,
igsizlik 6deneginin alinabilmesini etkilemektedir.

Calisanlar agisindan issizlik sigortasi, istem dig1 ve beklenmedik is kayb1 sonucu
gelir kaybi riskinin hafifletilmesini amaglar. Bu nedenle, diger sigorta kollarindan
istiin ve aktiieryal olarak da adil bir sigorta olmasi beklenmektedir. Ancak her sigorta
tiiriinde oldugu gibi issizlik sigortasinda da ahlaki tehlike® olasiligi bulunmaktadir
(Nicholson ve Needels, 2006, s. 57). Fredriksson ve Holmlund (2003)’a gore ise isgsiz
bireylerin is arama ve bos zaman tercihlerine gore sigorta faydalar farklilagmaktadir.
Genel olarak sorun, asimetrik bilgi ve ters secimden’® kaynaklanmaktadir. Dolayistyla
sigortanin aktiieryal yapisindan sapmamasi i¢in, devlet eliyle zorunlu ve kolektif
diizenlemeleri gerektirir.

5.3. Hak Eden ve Hak Etmeyen Ayriminin Y apilmamasi

Issizlik sigortasi ddeneginden faydalanmayi zorlastiran iigiincii alan olarak
belirledigimiz elestirilerden biri, hak eden ve hak etmeyen ayrimimin yapilmamasidir.
Odenege hak kazanan ve faydalanabilen kesim oldukca diisiik bir diizeydedir. Issizlik
odenegine bagvuru son 10 yilda artig gostermistir, ancak issizlik 6denegini hak
edenlerin sayisi, bagvuranlarin yaklasik yarisi kadar oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo
4). Dolayisiyla issizlik odenegi, issizligin neden oldugu zararlar1 tazmin etmeye
yonelik olsa da, bagvuru sartlari yerine getiremeyenlerin oldukca yiiksek olmas1 ve
O0denekten faydalananlarin orammnin giderek azalmasi issizleri koruma roliiniin

kapsaminda konu olan ig sozlesmelerinin igsverenlerce feshi “Kod-29” ile SGK’ya bildirilerek
yasak disinda sayilmistir. Yapilan degisiklikle “Kod-29” kapsaminda ele alinan is akdinin
feshedilmesi konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, genelgede belirtildigi tizere “Kod-41”
sonra gelen yeni kodlarin eklenmesiyle giderilmeye ¢alisilmistir.

% Issizlik sigortasi kapsaminda ahlaki tehlike, iicret ve istihdam sozlesmelerinin igveren
tarafindan feshini kolaylastiran ve isverenin bildirdigi isten ¢ikis kodu nedeniyle bireyin igsizlik
sigortast ddeneginden yararlanmasini engelleyen durum olarak ifade edilmektedir (Ayrintili
bilgi igin bkz. Fredriksson ve Holmlund, 2003; Nicholson ve Needels, 2006).

10 Asimetrik bilgi, galisanlarin igsizligin riskleri hakkinda sigortacilardan daha fazla bilgiye
sahip oldugunu diisiinmesine bagli olarak sigortaci tarafindan belirlenen primin, diisiik ya da
yiiksek igsizlik riskinde olan bir ¢alisan i¢in cazip olmamasi gibi iki taraftan birinin daha fazla
bilgi sahibi olmasidir. Ters secim ise igsizlerin “nasilsa sigortadan faydalaniyorum ya da risk
yok” diyerek is arama davranigindan kaginmasi ve bos zamanlarmni verimli kullanmamasidir
(Ayrintili bilgi i¢in bkz. Fredriksson ve Holmlund, 2003).
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sorgulanmasina neden olmaktadir.

Tablo 4: Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak Edenler (2015-2025)

Issizlik Odenegine Issizlik Odenegini
Bagvuran Hak Eden
Hak

Kadin Erkek Kadin Erkek | Basvuran Eden

2015 21.528 56.820 11.917 24.185 78.348 36.102
2016 32.280 88.217 18.158 37.381 120.497 55.539
2017 30.391 78.894 17.405 33.532 109.375 50.937
2018 29.336 75.529 16.494 32.434 104.865 48.928
2019 103.499 325.980 61.165 158.644 429.479 219.809
2020 74,771 206.769 48.179 105.642 281.540 153.821
2021 46.979 147.390 16.147 41.751 194.369 57.898
2022 84.621 211.217 48.666 100.909 295.838 149.575
2023 100.292 219.422 50.714 90.800 319.703 141.514
2024 98.564 183.548 54.682 83.001 282.112 137.683
2025 114.581 206.836 61.170 94,522 321.418 155.692
Kaynak: ISKUR, Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Arastirma Istatistikleri (2015-2025).

Toplam

Schmieder ve Von Watcher (2016), OECD iilkelerinde issizlik 6denegine hak
kazanmak i¢in uygunluk kriterlerinin, ekonomik nedenlerle issiz kalma ya da igsveren
tarafindan tehlikeli calisma kosullarina maruz birakilma ve tacizle isten ayrilmaya
zorlanma gibi kosullara bagli oldugunu belirtmislerdir. Tayland’da ise goniillii istifa ya
da uygunsuz davranis nedeniyle isten atilmasina ragmen issiz kalan bireyler, issizlik
yardimi almaya hak kazanir ancak ddenekler diisiik diizeydedir. Bu bakimdan igsizlerin
hakedisleri, diisiik ya da kademeli dlciitlerle yapilandirilmis 6denek alma kosullari ile
genigletilebilir ve yeniden istihdama olanak saglayacak aktif programlara katilimi
tesvik eden diizenlemelerle artirilabilir.

5.4. Siireye Bagh Ortaya Cikan Zorluklar

Issizlik sigortasi 6deneginden faydalanmayi zorlastiran dordiincii alan ise
caligsma siiresi, bekleme siiresi ve hak edis sonras1 6denek alma siirelerine bagli ortaya
cikan zorluklar olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de, issizlik sigortasi fonundan
faydalanabilme kosullar1; bekleme siirelerinin olmasi, yeterli sartlar1 saglama oraninin
diisiik olmasi ve kisa calisma kapsaminda olanlarin igsizlik 6denegi alabilmesini
Onlemesi gibi sorunlar barindirmaktadir (Bigerli, 2004, s. 66-67; Goricii vd., 2012, s.
130). Dingcay (2020), Tiirkiye’de issizlik sigortasi i¢in gereken prim giin sayisi ve son
calisilan siirenin dort ay olmasi zorunlulugunun buna neden oldugunu belirtmistir.
Schmieder ve Von Watcher’a (2016) gore, bekleme siirelerinin uzamasi da, bireyleri
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issizligin maliyetlerini iistlenmeye zorlamaktadir. Ornegin; ABD, Almanya ve
Belgika’da bekleme siireleri bulunmazken, Kanada (14 giin), Japonya (3 ay) ve Fransa
(4 ay) gibi iilkelerde uzun bekleme siireleri bulunmaktadir. Odenege hak kazandiktan
sonra ABD ve Slovakya (6 ay) herkese kesin 6deme yaparken, isve¢ (35 ay), Izlanda
(36 ay) ve Belgika (siiresiz) gibi iilkeler comert 6deme siireleri ile dikkat gekmektedir.
Dolayisiyla issizlik 6denegine iliskin siireler, ¢alisirken yapilan kesintilerin kargiliginin
alinabilmesi bakimindan, igsiz kalan tiim bireyler i¢in farkli siirelerle degerlendirilmeli,
igsizlik Odenegi alma siireleri is arama davramislarmi olumlu etkileyecek sekilde
yeniden yapilandirilmalidir.

5.5. Fondan Saglanan Faydamin Kapsamimin Genisletilmesi

Issizlik sigortas1 fonunun issizleri koruma roliine iliskin issizlik 6deneginden
yararlanmay1 zorlastiran elestirilerde odaklandigimiz besinci alan, issizlik sigortasi
fonunda biriken tasarruflara yapilan miidahalelerdir. Fonun amaci, ¢alisma hayati
devam ederken {iicretinden belirli miktarlarda kesinti yapilan kigilerin igsiz kaldiklar
donemde belirli bir miktarda da olsa asgari yasam standartlarin1 koruyabilmesini,
tilketim devamliligini, yeniden is aramasini ve istihdama dahil olmasini saglamaktadir.
Bu sekilde hizla biiyiiyen ve farkli amagclarla kullanilabilen bir fondan, hak sahiplerinin
daha ¢ok faydalanabilmesi gerekir. Basterzi’ye (1994) gore, gelismekte olan iilkelerde,
bu tiir fonlarda biriken paralarin kalkinma amagl yatirimlarda kullanilmasi seklinde
ortaya ¢ikan uygulamalar, sosyal adalete aykir1 olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle
fonun amacina uygun olarak issizligi Onleyici ve issizleri koruyucu nitelikte
kullanimina riayet edilmesi gerekmektedir.

Aktif igglicli programlarina katilanlar (2015-2025) incelendiginde, kadinlarin
mesleki egitim kurslarina erkeklerden daha yiiksek katilim sagladigi, ancak son yillarda
kadin katihminda bir azalma meydana geldigi goriilmektedir. Isbasi egitim
programlarina katilim, yillar boyunca giderek artmustir. Girisimcilik egitim
programlarina ise 2020 yil1 itibariyla yer verilmedigi goriilmektedir (Bkz. Tablo 5).
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Tablo 5: Akif Isgiicii Programlarindan Faydalanan Issizler

KADIN ERKEK TOPLAM

MEK 23.189 18.525 41.714

2015 GEP 2.135 2.289 4.424
IEP 11.563 10.276 21.839

TOPLAM 31.090 36.887 67.977
MEK 65.464 74.801 140.265

2016 GEP 40.733 20.961 65.694
IEP 7.339 4.814 12.153
TOPLAM 115.011 103.101 218.112

MEK 24.879 10.494 35.373

2017 GEP 7.056 7.447 14.503
IEP 38.126 34.617 72.743
TOPLAM 70.061 52.558 122.619

MEK 24.575 8.004 32.579

2018 GEP 8.977 8.086 17.063
IEP 39.700 35.400 75.100
TOPLAM 73.252 51.490 124.742

MEK 24.184 8.216 32.400

2019 GEP 5.967 7.037 13.004
IEP 43.783 45.509 89.292
TOPLAM 73.934 60.762 134.696

MEK 20.412 9.193 29.605
2020 IEP 52.240 58.089 110.329
TOPLAM 72.652 67.282 139.934

MEK 20.499 7.263 27.762

2021 IEP 39.321 43.164 82.485
TOPLAM 59.820 50.427 110.247

MEK 3.914 2.734 6.648

2022 IEP 34.696 36.337 71.033
TOPLAM 38.610 39.071 77.681

MEK 277 513 790

2023 iEP 8.314 6.877 15.191

TOPLAM 8.591 7.390 15.981
MEK 92 172 264

2024 IEP 6.932 5.278 12.210
TOPLAM 7.024 5.450 12.474

MEK 1.784 1.443 3.227

2025 iEP 8.355 7.129 15.484
TOPLAM 10.139 8.572 18.711

Kaynak: ISKUR, 2015-2025 yillar1 aras istatistik biiltenlerinden derlenmistir.
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Issizlik sigortas1 fonundan ddenen issizlik ddeneginin sartlar1, fondan karsilanan
aktif istihdam programlarina katilimi zorlastirmaktadir (Koray, 2020, s. 414). Bir¢ok
tilkede, issiz bireylerin igsizlik sigortasi yardim alirken aktif is aramas1 gerekmektedir.
ISKUR faaliyetlerine benzer sekilde, farkl iilkelerdeki calisma ajanslari, issizlik
yardimi alanlarin is arama faaliyetlerinin takibinden ve is bulmalarina yardimci olmak
icin egitim ve Ogretim gibi c¢esitli destekler sunarak yeni isgiicii becerileri
kazanmalarindan sorumludur. Bireyler aktif politika kapsaminda kendilerine sunulan
is tekliflerini reddettiklerinde, yardimlarin kesilmesi s6z konusu olmaktadir
(Schmieder vd., 2016, s. 4). Tirkiye’de de sosyal yardimla baglantili istihdam
politikalarinda, is teklifleri kabul edildiginde yardimlarin bir siire devam ettigi, ancak
is tekliflerini reddettiklerinde yardimlarin kesildigi bilinmektedir (Arslan, 2022, s. 31).
Dolayisiyla ¢alisirken issizlik riskine kars1 yapilan kesinti, bireyin igsiz kalmasi héalinde
koruyucu olmali ve ise doniisiinii saglamalidir. Ayrica issizlik sigortasi ile tamamlayici
aktif isgiici programlar1 arasindaki etkilesimin yeterli diizeyde olmadigi
diistiniilmektedir. Bu etkilesimin kuvvetlenmesi igin igsizlik ddeneginden yararlanan
igsizlerin aktif programlara katilimi, 6denekten yararlanma kosullarina dahil olacak
bi¢cimde genisletilebilir.

TARTISMA, SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Bu calismada, issizlik sigortasi fonunun igsizleri koruma roli, issizlik sigortasi
fonundan karsilanan issizlik 6deneginin igsizligi onlemeye etkisi ve issizlerin issizlik
Odeneginden faydalanmasini etkileyen nedenler, sigorta 6deneklerinden saglanan fayda
yaklasimiyla teorik cercevede tartisilmistir. Calismada, ISKUR tarafindan uygulanan
aktif ve pasif isgiicii programlari ve issizlik sigortasina bagvuran-hak eden istatistikleri
(2015-2025) ve TUIK tarafindan yayimlanan issizlik oranlari (2015-2025)
incelenmistir. Bu baglamda, literatiirde issizlik sigortasindan faydalanma kosullarinin
tartismalarin odaginda yer almasi ve kurumsal istatistik biiltenlerinden elde edilen
verilerin ¢alismanin problemini destekler nitelikte olmasi, issizlik fonunun issizleri
koruyucu roliiniin, issizlik sigortasindan faydalanmay1 zorlastiran nedenlere yonelik
elestirilerin cekildigi 5 temel alanin tematik tespiti ile degerlendirilmesine olanak
saglamistir. Bu kapsamda birinci alan, kisi bakimindan kapsaminin dar olmasi; ikinci
alan, calisan hizmet akdinin sona erme nedenleri; li¢lincii alan, hak eden ve hak
etmeyen ayriminin yapilmamast; dordiincii alan, siireye baglh ortaya ¢ikan zorluklar ve
son olarak besinci alan, igsizlik sigortasi fonundan saglanan faydanin kapsamimin
genisletilmesidir.

Caligmada, issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin zorlugu nedeniyle
basvuranlarin 6nemli ¢ogunlugunun bu programlardan faydalanamadigi, dolayisiyla
igsizlik oranlarinin degisimine anlamli bir etkisinin olmadigi sonuglarma ulagilmstir.
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Issizlik ddeneginden yararlanabilmek icin, basvuru sonrasi bekleme siirelerinin
uzamasi, hak eden ve hak etmeyen ayrimi yapilmamasi, bagsvuranlarin
faydalanamamasina neden olmaktadir. Issizlik sigortasina basvuru sayisi son yillarda
artig gostermektedir. Ancak ddenekten faydalanabilenler, bagvuranlarm yaklasik yarisi
kadardir. Issizlik ddeneginden faydalananlarin azalmasi, issizlik sigortasi fonunun
amacinin  sorgulanmasina ve fon kaynaklarinin farkli alanda kullaniminin
elestirilmesine neden olmaktadir (Goriicii vd., 2012). Fon, onemli bir tasarruf
kaynagidir. Ancak issizligi gidermekten c¢ok, geliri artiracak bagka alanlarda
degerlendirilmesi, fonun gelecegini riske atmaktadir. Pektag Erdem ve Biiyiikyazici’ya
(2021) gore, issizlik sigortasi fonu, istihdamin artirilmasina yonelik tesviklere onemli
kaynak olusturmaktadir ancak fon yapisinda Onemli diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Aksi takdirde, fonun mali siirdiiriilebilirligi riske girebilir. Buna ¢6ziim
olarak, Vroman ve Woodbury (2014) tarafindan 6nerilen vergiye tabi iicret tabaninin
artirtlmast ve endekslenmesi ile deneyimlere goére ddeneklerin derecelendirilmesi
yaklasimlar1 dikkate alinarak yeni diizenlemeler yapilabilir.

Calismada, issizlik sigortasi fonundan saglanan faydaya iliskin, aktif istihdam
politikalarina katilimi tesvikin ve igsizlik 6denegi ile etkilesiminin artirilmasi gerektigi
savunulmustur. Nitekim aktif istihdam politikalarma bakildiginda, mesleki egitim
kurslarma katilimin giderek azaldig, girisimcilik programlarina yer verilmedigi ancak
igbast egitimlerine katilimin arttigi goriilmistir. Diger yandan kadinlarin
programlardan faydalanmasinda son yillarda 6nemli bir azalma meydana gelmistir.
Istihdamin korunmasi ve issizligin dnlenmesi icin aktif isgiicii istihdam politikalar1
oldukca 6nemlidir. Ayrica engelliler, gengler ve kadinlar gibi toplumun dezavantajli
kesimlerinin desteklenmesi ve gelisimi i¢in firsat olusturmaktadir (Kiiciikali ve Ozmen,
2022). Issiz kalan bireyin issizlik ©&deneginden yararlanmasi, aktif istihdam
programlarina katilimini1 zorlastrmamali ve tekrar ise yerlesmesini kolaylastiracak
kosullar saglanmalidir. Bu bakimdan acik islerle issiz bireylerin eslesmesine destek
olacak biiyiik veri ile veri havuzlarinin gelistirilmesi ve yapay zeka gibi teknolojilerden
yararlanilmasiyla sisteme erisim, Olgme ve degerlendirme mekanizmalarmin
gelistirilmesi ile daha islevsel hale gelebilir. Ayrica issizlik 6deneginden ya da diger
programlardan yararlanma hususunda ortaya g¢ikacak ahlaki tehlike ve ters secime
engel olarak miikerrer yardimlarin Oniine gecen bir denetim mekanizmasinin
olusturulmasi saglanabilir.

Issizlik sigortast fonunun kullanmimi ve issizlik sigortasmn issizlige etkisine
iligkin arastirmalarda ¢ogunlukla, issizlik sigortasinin sabit oranda mi, artan ya da
azalan oranda mm 6dendiginde, is aramaya ve tekrar istthdama katilmaya olumlu etki
edecegine iliskin fayda maksimizasyonuna odaklanilmistir (Moffitth, 1985; Meyer,
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1990; Katz ve Meyer, 1990; akt. Nicholson ve Needels, 2006; Vroman ve Woodbury,
2014). Genel olarak, igsizlik 6denekleri uzun siireli oldugunda, igsizlerin bos zaman ve
is arama davraniglarinin azalmasina neden olmaktadir. (Fredriksson ve Holmlund,
2003; Schmieder ve Von Watcher, 2016; Landais vd., 2018). Baz1 arastirmalarda ise
igsizlik sigortasi, bireylerin isten ayrilma kararlarimi negatif yonde etkileyerek, iste
kalmay1 saglamaktadir (Vroman ve Woodbury, 2014; Komiircii Aksoy ve Giiriin
Karatepe, 2023). Dolayisiyla igsizlik ddenegi, iilke ekonomisine ve iggiicii piyasasi
kosullarina gore esneklik gosteren bir niteliktedir. Yeni is ve ¢aligma modellerinin
geligsmesi de, issizlik 6deneginden saglanan faydaya iliskin beklentiyi degistirmektedir.
Diger yandan oOdeneklerin igsizligi destekleyici bir hale gelmemesi igin ddenek
miktarlarimin asgari diizeyde tutularak is aramayi tegvik edici olmasi beklenmektedir.

Issizlige kars1 koruyucu sosyal politikalara basvurulmasi, gelismis iilkelerin en
Oonemli araglar1 olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de issizlikle miicadelede, issizlik
sigortas1 fonundan en yiiksek fayday1 saglayacak politikalar, sosyal ve ekonomik
etkileri itibartyla olduk¢a dnemlidir. Dolayisiyla fonun gelir ve gider kalemlerinin fon
amacma uygun sekilde yeniden degerlendirilmesi, fonun yapisal sorunlarin
¢oziimlenmesi ve en yiiksek faydanin saglanmasina odaklanan yeni issizlik sigortasi
modellerinin gelistirilmesi ile igsizleri koruma roliinii desteklemesi gerekmektedir. Bu
kapsamda gelistirilen Gneriler;

e lssizlik sigortas1 fonundan karsilanan aktif istihdam politikalarmmn kapsami
genigletilmeli ve aktif uygulamalara yonelim artirilmali, issizlik 6denegi ile
etkilesimi artirilarak daha fonun daha islevsel hale gelmesi saglanmalidir.

e Issizlik sigortasindan faydalanma kosullarmin, ¢alisma ve ddenek alma siireleri
bakimindan giiniimiiz isgiicli piyasalarina gdre yeniden yapilandirilmasi, fon
kullamiminin daha tasarruflu hale gelmesine olumlu etki edebilir. Bu kapsamda
isci heterojenligine ve farkli calisma modellerine gore, yeni sigorta hedefleme
mekanizmalarinin olusturulmasi, ise geri doniisleri hizlandirarak issizligin,
bireylere ve filke ekonomisine olumsuz etkilerinin azaltilmasina katki
saglayabilir.

e Sosyal adalete uygun bir bi¢cimde sunulabilmesi i¢in igsizlik sigortasi fonu ve
yoOnetimine iligkin kurumsal yapinin gerek organizasyonel anlamda gerekse
sistem altyapisinin yenilenmesiyle yapay zeka gibi yeni dijital teknolojilere
uygun Olcme ve degerlendirme mekanizmalarinin geligimi, erisimi ve
denetlenebilir olmasi1 saglanmalidir.

e Issiz kalan bireylerin issizlik odeneginden faydalanabilmesi igin isveren
tarafindan is akdinin feshine iligkin kararin SGK’na bildiriminden 6nce isgi

1954



Sosyal Giivenlik Uzmanlar: Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:2026 | Sayi: 29

tarafindan da agik bir sekilde kabuliinii ortaya koyan bir sozlesme ile
saglanmasina yonelik hukuki diizenlemeler yapilmasi, politika yapicilara ve
gelecek arastirmalar igin arastirmacilara onerilmektedir.
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