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Oz

Giiriiltii; glindelik hayatimizda hemen her an karsilasabilecegimiz bir ¢evre
kirlilik tiirtidiir. Hayatimizin her alanindaki bir ¢evre kirlilik tiirii olan giiriiltii; siddetine,
maruz kalma siiresine ve maruz kalanin o6zelliklerine gore canlilar iizerinde cesitli
olumsuz etkiler yaratmakta ve bu olumsuz etkilerin en aza indirilmesi amaciyla bu
konuda Avrupa Birligi ve iilkemizde cesitli yasal diizenlemeler yapilmaktadir.
Literatiirde giiriiltiiyle ilgili 6l¢iim ¢aligmalari, sagliga etkisi, hukuki boyutlar1 gibi farkl
akademik arastirmalar olmasina ragmen insanlarin giriiltiiniin ‘bir ¢evre sorunu’
oldugunun farkinda olup olmamasina yonelik bilincini aragtiran bir c¢alisma
bulunmamaktadir. Bu ¢alismanin amaci da giiriiltiiniin bir ¢evre sorunu olarak goriilmesi
konusunda farkindalik yaratilmasina katkida bulunmaktir. Caligmada nicel arastirma
yontemi kullanilmig, Sisli ilgesi sakinlerine rastgele 6rneklem segimi yapilarak 390
gegerli anket uygulanarak hazirlanmistir. Calismanin en temel sonucu; giiriiltiiniin Sisli
ilgesi sakinleri tarafindan bir gevre kirlilik tiirii olarak gériilmemesidir. Caligmanin diger
¢iktilart ise; glriiltii katilimeilar {izerinde birgok olumsuz etkiye neden olmakta, giiriiltii
katilimcilar tarafindan bir su¢ olarak goriilmekte ve katilimcilar karar alicilarin
giiriiltilyle yeterince miicadele ettigini diisiinmemektedir. Caligmanin bilimin kiimiilatif
olma o&zelliginden hareketle gelecekte giiriilti ve giiriiltii farkindaligi konusunda
yapilacak diger ¢aligmalara basamak niteligi tasimasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giiriilti kirliligi, ¢evresel farkindalik, ¢evre sorunlari, gevre
bilinci.
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Noise Awareness In Our Country The Problem: Sisli Example

Abstract

Noise; an environment where almost every moment of our everyday lives we
can experience a type of pollution. Environmental pollution in every area of our lives
which is a type of noise, intensity, duration of exposure and exposure according to the
characteristics of organisms in order to minimize these negative effects and creating
various negative effects in this regard, the European Union and in our country, various
legal arrangements are made. In the literature, the noise-related measurement studies,
health effects, legal aspects as diverse as academic research, despite of the noise of the
people ‘aware that it is consciousness on a study that explores whether there is an
environmental problem that isn't there. The aim of this study to contribute to the creation
of awareness about noise, be seen as an environmental problem. In the study, the
quantitative research method used, by selecting a random sample survey of County
residents prepared by applying the current 390 foggy. The most fundamental result of
the study; as a type of noise that is seen by the residents of the Sisli district of
environmental pollution. Other outcomes of the study: the participants of cause many
negative effects on noise, noise is seen as a crime by participants, and the participants
are the decision-makers thought that they had done enough to fight the noise. The
property of being cumulative study of Science awareness and noise in the future from
other studies are expected to have to be made about the quality of the digits of.

Keywords: Noise pollution, environmental awareness, environmental issues,
environmentalconsciousness.
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Giris

Gilinlimiizde karsilasilan ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikis siireci Sanayi
Devrimi’ne dayansa da, aslinda bircogunun kokeninin ¢ok daha eski tarihlere
dayandigi bilinmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte ¢evre kirlilik tiirleri de
cesitlenmis olup, var olan kirlilik tiirleri de ¢ok daha ciddi boyutlara ulasmistir.
Bu donemden itibaren ¢evre sorunlari salt yerel yonetimlerin ya da devletlerin
degil, kiiresel bir sorun halini almigtir. Bu baglamda hem ulusal 6lgekte hem
uluslararas1 Ol¢ekte cevre kirliligi, ¢evre politikalari, kent ve ¢evre hakki,
ekolojik yasam gibi konular1 savunan sivil toplum kuruluslart ortaya ¢ikmustir.
Devletler de hem ulusal parlamentolarinda hem de uluslararasi platformlarda
cevre kirlilikleriyle miicadele konusunda 6nemli adimlar atma zorunlulugunu
yasamuslardir.

Bir ¢evre kirlilik tiirii olan giiriiltii de Sanayi Devrimi ile birlikte
Ozellikle sanayi c¢evrelerinde daha etkili olmaya baglamistir. Nitekim bu
tarihlerden itibaren ulus devletlerde giirtiltii konusunda farkindalik olusmaya
baglamis ve kendi ulusal yasalarinda giiriiltiiyle ilgili azaltici tedbirler
¢ikarmislardir. 1936 yilinda Ingiltere’de cikarilan Halk Saghigi Yasasi’nda ilk
kez giriltiiniin azaltilmasina dair ifadelerin oldugu goriilmektedir (Noise
Abatement Act, 1960). Avrupa Birligi biinyesinde ise gurilti ile ilgili ilk
yonerge 1970 yilinda ¢ikarilmis ve motorlu araglarin egzozlarindan ¢ikan sesi
azaltmay1 amaglamistir (McCormick, 2001: 37). Giiriiltiyle ilgili iilkemizdeki
ilk calismalara ise 1950’lerden itibaren Istanbul Teknik Universitesi’nde Prof. Z.
Stider’in  Telekominikasyon Teknigi kapsaminda giiriiltiiniin  etkilerini
incelemesi ve Y. Durusoy ile birlikte laboratuarda Olgiimler yapmasi
gosterilirken (Pujolle, 1959), hukuki anlamdaki ilk diizenlemenin ise 1983
yilinda ¢ikarilan Cevre Kanunu ile yapildigi goriilmektedir.

Giiriltii; tipkt toprak, su, hava kirlilikleri gibi bir ¢evre kirlilik tiirii
olmasina ragmen bir¢ok ¢evre kitabinda ya kirlilik tiiri olarak gdsterilmemekte
ya da diger kirlilik tiirlerine kiyasla ¢ok genel birkag ifade ile deginilmektedir.
Ayn1 zamanda insanlar arasinda da hangi sesin kime gore giiriiltii olarak
degerlendirildigi tutarlilik gostermemektedir. Buradan hareketle calismanin
amaci; giriltiiniin bir ¢evre kirlilik tlirii oldugu farkindaliginin ortaya
¢ikarilmasina katkida bulunmaktir. Bu kapsamda ilk olarak giiriiltii konusunda
literatiir ~ degerlendirmesine yer verilecek, ardindan Sisli &lgeginde
gerceklestirilen anket ¢alismasinin sonuglar tartigilacaktir.
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1. Kavramsal Cergceve
1.1. Giiriiltii ve Giiriiltii Kaynaklari

Giiriilti ile ilgili literatiirde pek cok tanim olmasina ragmen bu tanimlar
biiyiik 6l¢iide benzer 6zellikler tagimaktadir. Singh ve Davar giiriiltii kelimesinin
Latince yiiksek ses, hos olmayan ya da beklenmeyen ses anlamina gelen ‘nausea’
kelimesinden tiiretildigini belirtmektedir (Singh ve Davar, 2004: 181). Kumar ve
arkadaslar1 ise giiriiltiiyii; istenmeyen ya da insanlarin giindelik aktivitelerine
nedensiz giren sesler olarak tanimlamiglardir (Kumar vd., 2004: 53). Keles ve
Ertan ise giiriiltiiyli; arzu edilmeyen, insanlar iizerinde olumsuz fizyolojik ve
psikolojik etkiler birakan sesler olarak tanimlamislardir (Keles ve Ertan, 2002:
34).

Giiriiltli canlilar tizerinde degisik pek cok etkide bulunmaktadir. Fakat
hangi seslerin giiriiltii, hangi seslerin normal olduguna dair belirlenmis objektif
kriterler bulunmamaktadir. Oyle ki ayni ortamda bulunan iki kisiden biri
algiladig1 seslerden hosnut olurken digeri bundan son derece rahatsiz olup,
giirliltii olarak degerlendirebilmektedir. Dolayisiyla bir sesin ne zaman giiriiltii
ne zaman olagan oldugunun saptamasi giigtiir. Ulkemizde kanun koyucular
Giriiltii Kontrol Yoénetmeligi ile birtakim standartlar belirlemis, bu seviyelerin
iistiindeki sesleri ‘giiriiltii’ olarak degerlendirmistir. Y&netmelikte bu standartlar
ev, igyeri, eglence mekani gibi cok gesitli alanlarda getirilmistir. Ornegin;
otomobiller i¢in 75 dBA, otobiisler igin kent i¢i 85 dBA ve kent dis1 80 dBA
seviyesi Dbelirlenmistir. Bu seviyeye kadar c¢ikardiklar1 sesler olagan, bu
seviyenin iizerindeki sesleri ise giiriiltii olarak degerlendirilmistir. Kullanim
alanlarina bakildiginda; konferans salonlari i¢in 30 dBA, hastaneler i¢in 35 dBA,
derslikler i¢in 45 dBA ve kiiglik capta fabrikalar igin 70 dBA seviyesi
belirlenmis, bu seviyelerin {izerindeki seslerin  ‘giiriiltii’  olarak
degerlendirilecegi belirtilmistir. "

Giiriltii 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren yiizlerce degisik kaynaktan
yayilabilmektedir. Bu kadar c¢ok c¢esitli kaynaktan yayilmasi onun
siniflandirilmasini zorlagtirmaktadir. Literatiirde farkli kaynaklarda ¢ok sayida
siniflandirma sekli mevcuttur, bu calismada ‘Cevresel Giiriilti Olgiim ve
Degerlendirme Kilavuzu’ rehber alinarak acik alanda mevcut giiriiltii kaynaklari
ve kapal1 alanda mevcut giiriiltii kaynaklar seklinde incelenecektir.

Acik alanda mevcut giiriilti kaynaklari; yapilarin disinda yer alan
kaynaklardan yayilan ve yap1 igerisindeki insanlarla birlikte yap1 disindaki
insanlar1 da etkileyen giiriiltii kaynaklaridir (Goldsmith, 2012: 21-38). Bu

" Detayl: bilgi igin Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi ne bakiniz.

679



guriiltic  kaynaklari; ulasgimdan kaynaklanan, endistriden kaynaklanan,
santiyeden kaynaklanan, eglenceden kaynaklanan ve ticari amagl faaliyetlerden
kaynaklanan giiriiltiiler seklinde siniflandirilabilir.

Ulasim araglarindan kaynaklanan giiriiltiiler; karayolu, havayolu ve
demiryolu kaynaklidir. Karayolu kaynakli giiriiltiiler; II. Diinya Savasi sonrasi
artan ekonomik refah ve motorlu tasit {iretiminin sonucunda olduke¢a hissedilir
olmustur. Havayolu kaynakl1 giiriiltiiler de; 1958 yilinda havayolu ulasiminda
ticari jet motorlarin ugak piyasasina girmeye baslamasiyla birlikte, 6zellikle
havayolu c¢evrelerinde ucak giiriiltiisii sorunu yaygin olarak goriilmeye
baglanmigtir (Anthrop, 1973: 83).Demiryolu kaynakli giiriiltiillerde baslica
giiriiltii kaynag1 vagonlar ve lokomotiflerdir. Bunlara ek olarak; lokomotif uyari
sinyalleri, yiik tagimaciliginda kullanilan trenlerin yiiklerinin toplanarak alindigi
alan olan yiik siiflandirma alanlari, ilk insa ve bakim ekipmanlar1 da giirtiltii
kaynag olarak sayilabilir (Ozgen, 2010:27).

Endiistriden kaynakli giiriiltiiler i¢in belirli bir siniflandirma yapmak
dogru degildir. Cevremizde gordiiglimiiz endistriyel nitelikteki her olusum
endiistri kaynakli giiriiltiiye sebebiyet verebilir. Endiistriyel giiriiltii; celik {iretim
tesisleri, komiir yakitli santraller, otomobil montaj fabrikalar1, mobilya at6lyeleri
gibi devasa yapilardan kiigiik tesislere her sey olabilir (Murphy ve King, 2014:
175).

Santiye c¢aligmalar1 esnasinda giiriiltiiye neden olan kaynaklar is
makineleri ve saha c¢aligmalarinda kullanilan diger ekipmanlardir. Bu
kaynaklarin olusturdugu giiriiltiiniin temelde iki sekilde ortaya ¢iktig
gorlilmektedir. Bunlardan ilki sahada c¢alisanlarin ya da bu tiir ekipmanlari
kullananlarin maruz kaldigi guriltii, ikincisi ise diger ekipmanlardan
kaynaklanan gevresel giiriiltiidiir. Ayrica santiye alanlarindaki ¢aligmalarda ayni
anda birden fazla ekipmanin bir arada ¢alistirilmasi da ortaya ¢ikan giiriiltiiyii
kademeli olarak artirmaktadir (Demirkale, 2009: 2).

Miizik ve eglence endiistrisi, gerek ortaya ¢ikardigi son derece yiiksek
seslerle gerekse oOzel sesli efektlerle giiriiltli kaynaklarinin en Onemli
kaynaklarindan sayillmaktadir. Barlar, gece kuliipleri, acik alanda yapilan
konserler eglence ve ticari amacgh faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan giriiltii
mekanlarina 6rnek verilebilir. Insanlarin dnemli bir kism1 bu tiir faaliyetlere stres
atmak, eglenmek, arkadas ortamlarina katilmak amacglh yonelse de, farkinda
olmadan gerek bu faaliyetlere katilanlara gerekse faaliyetlerin disinda kalanlara
burada ortaya ¢ikan yiiksek miktarda sesin ciddi olumsuz etkileri olabilir (Health
and Safety Executive, 2008: 6).

Kapal1 alanda mevcut giiriilti kaynaklar1 ise agik alanda mevcut giiriilti
kaynaklari kadar iizerinde ¢alisma yiiriitiilmiis bir konu degildir. Nitekim bir¢ok
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kaynakta giiriiltii kaynagi olarak dahi gosterilmemektedir. Bunun en temel
nedeni; yaydiklar1 ses tonu itibariyle agik alandaki giiriiltii kaynaklar1 kadar
siddetli olmamalar1 ve ¢ogunlukla insan hayatin1 tehdit edici nitelikte
olmamalaridir. Kapali alanda mevcut giiriiltii kaynaklar1 Cevre ve Orman
Bakanhigi’'nin Cevresel Giiriiltii Olg¢iim ve Degerlendirme Kilavuzu’nda;
konusma sesleri, adim sesleri, ev araglarmin giiriiltiileri,yiiksek miizik sesleri,
darbe veya esya siirtiinme sesleri, kapi carpmalari, biiro giiriiltiileri, garaj
giiriiltiileri, asansor ya da tesisat gibi ¢esitli makine ve donanimlarin giiriiltiileri
ve yapi1 icerisinde yer alan her tiirlii isyerinden gelen 6zel giiriiltiler seklinde
belirtilmektedir (Cevresel Giiriiltii Ol¢iim ve Degerlendirme Kilavuzu, 2011: 5).

1.2. Giiriltiiniin Canhilara Etkileri ve Giiriiltii Azaltim Yontemleri

Gurtltli; siddetine, siiresine ve maruz kalan canlinin 6zelliklerine bagl
olarak yeryliziindeki canlilar iizerinde bir¢ok olumsuz etkiye neden olmaktadir.
Bu konuda insanlar {izerinde ¢ok sayida arastirma yapilmakla birlikte, hayvanlar
ve bitkiler iizerinde de birgok arastirma yiiriitiilmiistiir. Insanlar {izerinde yapilan
caligmalar giiriiltiiniin etkisini; fiziksel, fizyolojik, psikolojik ve performans
iizerinde olmak iizere inceleme olanag: saglamaktadir.

Giriltiniin insanlar lzerindeki fiziksel etkileri konusunda c¢alisma
yapan Chedd; uzun siire giiriiltiiye maruz kalmanin gegici ve kalict isitme
kaybima neden olabilecegini belirtmistir (Chedd, 1970: 154). Cunniff de aym
konuda giiriiltilye maruz kalmanin insanlar iizerinde gecici ve kalici isitme
kaybina neden olabilecegini belirtirken; gecici isitme kaybinin duyma esik
seviyesinin gecici olarak kaymasi sonucunda hemen hemen herkeste, kalici
isitme kaybininsa ¢ogunlukla birka¢ yillik zaman dilimi boyunca giiriiltiiye
maruz kalan isgilerde goriilebilecegini ifade etmistir (Cunniff, 1977: 101-102).

Giiriiltiiniin insanlar lizerindeki fizyolojik etkileri konusunda ¢aligmalar
yapan Stansfeld ve Matheson; giiriiltiiye maruz kalindiginda kalp hizinda artis,
kan basincinda yiikselme, damarlarin biiziilmesi/kisalmas1 ve buna bagl olarak
cevresel damar basincinin artmasit gibi rahatsizliklarin - olabilecegini
belirtmektedir (Stansfeld ve Matheson, 2003: 245). Bugliarello ve arkadaslarina
gore ise giiriiltiiye maruz kalan insanlarin midesinde kasilma seklinde ani ve
beklenmedik degisiklikler gézlenmektedir (Bugliarello vd., 1976: 69).

Giirliltiiniin insanlar iizerindeki psikolojik etkileri konusundaki ilk
calisma ABD donanmasinda gerceklestirilmistir. Giirtiltii-ruh saglig1 arasindaki
iligkiyi ortaya ¢ikarmayi amaglayan bu ¢alisma 1950’lerin ortalarinda gemi
miirettebati arasinda gerceklestirilmis olup, giiriiltiiniin insanlarin ruh saglhigim
etkileyebilecegi sonucuna ulasilmistir (Chedd, 1970: 156). Kryter da giiriiltii ve
psikolojik sorunlar arasinda bir paralellik oldugunu savunmaktadir. Gerek
gercek hayatta gerekse laboratuar ortamlarindaki deneylerde giiriiltiiniin
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insanlar1 psikolojik ve davranigsal agidan bircok rahatsizlifa sevk ettigi
kanitlanmstir (Kryter, 1984: 112).

Giriiltiiniin insanlarin performanslarint etkiledigine dair de pek c¢ok
calisma yapilmstir. Ozellikle Errett ve arkadaslarmin yaptig1 deneysel ¢alisma
bu konuda olduk¢a 6nemlidir. Calismada bes erkek ve bes kadindan olusan
toplam 10 kisilik deney grubu alt1 farkl giiriiltii seviyesinde 20, 40, 80 ve 240
dakikalik periyotlarda ¢alistirilmisg ve bu siiregte gozlemlenmislerdir. Calisma
sonucunda giiriiltiiye maruziyet zamaninin performansi dogrudan etkilemedigi
ve giriiltii seviyesinin ise performansi etkiledigi sonucuna ulasilmistir (Errett
vd., 2006: 7).

Giriiltii insanlarin diginda hayvanlar ve bitkilerin de yasamlarini
etkilemektedir. Cunniff; gine domuzlan, fareler, ¢ingillalar, kopekler ve kediler
iizerinde yiiriitiilen aragtirmalar sonucunda s6z konusu hayvanlarin isitme
mekanizmasi, kan dolagimi ve reflekslerinde hasar oldugunu ifade etmistir
(Cunniff, 1977: 125). Singh ve arkadaslar1 da giiriiltiiniin bitkiler tizerinde etkili
oldugunu savunmaktadir. Bitkilere diizenli olarak dinletilen keman ve trafik
sesinin bitkilerin bliytimesi agisinda etkili oldugunu ancak bitkilerin keman sesi
ve trafik giiriiltiisti arasindaki farki ayirt edemedigini belirtmislerdir (Singh vd.,
2013: 30).

Giriltiniin 6zellikle insan sagligi iizerinde neden oldugu olumsuz
sonuclart ortadan kaldirmak ya da azaltmak i¢in temelde ii¢ ydntem
izlenmektedir. Bunlar; ‘kaynakta azaltma yontemi’, ‘engeller araciligiyla
azaltma yOntemi’ ve ‘bireysel korunma yontemleri’ seklinde karsimiza
¢tkmaktadir.

Kostekgei ve Taggetiren’e gore giiriiltiiyii kaynakta azaltma yontemi pasif
bir giiriiltii kontrol yontemidir. Giiriiltiiyli 6nleyebilmek i¢in dncelikli olarak tiim
seslere kaynaklik eden titresimin miimkiin oldugunca azaltilmasi
gerekmektedir.Pasif giiriiltii kontrolii temel olarak malzemelerin absorbe etme
Ozelliginden faydalanir. Sesi absorbe etme 6zelligine sahip malzemeler giirtilti
kaynagma ya da giiriiltii kaynaginin ¢evresine yerlestirilir. Kaynakta azaltma
yonteminin uygulandig1 giiriilti  kontrol yoOntemlerine otomobil egzoz
susturuculari, birgok makineye yerlestirilen ses izolasyon malzemeleri, otoyol ve
havaalanlarinin kenarlarina yerlestirilen giiriiltii bariyerleri &rnek olarak
verilebilir. Gliriiltiinlin azaltilmasinda bagvurulan bu yoOntem; yiiksek
frekanslarda verimli olmasina ragmen diisiik frekanslarda istenilen sonuglar elde
edilememektedir (Kostekgei ve Taggetiren, 1995: 16-17).

Giriltiniin  kontrol edilmesi eger kaynaginda miimkiin degilse,
giiriiltiinlin kaynaklandig1 makine ile giiriiltiiden etkilenenler arasina birtakim
engeller koyarak azaltmak miimkiin olabilir. Bu hususta; makinenin ¢evresinin
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kapatilmasi, giiriiltii kaynagi ile kisiler arasina ses azaltici engeller konmasi veya
kisi ile giiriiltii kaynagi arasindaki mesafenin artirilmasi denenebilir (Kog, 1997:
15-15).

Giriiltii eger kaynakta ya da yayildigi ortamda engeller araciligiyla
kontrol altina alinamiyorsa son ¢are giiriiltiiniin alicilar tizerindeki kontroliiniin
saglanmasidir. Sahin’e gore giirliltiiniin alicida kontrol altina alinabilmesi igin
yapilmasi gereken dort temel tedbir bulunmaktadir. Bunlardan ilki giiriiltiiye
maruz kalan kisiyi tecrit etmektir. Yani giiriiltiiden etkilenen ya da etkilenmesi
muhtemel kisilerin giiriiltiilii ortamlarda bulunmamalarim saglamaktir. ikincisi
idari tedbirlerle giiriiltiiniin kontrol altina alinmasidir. Nitekim bu dogrultuda
cikartilacak yasal diizenlemelerle birlikte giiriiltiiye sebep olmanin caydirici
niteligi 6n plana cikartilabilir. Ugiinciisii giiriiltiiye maruz kalma siiresinin
azaltilmas1 ya da calisanlarin giiriiltiilii yerlerde rotasyonla g¢alistirilmasidir.
Ozellikle isyerleri acisindan 6nemli olan bu durumda eger isin niteligi geregi
girliltiic  kagmilmazsa o halde giriltiilii ortamlarda calisanlarin  belirli
periyotlarda o ortamda bulunmalar1 saglanabilir. Sonuncusu ise kigisel kulak
koruyucularin kullanilmasidir (Sahin, 2003: 69).

1.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Giiriiltii Mevzuati

Avrupa Birligi’'nde giiriiltiiniin azaltilmasi hususunda {i¢ temel yasal
diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemeler; Yesil Kitap (Green Paper), Avrupa
Komisyonu Yonergesi (EU Directive 49) ve Cevre Eylem Programlari’dir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 4 Kasim 1996 tarihinde yayimlanan
‘Giiriiltiiye Kars1 Hareket: Yesil Kitap’ta’ giiriiltiiniin azaltilmas1 konusundaki
politikalarin diger ¢evre sorunlar1 hakkinda olusturulan politikalarin gerisinde
kaldig1 ve bu Kitap’in ana hedefinin liye devletler ve yerel yetkililerle isbirligi
igerisinde giriiltii azaltim politikalarina 6ncelik vermek olarak belirlenmistir.
Uye devletler arasinda giiriiltii standartlarinda bir ortaklasmaya gidilmesi
kararlastirilmistir (The Green Paper on Future Noise Policy, 1996).

Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Haziran 2002 tarihinde c¢ikarilan
Avrupa Komisyonu Yonergesi 49’un temel amaci; giiriiltiiniin saglik agisindan
ve sosyo-ekonomik ydnlerini belirleyerek giiriiltiiniin etkilerinin azaltilmasini
saglamaktir. Yonerge giiriiltiiyle ilgili kisa, orta ve uzun vadede gelistirilmesi
gereken politikalar1  belirlemistir. Uye devletlerin de bu Y&nerge’yi
uygulayabilmeleri icin iilkelerindeki yetkili makam ve organlar1 belirleyip
sorumluluk vermesi gerektigine deginilmistir (EU Directive 49, 2002).

Cevre Eylem Programlar1 (CEP), Avrupa Birligi’'nce ¢evre konusunda
gelistirilen politikalar agisindan 6nemli yer tutmaktadir. Avrupa Birligi’nde
cevre konusunda olusan biling ve farkindalikla birlikte ¢evre kirlilikleri ile
kiiresel ve bolgesel miicadele etme ihtiyact olusmus ve bu ¢ergevede 1973 ten
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itibaren CEP hazirlanmaya baglanmistir(Sarikaya, 2004: 3). Gilinimiizde
Yedinci CEP yiiriirliikte olup 2013-2020 yillar1 arasini kapsamaktadir. CEP’nda
diger cevre kirlilik tiirlerinin yaninda giiriiltii de yer almig ve politikalar ortaya
konmustur.

Ulkemizde giiriiltiiniin azaltilmas1 konusunda ¢ok sayida yasal
diizenleme ¢ikarilmis ya da baska konular1 da kapsayan yasal diizenlemelerin
icerisinde yer almistir. Giiriiltiiniin azaltilmas1 ve giiriiltiilii alanlarin
diizenlenmesi konusunda iilkemizde ¢ikarilan ilk yasal diizenleme 1986 yilinda
yuriirliige giren Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi’dir. Nitekim yonetmeligin amaci
da; “kisilerin huzur ve siikinunu beden ve ruh sagligin giiriiitii ile bozmayacak
bir ¢evrenin gelistirilmesini saglamak™ seklinde belirtilmistir. Yonetmelikte
giirliltiiniin azaltilmasinda yetkili kurum ve kuruluslar, trafikte {ist giirtiltii
seviyeleri, giiriiltiiye maruz kalinabilecek maksimum seviye gibi bir¢ok konu
detayl olarak diizenlenmistir (Giiriiltii Kontrol Y6netmeligi, 1986).

2008’de ¢ikarilan Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi de giiriiltiiniin azaltilmast konusunda c¢ikarilan bir diger detayl
yasal diizenlemedir. Y&netmelikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin, il Cevre ve
Orman Miidiirliikleri’nin, il 6zel idareleri ve belediyelerin giiriiltii konusundaki
gorev ve yetkileri belirtilmistir.(Cevresel Giriltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi, 2008).

Yonetmeligin 5. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetki ve
sorumluluklar1 belirtilmistir. Maddeye gore bakanlk; giiriiltiiyli azaltacak
program ve politikalarin belirlenmesinden, mevzuat ve mevzuati kolaylastirict
diizenlemelerin hazirlanmasindan, yetkilendirilmis diger kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir. Ayrica i1 Cevre ve Orman
Miidiirlikleri ve yetki devri yapilan belediyelerle isbirligi ve koordinasyon
icinde giirtiltii kaynaklarini denetlemek, bu Yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde
idari yaptinm uygulamak bakanligin gorevleri arasinda sayillmustir. Giriltii
kontrol izin belgesi vermek, giiriiltii kontrol izin belgesini yenilemek, bu
cercevede igletmeleri denetlemek, bu Yo6netmelikte belirtilen esaslara aykirilik
halinde gerekli yaptirimin uygulanmasini saglamak vegerekirse giiriiltii kontrol
izin belgesini iptal etmek de bakanligin yetkileri olarak ifade edilmistir.

Yénetmeligin 6. maddesinde Il Cevre ve Orman Miidiirliikleri nin gérev
ve yetkileri belirtilmistir. [lgili maddeye gore yetki devri yapilmayan alanlarda
Yonetmelikle getirilen esaslara uyulup uyulmadigini denetlemek ve gerekirse
idari yaptinm uygulamak, yetki talebinde bulunan kurum ve kuruluslarin
taleplerini bakanlhiga iletmek, yetki devri yapildiysa yetkinin kullanimini
denetlemek baslica gorev ve yetkileridir. Ayrica ¢cevre denetim birimini kuran ve
yetki devri yapilmis belediyelerin belediye siniri ve miicavir alanm disindaki
alanlar ile yetki devri yapilmis il 6zel idareleri digindaki alanlarda yonetmelikte
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belirtilen hususlara uyan isletmeler i¢in giriiltii kontrol izin belgesini vermek,
giiriiltii kontrol izin belgesini yenilemek,bu Yo6netmelikte belirtilen esaslara
aykiri davranilmasi halinde gerekli yaptirnmin uygulanmasim saglamak ve
gerekirse giiriiltii kontrol izin belgesini iptal etmekle yetkilidir.

Yonetmeligin 7. maddesi mahalli idarelerin goérev ve yetkilerini
diizenlemistir. Burada il 6zel idareleri; Belediye sinirlari ve miicavir alan disinda
isletmeler i¢in verilecek ruhsatlarda akustik raporu esas almakla, belediye
sinirlart ve miicavir alan diginda yetki devri yapilmig il 6zel idareleri giiriiltii
kontrol izin belgesini vermek, giiriiltii kontrol izin belgesini yenilemek, bu
Yonetmelikte belirtilen esaslara aykir1 davranilmasi halinde gerekli yaptirimin
uygulanmasini saglamak ve gerekirse giiriiltii kontrol izin belgesini iptal etmekle
yetkilendirilmigtir.

Belediyeler ise; yetki devri yapilan belediyeler, belediye sinirlart ve
miicavir alan i¢inde giiriiltii kaynaklarini programli, programsiz veya sikayetlere
istinaden gerektiginde diger mevzuat kapsaminda yetkili kilinan kurum
kuruluglarin da destegini alarak, bu Yonetmelikte getirilen esaslara uyulup
uyulmadigint denetlemek ve ihlali durumunda idari yaptinm uygulamakla
gorevlendirilmistir.

Cevre Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu ve Karayollar1 Trafik Kanunu’nda giiriiltiiye sebebiyet
verildiginde karsilasilacak yaptirimlar diizenlenmistir. Giiriiltii konusunda ayrica
Imar Kanunu, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Belediye Zabita
Yénetmeligi ve Is Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigii’'nde de cesitli diizenlemelere
yer verilmistir.

2. Giiriiltii Farkindahginda Sisli Ornegi

2.1. Aragtirmanin Yontemi, Hipotezler ve Arastirma Alan1 Hakkinda Genel
Bilgiler

Giiriiltii ilkemizin hemen her yerinde karsilasabilecegimiz temel bir
cevre sorunudur. Insanlarm giiriiltii farkindaligi, cevrelerinde hangi giiriiltii
kaynaklarimin yer aldigi, giiriiltiden etkilenme sekilleri ve Onlemleri ile
giriiltiiyti sikayet oranlarinin dogru bir sekilde analiz edilebilmesi igin tiim
saydigimiz unsurlari igerisinde barindiracak bir alan segilmesi gerekmektedir.
Yani segilecek alamin giiriilti  kaynaklarmin = ¢esitliligi, insanlarin  bu
kaynaklardan dogan giiriiltiiye karst onlem alabildigi ve giriltiyi sikayet
edecek bilingte olmasi 6zelliklerini barindirmasina dikkat edilmistir.

Arastirma alam olarak secilen Istanbul’un Sisli ilgesi de eglence
mekanlarindan santiye alanlarina, imalathanelerden insan kaynakli giiriiltiilere
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kadar cok cesitli bir giiriilti kaynak havuzunu barindirmaktadir. ilgenin
arastirma alani olarak se¢ilmesinde en 6nemli kriter bu olsa da; halkinin bilingli
olmasi, Istanbul’un en gelismis ilgelerinin basinda gelmesi gibi etkenler de
onemli rol oynamustir.

Calisma alanimnin secilmesinde en 6nemli kriter; Sisli’nin Istanbul’un en
giirliltiilii bolgeleri arasinda sayilmasidir. Yapilan arastirmalara gore Besiktas,
Kadikdy, Sisli ve Merter Istanbul’da giiriiltiiniin en yogun oldugu bdlgeler olarak
belirlenmistir. Giiriiltiiniin en yogun oldugu bolgeler arasinda 90 desibel ile
Besiktas ve Mecidiyekoy’iin merkezi ilk sirayl
almaktadir(http://dogalyasamrehberi.com/gurultu-kirliligi/).

Sisli ilgesi 6zellikle trafik yogunlugunun fazla olmasi sebebiyle 6nemli
Olciide trafik kaynakli giiriiltiiyii barindirmaktadir. Nitekim ilgenin Mecidiyekdy
semtine 16 Ocak 2016’da Toyota tarafindan yerlestirilen korna sayaci ile 24
saatte 5.289 korna calindig tespit edilmistir
(http://www.kornacalmahuzurumucalma.com/#). Bu da dakikada yaklasik 4
korna sesine tekabiil etmektedir. Bu veriler de Sisli’de trafik kaynakl1 giiriiltiiniin
oraninin yiliksek oldugunu kanitlar niteliktedir. Ayrica Takvim Haber’in
aktardigr habere gore giirtiltii ile ilgili ¢ok sayida diizenleme yapilmasina
ragmen, Sisli Belediyesi’nin ilgede giiriiltiinlin artmasina sessiz kaldigini, ilgenin
bircok yerinde agilan motosiklet tamirhaneleri yiiziinden o6zellikle deneme
stiriisleri ile ilcede zaten var olan giiriiltiiniin ¢ok daha arttig1 belirtilmistir
(http://www.takvim.com.tr/guncel/2012/05/06/sislide-gurultu-teroru).

Aragtirma; Mart-Nisan aylarinda, Sisli ilgesinde gergeklestirilen giiriiltii
kirliligi farkindaligin1 6lgmeye yonelik bir saha calismasindan olusmaktadir.
Caligmada anket ile veri toplama yontemi kullanilmig ve uygulanan anketlerin
tamami katilimcilarla yiiz yiize gorisiilerek yapilmigtir. Arastirmaya Ondokuz
Mayis Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu onay1 alindiktan sonra
01.03.2016 tarihinde baslanmis ve 15.04.2016 tarihinde verilerin toplanmasi
tamamlanmustir. Caligma nicel yontem kullanilarak hazirlanmisgtir.

Calismanin amacina yonelik olarak ii¢ temel hipotez ileri siirilmiistiir:

H1:Girilt, Sisli sakinleri tarafindan bir gevre kirlilik tiiri olarak
goriilmemektedir.

H2:Sisli ilgesi sakinleri giiriiltiiye sebebiyet verilmesi halinde
karsilasacaklari yaptirimlarin bilgisine sahip degildir.

H3:Sisli ilgesi sakinlerine gore, karar alicilar giiriiltii ile yeterince
miicadele etmemektedir.

Sisli jlgesinin niifusu 2015 TUIK verilerine gore 274.017’dir. ilgenin
niifusunun Istanbul il niifusu igerisindeki yogunlugu ise %1,87 dir
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(https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr, 12.05.2016). flge
Istanbul’'un Avrupa yakasinda yer alip, dogusunda Besiktas, batisinda
Kéagithane, kuzeyinde Sariyer ve glineyinde Beyoglu ilgeleri yer almaktadir.

2.2. Bulgularin Degerlendirilmesi

Anket ¢aligmasi 407 kisiye uygulanmis, anketlerden 17 tanesinin hatali
dolduruldugu fark edilerek degerlendirme disinda tutulmus ve 390 adet anket
formu ile %95 giiven seviyesi saglanmistir. Alan arastirmasi sonucu toplanan
anketler “SPSS 23.0 for Windows” paket programi kullanilarak bilgisayar
ortaminda analiz edilmistir. Mevcut verilerin analizinde yiizde (%) ve frekans
dagilimi ile birlikte ki kare testi uygulanmistir. Anket sorularinin kategorik
sorulardan meydana gelmesi ve bir dl¢cek olusturmamasi sebebiyle Cronbach
Alpha katsayist hesaplanmamustir.

Aragtirmaya katilanlarin cinsiyetlere gore dagilimina bakildiginda
yaridan fazlasi (%52,2) kadindir. Yas gruplar acisindan bakildiginda %23,6’s1
15-24 yas arasi, %27,9’u 25-34 yas arasi, %21,3’1 35-44 yas arasi, %16,4°1 45-
54 yag arasi ve %10,8’1 55 yas ve lizeridir. Katilimcilarin egitim durumlaria
bakildiginda %35,6’s1 iiniversite ve iizeri egitim seviyesine sahiptir. %30,3’l
lise, %15,9’u ortaokul, %14,9’u ilkokul ve %3,3’ii de okuryazar degildir.
Katilimcilarin meslekleri gok gesitlilik gostermekte olup en fazla orani1 %22,3 ile
ogrenciler olusturmaktadir.

Tablo 1. Katimeilarin Giiriiltiiniin Bir Cevre Sorunu Oldugunun
Farkindalik Durumu

Giiriiltii Bir Cevre Kirlilik
Tiiridiir Kisi sayis1 Oran (%)
Evet 149 38,2
Hayir 202 51,8
Fikrim yok 39 10,0
Toplam 390 100,0

Katilimeilarin yarisindan fazlasi (%51,8) giiriiltiiniin bir ¢evre sorunu
olmadigi diisiinmektedir. H1’de de giirtltiiniin Sisli il¢esi sakinleri tarafindan bir
kirlilik tiirii olarak goriilmedigi hipotezi One siiriilmiisti. Dolayisiyla bu
tablodaki verilerle H1 desteklenmistir.
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Tablo 2. Katihmcilarin Egitim Durumlarina Gore Giiriiltiiniin Bir
Cevre Sorunu Oldugunun Farkindalhik Durumu

Evet Hayir Fikrim Yok
Egitim
Durumu n % n % n %
Okur-yazar
degil 3 23,1 9 69,2 1 7,7
Ilkokul 13 22,4 35 60,3 10 17,3
Ortaokul 8 12,9 38 61,3 16 25,8
Lise 39 33,1 70 59,3 9 7,6
Universite
ve lizeri 86 61,9 50 36,0 3 2,1

¥? =74,634; p=0,000

Tablo 2 incelendiginde arastirmaya katilanlarin egitim durumuna gore
giiriiltiiniin gevre kirliligi olarak degerlendirme durumu arasinda istatistiksel
olarak anlaml bir iliski vardir (p<0,05).Dolayistyla insanlarin egitim diizeyleri,
giirliltiiyii bir gevre kirlilik tlirii olarak degerlendirmeleri iizerinde etkilidir.
Universite ve iizeri egitim seviyesine sahip olanlarm, yani egitim seviyesi en
yiiksek olanlarin giiriiltiiniin bir ¢evre sorunu oldugunun farkinda olma orani
(%61,9) diger egitim seviyesine sahip insanlardan daha fazladir.

Tablo 3. Giiriiltiiniin Katithimeilar Uzerindeki Etkisi

Giiriiltii Etkileri Etkilenen Kisi Sayis1

Uykusuzluk 242
Yorgunluk 207
Is Yerinde Verimsizlik 130
Davranis Bozuklugu 221
Dikkat Dagimikligi 183

Isitme Bozuklugu 19

Etkilenmiyorum. 19
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Giriiltiiniin katilimcilar tizerinde birden fazla etkisinin olabileceginden
hareketle, birden fazla cevabin isaretlenmesine olanak tanindigi bu soruda;
giirliltiiniin katilimeilar {izerinde en fazla (242) uykusuzluk problemi yarattig
gorlilmektedir. Ortaya ¢ikan sonuglar literatiirde giiriiltiiniin insanlar tizerindeki
etkileri ile ilgili caligmalarla tutarlidir. Cilinkii giiriiltii ¢ok nadir olarak isitme
kaybina neden olmakta, bunun i¢in ¢ok uzun siire ve yiiksek ses gerekmektedir.
Katilimcilar arasinda da ¢ok az bir grupta (19) isitme bozuklugunun goriilmesi
literatiir ile tutarlidir.

Tablo 4. Katihmecilarin Giiriiltiiyii Hukuki Cercevede
Degerlendirme Oranlar

Kabahat/Sug¢ Olarak Kisi Sayis1 Oran (%)
Nitelendirme
Kabahat 170 43,6
Sug 220 56,4
Toplam 390 100,0

Kabahat ve su¢ kavramlar1 birgok hukukcu tarafindan da tartisilmakta
olup, hangi kavramin su¢ hangi kavramin kabahat olduguna yonelik 6nemli
tartismalar bulunmaktadir. Kabahatlerin suclara kiyasla daha az agir oldugu
belirtilmektedir. Kanun koyucuyu kabahat ile su¢ arasinda bir ayrim yapmaya
yonelten temel sebep; bazi fiillerin sosyal diizeni ciddi sekilde sarsmayacagi
diisiincesiyle kabahat olarak nitelendirilmesi diigiincesine dayanmaktadir
(Kizilyar, 2013: 1648). Suglar yaptirim olarak hapis ve adli para cezasi ile
cezalandirilirken; kabahatler karsiliginda idari para cezasi ve kanunda belirtilen
diger yaptinmlar uygulanir. Ancak hapis cezasi veya adli para cezasi
uygulanamaz. Suglar ve kabahatler arasindaki agirlik degerlendirmesini yapmak,
yani bir eylemin su¢ ya da kabahat olarak belirlenmesi konusunda takdir yetkisi
yasama organina aittir
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d23/c011/b045/tbm
m230110450430.pdf, 15.06.2016)

Katilimcilara bu soru yoneltilmeden Once kabahat ve sugun hukuki
karsiliklar kisaca 6zetlenmis ve iki kavram arasindaki fark genel mahiyetleriyle
ortaya koyulduktan sonra giiriiltiiyii hangi hukuki durumla 6zdeslestirdikleri
sorulmugtur. Tablo 4’e gore katilimcilarin %56,4 gibi bir cogunlugu giiriiltiiyii
su¢ olarak nitelendirirken, %43,6 gibi bir kesimi ise giiriiltiiyli kabahat olarak
ifade ettiklerini belirtmislerdir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 183. Maddesinde ilgili
yasalarla belirlenmis yiiktimliliikleri ihlal ederek baska kimselerin sagliginin
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zarar gormesine sebep olacak sekilde giiriiltiilye sebebiyet veren kisi; iki aydan
iki y1la kadar hapis cezasi veya adli para cezasi ile cezalandirilir ifadesi dikkate
alimdiginda giiriiltiiniin mevzuatta bir su¢ olarak nitelendirildigi ve Sisli ilgesi
sakinlerinin de giiriiltiiyii bir sug olarak tanimladiklar1 goriilmektedir.

Tablo 5. Katihmcilarin Giiriiltiiye Sebep Olma Durumunda
Karsilasacaklar1 Yaptirnmin Bilgisinde Olma Dagilim

Karsilasacagim Yaptirnmlari Biliyorum | Kisi Sayis1 | Oran (%0)
Evet 130 33,3
Hayir 260 66,7
Toplam 390 100,0

Katilimcilarin biiyiik gcogunlugu (%66,7) giiriiltitye sebep olundugunda
karsilagilacak yaptirimlarin bilgisine sahip degildir. H2’de katilimcilarin
giirliltiiye sebep olduklarinda karsilasacaklart yaptirimlarin bilgisine sahip
olmadiklar1 hipotezi ileri siirilmistir. Dolayisiyla bu verilerle H2 de
desteklenmistir.

Tablo 6. Katiimcilarin Egitim Durumlarina Goére Giiriiltiiye
Sebep Olma Durumunda Karsilasacaklar1 Yaptirim Bilgisinde Olma

Dagilim
Evet Hayir

Egitim Durumu n % n %
Okur-yazar degil 0 0,0 13 100,0
Ortaokul 9 145 58 |55
Lise 35 29,7 83 70,3
. ) L 82 59,0 57 41.0

Universite ve iizerl
> =76,520; p=0,000
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Tablo 6’da katilimcilarin egitim diizeyleri ile giiriiltiiye sebep
olundugunda karsilasilacak yaptirnmin bilincinde olma arasindaki iligki
incelenmistir. Arastirmaya katilanlarin egitim durumuna goére giiriiltiiye sebep
olma halinde karsilasilacak yaptirim hakkinda bilgisi olup olmama arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir iligki vardir (p<0,05). Egitim durumu, giiriiltiiye
sebep olma halinde karsilasilacak yaptirim hakkinda bilgi sahibi olup olmamanin
iizerinde 6nemli bir rol oynamistir. Okuryazar olmayanlarin higbiri giiriiltiiye
sebep olduklarinda karsilagacaklar1 yaptirnmin bilgisine sahip degilken, egitim
diizeyin en yiikksek olan tUniversite ve ilizeri grubun yaridan fazlasi (%59)
giiriiltiiye sebep olduklarinda karsilasacaklari yaptirimin bilgisine sahiptir.

Tablo 7. Katihmeilarin Giiriiltiiyii Sikdyet Etme Dagilimi

Giiriiltiiyii Sikdyet Ediyorum Kisi sayisi Oran (%)
Evet 295 75,6
Hayir 95 24,4
Toplam 390 100,0

Katilimcilarin ¢ok biiylik bir kesiminin (%75,6) giriiltii sorunu ile
karsilastiginda, giiriiltiiyti sikayet ettikleri goriilmektedir. Tablo 3’te giiriiltiiniin
olumsuz etkileme tiirlerine verilen cevaplarin ¢oklugu da Tablo 7’deki verileri
destekler niteliktedir. insanlar giiriiltiiden olumsuz olarak ¢ok etkilendikleri icin
giiriiltiiyti sikdyet etme oranlari da fazladir.

Tablo 8. Katilimeilarin Giiriiltiiyii Sikayet Etme Araglarina Gore

Dagilim
Sikayet Araglari Kisi sayisi Oran (%)
Sozlii 123 41,7
Dilekce 61 20,7
BIMER 5 1,7
Telefon 102 34,6
Diger 4 1,4
Toplam 295 100,0

Katilimeilar giiriiltiiyii en fazla (%41,7) sozlii olarak sikayet etmislerdir.
BIMER’in toplumdaki farkindaliginin diisiik olmas1 buradaki verilere de yanmis
olup sadece %]1,7’de kalmistir. Diger secenegine ise katilimeilar sikayet kutular
ve sosyal medya araglari cevaplarini vermislerdir.
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Tablo 9. Katihmeilarin Sikayetlerini Ilettigi Yere Gore Dagilim

Sikayetin iletildigi Yer Kisi sayisi Oran (%)
Polis 93 31,5
Belediye 72 24.4
Dogrudan Sebep Olan Kisi 118 40,0
Diger 12 4,1
Toplam 295 100,0

Tablo 8’de giiriiltiiniin en fazla sozlii olarak sikayet edildigi g6z oniine
alinirsa yaklagik ayni oranin burada dogrudan sebep olan kisiye seklinde ¢ikmasi
cevaplarin tutarhlifim gostermektedir. Insanlar1 sikayetlerini sozlii olarak
dogrudan sebep olan kisiye iletmektedir. Katilimeilarin %4,1°1 sikayetlerini bu
segeneklerin digindaki yerlere iletmis, bu yerler de; bakanliktaki tanidiklar, Alo
181 hatt1 ve apartman yoneticileri olarak belirtilmistir.

Tablo 10. Katihmcilarin Sikayetlerinin C6ziim Oram

Oran

Sikdyet Sonrasi Giiriiltii Sorunum Coziildii | Kisi Sayisi (%0)
Evet 203 68,8

Hayir 92 31,2

Toplam 295 100,0

Katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu (%68,8) giriiltiiyli sikayet etmeleri
sonucunda sorunun ¢oziime kavusturuldugunu belirtmektedir. Giriiltiiyle
miicadelede yetkili kurumlar, sikdyet sonucunda giiriiltiiyii azaltmakta/ortadan
kaldirmaktadir.

Tablo 11. Katilimcilara Gore Yetkili Mercilerin Giiriiltii ile
Miicadelede Yeterlilik Dagilimlar:

Oran

Yetkililer Yeterince Miicadele Ediyor Kisi Sayisi (%)
Evet 135 34,6

Hayir 196 50,3

Fikrim yok 59 15,1
Toplam 390 100,0
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Katilimcilarin yaklasik yarist (%50,3) yetkili mercilerin giirtiltiiyle
yeterince miicadele etmedigini diistinmektedir. Tablo 10°da katilimcilar sikayet
sonucunda giiriiltiiniin ¢6ziime kavusturuldugu belirtmisti, dolayisiyla buradaki
verilere gore yetkili mercilerin giirtiltiiyle sikayet oldugunda miicadele ettigi,
bunlarin disinda da giiriiltiiniin oldugu olagan zamanda giiriilti konusuyla
yeterince miicadele etmedigi sonucu ¢ikmaktadir. H3’te Sisli il¢esi sakinlerinin
giirliltiiye sebebiyet verilmesi halinde karsilasacaklar1 yaptirimlarin bilgisinde
olmadigi ileri siiriilmiig ve buradaki bulgularla hipotez desteklenmistir.

Tablo 12. Katihmeilarin Giiriiltiiniin Azaltilmasi Icin Alinmasi
Gereken Tedbirler Hakkindaki Dagilimlar:

Tedbirler Kisi Sayisi
Para Cezast 312
Etkin Denetim Yapilmasi 283
Toplum Bilincinin Yaratilmasi 178
Konut Alanlarinda Yiiksek Sesli Eglencelerin 121
Yasaklanmasi
Diger 62

Tablo 30, katilimcilarin giiriiltii sorununa ¢oziim iiretilebilmesi igin
hangi tedbirlerin alinabileceginin dagilimmi gostermektedir. Ankete katilan
katilimcilara giiriiltiiniin azaltilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin soruldugu
bu soruda, katilimcilara birden fazla segenek isaretleme olanagi tanimmustir.
Katilmeilarin -~ biiylik  cogunlugu (312) giiriiltiiniin  para cezast ile
azaltilabilecegini  savunmaktadir. Bu c¢alismada savunulan  giiriilti
farkindaliginin yaratilmasi diisiincesi ise katilimcilarin yarisi tarafindan dahi dile
getirilmemektedir. Bireyler giiriiltiiniin bir ¢evre sorunu oldugunun farkinda
olmadig1 gibi, farkindalik yaratilmasinin da giiriiltiiniin azaltilmasinda etkili rol
oynayacagimi diisinmemektedir. Zaten katilimcilarin Dbiiyiikk c¢ogunlugu
giiriiltiiyti bir kirlilik tiiri olarak gérmedigi i¢in toplumun bilinglendirilmesinin
onemli bir tedbir olacagimi diisiinmemektedirler. 62 kisi ise; glriltii ¢ikaran
esyalarin kullanilmamas1 ya da daha yiiksek modellerinin kullanilmasi, hapis
cezalarmin getirilmesi, ara¢ kornalarinin ya da egzozlarinin susturucu gibi
aletlerle giiriiltiilerinin  diigiiriilmesi gibi tedbirler alinmasi gerektigini
belirtmiglerdir.

693



Tablo 13. Katihmeilarin Giiriiltiiden Daha Az Etkilenmek icin

Tedbir Alma Oranlari
Tedbir Aliyorum Kisi Sayisi Oran (%)
Evet 209 53,6
Hayir 181 46,4
Toplam 390 100,0

Katilimcilarin yarisindan fazlasi (%53,6) giiriiltiiden daha az etkilenmek
icin birtakim tedbirler almaktadir. Tablo 3’te giiriiltiiden etkilenenlerin sayisinin
cok olmasi1 g6z Oniine alindiginda, tedbir alanlarin orani diisiik kalmaktadir.
Dolayisiyla bir¢ok insanin giiriiltiiden olumsuz etkilense bile tedbir almadigi
gorlilmektedir.

Tablo 14. Katihmcilarin Giiriiltilye Kars1 Aldiklar1 Tedbirlerin
Tiirlerine Gore Dagilim

Giiriiltitye Kars1 Alinan Tedbirler Kisi Sayis1
Bina ya da Daireye Ses Yalitimi 62
Kulak Koruyucu Kullanimi 18
Sesi Daha Az Gegiren Pencere 86
Diger 43
Toplam 209

Tedbir alan katilimcilarin 86’s1 sesi daha az gegiren pencereler
kullandigini ifade etmistir. Katilimcilarin 62’si bina ya da dairesine ses yalitimi
yaptirarak giiriiltiiye karsi tedbir almistir. 18 kisi ise giiriiltiiden daha az
etkilenmek icin kulak koruyucu/tikact kullanmaktadir. Kulak koruyucu
kullananlarin tamami, giiriiltiiniin Gizerindeki etkisi sorusuna igitme bozuklugu
cevabini verenlerdir. Diger se¢enegini isaretleyen 43 katilimci ise; aile fertlerini
giiriiltli yapmamalar1 konusunda sik sik telkin etme, ev egyalarin1 daha az giiriiltii
yapan modellerinden segcme, konutunu alirken ¢evresindeki giiriiltii kaynaklarina
dikkat etme gibi tedbirleri aldiklarini belirtmislerdir.

2.3. Hipotezlerin Degerlendirilmesi

Anket aracilifiyla elde edilen verilerle cesitli sonuglara ulagilmustir.
Ulasilan sonuglardan ilki, giriltli; Sisli ilgesi sakinleri tarafindan bir c¢evre
sorunu goriilmemektedir. Katilimcilarin yaklagik %52°si giiriiltiiyli bir ¢evre
sorunu olarak gérmediklerini ifade etmislerdir. Dolayisiyla Hipotez 1°de ortaya
konulan “Giiriiltii, Sisli sakinleri tarafindan bir g¢evre kirlilik tiirii olarak
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goriilmemektedir.” Onermesi  dogrulanmuistir. Bu  sonucu literatiirle
bagdastirdigimizda giiriiltiiniin zaten diger ¢evre sorunlarina kiyasla Avrupa
Birligi ve {ilkemizde cok ge¢ farkindaliga kavustugu, yapilan bilimsel
caligmalarin da buna paralel bir siire¢ isledigi diisiintiliirse giiriiltiiniin heniiz
toplumda bir g¢evre sorunu olarak kabul gormemesi beklenen bir
sonugtur.Katilimecilarn egitim durumlar ile giiriiltiiyli gevre kirlilik tiirii olarak
degerlendirmeleri arasinda da anlamli bir iliski vardir. Lise ve oOzellikle
tiniversite ve iizeri egitim almis kisilerde giirliltiiniin bir ¢evre sorunu olarak
algilanma oraninin yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Katilimcilarin ~ giiriiltiiye  sebebiyet  verildiginde  karsilasilacak
yaptirimlar hakkindaki bilgisine bakildiginda yaklasik %67’sinin bilgisinin
olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Hipotez 2’de ortaya konan “Sisli ilgesi
sakinleri giiriiltiiye sebebiyet verilmesi halinde karsilasacaklari yaptirimlarin
bilgisine sahip degildir.” Onermesi dogrulanmistir. Katilimcilarin zaten
giirliltiiyii bir ¢evre sorunlu olarak gdrmemeleri, insanlarin genel itibariyle
kanunlardaki yaptirrmlardan habersiz olusu dikkate alindiginda, giirGilti
konusundaki sonuglar da benzer nitelikte yorumlanabilir. Katilimcilarin egitim
durumlarina gore giiriiltiiye sebep olma durumunda karsilagacaklar1 yaptirim
bilgisi dagilimina bakildigina anlamli bir iliski oldugu goriilmiistiir. Egitim
durumu yiikseldikce giirtiltiiye sebep olundugunda karsilasilacak yaptirimlarin
bilgisine sahip olanlarin oran1 artmaktadir.

Katilmcilarin yetkili mercilerin giiriiltii ile yeterince miicadele edip
etmediklerinin degerlendirildigi boliimde, katilimeilarin yarisindan fazla bir
oranin gliriiltiiyle yeterince miicadele edilmedigi konusunda goriis bildirdikleri
goriilmektedir. Dolayisiyla Hipotez 3’te ortaya konan “Sigli ilgesi sakinlerine
gore, karar alicilar giiriiltii ile yeterince miicadele etmemektedir.” Onermesi
dogrulanmistir. Katilimeilarin bityiik ¢ogunlugu giiriiltiiyle miicadele konusunda
caydirict para cezalar1 konmasini savunmakta, birgogu ise etkin denetim
yapilmasini savunmaktadir. Aslinda giiriltiiniin azaltilmasinda ilk etken olan
toplumun bilinglendirilmesi yonteminin ¢ok az savunuluyor olmasi, insanlarin
careyi sadece yaptirimlarda aradigimin gostergesidir.

Sonug¢

Gurilti literatiirde; istenmeyen, insana rahatsizlik veren sesler olarak
tanimlanmaktadir. Giiriiltii insanoglunun hayatinda hemen her dénem var olan
bir kirlilik tiirtidir. Guriltii kaynaklar1 temel olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar
yapi1 dist (agik alan) giiriiltii kaynaklar1 ve yapi i¢i giiriiltii kaynaklaridir. Yapi
dis1 giiriiltic kaynaklarina ulasim araglarindan kaynakli, endiistriden kaynakls,
santiye c¢aligmalarindan kaynakli ve eglence ve ticari amacglardan kaynakli
giiriiltiiler 6rnek olarak verilebilir.

695



Giiriltl, canlilar izerinde birtakim olumsuz etkilere neden olmaktadir.
Insan saghgina olan etkilerini arastiran cok sayida calisma bulunurken,
hayvanlarin sagligina da olumsuz etkileri oldugunu savunan smirli sayida
caligsmaya rastlanmaktadir. Giiriiltiinlin insan saglig1 iizerinde; isitme kaybina,
uyku bozukluguna, kalp hizinda artisa, damarlarin biiziilmesi/kisalmasina, mide
sorunlarina, hormonsal bozukluklara ve cesitli psikolojik sorunlara neden
olmakla birlikte is yerinde verimsizlik, performans diisiikliigii gibi saglik disi
olumsuz etkilere de neden oldugu bilinmektedir. Giiriiltiiniin hayvanlar iizerinde
ise; isitme bozuklugu, kan dolasimi ve reflekslerde azalma gibi saglik
problemlerine neden oldugu kanitlanmstir.

Gliriiltliniin azaltilmas1 hususunda gerek Avrupa Birligi’nde gerekse de
tilkemizde ¢ok sayida yasal diizenleme mevcuttur. Avrupa Birligi’nde giiriiltii
kirliligini yasal c¢ergeveye oturma konusunda {i¢ temel diizenleme
bulunmaktadir. Bunlar; Yesil Kitap, Avrupa Komisyonu Yonergesi ve Cevre
Eylem Programlari’dir. Ulkemizde ise gerek kendi i¢ kanunlarimizda gerekse de
Avrupa Birligi ile uyum siirecinde giiriiltiiyle ilgili ¢ok sayida yasal diizenleme
mevcuttur. Ulkemizde giirliltii mevzuati; Cevre Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu,
Kabahatler Kanunu, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Karayollar1 Trafik
Kanunu, Imar Kanunu, Giiriilti Kontrol Yonetmeligi, Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo6netmeligi, CED Yonetmeligi, Belediye Zabita
Yonetmeligi ve Is Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii’ diir.

Calisma sonucunda giiriiltiiniin bir ¢evre kirlilik tiirii olarak goriilmedigi
sonucuna ulasilmistir. Ayrica c¢alismadan elde edilen bulgularla giiriiltiiniin
katilimcilar tizerindeki etkisi sonuglarinin literatiirdeki degerlendirmelere paralel
oldugu gozlenmistir. Katilimcilar giiriiltiiyti  bir ¢evre sorunu olarak
gérmemesine ragmen glriiltliyill bir ‘sug¢’ olarak nitelendirdikleri goriilmektedir.
Katilimcilarin giiriiltii hakkindaki bilinglerinin diisiik olmasi gibi giiriiltiiye
sebebiyet verildiginde karsilagilacak yaptirimlar hakkindaki bilgilerinin de
diisiik oldugu tespit edilmistir. Katilimeilar giiriiltiiyli bir ¢evre sorunu olarak
gormemelerine karsin glriiltiiyi ¢ok biiyilk oranda sikayet ettikleri
gorlilmektedir. Bu sikayetlerini en fazla sozlii olarak ve telefonla etmislerdir.
Sikayetin en fazla yapildigi yer dogrudan giiriiltiiye sebebiyet veren kisiler ve
polistir. Katilimcilarin  biyiilk ¢ogunlugu, sikayetleri sonucunda giiriiltii
sorununun ¢oziime kavusturuldugunu diistinmektedir. Yine katilimcilarin
¢ogunlugu giriiltiiyle yeterince miicadele edilmedigini disiiniirken, etkili
miicadele i¢in en etkili aracin para cezasi oldugunu ifade etmislerdir.
Katilmcilarin  ¢ok biiylik ¢ogunlugunun giiriiltiiniin iizerlerinde etkisinin
oldugunu sdylemesine ragmen giiriiltiiye kars1 6nlem alanlarin sayisinin aym
oranda olmadig1 goriilmektedir. Onlem alanlar ise en fazla sesi daha az gegiren
pencereleri kullanmay tercih etmektedir.
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Cevresel giiriiltiiniin en aza indirilmesi i¢in Oncelikle insanlara
giirliltiiniin  bir ¢evre sorunu oldugu bilincinin asilanmasi gerekmektedir.
Insanlar giiriiltii hakkinda bilgilendirildiginde diger 6nlemlerin kullanininda da
azalma olacagi goriilecektir. Ciinkii giiriiltiiniin biiyiik bir ¢cogunlugu insan
kaynakli ya da insanlarin giiriiltiilii ekipmanlar bilingsiz kullanimi1 sonucunda
meydana gelmektedir. Giiriiltii konusundaki bilincin artirilmasinda hiikiimetin,
yerel yoneticilerin, sivil toplum kuruluslarinin, iniversitelerin rolii ¢ok biiytiktir.
Hukimet, Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanligi aracihigiyla gerek
sOylemleriyle gerek kamu politikalariyla gerekse de medyaya verecekleri kamu
spotlartyla halkin giiriiltiiye karsi bilincini artirmaya yonelik tavirlar ortaya
koymalidir. Yerel yoneticiler, kendi bulunduklar1 mahalli idarelerde afisler,
kampanyalar, egitsel faaliyetler araciligiyla halk nezdinde bir biling
olusturulmasina katkida bulunmalidir. Ulkemizde hemen her alanda rgiitlenmis
sivil toplum orgiitlerinin oldugu bilinmektedir. Daha az giiriiltiilii bir ¢cevre i¢in
‘giiriiltiisiiz ¢evre hakki’ni savunan sivil toplum kuruluslart olusturulmali, bu
kapsamda c¢alismalarini siirdiirmelidir. Kent konseylerinin ilgili alt birimlerinde
de bu konu ile ilgili calismalarin yapilmas1 miimkiindiir. Ulkemizde artik her ilde
en az bir liniversitenin oldugu dikkate alinirsa, giiriiltii konusunda ¢aligsmalarda
bulunmus akademisyenlerin ¢esitli sempozyum, panel, c¢alistaylarda
bulusturularak ortak c¢alismalar yapmalari saglanmalhidir. Bu akademik
caligmalarin halka acik diizenlenmesi saglanarak halkin konusunda uzman
kisilerden bilgi alabilmesi olanakli hale getirilmelidir. Avrupa Birligi’nde
giriilti farkindaliginin artirillmasinda 6nemli rol oynayan giriiltii ile ilgili
bilgilerin halkin daha kolay erisimine sunulmasi caligmalari, {ilkemizde de
ivedilikle harekete gegirilmelidir. Giiriiltii konusunda yazilmis kitap, makale,
bildiri, tez, harita ve haberlerin halka aktarilmasinda uygun ydntemler
gelistirilmelidir.

Insanlarin fiziksel ve zihinsel gelisiminde ¢cocukluk dénemi 6nemli bir
evredir. Bu donemde c¢ocuga verilecek egitim ve biling, ¢ocugun ilerleyen
yaslarindaki tutum ve davraniglarini da etkilemektedir. Bu sebeple giiriiltii
egitimi konusu c¢ocuga kiigiik yaslarda asilanmalidir. ilkokul hatta ana okulu
donemlerinde ¢ocuklara c¢esitli oyunlar, aktiviteler araciligiyla giirtlti
farkindalig1 agilanmaya baglanmalidir.

Bu c¢aligma giiriiltiiniin bir ¢evre sorunu oldugu konusundaki
farkindaligin diisiik olmasinin yaninda toplumda genel bir ¢evre bilinci
eksikligini de gostermektedir. Bireylerin ¢evre konusundaki mevzuat hakkinda
bilgi eksikligi, sikdyet mekanizmalarini yeterince etkin igletememesi, 6nlem
alma davraniglar1 hakkinda eksiklik gibi temel problemleri goriilmektedir.
Insanlarin gevre sorunlar1 konusunda bilgi ve farkindalik diizeylerinin diisiik
olmast, bu sorunlara neden olan birtakim davranislarin en temel sebeplerinden
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biridir. Cevre sorunlarinin belirlenmesi ve ardindan giderilmesi i¢in 6ncelikli
olarak onlarin ‘farkinda’ olmak gerekmektedir. Oyleki ¢evre sorunlarmin
farkinda ve bilgisinde olmayan insanlardan bu sorunlara ¢6ziim {iretmeleri ya da
soruna neden olacak hal ve hareketlerini degistirmeleri beklenemez. Dolayisiyla
giiriltii kirliligi konusundaki farkindalik sorunu, giiriiltiiniin azaltilabilmesi i¢in
oncelikli olarak giderilmesi gereken en temel problemdir.
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