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Gog ve Kalkinma Uzerine Kiiresel Forum (GKKF) gog ve kalkinma ile ilgili
konularda hiikiimetler arasi en kapsamli ve yiiksek diizeyli Birlesmis Mil-
letler diyalog forumu olup, toplantilara sivil toplum giiclii bir sekilde ka-
tilmaktadir. GKKF 2015 yili sonbahar aylarinda Tiirkiye'nin donem bas-
kanliginda Istanbul’da toplanacaktir. Gegmisinde gog veren, giiniimiizde
ise hem go¢ alan hem transit bir {ilke konumunda olan Tiirkiye'nin boyle
bir toplantiya ev sahipligi yapmasi, kuskusuz konunun Tirkiye kamuo-
yunun giindeminde daha fazla ele alinmasi, go¢menlerin sorunlarmin
tartisilmasi bakimimdan 6nemlidir.

*

Gog insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmakla birlikte, Ikinci Diinya
Savagini izleyen donemde gogiin yasandig tilkelerin ve go¢ eden insanla-
rin sayist ¢ok artmistir. Gogiin ge¢misteki ve giiniimiizdeki nedenlerine
bakildiginda, iktisadi faktorlerin ve isglicii talebinin 6nemli rolii oldugu
goriiliir. Insanlarmn gog etmesinin gerisindeki neden ne olursa olsun, he-
men hepsi gog ettikleri iilkelerde yasamlarini siirdiirmek igin gelir getirici
faaliyetlerde bulunmakta ve isgiicii piyasasina katilmaktadir.

Glintimiizde gelismis tilkelerde tarimda, insaatta, turizmde ve ev hiz-
metleri gibi genellikle elverissiz ¢alisma kosullarma sahip alanlarda yerli
isgiicli agig1 bulunmakta, bu agik cogunlukla gogmenler tarafindan doldu-
rulmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerin yaglanan niifus yapisi, saglik ve
bakim hizmetlerinde isgiicii ihtiyacin1 artirmaktadir. Bunun sonucunda

! Bu bir davetli yazidir.
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giiniimiiz go¢ hareketlerinin dikkat ¢eken bir 6zelligi, bu tiir hizmetlerin
agirlikla kadinlar tarafindan sunulmasimdan 6tiirii gogiin kadinlagmasidir.
Giincel gog hareketlerinin bir diger 6zelligi, gelismis tilkelerin gog¢ kanalla-
rin1 kapatmas: Olgiistinde yeni gelisen ve sanayilesen kimi tilkelerin gog
hareketlerinin hedefi haline gelmesi ve Giiney-Giiney gocii olarak adlan-
dirilan yeni bir siirecin yasanmasidir.

Hem vasifli hem vasifsiz isgiiciine ihtiyag¢ olmakla birlikte go¢ alan tilke
hiikiimetlerinin ytiksek vasifl isgiiciintin diizenli gogtlinii tesvik ederken,
diisiik vasifl isgliciiniin gogiinii engellemeye calismasi diizensiz gogiin
artisinda etkili olmaktadir. Hiikiimetlerin isgiicli piyasasi ihtiyaglarin
gormezden gelmesi, agir vize uygulamalariyla tilke sinirlarimni insan hare-
ketliligine kapatarak gocii onlemeye calismasi, isglicii arz ve talebi agisin-
dan ciddi bir uyumsuzluk yaratmaktadir. Sadece simirlarin kontrolii yo-
luyla gociin engellenmeye calisilmasi bagarili olamamaktadir. Insanlar
artan engeller karsisinda yeni yollar bulmakta, insan kacakg¢ilig ve ticareti
bu kosullarda ortaya ¢ikmaktadir. Diizensiz gogiin yol ac¢tif1 sorunlarm
basinda, gd¢men is¢inin temel insan ve emek haklarmin ihlali karsisinda
korunmasizlig1 gelmektedir. Go¢gmen isciler sosyal korumadan yoksun,
diisiik ticretler ve sinirdist edilme tehdidi veya olgusu nedeniyle 6denme-
yen {icretler gibi sorunlarla yiiz yiizedir. Orgiitlenme ve hak arama imkan-
lar1 yoktur.?

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi finans ve ticaret orgiitleri ticari ve
finansal akimlar1 diizenlerken, bireylerin sinurlar1 asan hareketlerini sivil
haklar ve insan haklar1 temelinde diizenleyen bir rejim ve orgiit; ok tarafh
resmi bir kurumsal gerceve yoktur. Bu boglugu kismen doldurmak tizere
BM Genel Sekreteri Kofi Annan’mn basini gektigi bir inisyatifle Uluslararasi
Gog Kiiresel Komisyonu 2002'de kurulmustur. Izleyen dénemde goge
iliskin olumsuz bakis acilarini degistirmek tizere gogmenlerin ister diizen-
li, ister diizensiz olsun, ¢alisarak kazanip {ilkelerine gonderdikleri ve gide-
rek artan havale miktarlar1 6ne c¢ikartilmis ve go¢ kalkinmayla bir arada
ele alinmustir.3 2006’da toplanan BM 1. Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantisi

2 Toksoz G., Erdogdu S., Kaska S. (2012) Tiirkiye’'ye Diizensiz Emek Gogili ve Gogmenlerin
Isgiicii Piyasasindaki Durumlari, IOM Tiirkiye.

% Diinya Bankasi'min hesabina gore 2013’de gelismekte olan {ilkelere giden para havaleleri-
nin tutart 400 milyar dolar1 ge¢mistir. (Darush U. (2014) The Effect of Low Skilled Labor
Migration on the Host Economy, KNOMAD Working Paper)
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“g0o¢ ve kalkinma” terimlerini kesinlestirmis ve bu konuyu 6nemli ve pay-
lagilan bir kiiresel konu olarak kabul ettirip, “Go¢ ve Kalkinma Uzerine
Kiiresel Forum”un (GKKF) kurulmas: kararimi almustir. Ik kez 2007'de
Briiksel’de toplanan Forum, hiikiimetler arasinda baglayict olmayan bir
diyalog platformu niteligindedir. Foruma hiikiimetlerin yani sira diinya-
nin her tarafindan sivil toplum da katilmaktadir.
Forum tilkelerin kendi aralarinda deneyim ve diisiince aligverisi yapmala-
rina imkan saglamakta, 6zellikle sivil toplumun giderek artan katkist so-
nucu go¢ idaresinden gog¢ yonetisimine giden bir siiregte ilerlemektedir.
Gog yonetisimi dendiginde ¢ok aktorlii bir siire¢ s6z konusudur. Gog yo-
netisimi, gog ile ilgili politikalarin ve programlarin sadece bir tilke devleti
tarafindan yapilmasi degil, devletler arasi tartismalar ve anlagmalar, ¢ok
tarafli forumlar ve istisari siirecler, uluslararas1 orgiitlerin ve sivil toplu-
mun (STO’ler, vakiflar, diaspora topluluklari, sendikalar, akademi, 6zel
sektor) aktiviteleri iizerinden politika yapimina miidahil olmas1 kast edil-
mektedir. Baglangicta gogmen oOrgiitlerinin go¢menlerin insan haklarina
gereken Onemin verilmedigi endisesiyle kuskuyla yaklastigi Forum, za-
manla sivil toplumun katiliminin ve roliiniin arttig1 ve hiikiimetlerin sade-
ce kendi aralarinda degil, ayn1 zamanda sivil toplumla diyalog iginde ol-
dugu bir gelisme izlemistir.

2013'de toplanan BM II. Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantisinda sivil
toplum ¢ok iyi diizeyde Orgiitlenmis olarak giindemi etkilemis ve tiim
sektorlerde: devletler, sivil toplum ve uluslararas1 kuruluslarda haklar
konusu oncelige kavusmustur. Bu toplantidan ¢ikan {i¢ farkli dokiiman:
Uye devletlerin deklarasyonu, Genel Sekreterin sekiz maddeli eylem plar
ve sivil toplumun 5 yillik 8-maddeli eylem plani benzer seylere atifta bu-
lunmaktadir. Glindemde 6n plana ¢ikan husus, go¢ ve kalkinma konulari-
nin BM’in 2015 Sonras1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemine dahil edil-

mesini saglamaktir.*

GKKEF toplantilarinda ele alinan konular

4 Bloom T. (2014) Extended Report: Global Migration Governance: A decade of Change,
UNU-GCM Policy Report.
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GKKF toplantilarinda ele alman konulara bakildiginda genelde ii¢ ana
eksende ilerledigi goriilmektedir: a) emek gocii ve hareketliligi b) go¢ ve
kalkinma iligkisi ¢) Forumun gelecegi. Bu cercevede ele alinan bazi alt
basliklar sdylece siralanabilir:

1. Emek gocti ve hareketlilik konulari stirekli olarak GKKF giindemin-
dedir. Bir tartisma alani, haklarmin korunmasini gozeterek ve kimi sema-
larin kisitliiklarini g6z oniinde tutarak gogmenlerin gegici gogiiniin kal-
kinmaya etkilerini artirmaya yonelik politikalardir. Bu kapsamda giivenli
ve diizenli gegici emek gociiniin miimkiin kilinmasi, insan kaynaklar
gelisiminin daha iyi idaresi ve yiiksek becerili sektorlerde ise yerlestirme-
nin nasil saglanacag ele alinmaktadir.

2. Diasporalar: Hiikiimetler diaspora topluluklarini kalkinma ajanlari
olarak gormekte ve diaspora girisimcilerini ortak alanda tartismalara kat-
maktadir.

3. Havaleler: Bu alandaki goriismeler, verilerin kalitesinin artirilmasi ve
islem maliyetlerinin piyasada seffafligin ve rekabetin artirilmasi ve diizen-
li havale kanallarinin kullaniminin tesvik edilmesi yoluyla distiriilmesi
tizerinedir.

4. Diizensiz goge yonelik stratejiler ve diizenli gociin miimkiin kilinma-
st: Bu konular GKKF toplantilarinda stirekli giindemde olup, ayn1 madal-
yonun iki yiizii olarak kabul edilmektedir. Bu konunun kaynak, transit ve
hedef iilkelerin ortak sorumlulugunda oldugu diisiiniilmektedir. Diizen-
siz gdcmenlerin de kalkinmaya katki yaptig1 ancak bircok riskle karsilagti-
g1, dolayisiyla gogmenleri korumak igin tiim tilkelerin ortak caba iginde
olmas: ve diizensiz gogii azaltmasi gerektigi cagrisi yapilmaktadir.

5. Go¢gmenlerin haklari: Tartisilan konular go¢gmenleri korumada ortak
sorumluluk, ilgili BM Sozlesmelerinin imzalanmasi, gégmenlerin giiglen-
dirilmesi yoluyla ev sahibi iilkeye igerilmelerinin ve kabullerinin destek-
lenmesi yoniindedir. Gogmen ev iscilerinin sorunlarina ozellikle dikkat
cekilmektedir.

6. Politik tutarlilik ve anaakimlagtirma: Burada odak gog ve kalkinma
arasinda politik uyumun gelistirilmesi, gogtin kalkinma politikalarina ve
kalkinmanin gog politikalarina dahil edilmesidir.

7. Veri ve arastirma: Go¢ ve kalkinma iliskisini konu alan politika,
program ve projelerin ¢iktilar1 hiikiimetleri bu konuda daha fazla caba
gostermeye yoneltmektedir. Gogmen hareketlerine dair istatistiklerin top-
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lanmasinin, diizenli ve diizensiz gogiin etkilerine dair arastirmalarin yap-
tirllmasinin biiytik yarari vardir.

8. Gogiin yonetisimi ve diyaloglarin koordinasyonu: GKKF'nin gelece-
gine dair oturumlarda siirekli olarak bu forumun daha da ilerletilmesi ve
iyi caligmasi i¢in Oneriler yapilmaktadir.

9. Sivil toplum ve 6zel sektor: Sivil toplumla olan iligkiler stireg icinde
giderek gelismektedir. Ayrica 6zel sektoriin angajmanini saglamak igin
ozel sektor ve diaspora temsilcilerinin GKKF toplantilarina katilmas: tes-
vik edilmektedir. ®

Sivil Toplum ve Ortak Alan Bulusmalar

2010 yihinda Meksika'nin GKKF bagkanlhiginda giindeme getirdigi ortak
alan, sivil toplum ve hiikiimetler icin bir araya gelme ve goriis alisverisin-
de bulunma firsati sunan bir platform olmustur. izleyen yillarda sivil top-
lumun aktif ve iyi orgiitlenmis calismasiyla giindemine aldigi konularin
GKKEF hiikiimet giinlerinin giindemlerini etkiledigi goriilmektedir. BM'in
II. Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantisiyla baglantili olarak hazirlanan Sivil
Toplumun Isbirligi icin 5 Yillik Eylem Plani, sivil toplumun devletin
merkezi roliinii tanidi1 ve savunuculuk ve isbirligine hazir oldugunu
acikladigr ve gogmenlerin insan haklar1 temelinde gelistirdigi bir metindir.
Metinde yer alan 8 madde sunlardir:

Kalkinma konularina odaklanma

1. Gogiin 2015 sonras1 kalkinma giindemine dahil edilmesinin saglan-
masl, gogliin BM'nin yoksulluk, saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, kalkin-
manin finansman ve siirdiiriilebilir kalkinma konularindaki kaygilariyla
iliskisinin kurulmas,

2. Diaspora ve go¢men Orgiitlerinin girisimci, sosyal yatirimci, politika
savunucu olarak gog¢ veren ve alan tiilkelerde angajmanini kolaylastiran
modeller ve gerceveler kurulmasi,

Gogmenlerin haklarina odaklanma

3. Basta savas, catisma, dogal afet gibi nedenlerle sikintiya diisen,
travmaya ugrayan gocmenlere yardim edilmesi, kadinlarin ve ¢ocuklarin

> www.gfmd.org/process/annual-themes
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0zel durumlarinin goéz oniinde tutulmas: (tecaviiz, istismar vb.) ve gog-
menlerin korunmasi icin ¢ok aktorlii mekanizmalarin gelistirilmesi,

4. Go¢men kadinlarin haklarmin korunmasi i¢in model ve gergevelerin
gelistirilmesi, go¢gmen kadinlarin hem kendi basina hedef grup olmasi,
hem 8 hedefin tamaminda yer almasi, statiilerinden bagimsiz kadinlarin
ve ¢ocuklarin her tiirlii hizmete erisimlerinin saglanmasi,

Isbirligine odaklanma

5. Uluslararasi sozlesmelere uyumlu ulusal yasalarin yiiriirliige girmesi
ve uygulanmasinda iyi tecriibelerin aligverisinin desteklenmesi,

6. Gogmen haklarimin korunmasinda uluslararast mekanizmalarin etki-
lesiminin GKKF'nin roliiniin tanmacag: sekilde yeniden tanimlanmasi,
sivil toplumun gelecekteki yonetisim mekanizmalarina katiliminin ku-
rumlastirilmasi,

Emek hareketliligine odaklanma

7. Go¢men isgiicii ise alim endiistrisini diizenlenmek igin etkili standart
ve mekanizmalar: gelistirmek iizere go¢ alan ve veren {ilkelerin, 6zel sek-
tor aktorlerinin, fon sunucularin, STO'lerin, sendikalarin ve gocmenlerin
isbirligi,

8. Gogmen iscilerin emek haklarin (iicret, calisma kosullari, orgiitlen-
me, sosyal giivenlik ve vatandashga giden yol dahil olmak tizere) garanti-
leyen, yerli isgiicii ile esit kilan mekanizmalarin olusturulmasi, BM Gog-
men Is¢i Konvansiyonu ile TLO Ev Isgileri Konvansiyonun devletlerce
imzalanmasi.®

7. GKKF Toplantis1

14 Mayis 2014'de Stockholm’de yapilan toplantinin ortak alaninda Sivil
Toplum Giinleri adina sunulan’” Raporda da Eylem Planina paralel sekilde
gocmen haklarma ve emek hareketligine odaklanan maddeler 6ne ¢itkmak-
tadur.

1. Zor durumdaki go¢menler: Felaket ya da savas yasayan iilkelerin
gocmenlerinin yaru sira transit veya hedef {ilkelerde 6liim, kaybolma ve
fiziksel istismar da dahil olmak {izere zorluklar yasayan go¢menlerin du-

¢ (http://hldcivilsociety.org/download-5-year-action-plan)
7 Rapor PICUM bagkan1 ve sivil toplum giinlerine baskanlik eden Michele LeVoy tarfindan
sunulmustur.
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rumu da g6z 6niine alinmalidir. Siurlarda koruma igin BM Insan Haklar
Yiiksek Komiserligi Ofisinin hazirladig, Sinirlardaki Gogmenlerin Insan
Haklar1 Uzerine Tlkeler ve Tavsiyeler sivil toplum ve devletler tarafindan
kullanilmalidir. Devletler gogmenin statiistinden bagimsiz olarak saglik
hizmetlerine erisimini ve ¢ocuklarinin egitime erisimini saglayacak énlem-
ler almali, diizenli gog icin daha fazla kanallar agilmali ve diizensiz gog-
menlerin diizenlilestirilmesi i¢in mekanizmalar yaratilmalidir.

2. Emek konularinda ILO Ev Iscileri S6zlesmesi ve BM Gocmen Isciler
Sozlesmesi dahil olmak tizere ilgili tiim Sozlesmeler imzalanmalidir. Fark-
I1 hiikiimet kurumlar arasinda politik uyumu saglayacak yasalar ¢ikartil-
mal1 ve uygulanmalidir. Gogmenler icin kent ve belediye diizeyinde giri-
simlerde bulunulmalidir. Devletler ulusal ve uluslararas: diizeyde goc-
menlerin Orgiitlenmesinde sendikalarin roliinii ve toplu pazarlik hakkin
kabul etmelidir. Go¢menlerin ¢alisma kosullarina iliskin cinsiyet temelin-
de ayrismus kapsamli veriler toplanmalidir.

3. Go¢ baglaminda ¢ocuklar: Cocuklarin durumu, aileleri gog ettiginde
koken tilkede kalarak, kendi baslarina go¢ ederek veya hedef iilkedeki
ailelerine ulagsmak icin yola diiserek, giderek daha fazla énem kazanmak-
tadir. Cocuk, oncelikle cocuk olarak kabul edilmelidir. BM Insan Haklar
Yiiksek Komiserligine baglh Cocuk Haklar1 Komitesi'nin 2013 tarihli 36
somut tavsiyesinin kabulii ile devletler goge cocuk haklar1 temelinde yak-
lasmalidir. Buna gore gog yoluyla kendi basina veya ailesiyle gelen ¢ocuk-
larin zorla alikonulmas: uygulamasi ¢ocuk haklarmin ihlalidir ve bundan
vazgecilerek alternatifler bulunmas: gerekir.

4. 2015 Sonrasi: Egemen kalkinma paradigmas: esitsizlik yaratmakta ve
insanlar1 goce zorlamaktadir. Insan ve doga odakli, hak temelli ve ortak
sorumluluga dayanan bir kalkinma anlayisina ihtiya¢ vardir. Politikalar
gocii biitiin karmagiklig: icinde ele almalidir. Ulusal ve uluslararas: yasa-
lar koken {ilkelerde ve hedef iilkelerde statiisiinden bagimsiz olarak goc-
men isciler de dahil olmak tizere herkes igin diizgiin isleri garanti etmeli-
dir. Becerilerin ve yararlarin transferi saglanmalidir. Tyi yonetisim ve etkin
kurumlagsma saglanmalidir. Gogmenlerin yerliler gibi adalete erisimi sag-
lanmali ve kriminalize edilmeleri son bulmalidir. Sivil toplum, éniimiiz-
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deki 15 yil i¢inde insan onurunun ve hesap verme sorumlulugunun esas
oldugu politikalarin olusturulmasi igin isbirligi yapmaya hazirdir. 8

Sivil toplumun 6zellikle BM ve ILO Sozlesmelerine atifta bulunarak goc-
men haklarmi savundugu goriilmektedir. Bu durum GKKEF gibi yapilan-
malarin son derece onemli olmakla birlikte, baglayici olmayan enformel
karakterinden otiirii diinyada go¢ baglaminda karsilasilan sorunlarin ¢o-
ziimiinde yeterli olmadigim gostermektedir. BM biinyesinde bir Gog Or-
giitiine ve uluslararasi gog¢ rejimine ihtiya¢ oldugu goriisii giderek daha
cok dile getirilmektedir.’

*

2015 yilinda Istanbul’da yapilacak olan GKKF toplantisina Tiirkiye’den
sivil toplum oOrgiitlerinin aktif katilim1 hem uluslararas: sivil toplum agla-
rinda yer almak, hem de Tiirkiye’deki gogmenlerin ve miiltecilerin hakla-
rin1 insan haklar1 temelinde savunmak bakimindan 6nemlidir. Suriye’de
yasanan i¢ savas nedeniyle miiltecilerin giderek artan sayisi, miiltecilere
yonelik son dénemde artan saldirilar ve savasin uzamast durumunda
miiltecilerin yerlesik hale gelmesi olasilig1 hiikiimet politikalarimin belir-
lenmesi siirecinde sivil topluma daha fazla miidahil olma sorumlulugunu
yuiklemektedir.

Not: Bu metin MIGLINK arastirma projesi kapsaminda bir bilgi notu olarak hazirlanmusgtir.
Ankara Universitesi Sosyal Politika Arastirma ve Uygulama Merkezi, MIGLINK: Gég ve
Kalkinma - Kiiresel Yonetisimde Sivil Toplumun Yeri baglikli uluslararas: aragtirma projesi-
ni 2014-2016 yillar1 arasinda Isveg Linkdping Universitesi REMESO Gég, Etnisite ve Toplum
Enstitiisii ve Meksika Zacatecas Universitesi Alternatif Kalkinma Calismalari Programi
igbirligi ile yiirtitmektedir. Projenin amaci, Go¢ ve Kalkinma {izerine Kiiresel Forum toplan-
tilarma sivil toplum orgiitlerinin katiliminu aragtirmaktir. 2010'"da Meksika’da, 2014'de {s-
ve¢'te yapilmis olan ve 2015'de Tiirkiye’de yapilacak olan GKKF toplantilarinda Meksika
deneyiminden de yararlanarak sivil toplumun politika olusturma stirecindeki rolii incelene-
cektir. fsve¢’ten Prof. Carl-Ulrik Schierup, Meksika’dan Prof. Raul Delgado ve Tiirkiye’den
Prof. Giilay Toksdz proje yiiriitiiciileridir. Tiirkiye’deki arastirma ekibinde Prof. Dr. Seyhan
Erdogdu ve Yrd. Dog. Dr. Nazli Senses Ozcan yer almaktadir.

8 gfmdcivilsociety.org/gfmd-civil-society-chairs-report-2014/
° Hollifield J.F. (2004) The Emerging Migration State, International Migration Review, 38 (3)
Betts A. (2011) Global Migration Governance, Oxford University Press, UK.
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Giilay Tokséz: Ortadogu Teknik Universitesi Ekonomi-Istatistik Béliimii'nden 1978'de
mezun oldu. Aym bdliimde yiiksek lisansim tamamladi. Doktora derecesini Federal Alman-
ya'da go¢men kadin iscilerin isgiicii piyasasindaki durumlar ve sendikal katilimlari {izerine
yazdig1 tez calismastyla Berlin Hiir Universitesi’nin Politik Bilimler Béliimiinden 1990’da
ald1. 1992 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve En-
diistri Tligkileri Boliimii'nde dgretim iiyesi olarak géreve basladi. Tokséz'iin uluslararas
emek gocli, toplumsal cinsiyet perspektifinden isglicli piyasalari, kalkinmada kadin emegi
konularmna iliskin ¢ok sayida ulusal ve uluslararas: yayim vardir.
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