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Oz

Bu makale Avrupa devleti yetkililerinin Avrupa’da Islam’in sekillenmesinde nasil rol aldiklarini Alman ve
Hollandal: devlet politikalarimin Milli Gériis gibi bir Tiirk kokenli siyasal Islamct orgiit iizerindeki etkilerini
karsilastirarak inceliyor. Hollanda'daki Milli Goriis Hollanda devletiyle isbirligi icerisine girdi ve liberal
Islam yorumlar: gelistirdi ancak Alman yetkililer Milli Goriis’ii anayasayt en cok tehdit eden orgiitler ara-
sinda listeliyor. Alman ve Hollanda Milli Goriis arasidaki fark Almanya’mn kismen diglayict ve Hollan-
da'min cok kiiltiirliiliik politikalarimin birer sonucu. Hollanda'nin sosyo-politik sistemi ve ¢ok kiiltiirlii
politikalart Miisliimanlarm tamnmasim aktif olarak tesvik ediyor; devlet ve Islami kuruluglar arasinda seffaf
bir iliski saglyor ve ishirligini Islami kuruluslarn hedeflerine ulasmalart igin daha 6diillendirici bir strateji
haline getiriyor. Ote yandan, Alman sosyo-politik sistem ve kismen dislayict politikalar: katilim ve tanmma
icin kisitli bir alan saglarken, siyasi otorite ve Islami kuruluglar arasinda karsilikli giivensizligi tesvik ediyor
ve mahkemelerde dava acmay: kamusal tamnma icin daha édiillendirici bir strateji haline getiriyor. Bu
kargilagtirma Avrupa devletlerinin Miisliimanlar: topluma entegre etmelerine yonelik politikalart nasil
gelistirebileceklerine iliskin yollar gosteriyor.

Anahtar kelimeler: [slam, Avrupa, Milli Goriis, entegrasyon, devlet politikalar, Tiirkiyeli Miislii-
manlar

Abstract

This article examines how European state authorities are taking part in the shaping of Islam in Europe by
comparing the impact of German and Dutch state policies on Islamic organisations such as Milli Goriis, a
Turkish-origin political Islamic organisation. Milli Gériis , in the Netherlands has cooperated with Dutch
authorities and developed liberal Islamic interpretations, while German authorities list Milli Goriis, among
the top threats to the constitution. The difference between German and Dutch Milli Goriis, has been created
through the partially-exclusivist policies of Germany and the multicultural policies of the Netherlands. 1
suggest that, on the one hand, the Dutch socio-political system and multicultural policies actively promote
public recognition of the Muslim community, provide for a transparent relationship between the state and
Islamic organisations and make cooperation a more rewarding strategy for Islamic organisations to attain
their goals. On the other hand, the German socio-political system and partially exclusivist policies provide
limited venues for participation and recognition, promote distrust between political authority and Islamic
organisations, and make court cases a more rewarding strategy for public recognition. This comparison may
provide insights for European states on how to develop policies conducive to Muslim incorporation.
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Bat1 Avrupa’daki go¢gmenler tizerine yapilan kapsamli ¢calismalara ragmen
ozellikle Miisliiman niifusun entegrasyon sorunu politikacilar1 ve arastir-
macilar1 diisiindiirmeye devam etmektedir. 11 Eyliil 2001'den sonra ev-
rensel giivenlik endiseleri, Avrupa devletlerinin gogmenlerin biiyiik ¢o-
gunlugunu olusturan Miisliiman niifusunu hedef alan politikalar gelistir-
mesine sebep oldu. Etnik kokenler, nesil, gelinen iilke, dindarlik cizgileriy-
le Avrupa’daki Miisliimanlar arasindaki gesitlilik, devletleri bu gesitlilige
hassas politikalar gelistirmede zor duruma distirtiyor. Bu ¢alisma, Tiirk
kokenli Islami bir tegkilat olan Milli Goriis'ii ele alarak Almanya ve Hol-
landa’daki fslami teskilatlara bu iilkelerin entegrasyon politikalarmin fark-
I1 etkilerini karsilagtirmay1 hedefliyor.

Her devletin gdgmenlere, Miisliimanlara ve Islami cemaatlere yonelik
farkli politikalari vardir. Bu politikalar onlarim faaliyetlerini ve Islami bilgi
dretimini etkiler. Genel olarak, en fazla Fransa asimilasyon yanlisi, Al-
manya kismen dislayict ve Hollanda cokkiiltiirliiliik yanlisidir. Higbir
etnik veya dini grup hakkini tanmimayan Fransanin asimilasyon yanlist
modeli, spektrumun bir ucudur. Egitim sistemi ve sosyal hizmet temsilci-
likleri gibi devlet tegkilatlar1 her go¢gmenin homojen Fransiz kiiltiiriine
entegre olmasmna calisir. Hollanda, devlet destegiyle farkli okullarin ve
medya kuruluslarinin olusumunu tegvik eden ve taniyan politikasiyla
spektrumun diger ucudur. Almanya, dini gruplarin haklarin taniyan fa-
kat bunlar1 gerceklestirmelerini tesvik etmeyen siyasal liderlik hukuki
gergevesiyle bu spektrumun ortasindadir.

11 Eylil 2001’den sonra farkli Avrupa devletlerinin entegrasyon mo-
delleri arasinda bir benzesme oldu. Ciinkii tartismaya agik bir konu olarak
denilebilir ki gdgmen cemaatleri ve toplumun diger biiyiik kesimi arasin-
daki catismalar1 onceki modellerin higbiri engellemiyordu. Fransa’daki
isyanlar, Hollanda’da film yapimcis1t Theo Van Gogh'un oldiiriilmesi ve
sonrasinda halktan gelen tepkiler gibi olaylar Avrupa devletlerinin enteg-
rasyon politikalarma yeniden gozden gecirmelerine sebep oldu. Bu benzer
olaylara ragmen, Milli Gortis'iin Hollanda’daki ve Almanya’daki subele-
rinin mukayesesi sunu gosteriyor ki Miisliimanlarin sosyal kabulii ve top-
luma katilmasini saglayarak Miisliiman birlikteligine en ¢ok Hollanda ¢ok
kilttirli politikalar: destek vermektedir. Diger yandan Alman Anayasasi-
nm Koruma Biirosu (Verfassungsschutz) raporlarina gore Almanya’daki
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Milli Gortis hareketi, Alman toplumunu tehdit eden unsurlarin basinda
gelmektedir!.

Farkli tilkelerde ayni Islami teskilatin iki subesinin algilanisindaki fark-
lilik neden kaynaklanmaktadir? Bana gore, bir yandan Hollanda
sosyopolitik sistemi ve ¢ok kiiltiirlii politikalar1 Miisliiman toplumunu
halkin tanimasina tesvik ediyor ve Islami tegkilatlara hedeflerini gercekles-
tirmelerinde kullanmalar i¢in onlarla isbirligi i¢cinde daha faydali strateji-
ler sunuyor. Diger yandan, Alman sosyopolitik sistemi ve kismi dislayict
politikalari tamima ve katilim igin kisitl bir alan sunuyor ve Islami tegkilat-
lar ve siyasi otorite arasinda giivensizlik olusmasini asiliyor.

Son birkag yil icinde evrensel ve yerel terdrist faaliyetleri, daha 6nce
yabancilardan korkan Avrupa toplumunu daha da yabancilagstirmaktansa
Avrupa devletlerinin Miisliiman birligini tesvik eden politikalar gelistir-
mesine sebep oldu. Bu politikalar farkli derecelerde basari elde etti. Avru-
pa devletlerinin Miisliimanlarin ya da herhangi bir dini cemaatin ig isleri-
ne miidahale etmesi, laik yapisindan 6tiirii onlar ikilemde birakiyor. Ta-
rihi kilise ve devlet iligkileri, tamamen ayrimdan (Fransa), isbirligine (Al-
manya ve Hollanda) farkli gergevelerin cizilmesine sebep olmustur. Bas-
langigta ¢ok kiiltiirciiliik yanlis siyasetciler Avrupa baglaminda, Avrupa
liberal standartlarina uygun olarak, devlet miidahalesi olmadan Islam’in
gelismesini bekledi. Bu laissez faire (miidahale etmeme) yaklagiminin ye-
rini, Fransa’da ve Hollanda’da oldugu gibi tiim Miisliimanlar adina konu-
san temsil organlarim taniyarak Miisliimanlarin dini faaliyetlerini izleyen
politikalar ald1 (6rnegin, camilere denetim kameralar1 koyulmas).

Miisliiman ibadetinin ve kimliginin rekabetgi sekilleri Sufizm, siyasal
Islam, “resmi Islam” ve devrimci Islam’1 icerir. Milli Goriis gibi siyasal
Islam teskilatlar1 Miisliimanlar ve devlet arasindaki miizakerelere daha
¢ok dahil olmustur. Taraftarlariin sosyal ve dini ihtiyaglar1 i¢in hizmet
verirken dini bir cemaat olarak devletin onlar1 tammasin isterler. Milli
Goriis diger Islami tegkilatlardan daha fazla farkhi devlet politikalarna
kars1 hassas oldugu icin, bu durum Milli Goriis'tin iki devlet arasindaki
mukayesesinde kullanilabilecek énemli bir vaka olmasini saglar. Ornegin,

1 Bu raporlarda IGMG gbriinmeye devam eder. Ornegin, bir sonraki raporda IGMG asir
teskilatlardan biri olarak listelenmistir: Anayasay1r Koruma Biirosu Yillik Raporu (2004),
Federal Icisleri Bakanligi, 207. www.bmi.bund.de adresinde mevcuttur.
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Stileymancilar cemaati mistik 6zyapilarin1 korumak igin devletle olan ilis-
kilerini en alt seviyede tutar. Diyanet, Tiirk devletini temsil eder. Bu da
onun Avrupa otoritelerinde Miisliiman birligini tesvik edecek bir ortak
olmasinda engeldir. Islam anlayislari, her gesit Islami uygulama ve tegkila-
tin bulundugu Avrupa ortamindan ve belirli devlet politikalarindan farkl
sekillerde etkilenmistir. Almanya ve Hollanda’daki Milli Goriis subeleri-
nin karsilastirilmasi, slami teskilatlar iizerindeki devlet politikalarmin
etkisini agiklamada yardimai olur.

Ozet olarak, Avrupa devletleri Miisliiman go¢gmen niifusunun bariscil
bir sekilde topluma uyumunu tesvik eden politikalar aramaktadir. Liberal
politikalar1 olan devletlerdeki (Ingiltere gibi) siddet olaylar1 ve Hollanda
cokkiiltiirliiliik yanlis1 politikalarmn bile Miisliiman birligini saglamayaca-
g1 savunur, fakat siyasal Islami tegkilat Milli Gériig'iin Hollanda ve Al-
manya’daki subelerinin karsilastirilmas: gosteriyor ki cok kiiltiirlii politi-
kalar, yavas da olsa, Miisliimanlarin Avrupa kamu alanina katilmalar1 ve
Islami yorumlamalarinda liberal degerlere uyum saglamalari hususunda
Miisliimanlar: tegvik edebilir.

Bu bélimde, Miisliimanlara dogrudan ve dolayh etkileri agisindan
Almanya ve Hollanda devlet politikalarmni inceliyorum. Dolayl politikalar
gocmen niifusun entegrasyonunu biitiin olarak ele alan devlet politikala-
ridir. Bunlar Miisliimanlar1 ve orgiitsel deneyimlerini dolayl olarak etki-
ler. Dogrudan politikalar 6zel olarak Miisliimanlari ve Islami tegkilatlari
daha biiyiik toplumun igerisine entegre edilecek go¢cmen grup olarak he-
def alir. Sonrasinda, farkl politikalarin Islami yorumlari nasil etkiledigini
agiklamak igin Almanya ve Hollanda’daki Milli Gortis'ti karsilastiracagim.

Almanya: Kismen Katilimc1 Demokrasi ve Miisliimanlar

Almanya ve Hollanda’daki Miisliiman cemaatleri dolayl olarak etkileyen
ti¢ politika sekli; vatandaslik, siyasi katilim ve kilise-devlet iligkileridir. Bu
ii¢ politika kapsaminda, ozellikle Miisliimanlar1 hedef alan politikalar;
kurban kesme, ibadet yerlerinin ingasi, kamu kurumlarinda ibadetlere
iliskin oldugu kadar, Islami tegkilatlarin olusumu, dini egitim hakki ve
bagortiisii takma hakkina iliskin en ¢ok tartisilan konulardir.

Vatandaslik

14 (Ekim 2014) 88-123 idealkent 91



Ahmet Yiikleyen

Alman Volk (halk) kavrami, Alman ulusunun temeli olarak ortak soyu ima
eder. Bunun sebebi ancak 1871’de Alman halk-devletin dogmasimin devlet
ve kiiltiirel sinurlar arasinda bir farkliliga sebep olmasidir. On dokuzuncu
ylizyilda Orta Avrupanin karmasik go¢ motifi ve siyasi yapisindan dolay1
Alman asill1 ve bu kiiltiirden gelen insanlar bu topraklarin disinda yasaya-
rak burada Alman devletini olusturdu. Bu “Alman” etnik kokenin anlamz,
Alman yonetim seklinde kendi soyunu ve is¢i gogmenleri birlestiren va-
tandaslik kanunlariyla gakisti.

Tkinci Diinya Savagi sonrasi Almanya’sinda iki onemli gelisme Alman
olmayan yerlegimcilerin sayisini arttirdi: Isci gocii ve sigima arayist. Tiir-
kiye’den gelen “misafir isciler” isci gogliniin ekseriyetini olusturdu (Aba-
dan-Unat ve Kemiksiz 1986) ve Tiirkiye’den gelen Kiirtler, Almanya’ya
miilteci olarak girdi. 1973 petrol krizinden sonra isci gogii son buldu ve
miilteci kabul oran1 da 1990’larda yiizde 10'nun altina diistii, fakat Alman
milletinin etnik bir bicimde ifade edilmesi, Almanya’da dogmus, biiyii-
miis, egitim gormiis misafir isgilerin nesillerinin “Almanhgim” Alman
otoritelerinin kabul etmesini zorlastirdu.

2001'de Alman toplumunun yilizde 9u Auslinder (yabancilardan)
olusmus olsa da, Alman otoriteleri hala Almanyanin gogmen tilkesi oldu-
gunu kabul etmemektedir (Cohen 2001). Almanya dogumlu Tirklerin
Alman olarak kabuliinde popiilasyon ve devletteki dirence ragmen Bas-
bakan Gerhard Schroder ikinci nesil gogmenleri yabancilagtirmamak igin
vatandaglik kanunlarinin yeniden gozden gegirilecegine dair tartismalarin
basimni gekti. Gogmenlerin resmi etiketi yabancilardan (Auslinder) vatanda-
sa (Mitbiirger) dogru yavas yavas degisti. Alman milletinin bir pargasi
olarak go¢cmenleri kabul etmeye yonelik bu degisiklik sadece son zaman-
larda oldu ve Mayis 1999'da yasalasan ve Ocak 2000'de yiiriirliige giren
vatandaslik kanunlarma kismi olarak yansitildi.

Vatandaglik reformu uzun zamandir iilkenin geleneksel olarak sahip
oldugu vatandashgin soy ilkelerinden (jus sanguinis) farklilasan 6nemli bir
adimdi. Simdi, ebeveynlerinden birisi sekiz yildir Almanya’da oturuyorsa
Almanya’da dogan birinin (jus soli) Alman vatandagligi almas1 miimkiin-
dir. Cifte vatandaghk kabul edilmediginden, Almanya dogan birey 23
yasina geldiginde sahip oldugu diger vatandashgim diisiirmek zorunda-
dir. Ayrica, sekiz yildir Almanya’da yasayan yabanci milliyete mensup
biri de ilave gereklilikleri yerine getirdigi takdirde Alman vatandashg:
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alabilir. Bu kisinin; hicbir sosyal giivenlikten faydalanmamasi, herhangi
bir sabika kaydi bulunmamasi, Alman diline yeterince hakim olmas1 ve
Alman anayasasina olan sadakatini ifade etmesi gerekir. Son iki durumda,
Alman vatandashgl verme veya bundan reddetme hususunda Alman
otoriteleri kendi inisiyatiflerini kullanmaktadir.

Yeni Alman-vatandaslik kanununun yasalasmasindan 6nce uzun siyasi
gorlismeler olsa da cifte vatandaslik kabul edilmedi. Fakat fiili (de facto)
durum Ttirklerin Tiirk vatandagliklarini tutmalarina izin vermektedir. Bir
kisi Alman vatandasi oldugunda Tiirk konsoloslugu onun Tiirk pasapor-
tunu askiya alir. Alman vatandasi olarak kisi Tiirk vatandaslhigini yeniden
elde edebilir. Fakat Tiirk vatandashg Alman devleti tarafindan taninmaz.
Uygulamada bakildiginda Almanlarin cifte vatandashg1 resmi olarak red-
detmesi su anlama gelmektedir: Sadece Alman vatandaghgina sahip Tiirk-
ler, Tiirkiye’de miras olaylar1 yasanmasi1 durumunda Tiirk vatandaghgin
iddia edemezler. Uygulamadaki bu kisitlamalar 1993'de yabanci milliyet-
lerin toplam sayismin sadece ytiizde 0.7’sini olusturan vatandashga kabu-
liin diisiik olmasindaki sebeplerden biridir (Sunier ve Meyer 1995, 108).
1995’deki ¢alismalara gore, Almanya’da yasayan Tiirklerin timiiniin yiiz-
de 60'indan daha fazlasi Tiirk pasaportlarini kullanabilmeleri halinde Al-
man vatandasi olabileceklerini ifade etmistir (Weber 1995). Yine de, Al-
man vatandash$1 Almanya’da dogup biiyiiyen ikinci ve {igiincii nesiller
arasinda yaygindir. 2004 istatistiklerine gore, Almanya’da 2.5 milyon Tiirk
gocmen vardir. Bunlardan 700,000i Alman vatandashig: almis ve Alman
vatandaghig: olan 470,000'i de oy kullanma yasindadir (Sen 2005).

Vatandaghigin edinimiyle ilgili diizenlemeler Miisliimanlara degil genel
olarak go¢menlere yoneliktir. Vatandashik reformuna karsin Alman va-
tandaslhigini secen Tiirk sayis1 1999 yilina dek artti. 1999'da, yeni vatandas-
Iik kanunundan o6nce, 103,900 Tiirk gogmen Alman vatandasi oldu. Bu
rakam bundan sonra miitemadiyen diistii: 2000’de 82,800, 2001'de 75,600,
2002'de 64,631 ve 2003’de 56,244 Tiirk gogmen, Alman vatandaghgin alds
(Kaya ve Kentel 2005). Kaya ve Kentel bu diisiisiin sebebi olarak bir¢ok
acgiklama oOnerdi. Birincisi, Alman Tiirkler sivil, sosyal ve kiiltiirel hakla-
rindan zaten memnunlards, fakat siyasi haklarindan memnun degildi. Bu
durum 2000’deki yasa degisikliklerinden sonraki belirgin diistise bir agik-
lama getirmiyordu. Ikincisi, Tiirk gocmenler cifte vatandaghgi sinurlan-
dirmayan daha demokratik vatandaghk kanunun yirirlige girmesini
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umuyorlardi. Ugiincii muhtemel sebep, cogunlukla kentlerde yasayan
Tiirkler, Berlin gibi sehirlerde kismen biirokratik siireci uzun olan yeni
vatandaslhk kanununu gérmezden gelmeyi tercih ettiler. Bu durum va-
tandasliga kabul siirecinde Alman Tiirklerde heves kirici bir etki olustur-
mus olabilir.

Bu sebepten, Alman vatandaslik kanunundaki gelismelere ragmen bu
kanunlar, Almanya’daki tiim Miisliimanlarin tigte ikisinden fazlasin olus-
turan Tiirk go¢menlerin beklentileriyle uyusmadi. Miisliiman go¢menlerin
biiyiik bir boliimiiniin vatandaghg almak konusunda yasadig: biirokratik
ve pratik zorluklar, onlarm bu kanunlardan yararlanmalarin tesvik etme-
di. Evsahibi sayilan Etnik Almanlarin, Alman pasaportlu Tiirk asilli goc-
menlere hala Auslinder (yabanci) goziiyle bakarak onlar1 nasil reddettikle-
riyle ilgili hikayeler ortalikta dolasmaktadir. Diger bir deyisle, Alman va-
tandaghgini almak daha kolay hale getirildi. Fakat bunun etkili olmasi icin
sosyal kabuliin de olmas: gerekir.

Siyasi Katilim

Avrupa Birliginden digindaki tilkelerin vatandaslar1 olan gd¢menlerin
Almanya’daki yerel veya ulusal secimlerde oy kullanma hakki yoktur.
1990"un kisinda Alman Federal Anayasa Mahkemesi
(Bundesverfassungsgericht) anayasanin sadece Alman vatandaslara ulusal
diizeyde oy kullanma hakki vermesine karar verdi. 1994’'de Yesiller Partisi
aday1 Cem Ozdemir, Alman federal meclisinde ilk Tiirk kokenli milletve-
kili oldu. 2004’den bu yana Avrupa Parlamentosu tiyesi olan Ozdemir,
2008'de Yesiller Partisi esbagkani oldu. Eylil 2005 milletvekili secimlerin-
de, Tiirk kokenli bes aday secildi ve Eyalet (Linder) parlamentosunda san-
dalyesi olan, ulusal partide yer alan Tiirk Almanlar da vardi. Yerel ve dev-
let diizeyinde milletvekili olan Tiirk kokenliler ve Miisliimanlar giderek
artmaktadir. Mart 2006 Hessen yerel se¢ciminde yirmi dort Tiirk kokenli
aday vardi. Baz1 daha biiyiik sehirlerde tiim yabanci sakinlerini temsil
eden kurullar vardir. Fakat bu kurullarin etkisi sinirhdir (Klopp 2002).

Kilise-Devlet Iliskileri

Federal diizeyde din ve devlet arasindaki iliskiyi sekillendiren iki ilke
vardir: Tarafsizlik ve parite (tam esitlik). Devlet, dini tartismalara katilmaz
ve tim dinlere esit olarak muamelede bulunur. Fransa'nin aksine laiklik
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ilkesi din ve devletin tamamen ayrilmas: anlamina gelmez. Almanya’da
kilise vergisi (Kirchensteuer) adinda kurum aracihgiyla devlet taninan her
dini cemaat adina vergi toplar ve toplanan paray1 bu cemaatlere geri yon-
lendirir. Vergi alma hakki “kamu hukukuyla ortak organlar”
(Kérperschaften des Offentlichen Rechts) olarak taninan cemaatlerle sirurlidir.
Su anda bu Katolik, Protestan, Ortodoks ve Yunan cemaatleriyle sinirhdir.
Tlke olarak diger dinler de kamu hukuku statiisii edinebilir.

En dikkat cekeni Milli Goriis olmak tizere bircok Islam teskilati kamu
hukuku statiisline bagvurdu. Fakat hicbiri basarili olamadi. Alman huku-
ku, bir “dini toplumun” (Religionsgessellschaft) tiim dini cemaati temsil
etmesi (Religionsgemeinschaft), merkezi bir tegkilat yapisinin olmasi ve kali-
alik dahil olmak {izere belirli 6zellikler tasimasini gerekli kilar. Katolik
Kilisesi'nden farkli olarak Siinni Islam’da merkez otorite yoktur. Bu da
boyle bir teskilatsal yapinin olusturulmasinmi zorlastirmistir. Dahasi, Al-
man otoriteleri Islam teskilatlarmn otuz yillik ge¢mislerinin olmasini,
kalicilik gerekliligini yerine getirmedigini diistinmektedir. Bazi taninmis
kisiler, Islam’m cinsiyetler arasinda esitsizligi tesvik etmesinden ve dini
otoritelere baglliklarindan dolayr Alman anayasasiyla uzlastirilamaz ol-
dugunu savunmustur (Giordano 2007). Halkin Islam’a olumsuz bakis
agisi, Islam ve Alman laik demokratik yonetim bigimiyle uzlasamamasin-
daki temeli destekler.

Islam “kamu hukuk kurumu” olarak taninmadig1 i¢in Miisliimanlar,
ibadet yerleri i¢in devlet fonu almamaktadir. Yerel otoriteler camileri sehir
planlamasina dahil ettigi i¢in onlarla aym ¢izgide degildir. Duisburg’daki
Miisliiman cemaati, cami ihtiyaglarmi giderme tegebbiislerinde giiglii di-
reniglerle kars1 karsiya kaldi. Frankfurt'ta camilerin “eski sehir merkezi
gorlintiistinii zedeleyeceklerinden” korkuldugu ifade edildi (Sunier ve
Meyer 1995, 109). Diger yandan, Stuttgart, yerel otoritelerde Miisliimanla-
rin ihtiyaglarmi temsil etmek igin Islami gruplar damisma kurulu olustur-
du.

Taninmay1 saglayan kilise-devlet iliskisindeki kanuni gerceveye ve ge-
lisen vatandaghk kanunlarina ragmen genel olarak Miisliimanlar, 6zel
olarak da Tiirk Miisliimanlar bunlardan yararlanamamistir. Alman otori-
teler, Islam’1 Protestanlik, Katoliklik, Ortodoksluk ve Yahudilik gibi diger
inancglara esit olarak tanima konusunda tesvik edici bir tutum takinma-
maktadir. Alman vatandaglik kanunlarindaki reformlar cifte vatandaghg:
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reddettigi igin Tiirk Miisliimanlarin beklentilerini karsilamadi. 2000"deki
reformdan bu yana, Alman vatandashgini elde etmede uygulamadaki
kisitlamalar onu segen Tiirk sayisinda diistise sebep oldu. Geng nesiller,
Alman vatandasligin alsa da Alman toplum onlar1 Alman olarak tanimli-
yor. Ancak, Tiirk asilli adaylar, yerel diizeydeki siyasetlerde gittikge say1
olarak artmaktadur.

Asagida verilen politika alanlari, dini toplum olarak Miisliimanlarin
Alman otoritelerinin Islam’1t Hiristiyanhk ve Yahudilige esit bir din olarak
Islam’1 tanimast icin nasil bir miicadele icinde olduklarim gosterecektir. Bu
tartisma; devletin tanidig1 dini bir toplum olarak hukuki statii edinme,
dini egitim ve basortiisii mevzusu tizerinde yogunlagir.

Miisliiman Temsil Organi
Alman anayasasi, Pazar giinleri veya diger dini tatillerde ¢alismama gibi
dini hak ve ozgiirliikleri temin eder2. Lakin Islam’m “kamu hukuku ku-
rumu” olarak resmiyette taninmasindaki eksiklik, Miisliimanlarin kamu-
sal alanda hak talep edecek bir temsil kurumunun eksikligi anlamina gelir.
Alman otoriteler Islami egitim veya basortiisii gibi meseleleri tiim Miis-
ltiimanlar1 resmi olarak temsil etmedigi igin tek bir Miisliiman temsil orga-
n1 ile miizakere edemezler. Almanya Miisliimanlar1 adina iki semsiye or-
giit konusmayr amaglar: Almanya Islam Konseyi (Islamrat fiir
Bundesrepublik Deutschland) ve Almanya Miisliimanlar1 Merkez Konseyi
(Zentralrat der Muslime in Deutschland). Bu orgiitler, ne tiim Islami teski-
latlarint iginde barindirir ne de Alman devleti tarafindan resmi olarak
tanmirlik kazanmuslardir. Tiirk, Bosnak ve Arap gibi Miisliimanlar arasin-
daki etnik boliinme ve rakip Islami tegkilatlar (Tiirk devleti destekli Diya-
net, siyasal Islam Milli Goriis, mistik Siileymancilar ve birgoklar gibi) tim
Miisliimanlar adina konusabilen bir temsil organmin olusmasin engeller.
Alman otoriteler bu i¢ boliinmelere tiim Miisliimanlar1 temsil eden ortak
bir platform olusturmaya tesvik yerine bir engel olarak bakarlar. Yine de,
Miisliimanlar ve devlet temsilcilikleri arasindaki ilk kurumsal diyalog
olarak Alman Islam Konferans1 2006’da baslamustir.

2 Almanya Anayasasi (Grundgesetz), Madde 4 ve 140.
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Islami Egitim

(1) Dini egitim Linder (Federal devletler) yargisi gatisi altinda toplanir.
Genel ilke, devlet okullarinda dini egitim verebilmesi igin dini cemaatin
“kamu hukuku kurumu” olarak taninmasidir. Miisliimanlarin dini egiti-
miyle ilgili iki mesele: Alman devlet okullarinda Islam dersleri ve Islami
okullardir.

2000’deki tahminlere gore yaklasik 700,000 Miisliiman 6grenci devlet
okullarinda Islam dersleri almaktadir (Knubbertz, 2000). Alman anayasasi
Madde 7’ye gore devlet, resmi olarak taninmus dini topluluklara, devlet
okullarinda “dini dersler” (Religionunterricht) onerebilir veya miifredat:
ona gore gelistirebilir. Devlet bu faaliyetleri izleme hakkini kendinde sakl1
tutar. Devlet kendi dini tartismalara girmeden dini topluluklar1 destekle-
mekle yiikiimliidiir. Devlet, prensipte okul sonrasi veya hafta sonlari ca-
milerde verilen Kuran okullarini dengelemek icin devlet okullarinda Islam
dersleri fikrini destekler, fakat bir kamu hukuku kurumu olarak tanunma-
diklar icin Miisliimanlar bunu uygulamaya koyamamustir.

“  Dinler dersi” (Religiose Unterweisung) ve “dini dersler”
(Religionsunterricht) arasinda ayrim yapmak gerekir®. “Dinler dersi” tarihi
ve sosyolojik bir perspektifte tiim dinleri mukayeseli olarak 0gretmeyi
amaglar. “Dini dersler” ise 6grencilerinin dini ve etik farkindaligin arttir-
mada bir temel olarak bir dinin teolojik goriislerini kabul eder. “Dinler
dersi” sosyal bir olay olarak dini degerlendirirken “dini dersler” dini ilke-
lerinin inancini ve uygulamalarmi tanitir.

Su anda, sadece Berlin’de ebeveynlerin talebi halinde Almanya’daki
devlet okullarindaki Islami derslerin sorumlulugunu iistlenen Berlin Islam
Federasyonu'nu (Islamische Federation Berlin) taniyan bir senato bulun-
maktadir. 2000 yilinda Berlin Islam Federasyonu mahkeme davalariyla
gecen yirmi yildan sona “kamu hukuku kurumu” statiisiinii elde etti.
2004- 2005 yilinda, federasyon 37 okulda 4,400 &grenciye Islam dersleri
verdi (Islamiche Foderation in Berlin 2005). Hamburg egitim otoriteleri
biiyiik dinler hakkinda tiim 6grencilerin bilgi edinebilecegi “dinler dersi”
verilmesini 6nerdi, fakat Alman anayasasi Miisliiman 6grenciler igin “Is-

% Bu iki terimin tam gevirisi “dini 6gretim”dir. Fakat siyasal ¢ikarimlari bakimindan an-
lamlarini netlestirmek i¢in ben onlari iki farkli sekilde ¢evirdim.
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lam derslerini” de iceren “dini dersleri” temin etti. Nordrhein-Westfalen
eyalet otoriteleri “dinler dersi’nin sunuldugu pratik bir ¢6ztim buldu.
Boylece Miisliiman &grencilere Islam’t ve Islam’in teolojik perspektifini
ogreten bir miifredatla “dinler dersi” verilebilirdi (Fetzer ve Soper 2005,
114).

Tkinci meseleye iligkin olarak eyaletler, Islami okullar gibi Islam temelli
okullarin gerekliliklerini saptar. Anayasa inang temelli dini okullara izin
verir fakat devletin onlara maddi destek vermesi zorunlu degildir ve kural
olarak sadece kamu hukuku kurumlar1 kendi okullarint agmak i¢in bagvu-
ruda bulunabilir. Bu, Islami okullar ihtimalini ciddi bir sekilde kisitlamis-
tir. Dahasi, agilan okul ilk alt1 y1l kendini finansal olarak idame ettirmeli-
dir. Ancak ondan sonra devlet 6denegi alabilir. Yine de Almanya’da iki
Islami okul bulunmaktadir. Biri Miinih'te 1981’de, digeri Berlin’de 1989'da
kuruldu. Bu iki okul da Alman devletinden maddi destek almaktadir.

Diger bir deyisle, Alman anayasasi Islami egitime hukuki bir temel sag-
layan dini egitimi temin eder fakat uygulamada engeller vardir. Birincisi,
Miisliimanlarin kendi icinde boliinmesinden oldugu kadar Alman kamu
alaninda Islam’m tamamen temsil edilmesinde siyasi irade eksikliginden
dolay1 Alman otoriteleri “kamu hukuku kurumu” statiisti sahibi olarak
Miisliimanlar1 tanimaz (Pfaff ve Gill 2006). Otoritelerin tereddiitii daha
fazla miisterek haklarin gé¢men niifusu izole edecegine inanmalarindan
kaynaklaniyordu. Sonug olarak devlet, anayasal ilkelerle uyumlu olacagin
temin ederek egitimde Islam’1 kismen tanudi. Fakat son yillarda basortii
meselesi, dini 6zgiirliik ve okullardaki laik kamu alan1 arasina yeniden bir
cizgi cekmistir.

Basortii Meselesi
Basortii takan Miisliiman 6grencilerle ilgili davalar olsa da Almanya’daki
tartismalar agirlikli olarak Miisliiman 6gretmenleri merkez almustir. Eyliil
2003’de Almanya’daki en yiiksek merci Afganistan asilli 31 yasindaki Al-
man vatandasi Fereshta Ludin’in okulda bagortii takmasinin bélgesel bir
eyalet tarafindan yasaklanmasinin yanhs oldugu kararina vardi. Ludin,
1998’de Baden-Wiirttemberg eyaletinde okulda basimi kapamakta 1srarl
davraniglarindan 6tiirii okula kabul edilmemisti.

Anayasa mahkemesi aldig1 kararda, Alman anayasal hukukunun dev-
let okullarmin simiflarinda bagortiisti takmayi agikga yasaklamadigini fa-
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kat eyaletlerin boyle bir yasag yasalastirabilecegini vurguluyordu. Mah-
keme, Alman devletin dinlere karg: tarafsizliginin kilise ve devletin tama-
men ayr1 tutulmas olarak algilanmamasi gerektiginin altini ¢izdi. Boylece,
mahkeme eger federal devletler basortii takan 6gretmenleri ise almak is-
temiyorlarsa oncelikle, sinifta dini sembolleri agikca yasaklayan belirsizli-
ge mahal vermeyen kanunlar ¢itkarmak zorunda olduklarina isaret etmis
oldu., . Ludin’in davasinda Baden-Wiirttemberg eyaletinde boylesine hu-
kuki bir yasagin yerinde olmadigini da belirtti. Boylece, ironik bir sekilde
Ludin’in davasimin hukuki zaferi, yasaga destek veren eyaletlerin yarisi-
nin bu meselede diizenlemeler yapmasinin yolunu act1.

On alti Alman eyaletinin sekizi — Baden-Wiirttemberg, Bavyera,
Hessen, Asag1 Saksonya, Saarland, Bremen, Kuzey Ren-Vestfalya, ve Ber-
lin sehir eyaleti- Miisliiman Ogretmenlerin devlet okullarinda bagortii
takmasi yasagim yiirtirliige koydu; fakat diger eyaletlerde 6gretmenlerin
basortiisii takmasini yasaklayan herhangi bir yasa yoktur.

Alman toplumda Miisliiman tegkilatlarin temsilinde boyle hukuki ve
siyasi degisikliklerin 6nemli sonuglar1 vardir. Entegrasyonun bu kismi
dislayict modeli, sosyal dayanismayi ve dini ve etnik baglarim temel alan
Miisliiman cemaatlerin yogunlugunu giiglendirdi; lakin ikinci nesil “Ttirk
Almanlarm” artan rolii ve son zamanlarda Alman devletinin daha kucak-
layia politikalari, gogunluk-azinlik iligkilerini yavas yavas degistirmeye
baslady; fakat bagortiisiine yasak gibi politikalar bu gelismelere ket vurdu.

Basortiisii sorunu Fransa’da hararetle tartisildi ve Fransa Ulusal Meclisi
Subat 2004'de devlet okullarinda hem Ogretmenlerin hem Ogrencilerin
bagortiisti takmasini yasakladi (Bowen 2006). Bu tartisma ve yasak simdi
Almanya’ya sigradi. Islam’in bu halk semboliiniin yasaklanmasi, Islami
tegkilatlarin ve Miisliimanlarin hos karsilanmadiginin diger bir isaretiydi.
Asagidaki alt baghik, Hollanda politikalar1 hakkinda daha detayli bir ger-
geve sunuyor.

Hollanda: Cok kiiltiirlit Demokrasi ve Miisliimanlar

Hollanda'nin, Hindistan ve Endonezya dahil olmak tizere uzun bir so-
miirgecilik tarihi vardir. Hollanda, kendi tilkelerindeki azinlik-devlet ilis-
kilerine yonelik somiirgecilik deneyimlerinden ¢ikardig: derslerle bu ilis-
kilere temel atmustir. 1970’lerin basindan beri Hollandal1 otoriteler ¢ogun-
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lugunu Tiirk ve Fashlarin olusturdugu is¢i gogmenlerin Hollanda toplu-
munda kalia sonuglar birakabilecegini fark etti ve 1980’lerden sonra gog-
menlerin endiselerini dikkate alan politikalar gelistirdi. 2007 istatistikleri-
ne gore, Hollanda’da toplam niifusun yilizde 5'ini olusturan tahmini
850,000 Miisliiman yasamaktadir (Van Herten 2007). Tiirkiye’den gelen
Miisliimanlar yiizde 38 oranla en biiyiik grubu (325,000) olusturmaktadir.
Arkasindan tiim Miislimanlarin ytizde 31'ini olusturan Fashlar
(260,000’den fazla) gelir.

Vatandaglik

1985’de Hollanda hiikiimeti, uygulamas: vatandashga kabul verilerini
arttiran yeni bir vatandaghik kanunu getirdi. Hollanda topraklarinda dog-
mus ve dogdugundan beri burada yasayan ¢ocuklar 18 ve 25 yaglar ara-
sinda beyan etmesi halinde Hollanda vatandashg: alabilir (Jacobs 1998,
351). Bagvuranlardan 18 yasinin altindaki ¢ocuklar eszamanh olarak Hol-
landa vatandasligr alabilir. Bunun disinda, vatandashga kabul kosullar:
sunlar igerir: 1) Hollanda topraklarinda kesintisiz en az bes yil yasamak
(Hollanda vatandas: biriyle evlenildigi takdirde iig yil) ve 2) Felemenkgeye
makul Olgiilerde hakim olmak. 2003 Nisan’dan beri bu bilgi vatandaslik
testi kullanilarak sinanmaktadir.

1992 ve 1997 arasinda Hollandali olmayanlar ¢ifte vatandaslhk almay1
segebiliyordu. Tiirklerin yaklasik tigte ikisi ve Faslilarin yarisi gifte vatan-
dasghik alma hakki firsatindan yararlandi (Van Heelsum 2002, 180). Ekim
1997’den sonra bazi istisnalar harig, cifte vatandaslik alinmasina izin ve-
rilmedi. Vatandasligindan feragat etmeye izin vermeyen tilkelerin vatan-
daglar1 (6rnegin, Fashlar) Hollanda vatandashgina basvuru yaptiginda
boyle bir istisna olabiliyordu. Bagvuran kisi Hollanda topraklarinda dog-
mus, vatandaglik basvurusu stirecinde burada yasamis, bagvuru yapanin
esi Hollanda vatandas:1 veya basvuran kisi Hollanda devletinden miilteci
statiisii almis olabilir. Bu istisnalara ragmen Miisliimanlar arasindaki va-
tandasliga basvuru oranlar1 azaldi. 2003’de 4,000 Tiirk Hollanda vatandas-
l1ig1 ald1. Bu rakam 1996’da 2003’ dekinin on katiydi. 2004’de bagvuru sayisi
2002’de 42,000'den 2003’de 29,000’e diistii (Ter Wal 2005, 6). Son zaman-
larda yapilan degisiklikler ve vatandashga kabule ragmen 2003'de Hol-
landa’da yasayan Miisliimanlarmn yaris1t Hollanda vatandasiydi (Tas 2004).
Bun durumun sonuglari siyasi katiimda da gozlemlenebilir.
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Siyasi Katilim

1983’de Hollanda anayasasinda yapilan bir degisiklik, 1985’deki secim
yasasindaki bir degisiklikle birlikte, vatandas olmayanlarin belediye se-
cimlerine katilma ve oy kullanmasini olanakli kildi. Vatandas olmayanla-
rin, onceki bes yil igin, sadece belediyeden hukuki oturum izni almalari
gerekiyordu. Hollanda hiikiimeti, bir go¢gmenin, yerel diizeyde faal siyasi
bir vatandas olabilmesi icin bes yildan sonra yeterince entegre olabilecegi
kararim verdi.

1986’da oturum izni olan yabancilar belediye secimlerinde ilk defa oy
haklarin1 kullanabiliyor ve belediye meclisi {iyeleri olabiliyorlardi (Ter
Wal 2005, 35). 2002’de Rotterdam’in Hollanda’daki tiim sehirlerden daha
¢ok gogmen belediye meclis tiyesi vardi. Amsterdam ve Rotterdam bele-
diye meclis iiyelerinin yaklasik yiizde 20’sini go¢cmenler olusturuyordu
(Ter Wal 2005, 35). 2002 belediye segimlerinde gocmen kokenli 208 aday
Hollanda belediye meclisinde sandalye elde etti. Bu da tiim belediye mec-
lis tiyelerinin yiizde 2.3'tinii olusturuyordu.

lusal se¢imlerde oy kullanma hakki yerli ve vatandasliga kabul edilmis
kisilerle sirhdir. Ik gdgmen asilli milletvekili 1986’da Hollanda Isci Par-
tisinden geldi ve Moliik asilliydi. 1994 secimlerinden sonra sekiz, 1998
secimlerinden sonra da yedi meclis tiyesi vardi. 2005’de bu say1, meclis
tiyelerinin toplam sayisinin ytizde 11'ine esit olarak on altiya (on bir ka-
din, bes erkek) ytikseldi. Meclis iiyelerinin begi Tiirk, dordii ise Surinam
kokenliydi.

Vatandaghiga kabuliin yiiksek olmasma ragmen Hollanda’daki Miis-
liimanlar ve Hindular 6nemli bir siyasi gii¢ olusturamadilar. Go¢gmenleri
hedef alan programlar diizenleyen partiler veya gd¢menlerin kurdugu
partiler yerel segimlerde bile marjinal kaldilar (Ter Wal 2005, 35). Hollanda
Islam Partisi (Islamitische Partij Nederland) Mart 2006'da Rotterdam’daki
yerel secimlere katildi fakat sandalye kazanamadi. Miisliimanlar arasin-
daki etnik, dilsel, mezhep kaynakli ve tegkilatsal boliinme, tek bir Islami
parti altinda Miisliimanlarin ¢ikarlarini temsil edecek miisterek popiiler
siyasi bir platformun olugsmasina engeldi. Hollanda siyasi sistemi dini
inang temelli partilere izin verse de Miisliiman siyasetciler Hollanda Isci
Partisi ve Hiristiyan Demokrat Parti gibi yaygin partilerde faal olmaya
daha egilimlilerdir.
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Kilise-Devlet Iliskileri
Miisliimanlar iki Hollanda anayasa ilkesiyle ¢ikarlarini korumaya calisir.
Birincisi, devletin tiim dini gruplara esit olmasimi zorunlu kilan anayasa
ilkesidir. Ikincisi de Hollanda'ya 6zgii tegkilatin sosyo politik bir sistemi
olan siitunlagsma sistemidir (Lijphart 1968). Bu, sadece dini degil aymn za-
manda ideolojik cemaatleri de organize eden (Katolik, Protestan, Sosyalist
ve Liberal gibi) sinufsal bir sistemdir. Bu gruplarin seckinleri Hollanda
toplumunu y6netmede bir gii¢ dengesi tutturmak igin karmasik bir miiza-
kere siireci icine girerler. 1970’lerden sonra Hollandalilar dine olan ilgile-
rini kaybedince siitunlasmanin bitis siireci baslad: ve tabakalar daha ¢ok
birbirine benzedikge Gnemini yitirdi (Andeweg ve Irwin 2002, 34-38).
Siitunlagsmanin bitis egilimine ragmen 1983’deki anayasal degisiklikle-
rinde esitlik ilkesine verilen 6nem Miisliimanlarin yerini giiglendirdi. Oto-
riteler din, egitim, medya ve saglik olanaklariyla ilgili isteklere olumlu
olarak yanit vermek igin siitunlar 6rnegini kullandi. Tartisma devam etse
de din ve din arasindaki ayrim arttikca toplumun genelindeki dindarlik
azaldig: i¢in Miisliman tegkilatlarin siitunlar olarak taninma sanslar1 da
azaldi. Yine de, siitunlasma doneminden kalan hukuk sistemi, kamu ya-
yinciliginda veya ytiiksek egitim (6rn; Rotterdam Islam Universitesi), ilk ve
ortaokul (6rn; Islami okullar) olanaklarinda cemaat teskilatlar: olusturma-
lar1 i¢in Miisliimanlarin devletten 6denek almalarina iyi bir temel olustur-
du. Miisliimanlar resmi olarak bir tabaka olusturamasa da siitunlagsma
modeli, devlet-destekli ulusal ve yerel medyaya Miisliimanlarin erismesi-
ne izin verir (Landman 1997, 224-44). Gene de, Hollandali otoriteler Miis-
liimanlarla iletisime gegmek i¢in resmi temsil organlar1 olusturmustur.

Miisliiman Temsil Orgam

Hollandali otoriteler Islami teskilatlar1 1980'lerden beri ulusal diizeyde ve
Miisliiman sakinler arasindaki kdpriiler olarak tanimisti. Islami tegkilatlar:
sadece dini tegkilatlar olarak degil ¢ikar teskilatlar1 olarak gormeye basla-
dilar (Rath vd. 2001, 114). Islami bir semsiye &rgiitii ve Hollanda hiikiimeti
arasindaki ilk biytik isbirligi 1989’da “Rusdi olayinda” oldu. Selman
Rusdi Seytan Ayetleri'ni yaymladiginda, kitabin dine kiifiir oldugunu dii-
stindiiklerinden Avrupa’dakiler de dahil olmak {izere bircok Miisliiman
bunu protesto etti. Buna yanit olarak Hollanda’da ¢ok cesitli Islami teski-
latlar tarafindan Ulusal Islam Komitesi olusturuldu. Bu komite, 1979 Iran
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Islam devrimi énderi Ruhullah Humeyni'nin Rusdi’ye kars1 verdigi fetva-
dan sonra dagildi. Hollanda hiikiimeti onlarla iki toplant1 yapti. Cok gec-
meden, komitedeki farkli teskilatlarin arasindaki i¢ farkliliklarin basa ¢i-
kilmaz hal almasindan ve onlar1 bir araya getiren olaym 6nemini yitirme-
sinden dolay1 Ulusal Islam Komitesi iiyeleri boliindii. Tki yeni semsiye
orgiit kuruldu: Hollanda Islam Konseyi ve Hollanda Miisliiman Konseyi.
1988'de I¢ Isleri Bakanlig1 kamu kurumlarindaki (hastaneler, hapisha-
neler ve askeriye) manevi hizmeti diizenlemek igin Islami teskilatlarla
toplant1 diizenledi (Rath vd. 2001, 93). Bu Miisliiman tegkilatlara ortak bir
temsil organ1 kurmanin sinyallerini verdi, fakat bakanlik bunun gercekles-
tirilmesini siddetle talep etmedi. ilerleyen on yillarda Miisliiman gruplar
arasindaki i¢ rekabet ve boliinme, tiim Miisliimanlarin temsil edilecegi
miisterek bir temsil organinin kurulmasina mani oldu (Van Bommel 1992).
Amerika Birlesik Devletlerindeki 11 Eyliil 2001 olayindan sonra Hollan-
da otoriteleri tiim Miisliimanlar adma konusan tek bir sesin olmasimin zo-
runlu oldugunu hissetti. Bu olaydan sonra miisterek bir temsil kurumu
araciligiyla Miisliman niifusla iletisime gegmek igin Hollanda hiikiimeti
Islam tegkilatlarini miisterek temsil organi kurmaya itti. Bylece Miisliiman-
lar ve Devlet Iletisim Organi (Contactorgaan Moslims en Overheid [CMO])
kuruldu. Bu temsil organinin kurulmast igin hiikiimet tiim Islam tegkilatla-
riyla goriistii, fakat tiim Miisliimanlar1 bu organin semsiyesi altinda topla-
may1 basaramadi. Yine de Subat 2004'te I¢ Isleri Bakanhgy; Tiirk Islam tegki-
latlar1 arasinda Diyanet, Milli Goriis ve Siileymancalarin da bulundugu alt
Islam orgitiinii toplayarak CMO’yu kurdu. Alevi tegkilat HAK-DER ve
Ahmediyye gibi Stinni olmayan tegkilatlart CMO’ya dahil etmedi.
Hiikiimetin go¢menlerin haklarimi miizakere ettigi yerel ve ulusal dii-
zeyde organlar da vardir. Ornegin, Rotterdam Sehir Konseyi araciligiyla
Rotterdam sehir planlamasinda sehir planlamacilar1 Miisliimanlara ibadet
yerleri ayarlar. Azmliklar Ulusal Istisare ve Danisma Orgam (Landelijke
Advies en Overlegstructuur [LAO]) etnik ¢izgilerle diizenlendi. Bu orga-
nin tyeleri, Tirk Damisma Kurulu (Inspraakorgaan Turken [IOT]) ve Fash
ve  Tunuslularn  Kooperatif — Dernegi  [Samenwerkingsverband
Marokkanen en Tunesiérs [SMT]) baglh tegkilatlarin delegeleriydi. Islami
teskilatlar bu konseyde yeterince temsil edildi ve politika olusturmada
etkili oldular. LAO yapis1 Hollanda hiikiimetine dini isler hakkinda tavsi-
yeler verdi (Rath vd. 2001, 92). Kisacasi, Hollanda politikalari, Miisliiman-
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lar i¢in ve diger dini olmayan temsil organlarindaki Miisliimanlar igin de
yerel ve ulusal diizeyde temsil organlar1 olusturmaya destek verdi. Boyle-
ce diger konular arasinda dini egitimi segerek devlet ve Miisliiman goc-
menler arasinda iletisim kanallar1 insa etmeye katkida bulundu.

Islami Egitim

Egitim alaninda ebeveynlerin taleplerine gore devlet okullarinin dini ders-
ler vermesi zorunludur. Icerik ve 6gretmen dini cemaatin sorumluluklari-
dir. Devlet fonu almak icin dini dersler Felemenkge verilmelidir. Bu zo-
runluluk Miisliimanlarin kendilerini organize etmesine engelliyor ve aym
zamanda bircok sehirde Islami egitimin neden baglamadigmni agikhyor.
Devlet okullarinda Miisliiman dini egitiminin verildigi ve devletten fonun
alindigr tek sehir Rotterdam’dir. 2006’da yaklasik 2,000 ogrenci
Rotterdam’daki 30 devlet okulunda Islami egitim ald1 (SPIOR t.y.).

Baz1 dini temelli okullara Hollanda devleti tarafindan tam 6denek cika-
rilmustir. 2004'te 41 Islami, 4 Hindu, 2 Yahudi ve 4,955 Hiristiyan ilkokulu
vardi. 2001’de yaklasik 8,000 6grenci, Miisliiman kokenli tiim g¢ocuklarm
ytizde 8'i Islami okullara gitti (Landman n.d.). Okullarin entegrasyon siire-
cine etkisiyle ilgili tartismalara ragmen bu Islami okullarin sayist artis gos-
termistir. Fakat bu tartismalar otoritelerin, gittikge artan sayidaki yeni bas-
vurulara yant vermeyi agirdan almasina sebep olmustur (Van Koningsveld
ve Shadid 1992, 107-123). Tartismalar bu okullarin “entegrasyona” mi1 yoksa
ogrencilerin soyutlanmasma mi1 sebep oldugu etrafinda doner. “Asir tutu-
cu” gruplarin bu okullara sizdigryla ilgili endigeler de vardir.

Bagortii Meselesi

Hollanda’da ne is yerinde ne de okulda basortii takilmasini yasaklayan bir
yasa yoktur. Genel olarak, okul yonetimi egitim sisteminde yasal diizen-
lemeler yapmada yetkilidir. Bu sebepten, her okul basortii takan bir 6g-
renciyi kabul edip etmemede tek basina karar verir. Suanda Hollanda’da
ilkokuldan {iniversiteye isteyen herkes basortii takarak derslere girebil-
mektedir. 1985'de egitim bakanlig1 okullarda bagortiistine izin verildigini
acgiklad: (Rath vd. 2001, 61). Amsterdam ve baz1 diger sehirlerde, sadece
sa¢l kapatmanin haricinde pece takarak derslere girmek bolgesel egitim
yonetim kurulu kararinca yasaklandi.
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Devlet okullarinda bagortiilii 6gretmen meselesi birkag yil once tartigil-
maya baslandi. Bir 6gretmen ve okulu arasindaki anlasmazlik 1998 de Esit
Muamele Ulusal Komitesi karariyla giderildi. Kararda, basortiistiniin dini
ortodoksi simgesi ve gayri-Miislim inanglara veya dinsiz diinya goriistine
hosgoriistizliik simgesi anlamia gelmedigi ifade edildi. Miisliiman inanci
faal olarak gosterilmedigi ve tanitilmadigy siirece bdylesine bir bagortii, dev-
let egitiminde Hollanda kanununun gerekli kildig1 “agik” ve “hosgoriilii”
muameleye bir tehdit degildi. Okul yonetimi basortiistiniin ortodoksi ve
hosgoriisiizliik amblemi oldugu sonucuna varmadan énce dgretmenle ba-
sortli takmanin anlami hakkinda miilakat yapmaliydi, diye karari netice-
lendirdi komite.

Tablo 2 ve 3, gogmenler ve Miisliimanlara iliskin Alman ve Hollanda po-
litikalarim 6zetleyip karsilastirryor.

Hollanda makamlari, Islami tegkilatlar ve meselelerle ilgilenirken Alman
politikalarindan daha pragmatik ve esnektir®. Ne zaman bir kriz olsa devlet,
Islami tegkilatlar1 diyalog partneri olarak bir temsil organi olusturmalari hu-
susunda sikistirir. Aksine, hukuki sistemin buna izin verdigi gergegine karsin
Alman otoriteleri bir cemaat olarak Miisliimanlar1 tanimaya goniillii degildir.

Tablo 2. Almanya ve Hollanda’daki Miisliimanlara yonelik Dolayli Politikalar

Almanya Hollanda
Vatandaglik Cifte vatandaslik yok Cifte vatandaglik var
Vatandasliga kabul sinirh Vatandashga katilim tesvik ediliyor
Siyasi Katilim Yerel diizeyde yok Yerel diizeyde katilim
Devlet- Kilise Vergisi Siitunlasma Sistemi
Kilise fligkileri Kamu hukuku Kolektif Organi

Tablo 3. Almanya ve Hollanda’daki Miisliimanlara yo6nelik Direkt Politikalar

Almanya Hollanda
Miisliimanlar igin Yerel ve Sinirlt Ulusal ve Devlet Yonlendirmeli
Temsil Organ1
Dini Egitim Berlin’de 1 Islam Dersi 43 Islam Okulu
Rotterdam’da Islam dersleri
Bagdrtii Meselesi 8 Eyalet devletince yasak Yasak yok

* Yine de, Hollanda politikalar1 yavas yavas cokkiiltiirliiliikten asimilasyon yanliligina
dogru kaymaktadir. See Vasta (2007).
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Hollanda siitunlasma sistemi sadece bu tanimmanin olmasina olanak
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda Hollandali otoriteler temsil tegkilatlar:
olusturma hususunda Miisliimanlari tesvik eder. Siitunlasma sistemi al-
tinda Miisliimanlar ayr1 bir cemaat olarak fiili olarak taninmiglardir. Da-
hasi, Hollanda ne basortiisiinii yasaklar ne de bunun kamu tartismasi
olmasma miisamaha gosterir. Yerel diizeyde bu konuyla ilgilenirler ve
sadece gerekli oldugu takdirde ulusal otoriteler miidahale eder.

Miisliimanlar1 dolayl olarak etkileyen gogmenlik ve entegrasyon poli-
tikalar1 acisindan bakildiginda, farkl tilkelerin farkli sosyopolitik tarihleri
ve yapilar1 oldugundan dolay1 Hollanda, Miisliimanlarin ve diger gé¢men
cemaatlerin Hollanda toplumundaki entegrasyonunu hizlandirmak igin
Almanya’dan daha fazla firsat saglar. Alman milletinin etnik kavrami,
vatandas kavraminin icine yeni gelenleri de dahil etmeyi zorlastirir. Hol-
landa otoritelerinin Miisliiman insanlarla tarihi bir deneyimi vardir. Sii-
tunlasma sistemine sosyal ilgi diisse de, bu sistem hala Miisliimanlarin bir
cemaat olarak tanmabilecegi hukuki bir sistem saglar. Boylece, entegras-
yonla ilgili Hollanda politikalarinda devletin etnik ve dini azmnliklarm
entegrasyonuna tesvik ettigi proaktif bir nitelik vardir. Alman hiikiimeti
tarafsiz kalmay1 amaclar ve go¢menlerin ihtiyaglarim karsilamak igin sis-
temi degistirmek yerine mevcut sistemde kendi yollarimi bulmalarin ister.

Bir sonraki kisimda, nasil bu iki devlet politikasinin Miisliiman popii-
lasyonlar1 direkt ve dolayh olarak etkiledigini karsilastirryorum. Islami
tegkilatlar devlet politikalar1 ve Miisliimanlar arasindaki arabuluculardir.
Devlet politikalari, siyasi Islam Milli Gériis olayinda oldugu gibi Islami
tegkilatlarin faaliyetleri, kamu alanina odaklandig: takdirde ¢ok daha etkili
olur. Almanya’daki ve Hollanda’daki Milli Goriig'iin mukayesesi genel
olarak Islam’1 sekillendirmede devlet politikalarimn roliinii, 6zel olarak da
Avrupa’da siyasi Islam’in roliinii gosterir. Miisliimanlar ve Islami tegkilat-
lar talepleriyle devlet politikalarini, devlet politikalar1 da Miisliimanlarin
dinlerini yorumlayislarini sekillendirirler.
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Almanya’daki ve Hollanda’daki Milli Goériis’iin Mukayesesi

Milli Goriis, 1960'larin sonunda Tiirk siyasetinde ortaya ¢ikan siyasi bir
Islami harekettir. 1970'lerin basindan beri Tiirk gd¢cmenlerin arasinda &r-
giitlendi ve genis bir cami yelpazesi olusturdu. Milli Goriis'tiin Avrupa
merkezi Koln yakinlarinda bulunan Kerpen’dedir. Merkez 323’ti Alman-
ya’da bulunan 514 camiyi kontrol etmektedir®.

Milli Goriis Tiirkiye’deki secimlerdeki adaylar igin camilerden para
topladi. Tirk is¢i gocmenler Avrupa’da yerlesik hayata gectigi icin,
1990larda Milli Goriis kendini Avrupa’daki iiyelerine odaklamistir.

Giintimiizde, Milli Goriis kendini Tiirk siyasetinden uzak tutarak bir
Avrupa Islam tegkilat1 olarak yolunu bulmaya gahsmaktadir. Milli Goriis
taraftarlar1 ve liderlerine gore Avrupa’da Miisliiman olarak yasamay1 an-
lamlandirmak Tiirkiye’de siyasi bir partiyi desteklemekten daha 6nemli
ve acil bir durum haline gelmistir. Bu degisim eskiden tiimii Tiirkge olan
resmi isimlerinin Avrupa Milli Goriis Tegkilatlar1'ndan yaris1 Tiirkge yarisi
Almanca olan Islamische Gemeinschaft Milli Gortis IGMG) ismine doniis-
tiirtilmesine de yansidi. Milli Goriis taraftarlar1 ¢ocuklarin1 Miisliiman bir
kimlikle yetistirmeyle ilgililerdir. Liderler hala Tiirkiye’deki baglarim de-
vam ettirmek istiyorlar, fakat faaliyetleri Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru
kaymaktadir. Milli Goriis liderlerinden birinin bahsettigi gibi “Bugiine
kadar Milli Goriis sadece Tiirkiye'yle ilgiliydi. Artik bu Avrupa’nin yara-
rina olacak sekilde degisti.*”

Milli Gériig'iin yoniinii Avrupa’ya gevirmesi, burada Islam ve Miislii-
man kimliginin resmi olarak taninmasina verdikleri 6nemi arttirdi. Milli
Goriis Islami egitim saglamada, Miisliimanlar ve devlet arasinda bir tem-
sil organ1 olusturmada ve devlet okullarinda basortiisiine izin verilmesi
hususundaki cabalarinda Islam teskilatlar1 arasinda en faal olarudir. Bu da
Milli Goriis'tin Miisliimanlari etkileyen devlet politikalarina en sagduyulu
yaklasan tegkilat oldugu anlamina gelebilir. Almanya’daki ve Hollan-

5 Oguz Ugiincii'niin yazarla soylesisi, 2 May1s 2004, Kerpen, Almanya.
¢ Yazarla soylesi, 11 Kasim 2003, Amsterdam
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da’daki politikalar1 mukayese etmek icin Milli Goriis'ti segme sebebim de
budur. Bu mukayese sunu gosterir; devlet politikalar Islami tegkilatlar1 ne
kadar taniyip Avrupa devlet yonetim seklinde Miisliimanlarin katilm
saglamas igin onlar1 tesvik ederse, Miisliimanlar o kadar hem kendilerini
hem de Islam yorumlamalarini liberal degerlere adapte ederler.

Burada, Milli Goriis'iin Alman merkezi (IGMG)ile, bu merkez bundan
sonra Alman Milli Goriis olarak anilacaktir, Hollanda’daki Milli Goriis'tin
iki bolgesel federasyonlarmdan biri olan Milli Goriis Nederland'1 karsilas-
tirtyorum. Milli Goriig'iin Hollanda’da Kuzey ve Giiney olmak tizere iki
tane bolgesel federasyonu vardir. Bunlar baslangicta teskilatsal verimliligi
arttirmak icin kurulmustur. Kuzey kendisine, Almanya’daki merkezin
verdigi talimatnameyi daha yakindan takip eden Giiney’den daha farkl
bir rota ¢izdi. Milli Goriis Nederland, Kuzey federasyonu, bundan sonra
Hollandali Milli Goriis olarak anilacaktir, Almanya’daki merkezden daha
bagimsiz hareket eder.

Alman ve Hollandali Milli Goriisleri devletle olan iligkileri, halk: algi-
lama sekilleri ve Islam’in Avrupa’ya adaptasyonuna yaklasim bicimleri
acgisindan karsilastirtyorum. Almanya’da Milli Goriis, devletle zitlasan bir
iligki icindedir; iiyeleri medyada ve devlet istihbarat raporlarinda “agir1
koktenciler” olarak algilanir ve onlar da Islam’in Avrupa’ya adaptasyonu-
nun olabilecegine stipheyle yaklagirlar. Hollandali Milli Goriis, devlet
otoriteleriyle isbirligi i¢indedir, medyada olumlu sekilde yer alir ve yeni-
likgi Islami bir sdylemle hareket eder.

Milli Goriis ve Alman otoriteler arasinda zitlasan bir iligki vardir. En
onemlisi, Alman Anayasasin1 Koruma Biirosu, Milli Goriis'ti Alman dev-
letine karg1 bir tehdit olarak goriir ve onu “koktenci” bir teskilat olarak
nitelendirir (German Federal Ministry of the Interior 2004). Biironun ra-
porlarinda, biiroya gore Milli Goriig'tin sdzciisii olan Milli Gazete’den Bati
ve Yahudi karsiti, toplumdan soyutlayici mesajlardan alntilar yapilr.
Alman Milli Goriig'iin genel baskan yardimcis1 Mustafa Yeneroglu gaze-
tenin editoriiyle farkli goriislere sahip olduklarini ifade etti”. Gene de, bii-

7 Yazarla soylesi, 30 Nisan 2004, Koln
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ronun raporu medya ve siyasetcilerle olan iliskileri zedelemektedir. Oguz
Uciincii'ye siyasetcilerle olan iligkilerini sordugumda siyasetcilerle olan
miinasebetlerinin faaliyete gegmediginden yakindi. Ona gore siyasetgiler,
oy kaybetme korkusundan dolayr Milli Goriis'ti desteklememeyi tercih
ediyorlard.

Alman Milli Goriis “koktenci” etiketini tizerlerinden atmak i¢in hukuki
araclar1 kullandi. Bu da bir parga ise yaradi. Tegkilata yersiz iddialarda
bulunanlara tegkilatin dava agtigmi sdyledi Yeneroglu. Ornegin, federal
hiikiimet tarafindan yaymnlanan bir brosiirde Milli Goriis'iin Usame Bin
Ladin’le isbirligi icinde oldugu iddia ediliyordu (Ewing 2003, 409). Milli
Goriis dava acti ve kazandi (Johnson 2004). Milli Goriis bu davalarin bazi-
larinda basarili olsa da, hukuki prosediirlerin kamu tansiyonunu ytikselt-
mesi, halkin Milli Goriis’e gene olumsuz bakmasma sebep oldu
(Wolschner 2003). Tiim bunlara ragmen, Alman Anayasasini Koruma Fe-
deral Biirosu'nun 2004’teki bir raporunda Milli Goriis hala koktenci Islami
tegkilatlar arasinda yer aliyordu.

Iletisim kanallarmn eksik olmas: Milli Goriis ve Alman otoriteleri ara-
sindaki giivensizligi giiclendirdi. Siyasetciler arabuluculuk yaparak oy ve-
renlerini giicendirmek istemiyordu. Gerdien Jonker (2002) ve Werner
Schiffauer (2000) gibi devlet yetkilileri ve Milli Gortis arasinda resmi olma-
yan baglantilar kuran akademisyenler, antropologlar da vards, fakat onlarmn
da rolii kisithydi. Dahasi, Milli Goriis tiim Miisliimanlar: temsil eden resmi
bir temsil organmnin bir parcasi olmanin yollarim arryordu. Milli Goriis'tin
beklentileriyle devlet otoritelerinin devam eden giivensizligi arasmdaki
uyumsuzluk, Milli Goriig'tin koktenci ve asirt suglamalarini mahkemelerde
temizlemeye calismasina yol agti. Bu durum iliskileri daha da kotiilestirdi.

Bunun aksine Hollandal1 Milli Gortiis devlet yetkilileriyle daha giiglii
iligkiler kurdu. Hollandali Milli Goriis liderleriyle olan sdylesilerimde,
Hollanda Isci Partisi'nden destek alindiginin cikarimi yapilabiliyordu.
Milli Goriis'tin halkla iliskiler miidiirii Hac1 Karacaer’in siyasetgiler ve
medyayla kisisel baglantilar1 vardi. Karacaer, 1998'de miidiir olmasmin
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ardindan Milli Goriis'tin adinin istihbarat raporlarinda ge¢gmedigini gu-
rurla duyurdu. Hollandali medya raporlarinda Karacaer’in yiizii, igbirlik-
¢i, katihma ve entegrasyoncu Milli Goriis'le bagdastirilmisti (Van
Westerloo 2004). Dahasy, ileriki bes yil icin Milli Goriis'tin hareket plan
“Entegrasyon, Katihim ve Kurtulus” basligiyla, Hollanda'nin Miisliimanlar
i¢in hazirladig1 entegrasyon politikalarinin amaciyla ortiistiyordu.

Hollandal: Milli Goriis kendini elestirmeye agikti ve “reformist” Islami
bir séylemleri vardi. Miiftii Hulusi Unye gibi yonetimin 6nde gelen dini
otoriteleri, Milli Goriig'iin geleneksel siyasi Islamci séyleminden farkl bir
dini sdylem gelistirdiler. Avrupa sartlarina uygun olarak Islam’1 yeniden
yorumlamayi, kadin ve escinsel haklar1 iizerine daha liberal goriisler
{iretmeyi benimsediler. Sosyal Isler ve Is Bakanligiyla isbirligiyle Hollan-
dali Milli Goriis imamlar1 kadinlarin erkek hakimiyetinden kurtulmas: ve
ev iglerinde is boliisimii hakkinda 5 Kasim 2003 tarihinde bir hutbe verdi-
ler®. Escinseller bagkalarini escinsel iligskiye zorlamadig: siirece Hollandali
Milli Gortis escinseller de dahil olmak {izere gayri-Miislimlerle isbirligi
halinde olunabilecegi acikland1’

Alman Milli Goriis, Hollandali Milli Goriis'iin reformist Islami sOyle-
miyle biiyiiyen otonomisinden rahatsizdi. Milli Goriig'tin Hollanda ve
Almanya’daki subelerinin kisisellestirilmis ve Ozellestirilmis “Avrupal
Islam” yaklasimlari agisindan mukayesesi, Hollandali Milli Goriis'tin Av-
rupa gevresine uyan Islami yorumlamalarini tartismaya, buna siipheyle
yaklasan Alman Milli Goriis'ten daha acik oldugunu gosterir. Alman-
ya'daki Milli Goriig'iin genel bagkan yardimcisi Mustafa Yeneroglu'na
“Avrupah Islam”dan ne anladiklarini sordugumda bu terimi kullanmadi-
g ¢iinkii bu terimin belirsiz oldugunu ve genellikle terimin sadece bire-
yin manevi hayatiyla kisith Islam’mn asimile edilmis bir seklini anlatmak
icin kullandigini soyledi. Diger yandan Hac1 Karacaer bu terimi kullan-
maya daha hevesliydi. Karacaer Avrupali Islam fikrine inandigini s6yle-

8 M. Hulusi Unye “Aile I¢i Sorumluluk Paylagim1” Hutbe, 5 Kasim 2003, Amsterdam.
° Yazarla soylesi, 24 Subat 2004, Amsterdam.
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di.1® Ciinkii Islam tarihsel olarak iletisime gectigi yerlerin kiiltiirlerinden
bir seyler almisti. Bu uyum, kadimn-erkek esitligi ve escinsellere hosgoriilii
olmaktan elbisenin rengi gibi detaylara kadar uzanabilirdi. Karacaer'in
reformist fikirleri Alman Milli Gortis merkezindeki endiseleri arttirdi.

Alman Milli Goriis merkezindeki liderler, Hollandali Milli Gortis lider-
lerinin bir¢ok kez goriislerini almak istedi. Alman liderler Karacaer’in
reformist konusmalarimn siyasi glidiimlii oldugunu diistiniiyordu. Yerel
baglamdan 6te Karacaer’in stratejilerinin etkisi konusunda endiseli olan
Alman Milli Goriig, Karacaer'den de dahil olmak tizere Hollandali Milli
Gortis liderlerinden yapilan hareketlerin agiklamasinin yapilmasimi istedi-
ler. Karacaer tanman bir halk figiiri oldugu igin onun yerine baskasin
getirmek zordu, ¢linkii bu teskilatin i¢indeki “liberal” seslerin bastirilmasi
olarak yorumlanabilirdi.

Yine de, 2006'da Almanya merkezi Hollandal1 Milli Goriis'iin yoneti-
mini degistirmeye karar verdi. Milli Goriis'ti Tiirk zihniyetli bir tegkilattan
Hollandal: Islami bir teskilata
dontistiirmeye cabalamaktan yoruldugunu sdyleyen Karacaer 7 Mayis
2006’da istifa etti.!! Hollanda medyas1 bu bastan asag1 degisikligi, Alman
Milli Goriig'tin liberal goriislii, Avrupalilasan Hollandali Milli Gortis'ii
acimasizca yok etmesi olarak resmetti (Dros 2007). Yeni atanan Hollandali
Milli Gortis liderlerinin onlardan 6nceki liderlerin yolunu izleyip izleme-
yecegi ise mechuldii.

Hollandal: Milli Goriis liderlerinin 2003’teki degisiminden 6nce, Hol-
landali ve Alman Milli Goriis arasindaki farkliliklart Hollandali Milli G6-
riis liderlerine sordugumda “Almanya hak ettigi Milli Goriis’e sahip” di-
yerek yanit verdi Imam Fuat Yavag'2. “Devlet ne kadar ¢ok Alman Milli
Gortiig'e baski yaparsa miizakerelerde o da o kadar direng gosterir” dedi
ardindan. “Hollandalilar bize sert davranmadig i¢in bizden de sert tepki
gormiiyorlar; Almanlar ise sert davrandig: icin karsilarinda sert bir Milli

10 Yazarla sOylesi, 16 Ekim 2003, Amsterdam
1 Yazarla soylesi, 6 Haziran 2007, Amsterdam.
12 Yazarla soylesi, 4 Kasim 2003, Amsterdam.
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Gorlis buluyorlar” diyerek 6zetledi'®. Bu sozler, Alman Milli Goriis'tin
dini soylemini adapte etmede direncli ve devletle zitlasan bir iliskisinin
oldugunu, Hollandalh Milli Goriigiin ise dini sOylemini yeniledigini ve
devletle igbirligi halinde oldugunu teyit eder.

Tablo 4. Almanya’daki ve Hollanda’daki Milli Goriis

Almanya Hollanda
Devletle iliski Zitlagan ve Glivensiz Isbirlikci ve Giiven dolu
Metot Mahkeme Siyasi Miizakereler
Avrupal Islam Siipheci Tembkinli Destek
Dini Soylem Sabit Deneysel

Tablo 4’de Almanya’daki ve Hollanda’daki Milli Goriis karsilastirilmis-
tir. Hollanda'nin gokkiiltiirliiliik yanlisi politikalarmin Milli Goriis’e dev-
let otoriteleriyle, siyasetgilerle ve medyayla etkilesime ge¢me firsati sun-
dugunu ve bu sayede Hollanda anlayisma Islami sdylemlerini adapte
edebildiklerini diistiniiyorum. Hollandali Milli Gortis devlet otoriteleriyle
iyi iliskiler kurup ortak projelerde isbirligi yapti. Hollandali otoriteler Hol-
landal Milli Goriig'iin karsisinda durmak yerine onlarla isbirligi yapmay1
tercih etti. Miisliimanlar tamamen entegre olmamus olsa da, Hollandal1
Milli Goriis olay1 gosteriyor ki ¢okkiiltiirliiliik yanlis1 politikalar: bu acig:
kapatti. Hollanda'min Cokkiiltiirliiliik yanlisi politikalar; Hollandali Milli
Goriis'in kamuda tanimasina izin vererek, daha seffaf davranarak, belirli
direng stratejileri izleyerek Hollandali Milli Goriis'tin daha isbirlik¢i olma-
sina; bu politikalarin olmamasi, daha az seffaf olunmasi ve tegkilat ¢ikarla-
rina hizmet miizakerelerinin yapilmasi ise Alman Milli Goriis'iin daha
zitlasan bir tutum takinmasina sebep oldu.

Kamu Tanmimas:

13 Yazarla soylesi, 4 Kasim 2003, Amsterdam.
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Islami cemaatler, toplumsal tanima ve sayginin bir énkosulu olarak Hiris-
tiyanlik ve Yahudilikteki gibi Avrupa’daki diger yerlesmis dinlere huku-
ken esit olarak kamuda Islam’in taninmasini talep eder. Kamu tanimasinin
bir engeli, Islam’1 kamuda temsil edecek, devletle ilgilenebilecek merkezi
bir temsilci Islami otoritenin eksikligidir. Islami teskilatlar icindeki reka-
betci ¢ikar ve giindemler, merkezi bir otoritenin olusturulmasinda engel-
dir. Siinni Islam geleneginde de hiyerarsik bir ruhban simfi yoktur. Boyle
bir merkezilesmeyi tesvik eden Hollandaminki gibi politikalar, Miislii-
manlar ve devlet arasinda giivenilir iletisim kanallar1 olusturdugu kadar
Miisliimanlarin kamuda taninmasina da yardima olur.

Cokkiiltiirliiliik yanlis1 Hollanda politikalari, devletle isbirligi yaptikla-
1 takdirde zitlasmanin getireceginden daha fazla taninma ve mesruluk
getirecegine Milli Goriis ve diger Islami tegkilatlarin inanmasina sebep
olur. Hollandal1 Milli Goriis devlette Miisliimanlar1 iki biiyiik danisman
teskilatla tanitir: Miisliimanlar ve Devlet Iletisim Organi, Azinliklar Ulusal
Istisare ve Damsma Organi. Hollandal Milli Gortis liderleri Azmhklar
Ulusal Istisare ve Damsma Organi’'nda iki sandalyelerinin oldugunu vur-
gular.

Hollanda’da Miisliiman gd¢menlerin sayist ve bu kisilerin ¢ifte vatan-
dashga tesvik edilmesi, Milli Goriis gibi politik goriislii Islami tegkilatlari,
kamu tanimasi gibi tegkilatsal ¢ikarlar1 gozetirken siyasal arenaya yogun-
lasmaya tesvik eder. Hollandali Milli Goriis'ten Karacaer'in gazeteciler,
siyasetgiler ve ozellikle Hollanda Isci Partisi'yle giiglii baglar1 vardir.
Karacaer bana resmi olmayan ortamlarda medyadan ve siyasetten kisilere
teskilatinin gosterdigi ilerlemeleri anlattigini aktardi'®. Biiyiik toplantilara
gitmektense kisisel irtibatlarin1 gelistirebilecegi kiiclik toplantilara katildi-
g1 ifade etti. Hollanda siyasal arenasi ve medyasimn Miisliimanlar: ce-
maat olarak tanimasinin miimkiin oldugunu, bu konuda rahat oldugunu,
bunu almanin Islami tegkilatlara kaldigin sozlerine ekledi.

4 Yazarla soylesi, 4 Kasim 2003, Amsterdam
15 Yazarla soylesi, 16 Ekim 2003, Amsterdam
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Alman Milli Gériis de Islam’m kamuda taninmasir istiyordu. Bu amagla
“dini toplum” statiisiinii almak igin devlete basvurdu. Fakat devlet otorite-
leri, siyasetgiler ve medyayla yeterli iletisim kanallar1 bulunmadig; igin red-
dedildi. Kerpen’deki Milli Goriis merkezinin 2004 yillik toplantisinda, hig
Alman bir yetkili, siyasetci veya medya yoktu. Onceki yillarda Alman siya-
setciler katilmisti, fakat 2004 yilindakine katilmadilar. Alman Anayasasim
Koruma Kurulunun Bavyera subesinin 2004 raporunda Milli Gortis “kok-
tenci” olarak damgaland: ve Alman toplumuna ve anayasasina bir tehdit
kaynag olarak goriildii. Bu sebepten Milli Gortis etkinliklerine higbir siya-
set¢inin ve devlet yetkilisinin katilmamasir 6nerdi (Johnson 2004).

Alman devleti herhangi bir danisma organina veya “dini topluma” izin
vermedigi i¢in Milli Goriis liderleri Islam’1 ve Miisliimanlar1 tanitmak icin
dini egitim gibi bagka yollar aramaya basladi. Yeneroglu'nun belirttigine
gore, Milli Goriig'iin devlet okullarina dini egitimi eklenmesinde canhiras
miicadele etmesinin amaci; devlet okullarinda haftalik iki saatlik dini egi-
timle, dini bilgi veya kimlik olarak 6grencilere katkida bulunmak degil,
Miisliiman cemaatin kamuda taninmasina bir yol bulmakti. Ornegin, Ber-
lin'de Milli Goriig'le baglari oldugu iddia edilen Islam Federasyonuna,
yerel diizeyde de olsa devlet okullarinda Islam &gretmesine izin verildi.

Bu nedenle, hem Alman hem de Hollandali Milli Goriis icin Islam’m
kamuda taninmast miisterek bir konu olmustur. Diger yandan, Hollanda
siitunlagma ilkesi fiilen Islam’1 ayr1 bir tabaka olarak tanidi. Medya ve egi-
timde Miisliimanlara maddi yardimda bulundu ve Miisliimanlar icin temsil
organlar1 kurdu. Hollandali Milli Goriis bu firsatlardan yararlanip Hollanda
siyasal sistemine daha gok baglandi. Diger yandan, Alman yetkililer Islami
egitimi kismen tanidi ve megru bir ses ve Miisliimanlarin temsilcisi olarak
Milli Goriis'ti reddetti. Bu reddedilme, Milli Goriis'tin Islam’m kamuda
taninma giindemine daha da sik1 baglanmasina sebep oldu.

Seffaflik
Devlet otoriteleri, icyapilari ve sdylemlerini bir yandan koruyup diger
yandan kabul edilebilir bir kamu imaji olusturabilecek Milli Goriis gibi
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profesyonel Islami tegkilatlarla daha ilgilidir. Alman Milli Goriig'iin resmi
mesaji entegrasyon yanlisy, isbirlik¢i ve ilimlidir. Fakat Alman Anayasasin
Koruma Biirosunun resmi raporunda Milli Goriis, toplumdan soyutlayan
ve dini goriislerinde asir1 olan bir tegkilattir. Bu durum Milli Goriis'tin
cifte soylem {tirettigi endiselerini dogurur: taraftarlarina “asir1”, yabancila-
ra “1limh” olan bir soylem.

Ornegin, Milli Goriig'iin “Tiirk gdgmenlerle avlanan piramit semasin-
dan beslendigini” iddia eden medya raporlar1 vardir (Johnson 2004). Milli
Goriis bu gazeteden soziinii geri almasim istedi. Bavyera’daki Anayasa
Koruma Biirosu raporunda bir Milli Goriis memurunun sozlerinden alinti
yaptr: “Bizim igin ii¢ tane diisman var. Bir numarali diigsmanimiz Hiristi-
yanlar. Iki numarali diismanimiz Hiristiyanlar. Ug numarali diismanimiz
Hiristiyanlar” (A6). Milli Goriis Bavyerali yetkililere kars1 dava agt ve
kazandi. Ciinkii sozler 1989da cami Oniinde konugan, Islamische
Gemeinschaft Milli Goriig'le baglantili olmayan geng bir Miisliiman’a aitti.
Dava Milli Goriig'iin lehine sonuglansa da, Milli Goriig'tiin kuyusunu
kazmak i¢in Milli Gazete’den Bat1 karsit1 alintilarin yapilmasi, Alman dev-
let otoriteleriyle Milli Goriis arasinda hala seffaflik ve giiven eksikligi ol-
dugunu gosterir.

Milli Goriig'iin cifte sdylem gelistirdigiyle ilgili Hollanda yetkililerin de
endiseleri vardi. 1999’a kadar Hollanda istihbarat servisi (AIVD) yillik
raporlarinda Milli Goriig’e biiyiik yer veriyordu. Lakin Hollandalr Milli
Gortis devlet yetkilileri ve medya arasinda giiven olusturmak icin seffafli-
g1 temel alan stratejiler gelistirdi. 1998'de halkla iliskiler miidiirii oldu-
gunda tegkilatin ismini degistirmeyi onerdigini soyledi Karacaer'. Eski
isim olan Nederland Islam Federasyonu'nun icinde Milli Goriis ge¢mi-
yordu, fakat herkes onun Milli Goriis oldugunu biliyordu. Milli Goriis
kimliklerini yansitan bir isim se¢meyi 6nerdi, ¢linkii saklayacak bir seyleri
yoktu. Boylece, Kuzey Milli Gorligtin resmi adi, 1998'de Milli Goriis
Nederland olarak degistirildi.

16 Yazarla soylesi, 16 Ekim 2003, Amsterdam.
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Hollanda politikalar1 yerel kosullara kars: hassastir ve Milli Gortis'ti
yerel ve ulusal otoritelerle acik bir diyalog baslatmaya tesvik eden esnek
bir yapist vardir. Hollandalh Milli Goriis'tin  sozciisii  pozisyonuna
Karacaer’in gelmesi, Amsterdam’daki bir caminin yapimindaki sorunlarla
ilgilenmesiyle basladi (Lindo 1999). Karacaer, nasil yerel otoritelerle gerek-
li prosediirleri izlediklerini anlatti bana. Sonunda yetkililer camiye doniis-
tiirtilmesi i¢in depoyu Milli Goriig’e satmaya karar verdi. Bu deneyim
Karacaer’e, yerel otoritelerle iyi niyetle giiven iliskisi kurmanin, sonunda
sevindirici haberlere doniisecegini 6gretmisti.

Karacaer, onceki Milli Gortiis liderlerini bir yandan elestirdigi, diger
yandan da basarilarini takdir ettigi medya ve roportajlar araciligiyla yerel
ve ulusal yetkililerle giiven telkin edici iliskiler kurmaya devam etti. Ayri-
ca doniisiimden kaynaklandigini diisiind{igii i¢sel tartismalardan da bah-
setti (Van Westerloo 2004). Tegkilatin i¢indeki tartismalar1 ortaya ¢ikarma-
s1, Karacaer’in seffaf bir soylem gelistirdiginin kanitiydi. Hollanda gazetesi
NRC Handelsblad’'taki bir roportajinda karisma kotii davranan yerel bir
Milli Goriis lideri hakkinda elestirel yorumlarda bulundu. Bir liste i¢inde
donen bir e-postada, geng bir Milli Gortis lideri, icerde yasanan bu tiir
ornekleri veya i¢ tartismalar1 Karacaer’in ifsa etmesini elestirdi. Fakat
Karacaer’in kendini elestirel yaklasimi, devlet ve teskilat arasindaki giive-
ni olusturan seffaflig1 yansitiyordu.

Bunun aksine, Alman siyasetciler ve Milli Goriis gibi yerlesik Islami
tegkilatlar arasindaki seffafliktan yoksun iliski, giivensizligin sonucunda
ortaya gikiyordu. “Iki taraf da diyalogu cikmaz bir sokak olarak goriiyor”
dedi devlet destekli Insan Haklar1 Alman Enstitiisiinden Heiner Bielefeldt
(Johnson 2004). Bu seffafligin olmadig biiyliyen giivensizlik ortaminda
Alman Milli Goriis hedeflerine ulasmak igin, devletin destegini kazanan
Hollandal: Milli Goriig'ten farkli stratejiler izliyordu. Milli Goriis
Nederland Hollanda’daki Milli Goriis'tin tek temsilcisi degildir. Hollan-
da’daki Giiney Milli Gériis, yenilikci Islami sdylem gelistirme hususunda
Kuzey Milli Goriig'le ayru fikirde degildir.
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Strateji

Islami tegkilatlar hedeflerine ulagsmak igin mevcut sistemi kullanmayi
amaclar. Devlet, bu amaglarina ulasmalari i¢in metotlar gelistirdikleri hu-
kuki, sosyal ve siyasi bir baglam saglar. Boylece, her teskilatin metodu
digerinden farklilik gosterir. Milli Gortig'tin asil amaglarindan biri kamu-
sal alanda Misliimanlarin ¢ikarlarini temsil etmektir. Alman Milli Goriis,
dini bir toplum olarak taninma gibi mevcut hukuki standartlara basvurdu.
Fakat Alman Milli Goriis'teki seffaflik eksikligi, karsilikhi giivensizlik ve
teskilatin hukuki gereklilikleri yerine getirmedeki basarisizligindan dolay:
Alman otoriteler bu teskilati tanimadi. Siyasi araglar1 kullanmak da fayda
etmedi. Ozellikle Alman Anayasasini Koruma Biirosunun raporlarinda
Milli Gortig'tin “koktenci, asir1” olarak etiketlenmesinden sonra siyasetci-
lerin destegini Alman Milli Goriis'ten ¢ekmesi Alman Milli Goriis liderle-
rinin yakindigr bir konuydu. Hukuki gidisatin sebep oldugu olumsuz
kamuoyunun aksine, amaglarma ulasmak ve haklarim1 kazanmak igin
mahkemeleri tercih ettiler. Bu ise, sekiz federal eyaletin basortiisiinii ya-
saklamasina yol acan mahkeme karar1 6rnegindeki gibi her zaman onlarin
lehine olmadh.

Hollandali gokkiiltiirliilitk yanlist politikalar Islami okullar, devlet
okullarinda Islam dersleri ve bagortii takilmasina izin gibi konularda egi-
timde Miisliimanlarin dini uygulamalarini tanimaktadir. Miisliimanlarm
temsil organlar kriz zamanlarinda Miisliimanlar ve devlet arasinda ara-
bulucular olarak miizakere eder (Orn; Rusdi olay1 ve 11 Eyliil 2001). Bu
politikalar, Hollandal1 Milli Goriig'tin yararina bir sekilde aym paydada
bulusabilmeyi kolaylastirir. Imam Fuat Yavas Israil- Filistin catismasiyla
ilgili gosterilere taraftarlarmin katilmasini istemedigini ifade etmektedir!”.
Yavas, bliyiik gosterileri kontrol etmenin gii¢ olacagina ve bu gosterilerin
ters etki yaratacagina inaniyordu.

Ozetlemek gerekirse, Hollanda’daki cokkiiltiirliiliik yanlsi politikalar,
daha esnek ve yardimsever bir Milli Goriig'iin ortaya ¢ikmasma zemin
hazirladi. Kismen digslayict Alman politikalar: ise daha zitlasan bir Milli

17 Yazarla sdylesi, 3 Kasim 2003, Amsterdam.
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Goriig'tin olugsmasina sebep oldu. Cifte vatandaslik ve siyasi haklara des-
tek veren Hollanda politikalar1 Miisliimanlari giiglendirdi ve iilkenin siya-
si hayatinin bir parcasi olmaya tesvik etti. Dini sebeplerle kamusal alana
girmeyi isteyen Milli Goriis bu firsattan yararlandi. Hollanda’da oldugu
kadar Almanya’daki taraftarlar1 da Avrupa vatandashig almaya tesvik
edildi. Hollandali Milli Gortis, Hollanda vatandasligina sahip tiyelerinin
kaydi tutarak onlar Hollanda segimlerinde hem oy kullanmaya hem de
aday olmaya tesvik etti'®. Bu Hollandali Milli Goriis'iin siyasi partilerle
miizakere etme giliciinii arttirdi. Almanya’da, vatandaslik kanunlarmin
sadece bir kisminin gelistirilmis olmasi ve siyasi partiler ve Alman Milli
Goriis arasindaki yapisal iliskilerin eksikligi, megru bir Islami teskilatin
olusturulmasmin zor olmasindan dolay1 “tanuma”daki siyasi baskiy1 art-
tird.

Ozet ve Sonuc

Islam, yayildikga yeni kosullara adapte olabilen evrensel bir dindir. Islami
adaptasyonun yonii, Miisliimanlarin yeni gevrelerle nasil etkilesime gegti-
gine bagl olarak degisir. Avrupa devletleri, Miisliman go¢menleri ve
inanglarini Avrupa’ya adapte etmek icin birgok politika gelistirir. Islami
tegkilatlarin, devlet ve Miisliimanlarin beklentileri arasinda dini otoriteler
olarak 6nemli rolleri vardir. 11 Eyliil 2001’den sonra olusan kétiimser at-
mosfer, ne c¢okkiiltiirliiliik ne de asimilasyon yanlsi politikalarin Miislii-
manlarin entegrasyonuna hiz kazandiramayacagin ileri stirdi.
Almanya’daki ve Hollanda’'daki Milli Goriis'ti mukayesem, sirasiyla
kismen dislayic1 ve cokkiiltiirliiliitk yanhsi politikalarin etkisini gosterdi.
Bu mukayese gosteriyor ki gokkiiltiirliiliik yanhsi politikalar Islami teski-
latlarin Avrupa ortamlarina Islam yorumlamalarini adapte ve entegre
etmesine yardim eder. Genel olarak go¢gmenlere, 6zel olarak Miisliimanla-
ra yonelik devlet politikalar1 Islami teskilatlar1 ve bu teskilatlarn Islam

18 Roportajlarimda higbir Milli Goriis lideri hangi partiyi desteklediklerini sdylemedi,
fakat Hollanda Isgi Partisi gibi Miisliiman ve gd¢men haklarimi taniyan partilere destek
verdiklerini ima ettiler.
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yorumlamalarin etkiler. Eger hukuki cerceve ve politikalar kamu alanin-
da Miisliiman kimliginin ve Islam’in taminmasina olanak sagliyorsa, Islami
teskilatlar isbirligine ve dini sdylemlerinde yenilik¢i olmaya daha acgik
olmaktadir.

Yine de, hukuki bir ¢erceve ve devlet politikalar: kendi basina Miislii-
man entegrasyonunu temin etmez. Devlet otoriteleri ve Islami tegkilatlar
arasindaki iligkiler, dini 6zgiirliitk ve tiim dinlere devletin tarafsiz dav-
ranmas! gibi anayasal ilkelerin etkinligini belirler. Milli Gortis gibi en ¢ok
kamusal alana ilgi duyan Islami teskilatlar bu ilkelere atifta bulunarak
devletin onu tanimasmin yollarini arar. Hollandali Milli Goriis, Avrupa
yonetim sekline katilm saglamamn kendini adapte etmekten gectigini
vurgular. Diger yandan Alman Milli Gortis, siyasi hayattan kismi de olsa
diglamanin devlet otoriteleri ve Islami tegkilatlar arasinda giivensizlik
yarattigin belirtir.

Avrupa’daki Miisliimanlar, entegre olmak igin Islami teskilatlar ve
devlet arasinda daha giiven telkin eden iletisim kanalarina ihtiya¢ duyar.
Avrupa kamusal alanina Miisliimanlar ve Islami teskilatlarin katilmast
icin cokkiiltiirliiliik yanlis1 politikalarin daha fazla yol saglamas: aralarin-
daki giivenin temelini olusturdu. Kamusal alanda Miisliimanlarin temsil
edilmesine odaklanan Islami tegkilatlar bu politikalarla devlet tarafindan
taninir. Bu, muhtemel terdrist aglar sadece ¢okkiiltiirliiliik yanlis1 politi-
kalarla durdurulabilir anlamina gelmez. Bu terdrist gruplarin kendilerine
yandas topladiklar1 haklarindan mahrum edilmis Miisliiman gengclerin
durumu, esit olarak hem Avrupali hem Miisliiman olabilecekleri cevabiyla
iyilegtirilebilir. Islami cemaatlerin entegrasyondaki rollerinin anlasilmasi
icin onlarin devlet politikalarina verdigi farkl tepkiler analiz edilmelidir.
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