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ARTICLEINFO

Acik hiikiimet kavramu hiikiimetleri daha agik, katilimc ve isbirlik¢i hale doniistiirmek i¢in temel
olarak e-hiikiimetten daha genis bir anlayis sozii vermektedir. Agik hiikiimeti, e-devlet baglaminda
ve kamu idaresinin gelecegi baglaminda degerlendirmek gereklidir. Giiniimiizde e-demokrasi ve e-
hiikiimet, gelismekte olan teknoloji tarafindan etkinlestirilen demokratik uygulamalar1 idari
kurumlarda birlestirmektedir. Hiikiimet ve vatandaslar arasindaki etkilesim daha seffaf, katilimc1 ve
igbirlik¢i yani daha demokratik hale geldiginde iiretilen degeri tanimlamak i¢in bir yontem olarak
acik hiikiimet ¢ercevesi kullanilmaktadir. Acik hiikkiimet, daha fazla seffaflik, katilim ve igbirligi
vasitasiyla demokrasiyi giiclendirmenin bir yolu olarak goriilebilir. Bu makalede, agik hiikiimetin
biitiinleyici bir tanimini ortaya koymak igin mevcut agik hiikiimet literatiirii incelenmis, elde edilen
veriler 1513inda kavramsal gerceve olusturulmus ve bir acik hiikiimet 6rnegi olarak Isveg
irdelenmistir.  Genel olarak, makalede agik hiikiimet konseptinin net bir sekilde anlasiimasi
amaglanmaktadir.
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The open government concept promises a broader understanding of the e-government as the basis
for transforming governments into more open, participatory and collaborative. It is necessary to
assess the open government in the context of e-government and in the context of the future of the
public administration. Today, e-democracy and e-government combine democratic practices
activated by emerging technology into administrative institutions. The open government framework
is used as a way to define the value generated when the interaction between government and citizens
becomes more transparent, participatory and collaborative, ie, more democratic. Open government
can be seen as a way of strengthening democracy through greater transparency, participation and
cooperation. In this article, the current open government literature is examined to reveal a
complementary definition of the open government, a conceptual framework is established in the light
of the obtained data, and Sweden is examined as an example of an open government. In general, it
is aimed to make clear the concept of open government in the article.

1. Giris

yolsuzluk ve seffaflik gibi ¢esitli baglamlarda kullanilmigtir
(Nam, 2012). Thomas Jefferson, 1789'da insanlarin kendi

Agcik hiikiimet, hem toplum hem de akademisyenler igin
oldukea ilgi gekici bir konudur. A¢ik hiikiimet, verileri seffaf
hale getirir, hikkiimet ve vatandaslar arasindaki uzmanlik ve
deger akisini yonlendirir (Noveck, 2009: 162). Acik bir
hiikiimetin teorik bir kavramin1 ¢ikarmak i¢in 6ncelikle onun
gelisimini gozden gecirmek gerekir. Acik hiikiimet fikri
genel olarak yeni degildir ve tarihsel olarak bilgi 6zgiirligii,
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hiikiimetlerine glivenmeleri i¢in iyi bilgilendirilmeleri
gerektigini ilan etmistir (Yagoda, 2010). “Agik hiikiimet”
terimi, Bagkan Obama'min Mart 2009'da icra Birimleri ve
Acenteler Baskanlart Memorandumu'ndan bu yana, biiyiik
¢ogunlukla kamuoyu ilgisini ¢ekmeye baslamistir (Obama,
2009; Mergel, 2014: 2). Baskan Obama, gérev siiresinin ilk
giiniinde Seffaflik ve Acik Hilkiimet S6zlesmesi'ni (Beyaz
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Saray, 2009a) yayinlamis ve ydnetimini “seffaflik, halkin
katilim1 ve igbirligi sistemi kurma” tavsiyeleri gelistirmeye
cagirmigtir. Boylelikle “Ac¢ik Bir Hiikiimet Yonergesi”
olusturulmas: giindeme gelmistir. Bu kapsamda Bagkan, “...
Hiikiimette benzeri gériilmemis bir agiklik diizeyi yaratmak
ve toplumun giivenini saglamak, seffaflik, halkin katilimi ve
ishirligi sistemi kurmak icin birlikte ¢alisacagiz. Agikiik
demokrasimizi giiclendirecek ve hiikiimette verimlilik ve
etkinligi artiracaktir” ¢agrisi yapmistir (McDermott, 2010:
401).

Yirminci yilizy1l boyunca, Watergate skandali gibi birkag
tarihsel olay, acik hiikkiimet fikrini kamuoyu ilgisine
tasimistir. Bu sayede halk, giderek daha fazla ve daha iyi
bilgi ve seffaflik talep etmeye baglamistir (Wirtz ve
Birkmeyer, 2015: 382). Ote taraftan 1970’1i y1llarin sonu ve
1980’lerin baglarindan itibaren siyasal ve ekonomik anlamda
diinyada 6nemli bir doniisiim yasanmaya baslamistir. 1979
yilinda Margaret Thatcher’in ingiltere Basbakanligma ve
1980°de Ronald Reagan’in  Amerikan Bagkanligina
gelmesiyle 1970’lerde sdylem olarak kalan serbest piyasa
ekonomisi ve giligli devlet ilkeleri dile getirilmeye
baglanmistir. Devletin  kii¢iilmesi ve minimal devlet
sOylemleri yayginlagsmaya baslamistir. Devletin sadece ne
yapmasi gerektigi degil, iistlendigi islevleri “nasil yapmasi1”
gerektigi de yeniden tanimlanmaya baslanmistir. Yonetim
kavrami yerine ¢ok aktorlii yonetimi ve etkilesimi ifade
eden, “yonetisim” kavraminin giiglendigi bu gelisim i¢inde;
“insanlar1 idare etme” anlayist yerine, ortaklaga sorun
tanimlama ve ¢ozme yaklasimi vurgulanmaya baslanmuistir.
Yeni teknolojiler ve yonetim teknikleri kullanarak
verimliligini ve rekabet giiclinii artiran 6zel sektor
karsisinda, kamunun verimliligi sorgulanmaya baglanmistir
(Eryilmaz, 2012: 51).

Genel olarak yasanan bu gelismeler, aciklik ve netlik
kavramlarini ~ yirmi  birinci  yiizyll  demokrasisinin
vazgecilmez bir unsuru olarak iyi ve etkili hiikiimetin
merkezine almaktadir. Agik hiikiimet terimi, bu yiizyil
demokrasi tartigmalarinin en cazip ifadelerinden biri haline
gelmistir. Cok sayida popiiler politika kavrami gibi, agik
hiiktimet de farkli sekillerde anlagilmaktadir. A¢ik hiikiimet,
hiikiimetlerden = vatandaglara  dogru  bilgi  akisint
kolaylagtirmak anlamina gelirken; bugiin, terim daha genis
anlamda kullanilmaktadir. Bilgilerin ¢ok sayida kanal
araciligiyla devletten ve hiikiimetten 6zgiirce gegtigi daha
seffaf, erisilebilir ve duyarli bir yOnetisim sistemi igin
kapsamli bir etiket haline gelmistir. OECD, ac¢ik hiikiimeti
hiikiimet eylemlerinin seffafligi, devlet hizmetlerinin ve
bilgilerin erisilebilirligi, hiikiimet ve topluluklar icin bir
takim avantajlar seklinde gormektedir. Bu avantajlar politika
olusturma tabaninin gelistirilmesi, diiriistligiin
giiclendirilmesi, yolsuzlugun azaltilmas1 ve hiikiimete kars1
kamuoyu giiveninin olusturulmasi vb. seklindedir (Gavelin
vd., 2009: 12).

Acik hiikiimet giindemi, diinyanin dort bir yanindaki
hiikiimetlerin isleyisini doniistirmektedir. Isve¢’in 200 yil
once Onciiliik ettigi bilgi kanunlarina erigim, diinya ¢apinda
yayginlagsmaya baglamistir. Artan sayida iilke, bagimsiz
denetim ve icra organlarina sahiptir. Kamu otoritelerinin
seffaflik ve erisilebilirlikle ilgili goérevlerini yerine
getirmesini saglamak icin bir Yiiksek Denetleme Kurumu,
Ombudsman Biirosu veya Enformasyon Komisyonlari gorev
yapmaktadir. Pek ¢ok hilkiimet, kamu hizmetleri ile ilgili

konularda istisarelerde bulunarak, kamu hizmetlerine daha
duyarli davranmanin yollarini da denemektedir.

Acik Hilkiimet paradigmasi icerisindeki farkli terim ve
kavramlarin yaninda, yedi farkli agik hiikiimet egilimi
mevcuttur. Bu egilimler acgik hiikiimet kavraminin
ozelliklerini tanimlamaktadir. Von Lucke, ac¢ik hiikiimeti su
niteliklerle tanimlamaktadir: Yeni topluluklarin ingasi, bilgi
ve a¢ik veri, ortak diizenleme ve tasarim, ortak danismanlik
ve tartigma, ortak karar verme ve siparis, ortak eylem ve
programlama ve siyasi ve idari konularin ortak yorumu ve
degerlendirmesidir (Von Lucke, 2012: 166).

Acik hiikiimetin uygulamasi ilk baglatildiginda kamu sektorii
organlarinin bir kanun ya da politikanin yiiriitiilmesine
iliskin ¢abalarin1 ve kaynaklar1 ifade etmekte idi. Gelisen
vatandag-hiikiimet iletisimi ve artirilmis i¢c verimlilik gibi
cesitli avantajlar, onu kiiresel dl¢ekte dnemli bir konu haline
getirmektedir (Wirtz ve Birkmeyer, 2015: 381-382).

Halkin katilimi konusunda uzmanlagmak; yenilik, anlayis,
tartisgma  ve degisimi hizlandirmak i¢in kurumlari,
topluluklart1 ve vatandaslart bir araya getirir.  Agik
hiikiimetin daha eksiksiz bir resmini olusturmak i¢in gereken
adimlar1 atmada Oncelikle, yasalar ve kurumlarin varlig
veya yoklugu degil, kapsamu ve etkinligi {izerinde
odaklanmak oOnemlidir. Bilginin hiikiimete nasil ve ne
sekilde aktigina iligkin, hangi tiir bilgi yayimlandigi, hangi
iletisim kanallarmin kullanildigy, erisilebilirlik ve seffaflik
hususunda hangilerinin daha bilyiik yarar sagladigi gibi
sorularla baslamak gerekir.

Acik hiikiimet kavraminin demokratik cercevede ortaya
konulmasi i¢in hazirlanan bu makalede oncelikle genis
literatiir taramasi yapilmistir. Literatiirde agik hiikiimet
kavraminin ortaya ¢ikisi, Ozellikleri ve demokrasi
gergevesinde ele alinigina dair 6nemli ¢aligmalar mevcuttur.

McDermott (2010: 401) galismasinda, Obama’nin, géreve
baslamasmin ilk giiniinde “Seffaflik, Halkin Katilimi ve
Isbirligi” konulu onerilerin gelistirilmesi i¢in ydnetimine
yaptig1 ¢agn ile olusturdugu Seffaflik ve Acik Hiikiimet
Sozlesmesimi  incelemistir.  Ayrica “Ac¢ik  Hiikiimet
Yénergesi” ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu konularina
deginmistir.

Harrison vd. (2011), ac¢ik hiikiimeti ve kamu idaresinin
gelecegi igin daha genis etkilerini degerlendirmiglerdir.
Seffafligin, katilimm ve isbirliginin idari kurumlarda
demokratik uygulamalar olarak nasil islev gordigi
incelenmistir. Ac¢ik  hiikiimetin ~ planlanmasi  ve
degerlendirilmesi  i¢in  “kamusal deger” ¢ergevesi
belirlenmistir (Harrison vd. 2011: 1).

Hansson vd. (2014), son zamanlarda yaygilasan agik
hiikiimet kavramini, hiikiimetleri temel alarak daha agik,
katilimcr ve igbirlik¢i oldugu icin e-hiikiimetten daha genis
bir kavram olarak incelemislerdir. Agik hiikiimetin
demokratik bir perspektiften incelenmesi i¢in bir gergeve
sunulmustur.  2009'dan  2013'e  kadar  yaynlanan
caligmalardaki, demokrasi ile ilgili bazi temel konularin
tartigmalarina ve Onerilen ¢0zim Onerilerine
odaklanmglardir (Hansson vd., 2014: 540).

Geiger ve Von Lucke (2012), devlet tarafindan saglanan
depolanmis kamu kesimi verisinin agilisi ve serbest
kullanimi irdelenmektedir. Acik hiikiimet ve acik veri
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doneminde yalnizca verileri ¢evrimi¢i hale getirmenin
yeterli olmadig1 bunun yerine, kamu verilerinin nasil ve ne
sekilde yayinlanip yaymlanamayacagi hususunun tartilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Wirtz vd. (2017), sosyal medya, kamu y6netiminin yiiz yiize
getirdigi agik hiikiimet sorununa deginmek i¢in bir kose tast
olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, sosyal
medyanin agik hiikiimetten nasil istifade edebilecegine dair
bilimsel bilginin sinirlt oldugu, bu nedenle, ¢aligmanin, agik
hiikiimet girisimleri ile ilgili sosyal medyanin stratejik
kullanim1 i¢in kavramsal bir gergeve gelistirmeye yonelik
karma yontem aragtirmast uyguladigi vurgulanmaktadir.
Calisma, sosyal medya uygulamalarinin agik hiikiimeti
desteklemek ve vatandas-hiikiimet etkilesimini gelistirmek
icin stratejik olarak uygulanabilecegi sonucuna varmuistir.
Bulgulara dayanarak agik hiikiimetle ilgili sosyal medya
uyumuna yonelik stratejik oneriler gelistirilmis ve sorumlu
kamu yoneticileri igin pratik tavsiyeler verilmistir.

Wirtz ve Birkmeyer (2015), agik hiikiimetin biitiinleyici bir
tanimini teyit etmek igin mevcut agik hiikiimet literatiirii
incelenmistir. Makale, agik bir hiikiimetin ¢ergevesini
¢ikarmak i¢in a¢ik hiikiimetin ampirik ve kavramsal
literatliriinii analiz etmektedir. Genel olarak, makale acgik
hiikimet konseptinin net bir sekilde anlasilmasini
saglamaktadir.

Jensen (2011) agik hiikiimetin seffaflik meselesi ve Avrupa
Birligi (AB) politikas1 olarak Avrupa Toplulugu giindemine
almmasi incelenmistir. Makale, Isve¢ ve Danimarka'daki
acik hiikiimet politikasini ve Avrupa politika yapimini halka
daha saydam hale getirme konusundaki son girisimlerle
karsilastirmaktadir. Seffaflik kavraminin Iskandinav iiye
iilkelerinde temelde Topluluk kurumlarina ve diger iye
devletlere gore farkli olarak algilandig1 savunulmaktadir.

Kassen (2017), bilgi yasas1 ozgiirliigliniin tarihi vatan1 olan
Isve¢’in, giiniimiizde, acik veri fenomenlerinde ilerleme
konusunda global bir lider olarak ortaya c¢ikmasindan
bahsedilmektedir. Makale, cogunlukla bu konudaki agik veri
hareketinin politik incelemesi olarak sunulmaktadir.

2. Kavramsal Cerceve

2.1. Acik Hiikiimet

Agik hiikiimet, artan seffaflik, vatandaslarin katilimi ve
hiikiimet ile vatandaslar arasindaki isbirligi ile 21. yiizyil
kalkinmasinin ~ 6nemli  bir  belirleyicisidir. ~ Aciklik
temelindeki  vatandas  merkezli  yOnetisim, kamu
kaynaklarmin kullamimini gelistirir, kapsayici karar verme
stireclerini  kolaylagtirir ve hiikiimetler ile vatandaglar
arasindaki giiveni artirir. Daha acik olan hiikkiimetler, etkili
ve verimli bir sekilde hareket etmek, Ozel sektoriin
biliylimesini tesvik etmek ve tiim vatandaslarin gergek
ihtiyaglarina cevap vermek icin daha iyi konumlandirilmis
hiikiimetlerdir.

Agik hiikiimetin 6ziinde oncelikle bilgi seffaflig1 vardir. Bu
da halkin hiikiimetinin igleyisini anlamasin1 beraberinde
getirir. Kamuoyu ile angajman yoluyla halk, hiikiimet
politikas1 siireglerine ve hizmet sunum programlarina
katilarak hiikiimetlerinin isleyisini etkileyebilir ve hesap
verebilirlik ile halk, hiikiimeti politika ve hizmet sunum
performansi igin denetleyebilir.

Ik olarak devletin seffaflig1 ile acik hiikiimet arasindaki
kavramsal farkin anlasilmas: gerekmektedir. Hiikiimet
seffafligr ile acik hiikiimet arasindaki birbiriyle iliskili
kavramlar arasindaki farki anlamak &nemlidir. Ornegin,
hiikiimetin ~ geffafligs  hiikiimette aciklik  degerlerini
yayginlastiran bir siyasi kavram ve ekonominin 6zel sektor
ve sivil toplum sektorleriyle isbirligi yapmaya hazir
oldugunu ifade eder. Bu dogrultuda ¢esitli kamu sektorii
reformlarini uygulamak ve ¢esitli etkinliklerle ilgili raporlar
ve bilgi yayinlamak faaliyetleri vardir. Oysa agik hiikiimet
modern anlamda, nispeten gen¢ bir konsepttir; bu, gesitli
hiikiimet platformlarinda ve teknoloji ile yonlendirilen
kamusal sektor reformlarinda seffaflik, isbirligi ve katilim
degerlerini dijital bir bigimde 6zendiren politik bir fikir
olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan, agik hiikiimet kavramu,
¢ogu zaman, kamu yonetimi ve kamu sektdrii reformlarinda
kullanilan yenilik¢i politikalar, teknolojik platformlar ve
sayisal hizmetlerin bir bilesimi olarak tanimlanabilecek e-
hiikiimet fikri ile baglantilidir. Dijital demokrasi fikri ise
yerel topluluklarin siyasal katilim diizeyini arttirmak igin
yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin  kullanimini
yayginlastiran ve Ozellikle hiikiimeti ve vatandaslar
geleneksel olarak birlestiren iletisim kanallarinin temel
doniistimiiyle iligkili olarak kamu sektorii reformlarina sivil
katilimi yayginlastiran politik bir kavramdir (Kassen, 2017:
239).

Agik hiikiimetin tek bir tanimi olmasa da, bir¢ok aragtirmaci
bu terimi Dbilgi erisimi ve sivil katitlm ile
iligkilendirmektedir. Hiikiimetin agiklig1, “hiikiimet bilgisine
eriserek ve karar alma alanlarina girerek vatandaslarin
hiikiimet siireglerini izleyebilecegi ve etkileyebilecegi”
seklinde tanmimlanmaktadir (Meijer vd., 2012: 13). Bu
kapsamda agik hiikiimet, seffafligin ve dolayisiyla hesap
verebilirligin, tiim kamusal alanlarda gelistirilmesiyle ilgili
gorillmektedir (Heckmann, 2011: 1). Bu nedenle, agik
hiikiimet vatandaslarin siyasi kararlari etkileme firsatlarini
gelistirebilir. Bilgi, sivil katilimin ana unsurudur ve bilgi
yayma, bir hiikiimetin veya bagka bir siyasal kurumun
eylemleri ve siiregleri hakkinda vatandaslarini nasil dogru bir
sekilde bilgilendirdigi seklindedir.

Noveck, seffaf bir toplum i¢in sivil katilimi ve isbirligini
tegvik etmede toplumun daha agik kaynakli bir hiikiimet
talep etmesi gerektigini vurgular. Temel olarak yalnizca
reform yapmak degil, devlet kurumlarinin ¢aligmalar: ile
ilgili yeniden diizenlemeler devlete yeni formlar1 agmaya
alan olusturacak ve boylece hiikkiimet karmagik sorunlarla
basa ¢ikma ve daha genis bilgi sunma yollarin1 bulacaktir
(Noveck, 2015).

Acik hiikiimet, bir¢ok farkli fikir ve kavram i¢in kapsayict
bir terim gorevi yapar. Acik hiikiimetin dar tanimlamasi,
seffaflik, katilm wve isbirligi c¢ergevesinde devletin
ekonomideki liglincii aktdrlerle veya vatandaslarla ilerlemesi
seklindedir. Cogu zaman, agik hiikiimet bilgi ve iletisim
teknolojileri  kullanimi  dolayisiyla e-hilkiimetle esittir
(Geiger ve Lucke, 2012).

Acik ve sorumlu hiikiimet, hiikiimet eylemlerinin
seffafligina atifta bulunmaktadir; devlet hizmetlerinin ve
bilgilerin erisilebilirligi ve hiikiimetten yeni fikirlere,
taleplere ve ihtiyaglara duyarlilig1 gerektirmektedir (OECD,
2009). Sekil 1°de agik hiikiimetin ger¢evesi yer almaktadir.
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Sekil 1: Agik Hiikiimet Cergevesi

Hesap Verebilirlik Teknoloji

Isbirligi

Seffaflik Katilimeilik

Hiikiimet-Kamu Y 6netimi

Diizenlemeler-Hukuk Kabul-Giiven

Kaynak: Wirtz ve Birkmeyer (2015: 389)

Ampirik literatiire dayanarak agik bir hiikiimet cergevesi
Sekil 1’deki gibi gosterilebilir. Sekil 1, acgik hiikiimetin
kalbinin seffaflik, katilim ve isbirligi gibi ii¢ temel direkten
olustugunu gostermektedir; bunlarin hepsi kamuoyunu ve
vatandas degerini  giiclendirmektedir. Ancak hesap
verebilirlik, yonetmelikler, teknoloji ve kabul veya giiven
gibi ag¢ik hiikiimeti etkileyen dig etkenler de vardir.

Tablo 1. A¢ik Hiikiimet SWOT Analizi

Gliglii Yanlar Zayif Yanlar

Kamu otoritelerinin depolanmis Kamu idaresi i¢in kiiltiirel
verilerini daha yogun degisim

kullanmasi Mevcut is modelleri i¢in tehlike
Verilerin agiklig Mevcut telif hakki yasalarinin
Gortis cesitliligi ve ¢gikarlar belirsizligi

Giliven imkani Uzun standartlastirma islemleri
Ekonomik kalkinma i¢in girdi  Dijital béliinme

Tehditler

Firsatlar

Aktif bir vatandashgin

giiclendirilmesi Elestiriye artan hassasiyet
Devletteki Paradigma Degisimi Eksik Yorumlayicilik
(yOnetim dahil) Yanlis Yorumlama

Gittikge bilyiiyen bir diinyada  Kitlelerin halke1 seferberligi
yonetimin modernizasyonu Genis bir agiklik i¢in katilim

Artan politik mesruiyet Elestiriyi ve agik platformlart
Vatandaglar ve yonetim igin bilmemek
yenilik

Kaynak: Geiger (2012: 274).

Ote taraftan acik hiikiimetin Tablo 1°de swot analizi seklinde
ifade edildigi gibi aktif bir vatandashgm gii¢lendirilmesi,
devletteki paradigma degisimi, yonetimin modernizasyonu
ve vatandaglar ve yonetim i¢in yenilik gibi sagladigi onemli
firsatlarin yani sira elestiriyi ve agik platformlar1 bilmemek,
yanlig yorumlama gibi tehditleri de vardir.

Acik hiikiimet genel olarak, devletin dikkatli bir sekilde
acilmasiyla toplumu giiclendirmede, seffaflik, katilim ve
isbirliginin gelistirilmesinde kollektif zekanin kullanimini
gerektirir. Agik hiikiimet sistemlerinin basarisi, verilere basit
erisim saglanmasindan daha fazlasini gerektirir. Hiikiimet
bilgilerinin  kalitesinin  gelistirilmesi, agik  hiikiimet
kiiltiiriniin olusturulmasi, kurumsallastirilmas: ve verilerin
kullanilacagr  araglarin  saglanmast da  gereklidir.

Kullanicilarin verileri anlamalarina yardimeci olan bir altyap1
ve kamuya aciklik saglamak i¢in kurumsal o6nlemler
gerekmektedir. Bu kosullar altinda, agik veriler potansiyel
olarak vatandas katilim seviyesinin Otesine gegebilir ve
kamuoyu ile hilkiimetler arasinda kesintisiz bir diyaloga
ortaya ¢ikarabilir (Janssen, 2012: 267).

2.2. Demokrasi

Demokratik  uygulamalart  desteklemek, gelistirmek,
genisletmek veya yeniden canlandirmak i¢in yeni
teknolojiler kullanma fikri yeni degildir. Yeni iletisim
teknolojilerinin  kullaniminin rutin olarak demokrasinin
stirecleri ve uygulamalar1 iizerindeki etkileri oldukca
yogundur. Bilgisayar aracili iletisim ve bilgi teknolojileri,
demokratik karar verme ve e-demokrasinin genis siireglerine
oldugu kadar e-devlet olarak hiikiimet eyleminin daha
hedefli bigimlerine de uygulanmistir. E-demokrasi
aragtirmalart genel olarak internetin ve onunla iligkili
teknolojilerin ~ “siradan  vatandaglarin  siyasi  sesini
¢ogaltmak” i¢in  genis siyasal siireglerde  nasil
calisabilecegine odaklanmaktadir. Bu, politika tercihlerinin
gelistirilmesi i¢in  gerekli bilginin  kullanilabilirligini
arttirarak gergeklesir; kampanya, referandum ve oylamaya
siyasi katilim1 tesvik eder ve secilmis temsilcilerle etkilesim
halinde olmayi saglar (Harrison vd., 2011: 2).

“Acik hiikiimet” fikri, yeni teknolojinin kullanilmasi yoluyla
siyasi olarak basarilabilir olan1 iyimserlikle canlandirmakta
ve kismen “acik kaynak” programlama hareketinin
felsefesine ve yontemlerine dayanmaktadir. Lathrop ve
Ruma'ya gore, agik hiikiimetin, vatandaslarin yalnizca bilgi,
belge ve islemlere erisimi olmakla kalmayip, ayn1 zamanda
kamuya ag¢ik bir hiikkiimet anlamina geldigini, acik kaynak
yazilimi yoluyla kullanicilarin yazilimlarinin kaynak kodunu
degistirmesine ve katkida bulunmasina olanak tanidigim
ifade etmektedir. Agik hiikiimet seffaf, katilimci ve igbirlikgi
olarak nitelendirilir, ancak bu terimler demokratik teoride
onemli bir gecmisi olan ve simdi de oylama ve kamu
politikas1 segimleriyle ilgili vatandag eyleminin genis
stirecleri ile dogrudan ilgili olan politik degerleri temsil
etmektedir. Demokratik kuramla dogrudan iliskili olan
seffaflik, katilim ve isbirliginin agiklanmasi 6nemlidir
(Harrison vd., 2011: 3).

Demokrasinin igbirlik¢i tiirli, acik hiikiimet sdylemlerini
giiclendirmektedir. Isbirlik¢i demokrasi, uzmanlig1 genis
6l¢iide hem bilimsel bilgi hem de popiiler deneyimi icerecek
sekilde tanimlamak suretiyle sonuclari iyilestirmek icin
teknolojiyi kullanan yeni bir yaklasimdir. Teknolojinin
sagladigi maliyet tasarrufu ile hiyerarsiler isbirlik¢i bilgi
ekosistemlerine  doniistiiriilebilir ve hiikiimet kiiltiiri
merkezi uzmanliktan, kamu ve 06zel sektér kuruluslar1 ve
bireylerin toplumsal sorunlari toplu olarak ¢dzdiikleri bir
uzmanliga dogru kokten degistirilebilir (Noveck, 2009: 17).

Acik hiikiimet sdylemi, Habermas (1996) veya Rawls (1993)
gibi miizakereci demokrasi savunuculari ile ayn1 dogrultuda
daha katilimci bir hiikiimeti desteklemektedir (Habermas,
1996: 187). Agik hiikkiimet kavrami demokratik siirecin {i¢
yoniyle iliskilidir; anlama, miizakere ve temsil. Dahl'n
bakis agistyla demokrasi, yalnizca toplu karar verme ile ilgili
degil, ayn1 zamanda karar verme siire¢lerinde temsil edilen
“vatandag” ile de ilgilidir (Dahl ve Tufte 1973; Hansson vd.
2015: 5).
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Seffaflik, katilm ve igbirligi, vatandaglarin agik hiikiimet
paradigmasina entegrasyonunun ana konularindandir. Bu
merkez noktalart gerceklestirmek icin belirli verilere
serbestce erismek gereklidir. Acik hiikiimet konsepti araglari
odaklanmanin teknolojide degil, teknolojinin
gelistirebilecegi birlikte calisabilirlik, aciklik ve katilimci
boyutun yani sira hiikiimetlerin nasil c¢alistigi konusunda
oldugunu gostermektedir. ABD, Kanada ve Avrupa
Komisyonu tarafindan agik hiikiimeti destekleyen resmi
belgelerin yorumlanmasi, kavramin genis anlamda gesitli
baglamlarda aymi sekilde kullanildigi, ancak odagin farkl
oldugu noktasindadir. Tiim belgelerde, odaklanma seffaflik
ve anlayis tlzerine kuruludur ve halkin katilimi, bilgi
toplamak i¢in merkezi bir arag olarak gériillmektedir. Obama
yonetimi, yalnizca hiikiimete veri saglamakla kalmayip, ayni
zamanda, farkli perspektifleri iceren igbirlik¢i bir demokratik
stirecte toplu bilgi akist gelistirmek i¢in (Amerikan Halkina
Acik Hiikiimet Geligme Raporu, 2009) kamu igbirliginin
Oonemini vurgulamistir. Singapur'un “Hiikiimet Sizinle”
stratejisi aynt zamanda halkla ortak bilgi ve hizmet kurmay1
amaglamaktadir (Jansen vd., 2014:4). Acik hikiimet
kavraminin anlami, hiikiimeti daha verimli ve yenilikg¢i hale
getirmenin ayn1 zamanda demokrasiyi gelistirmenin bir yolu
olmasindadir.

2.2.1. Seffaflik

Bilgi, seffaflik ve demokrasi arasindaki iligkiler temel
niteliktedir. Bilgiler, tercihleri ve goriigleri formiile etme,
secenekleri test etme ve karar vermeye katilma gibi temel
demokratik yetkinliklerin olusturulmast igin gereklidir.
Boyle yetkinlikler olmadan, bir vatandas fikir beyan etmede
zorluklar yasar. Iyi bilgi, yeterli miktarda kalite ve
erisilebilirlik, “iyi” demokrasinin 6n sartidir. Seffaflik, daha
iyi karar vermeye katkida bulunur; ¢iinkii insanlari, bilgi
tabanini genisletme siirecine ¢eker. Devletin biiyiikligiinden
bagimsiz olarak “seffafligin yapi taglari, vatandasa deger
verilen daha diiriist, agik fikir akigi saglar” (Casey ve
Stephens, 2007: 37).

Seffaflik, memnuniyetle karsilanabilecek ya da rahatsiz edici
bilgi paylagimu ile ilgilidir. Seffaflik “gizli giindemlerin ve
kosullarin olmamasi, birlikte ¢alisma, isbirligi ve toplu karar
verme igin gerekli olan tiim bilgilerin varligi” olarak
tanimlanmaktadir (Farrell, 2016: 445). Seffaflik, iletisimin
acik olmasina ve halkin katilimimi artirmasina katkida
bulunur. Daha bilingli kararlara yonlendirir, coklu stratejiler
gelistirilebilir.

De Ferranti'ye (2009: 7) gore, seffaflik “hiikiimet faaliyetleri
ile ilgili zamaninda, kapsamli, ilgili, yiiksek kaliteli ve
giivenilir bilgilerin kamuya ulasilabilirligi ve artan bilgi
akimmi” ifade eder. Vatandaslarin karar verme yetkisini
devrettigi temsili bir demokraside bu tarz bir bilgi akisi, onay
i¢in siirekli bir temel olusturmada gereklidir.

Seffaflik, hiikiimet eylemlerini degerlendirmek ve karar
vermede hiikiimet aktdrlerinin kamuoyunun ihtiya¢ duydugu
verileri ve belgeleri ne 6l¢iide sagladigini agiklar. Biitcelerin,
denetimlerin, politikalarin ve yiiriitme eylemlerinin goniillii
ve rutin olarak ifsa edilmesi, vatandaslarin idari eylemin
etkinligini degerlendirmesini ve hiikiimet tarafindan
saglanan kamu hizmetleri tiirlerini talep etmesini saglamak
icin bir temel olusturur. Hesap verebilirligi gelistirme ve
hiikiimet performansini iyilestirme potansiyelinin 6tesinde,

seffaflik, megruiyet sorunlarina aragsal bir ¢6ziim olarak ele
almmistir. Curtin ve Meijer, seffafligin, halkin kurumsal
yapilarini cesitli sekillerde kabul etme istekliligini ve bir
otorite yapisinin olusturulma bigimini netlestirerek,
kurumsal eylemlerin  somut faydalarmi gosterdigini
vurgulamaktadir. Seffaflik ayrica vatandaslarin kurumsal
kararlar1 etkilemek ve sonuglarint degerlendirmek icin adil
bir sansa sahip olduklar1 inancini artirabilir (Harrison vd.
2011: 2-3).

Ote taraftan devlet siireclerinin seffafligim1 maksimize
etmenin, olaganiistii bir iyilik olmadigi bazi durumlarda
hiikiimetin karar verme siirecinde sorunlu olan yollara keskin
bir odaklanma getirebildigi baz1 yazarlarca ifade
edilmektedir (Fung, 2010: 2).

2.2.2. Katilim

Atina polis modeline dayanarak, demokratik yonetisimin en
eski bi¢imi olarak katilimc1 demokrasi ifade edilir. Yiiz yiize
gorisme ve bazen de miizakere yoluyla vatandaglar,
yurttaslik meseleleri hakkinda dogrudan karar alma siirecine
girerler. Bu tiir siiregler, kii¢iik topluluklar digindakiler igin
pratik olmadiklarindan, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikisi,
birgok kisiyi siyasal sdylemde daha fazla s6z sdyleme
noktasinda heyecanlandirmistir. Ayrica sivil hayati ve siyasi
katilimi yeniden canlandirma imkani ortaya cikarmistir
(Bertelsen, 1992: 325-337) .

Temsili hiikiimetin aksine, katilimc1 demokrasi bireylerin
bagkalarinin bakis acilar1 ve bu perspektiflerin altinda yatan
menfaatler konusunda daha bilgili olmasini gerektirir.
Boylelikle daha etkin bir sekilde miizakere yapabilirler.
Goriis aligverisi gesitli mekanlarda gergeklesir. Habermas
icin kamusal ve demokratik hiikiimet arasindaki baglanti,
“kamusal alanda” diger bir deyisle, vatandaglar arasinda,
gesitli kamusal mekanlarda ortak ilgi konusu olan konulari
tartisan toplumsal iligski yoluyla gergeklesir (Habermas,
1996:329; Habermas, 1991: 27-28-181-182; Harrison vd.
2011: 4).

Seffaflik gibi, katilimeilik, ¢cagdas hiikiimetlerin mesruiyet
sorununu ele almasina yardimci olma potansiyeline sahiptir.
Devletin karar alma siire¢lerine halkin katilimi, karar alma
stirecine kamu ¢ikarlarini dahil ederek mesruiyeti artirabilir.
Vatandas katiliminin yukaridan asagiya dogru uygulamalari
ile e-katilim ve verilerin erigilebilirligi, yeniden kullanimi ve
dagitilmasi seklindeki agik veriler bu dogrultuda Gnem
kazanmaktadir. Kamu destegi, hiikiimetin orgiitli ¢ikar
gruplarindan ziyade halkin menfaatine duyarli oldugunu
gosterir.

2.2.3. Isbirligi

Seffaflik ve katilimdan farkli olarak, isbirligi geleneksel
olarak demokratik siyasi teori ile dogrudan baglantili
degildir. Noveck, isbirliginin, karar alma ile baglantil
olmayan kosullarda gerceklesen genellikle geleneksel
katilimci1 ve miizakereci uygulamalardan 6nemli farkliliklara
sahip “bir demokratik katim bigimi” oldugunu
savunmaktadir (Noveck, 2009: 40). Katilime1 demokrasinin
cagdas bir bigimi olarak isbirligi, uygulayict g¢oziimler
iretmek igin hiikiimet karar mercileri ile birlikte uzmanlig
olan kisileri bir araya getirmektedir.
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Katilim gibi, igbirligi de hiikkiimetlerin etkinligini potansiyel
olarak artirabilir. Ancak tarafsizligm, uzmanhgm,
kaynaklarm, disiplinin ve kamu kararlarini vermenin
zamaninin toplumda dagitilan kaynaklar oldugunu vurgular
ve onlar1 politika siireclerine dahil ederek bunu yapar.
Isbirligi, toplumun farkli kesimlerinin birlikte ¢alismast icin
cagrida bulunur; vatandaslar kamusal sorunlar1 ¢6zmek igin
kullanilabilecek tamamlayici bilgiye sahiptir. Bu isbirligi
potansiyel olarak vatandaglarin “katma deger” roller
oynamasl igin gerekli olan sosyal sermayeyi gelistirebilir
(Mcguire, 2006: 33-43).

Bu perspektifler, seffafligi ve katilimi karakterize eden
araglarin kalitesini yansitir. Noveck’in (2009: 39) belirttigi
gibi “igbirligi bir aractir”. Dolayisiyla, bir soruna iliskin
bilgi toplama, degerlendirme ve oOlgme faaliyetlerine
katilmak ve wuygulamaya yonelik belirli ¢oziimlerin
gelistirilmesi i¢in ¢agrida bulunmak 6nemlidir.

3. Acik Hiikiimetin Faydalar

Agiklik, hiikiimetler tarafindan elde edilen faydalarin daha
seffaf, erisilebilir ve duyarli hale gelmesidir.  Aciklik
lehindeki argiimanlar genellikle giiclii bir normatif unsur
igerir; agik hiikiimet cagdas demokrasiye 6zeldir ve temel bir
insan hakki olarak degerlendirilir. A¢ik hiikiimete atfedilen
yararlar ¢oktur. Acik hiikiimet, daha etkili karar alma ve
hizmetlere erisim, yolsuzluklara karst koruma, halkin
denetimine izin verme ve vatandaglarin hiikiimete olan
giivenini arttirmada oldukca 6nemlidir.

Diizgiin uygulanan agik hiikiimet ¢ercevelerinin hiikiimetler
ve toplumlar i¢in bir dizi fayda saglayabilecegine dair giiglii
kanitlar bulunmaktadir. Seffafligin yonetisim {izerindeki
etkileri konusundaki bir Diinya Bankas: arastirmasi, diger
seylerin yani sira, hitkiimetlerde daha fazla bilgiye erisimin
risk yoOnetimini, ekonomik performansi ve biirokratik
etkinligi gelistirebilecegini bulmustur. Diger caligmalar,
hiikiimet agikligimin artmasinin GSYIH biiyiimesinin daha
yiiksek bir oranina nasil katkida bulunabilecegini, yolsuzluk
vakalarini azalttigini ve kamu ydnetiminde ve hizmet
sunumunda standartlari yiikselttigini gostermistir (Gavelin
vd. 2009: 14).

Yeni Zelanda ve Avustralya'da bilgi mevzuatina erigimin
etkileri tlizerine yapilan arastirmalar, dokiimantasyonun
sonunda halka agilabilecegi bilgisinin, kamu gorevlileri
arasinda karar alma ve kayit tutma prosediirleri standartlarini
yiikseltmek i¢in yeterli olabilecegini bulmustur.

Arjantin ve Meksika'da yapilan calismalara dayanarak
hazirlanan bir diger raporda, belgelerin kamuya agik hale
getirilmesinin ~ kamu  harcamalarinda nasil  tasarruf
ettirebilecegi agiklanmustir. Bir vakada, bir Buenos Aires
hastanesinde tibbi 6geler icin sozlesme tekliflerinin
yayinlanmast % 50'lik bir tasarruf saglamistir (Gavelin vd.,
2009: 14).

Bahsedilen bu etkilerin ¢ogunun vatandaslar, medya ve sivil
toplum i¢in dogrudan yarar1 vardir. Vatandaglara
cevrelerindeki degisikligi etkilemek icin bilgi ve gii¢ verme,
kendilerinin toplumdaki roliinii nasil algiladiklar1 iizerinde
derin etki yapabilir ve toplumun geri kalani igin g¢arpici
etkiler birakabilir. Daha bilgilendirilmis ve gliglendirilmis
bir halk, daha uyumlu, daha etkili, daha aktif ve giivenen
vatandaslar olarak kaynaklara ve kamu hizmetlerine katkida

bulunabilir. Erisilebilirlik ve yanit verme 6l¢iitleri, daha iyi
kararlar vermeye ve risk yonetimine katki saglayabilir ve bu
da daha etkin hizmetlere ve gelismis sosyal refaha yol acar.
Bilgiye daha iyi erisim, daha aktif bir medyaya yol acabilir;
bu da, daha sorumlu olan daha bilingli se¢menlere ve
politikacilara yol acar.

Bir Diinya Bankasi raporu, Besley ve Burgess tarafindan
yapilan arastirmalarin sonucunda “Hindistan'da medyanin
daha faal oldugu bolgelerin kuraklik doneminde agliktan en
az aci1 ¢eken bolgeler” oldugunu gostermektedir. Bunun
nedeni, aktif bir medyanin se¢menleri siyasetcilerin niyet ve
gorev kayitlar1 hakkinda bilgilendirmesi ve bdylece
vatandaslar i¢in en iyi anlagsmay1 sagladig: kisiler i¢in oy
kullanmalarini saglamasidir (Gavelin vd., 2009: 14).

Acik hiikiimetin sagladigi avantajlar, siyasi ve sosyal,
ekonomik, operasyonel ve teknik yardimlar olarak
simiflandirilabilir. Genel olarak agik hiikiimetin ve agik bilgi
sisteminin sagladigi politik ve sosyal faydalar soyledir:
Siyasi ve sosyal daha fazla seffaflik, demokratik hesap
verebilirlik, vatandaglarin daha fazla katilimi ve kendi
kendini gii¢lendirmesi, hiikiimete giiven yaratilmasi, halk
katilimi, verilere esit erisim, vatandaslar i¢in yeni hiikiimet
hizmetleri, vatandas hizmetlerinin iyilestirilmesi vatandas
memnuniyetinin  iyilestirilmesi,  politika  olusturma
stireclerinin iyilestirilmesi, veri saglayicist i¢in daha fazla
goriiniirlik, bilgi geligmelerinin  uyarilmasi, kamu
sektoriinde yeni anlayiglarin olusturulmasi, yeni (yenilikci)
sosyal hizmetlerdir (Janssen, 2012: 261).

Acik hiikiimetin sagladig1 faydalarin yaninda karsilasilan bir
takim engeller de vardir. Bunlardan bazilari; firsatlarin ihmal
edilmesi, riskten kaginma kiiltiirii, verilerin kamuoyuna
aciklanmas1 igin standart politika olmamasi, kullanici
girdisinin tartigilabilir kalitesi, gizlilik ve giivenlik ihlali, veri
kullanma lisanst olmamasi, veri kullaniminda sinirlt sartlar
ve gegersiz veriler seklindedir (Janssen, 2012: 262-263).

4. Agik Hiikiimetin Zaman i¢inde Korunmas: ve
Uygulanmasi: Isve¢ Ornegi

Demokrasinin  kalitesini degerlendirmek i¢in yapilan
calismalar mevcuttur. Ozellikle demokrasi ve boyut
arasindaki 1iliskiye iliskin sorular, politik diisiiniirler
tarafindan ¢ok tartigilmistir. Ortak bir argiiman, aslinda
boyut ve demokrasi arasinda bir iliskinin oldugudur.
Yonetici birliklerin boyutu kiiglik tutulursa, demokrasi igin
bu kosullar daha iyi olur, zira bu durum, yonetenler ve
yonetilenler arasinda daha fazla yakinlik yaratir. Robert Dahl
ve Edward Tufte'nin klasik ¢alismast olan “Size and
Democracy” (1973) de yazarlar kii¢iik yonetim birimlerinin,
¢ikarlarin demokratik temsiline daha iyi uydugunu
savunurken,  niifuslarmin = daha  homojen  oldugu
varsayillmaktadir. Bu, vatandaslarin karar alma siireglerine
katilm1 i¢in daha iyi firsatlar saglamak icin merkezi
devletten yerel yonetim birimlerine genis kapsamli siyasi
giiclerin  se¢ilmesinin  gerceklestigi Kuzey Avrupa
demokratik  geleneginde Onemli bir deger olarak
goriilmektedir (Blomqvist ve Bergman, 2010: 45-49). Bu
kapsamda Isveg iyi bir drnektir.

Devlet kurma, diizenleme ve yonetisim gelenegi, herhangi
bir toplumda neredeyse her seyi sekillendirmektedir. Siyasi
ortamdaki igbirlik¢i egilimler yeni bir kamusal olguyu
anlamay1 amaglayan herhangi bir arastirmanin en dnemli
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unsurudur. Bu baglamda, temel siyasi yonlerini tarihsel bir
perspektiften incelemek gerekirse, Isveg, yiizyillardir siiren
demokrasi gelenegi ve bireysel gelenekleri ile diinyanin en
liberal toplumlarindan biri olarak bilinmektedir. Ozgiirliikler
ve sivil katilimin hem ulusal hem de yerel diizeyde
hiikiimette karar alma siireglerine katilimi, isbirligine dayal
ve sosyal agidan duyarli bir kamu sektoriiniin
olusturulmasina neden olmustur.

Aym zamanda, Isveg, laiklik, cogulculuk ve goniilliiliik
ideallerini siyasi ve sosyal alanlarda yayginlagtirmasina
ragmen, kamu politikasinin birgok alaninda sosyal adalet ve
dogrudan demokrasi gibi kavramlariyla da inlidiir.
Toplumsal alanda ¢ok kiiltiirliilik, acik toplum ve {icretsiz
egitim  kavraminin  gelistirilmesi,  telekomiinikasyon
endiistrisinde agik kaynakli yazilim ve agik teknolojik
platformlarin gercek anlamda benimsenmesi de Isve¢’i 6n
plana cikarmaktadir. Bu unsurlar Isvec’te, benzersiz bir
kamu zihniyetinin ve devlet geleneginin olugsmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. Iskandinav iklimi nedeniyle, tarihsel
olarak, derebeylik sistemi ve feodalizm, sosyo-ekonomik
olarak, Avrupanin diger bdlgelerinde oldugu gibi Isvec'in
gelisiminde asla 6nemli bir rol oynamamistir. Bu nedenle
koylilerin ve halkin bireysel ozgiirliikkleri, tarih boyunca
Isveg toplumunun olaganiistii bir 6zelligidir (Kassen, 2017:
249).

Siyasi ve tarihi baglamlarda ge¢misinin tim bu belirgin
ozellikleri iilkenin hem ekonomik hem de sosyal olarak
ilerlemesine yardimci olmustur. Gergeklestirilen agik veri
fenomenleri yalnizca yeni bir teknolojik ara¢ olarak degil,
daha ileri teknolojiye dayali bir arag olarak elverisli bir ortam
saglamaktadir. Temel kamu degerlerini benimseyerek ve
tesvik ederek modern demokrasiyi ve sivil toplumu dijital
baglamda ilerletmek i¢in agik hiikiimet, yeni bir siyasi
kavram olarak goriilmektedir.

Hiikiimet seffafligini ele alan bilgi politikasi ilkeleri yeni bir
olgu degildir. Isveg, 1766 yilmin baslarinda, vatandasin
hiikiimet bilgisine ve ilgili kamu kayitlarina erisme hakkint
garanti eden hukuki bir usul uygulamaya koymustur. O
zamandan beri hilkiimet seffafligi ve bireysel ozgiirliik
gelenekleri ile bilinmektedir. i1k bilgi 6zgiirliigii yasas1 olan
Isvec'in 1766 Basin Ozgiirliigii Yasasi, parlamentodaki
cogunlugun onceki hiikiimetin gizledigi belgeleri gérmeye
calismasi nedeniyle parti siyaseti tarafindan
yonlendirilmistir  (Blanton, 2002: 52). Yeni kamu
yonetiminin gelisimi  dikkatini hikiimetin seffafligina
adamigtir. Seffafligin temel unsurlari, bilgi erisimi ve
bilgilerin zamaninda yayinlanmasi yoluyla genel kamu
erisimini saglamaktir. Isve¢ agik hiikiimet ve acik veri
hareketlerinde kiiresel liderlerden biri olarak goriilmektedir
(Global Open Data Index, 2016; OECD, 2015; Ac¢ik Veri
Barometresi, 2016). Ayrica 2015 yilinda Isveg, kiiresel agik
veri endeksindeki tiim iilkeler arasinda birinci sirada yer
almistir  (WJP OGI, 2015). Isvec'te acik hiikiimete dair
onemli diizenleyici islemler sunlardir:

(i) Yaym Ozgiirliigii ve Resmi Belgelere Erisim
Hakkindaki Kanun (1766).

(ii) Isveg'in Acik Hiikiimet Ortaklig1 Eylem Plani 2014-
2016 (2012).

(iii) Isve¢ Kisisel Bilgi Yasas1 (1973) (Kassen,
2017:244).

1990'h yillarin sonlarinda, Isveg'teki kamu gorevlileri ve
kamu kurumlar1 tarafindan iretilen veya almnan tiim
belgelere erisimin serbest olmas1 gerektigini belirten isveg
Yasasi'ndaki 'Tamitim ilkesi' ile ilgili olarak kamu
gorevlilerinin vatandaslara ve dis organlara karsi gorevlerini
yerine getirecek bilgi ve becerilerden yoksun olduklart tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda, sendikalar, kamu kesiminin karar
alma mekanizmasinin daha da kapali oldugu konusunda
uyarilar yapmustir. Bu endiseleri gidermek igin Isveg
hiikiimeti 2000 ve 2002 yillar1 arasinda 'Open Sweden'
kampanyasini yiiriitmiistir. Kampanya, Kamu kurumlar
arasinda Kurallarin uygulanmasim iyilestirmek, kamu
sektoriinde agiklik kiiltiiriinii tesvik etmek ve toplumdaki
insanlarin bilgi edinme hakki konusundaki farkindaligim
arttirmakti (Gavelin, 2009: 21).

Bilgi ozgiirliigiiniin tarihi vatan1 olan Isveg, yiizyillarca
stiren hiikiimet geffafligi gelenekleri ile evrensel olarak
taninmig ve ortacagdan bu yana bireysel oOzgiirliiklerin
korunmas: ve saygi konusunda halkin zihninde derin kok
salmistir. 2016 yilina gelindiginde, “Bilgi Yasagi
Ozgiirliigii’niin 250 yillik yildéniimii kutlanmstir. Bu
baglamda, insanlik tarihinde ilk ulus olarak Isvec'in 6zel bir
yeri vardir (Kassen, 2017: 236). Bilgi diizenleme 6zgiirliigii
Ve titiz argivleme ve tiim kamu kayitlarinin tasnifinin pratik
uygulamasi, yiizyillar boyunca ¢esitli formatlarda derlenen
cok cesitli hiikiimet dosyalart ve istatistiksel veriler
iretmistir.

Giiniimiizde Isveg, ayn1 zamanda, agik veri fenomenlerinde
ilerleme konusunda kiiresel bir lider olarak ortaya ¢ikmakta
ve bu alanda oldukca genis bir kamusal platform serisi
baslatmaktadir.

Iskandinav iilkelerindeki y&netisim oldukca yerel bir
karaktere sahiptir. Cogu kamu hizmetleri, ulusal diizeyde
siyasi kurumlarla iliskili olarak yiiksek oranda 6zerklige
sahip olan yerel olarak seg¢ilmis organlar tarafindan
saglanmaktadir.

Seffaflik kavrami Iskandinav iilkelerinde diger devletlere
gore farkli olarak algilanmaktadir. Iskandinav tarzi
seffafligin ana unsuru, resmi politika yapicilart sorumlu
tutmanin dnemli bir araci olarak algilanan resmi belgelere,
dosyalara ve kayitlara kapsamli bir gekilde erigsmektir. Cogu
devlette seffaflik oOncelikli olarak halki, devam eden
faaliyetlerden haberdar etmektir. Kamu erisimi yoluyla
seffaflik, daha kapali politikalarda kullanilan politika
yapicilara yabanci ve uygun goriinmese de, Iskandinav siyasi
idari hesap verme sorumlulugunu ele alan bir sekildedir.
Yonetisim kavrami da oldukga yerel bir karaktere sahiptir.
Cogu kamu hizmetleri, ulusal diizeyde siyasi kurumlarla
iligkili olarak yiiksek oranda &zerklige sahip olan yerel
olarak seg¢ilmis organlar tarafindan saglanmaktadir
(Blomgvist ve Bergman, 2010: 43). Iskandinav
demokrasilerinin 6nemli unsurlar1 seffaflik ve halkin karar
alma ve yonetime erisimidir. A¢ik hiikiimetin Isvec, Norveg,
Danimarka ve Finlandiya'daki uygulamalar1 benzerdir.
Seffaflik konusundaki ilk Isve¢ mevzuat: ifade edildigi gibi
1766 Basin Ozgiirliigii Yasasi'dir. Bugiin kamu erigimi,
Isve¢ anayasal yasalarindan biri olan revize edilmis Basin
Ozgiirliigii Yasast' ile diizenlenmektedir. Kanunda 6zetlenen
“Seffaflik Tlkesi” dort ana unsurdan olusmaktadir. Tlk olarak,
resmi belgelere halkin erigimi, ikincisi, halkin Mahkeme
durugmalarina erigimi, ligiincilisii, parlamento ve belediye
meclislerine toplant: yapma hakki ve son olarak memurlarin
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ifade ozgiirliigiidiir. Bununla birlikte, 'Seffaflik Ilkesi'
siirsiz  degildir. 1981 Isveg 'Gizlilik Yasasi, kamu
makamlar1 tarafindan tutulan belgelerin gizli olmasi
gerektigini vurgular. Kamu gorevlileri belediyelerin ve
belediye karar mercilerinin, kapalt kapilar ardinda
yiiriitiilebilecegi toplantilar1 gizli tutmaktadir (Grenbech-
Jensen, 1998: 188).

Kamu otoriteleri belgeleri sunmakla yiikiimlii olmaksizin
bunlara erigimi saglamakla yikiimliidiirler. Ancak erigim
hakki i¢in iki istisna vardir. Birincisi, kigisel belge ve ¢aligma
belgeleri gibi i¢ belgelere degil, sadece resmi belgelere
erisme hakki ve yasa tasarilart vardir. Bir belge bir kamu
otoritesinden digerine gegtiginde otomatik olarak resmi bir
belge karakterini alir. Ikincisi, resmi belgeler, bolgenin
giivenligi ve yabanc1 bir devletle olan iliskiler; bolgenin dis
ekonomik politika ¢ikarlari; bir kamu otoritesinin denetimi,
sugun Onlenmesi veya kovusturulmasi; devletin ekonomik
cikarlar; bireylerin kisisel veya finansal konumlarinin
korunmast gibi c¢ikarlar1 korumak i¢in gizli tutulabilir
(Grenbech-Jensen, 1998: 189).

Ote taraftan resmi belgeler gizli tutulmaz. Bir belgeye erisim
icin yapilan her istek, yukarida belirtilen hususlara iligkin
olarak degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Bir belgeye
erisimin reddi, sikayetin nasil ve nerede yapildigi konusunda
bir gerekge ve bilgi igermelidir. Resmi bir belgenin yalnizca
belirli bir kismu yukarida belirtilen ¢ikarlardan birini ciddi
derecede tehdit ederse, kamu otoritesi bagvuru sahibine
belgenin geri kalanin1 sunmakla ylikiimliidiir. Ayrica, kamu
otoritesi, yaymlanmadigi, ancak yalnizca arastirma igin
kullanildig1r kosullar altinda bir belge sunmayi segebilir.
Kamu erisimi bagvurusu, kamu yetkililerinin dahili
belgelerini de igerecek sekilde belgelere erisimi genisleten
Ombudsman tarafindan kontrol edilir. Son olarak, ulusal
mahkemelerde bir erisim inkarina itiraz edilebilir
(Grenbech-Jensen, 1998: 189).

Isvec'te, kamuya ait gelen ve giden postalar igeren tiim
resmi belgeler, Bagbakanliga kayitlidir ve dosyalar dogrudan
kamu erisimine agiktir. Bu vatandaslarin mevcut kamuya
acik belgeler hakkinda bilgisini ve Isve¢ politika yapimimni
kolaylagtirir ve daha seffaf yonetime hizmet eder.

Isve¢'te acik veri fenomeninin gelisimi igin siyasi
baglamlarda &nemli Ozellikler vardir. Isveg'te devlet
ingasinda temel bir ideoloji olan esitlik¢iligin uzun siiredir
devam etmesi, agik veri alaninda da dahil olmak iizere her
tirlit sivil katilimi, isbirlik¢i ve katilimcr hareketleri
desteklemek i¢in olumlu bir siyasi ortam yaratmaktadir.

Bireysel ozgiirliiklere saygi gelenekleri ve yerel topluluklar
tarafindan derin paylasilan karar alma siireclerine dogrudan
katilimin mutlak bir kamusal deger olarak ortaya ¢ikmasi,
bireysel Ozerkligin basarili bir unsur oldugu bireysel
Ozerkligin bulundugu agik veri tabanli ag platformlarini
ilerletmek i¢in umut vadeden bir alan saglamaktadir.

Bilgi yasalari yiizyillarca siiren gelenekler, agik verilerin ve
agik hiikiimet hareketlerinin kamu sektorii reformlarinin
teknolojik araglar1 olarak degil, ayn1 zamanda ag¢ik toplum,
acik bilgi ile ilgili agik fikirlerin gelistirilmesi i¢in ideolojik
platformlar olarak tanitiminin gii¢clendirilmesi igin temel
olugturmaktadir (Kassen, 2017: 250).

5. Sonuc¢

Acik bir hiikiimet, hiikiimetin hesap verebilirligine vurgu
yaparak, kamu denetimi i¢in yiiksek diizeyde seffaflik
mekanizmalarina sahip olan hiikiimettir. Seffaflik, agik
hiikiimetin geleneksel semboliidiir; kamuoyunun hiikiimetin
elindeki bilgilere erismesi ve hiikiimet islemlerinden
haberdar edilmesi anlamia gelir. Bununla birlikte, son
yillardaki agik hiikiimet tanimi, modern, agik teknolojilerin
kullanimi yoluyla artan vatandas katilimi1 ve hiikiimet
islemlerinde isbirligi beklentilerini igerecek sekilde
genislemistir.

Seffaflik, katilm ve igbirligi, vatandaslarin agik hiikiimet
paradigmasina entegrasyonunun ana konularindandir. Bu
merkez noktalar1 gerceklestirmek i¢in bir gereklilik, belirli
verilere serbestce erigsmektir. Yonetimler biiyiik miktarda
veri icerdigi icin, agilig siireci, veri korumasi konular1 ve
verilerin gizli kayitlar1 hakkindaki tartigmalar her zaman ¢ok
onemli olmustur. Seffaflik, iletisimin agik olmasina ve
vatandaslarin  katilimimi  artirmasina  katkida  bulunur,
daha Dbilingli kararlara yonlendirir. Seffaflik, ¢oklu
stratejilerle gelistirilebilir, ancak kurulusun degerleri ve
liderlik taahhiidii yoluyla temel olusturulur. A¢ik hikiimet,
en 6nemli hitkiimet zorluklarindan biridir.

Agik hiikiimet veri sistemlerinin basarisi, verilere basit
erisim saglanmasindan daha fazlasim gerektirmektedir.
Hiikiimet bilgilerinin kalitesinin gelistirilmesi, agik hiikiimet
kiiltiirtiniin olusturulmasi ve kurumsallastirilmasi, verilerin
kullanilacagi  araglarin  saglanmasi da  gereklidir.
Kullanicilarin verileri anlamalarina yardimei olan bir altyapi
gereklidir ve kamuya agiklik saglamak icin kurumsal
onlemler gerekmektedir. Bu kosullar altinda agik veriler
potansiyel olarak mevcut vatandas seviyesinin Otesine
gecebilir halk ve hiikiimetler arasinda kesintisiz bir diyalog
olusturabilir.

Acgik hiikiimet, e-demokrasi ve e-hiikiimetin birbirinden
farkli yollarini uzlastirmaktadir. Seffaflik, katilim ve igbirligi
baslangigta daha fazla zaman ve kaynak alabilirken, mevcut
performans hakkinda ortak anlayiglar yaratarak, gecerli
fikirlerin havuzunu arttrmakta ve yeni uzmanlik
kaynaklarindan yararlanmay1 saglamaktadir. Ayni zamanda
sivil kapasite olugturma ve politik performansi iyilestirme
vaadini tagirlar. Biitiin bunlar sonugta, politika alanindaki
somut gelismelerin ve kamu hizmetlerinin kalitesinin
anahtari haline gelebilir.

Isve¢ agik veri fenomeninin gelisimi igin kilit {ilkelerden
biridir. Tarihten gelen belirleyici 6zellikleri Isveg’e 6zel bir
anlam yiiklemektedir. Ozellikle esitlik¢iligin uzun siiredir
devam etmesi siyasi baglamda olduk¢a énemlidir. Bu unsur
sivil katilimy, igbirlik¢i ve katilimei hareketleri desteklemek
i¢in olumlu bir siyasi ortam yaratmaktadir.

Sonug olarak, genel agik veri odakli bir yapmin ortaya
cikmasi, Isveg’in ekonomik olarak gelismesine yardimei
olmakla kalmayip, ayni zamanda politik olarak yiizyillar
boyu siirecek dogrudan demokrasi konseptine de olanak
tanimaktadir. Dijital platformlar araciligiyla en isbirlik¢i ve
seffaf bir sekilde yerel topluluklara katilimi ve sivil katilimi
tesvik etmektedir.

Boylece ortaya ¢ikan iyi ydnetim, hiikiimetteki olumsuz
yonleri azaltabilir, vatandashgin etkinlestirilmesi, ekonomik
kalkinmanin  tesvik edilmesi ve kamu idaresinin
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modernizasyonu  gibi  olumlu  etkileri  giiglendirir;
vatandaglar, yonetim ve ekonomi igin yenilik¢i bir iklim
meydana getirir.
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