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-ARASTIRMA MAKALESI-

AB POLITIKALARI KAPSAMINDA KOSOVA’DAKI ROMANLARA
YONELIK UYGULANAN POLITIKALAR

Esin OMER ULUKAYA'
0z

Balkanlar, zengin tarihi ve kiiltiirel mirasiyla bilinen, jeostratejik konuma sahip olan
bir bélgedir. Bu bolgede yasayan Romanlar da séz konusu kiiltiirel mirasa énemli
katkilar sunmaktadir. Romanlar, Ortagag'da Avrupa'min farkli bélgelerine gi¢
etmigler ve go¢ dalgasinmin bir par¢ast olarak bu bélgeye yerlesmiglerdir. Bu siiregte,
Romanya, Bulgaristan, Sirbistan, Kosova, Kuzey Makedonya ve Yunanistan gibi
Balkan iilkelerine gé¢ler yasanmustir. Kosova 'daki Romanlar, bolge genelinde oldugu
gibi, sosyoekonomik dezavantajlar, yapisal esitsizlikler ve yaygin ayrimcilik ile karsi
karsiya kalmaktadwr. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla, Kosova
Hiikiimeti merkezi ve yerel diizeyde bir¢ok mekanizma kurmustur, bunun yani sira
2008 yuinda Basbakanlik biinyesinde Topluluklar Ofisi kurulmustur. Kosova
Basbakanligi biinyesinde kurulan Topluluklar Ofisi ve ozellikle bu yapinin hazirladigi
stratejiler kapsaminda faaliyet gosteren “lyi Yénetisim, Insan Haklari, Esit Firsatlar
ve Ayrimcilikla Miicadele Ofisi” (Office for Good Governance, Human Rights, Equal
Opportunities and Anti-Discrimination) olduk¢a onemli gorevler iistlenmektedir.
Kosova'da ayrimcilikla miicadele, insan haklarinin tesviki ve firsat esitliginin
saglanmasina yonelik stratejiler, ilgili ofis tarafindan hazirlanmakta ve hiikiimet
tarafindan  onaylanmaktadwr. 2008°de  kurulan  Cumhurbaskanlhgina  bagl
Topluluklar Danisma Konseyi, etnik azinliklarin anayasal haklarini korumayi
amaclamakla birlikte, karar alma yetkisine sahip degildir. Buna ek olarak, Kosova
Hiikiimeti, iiciincii Strateji plani olan Roman Askali ve Miswrli Toplulugunun 2022-
2026 Kosova Toplumuna Entegre Edilmesi Stratejisi’ni onaylamistir. Bu Strateji
cercgevesinde, Kosova Hiikiimeti ¢cok etnikli bir toplum insa etme ve her vatandasinin
esit haklara sahip olmasi konusunda ¢éziimler tiretmeyi amaglamaktadir. AB Roman
Entegrasyonu Cercevesi temel alinarak bu Stratejide bes onemli eylem plani ele
almnugtir: egitim, istihdam, sosyal refah, saghk ve ayrimcilikla miicadele. Kosova,
2019 yihinda Bati Balkan iilkelerinin katilimiyla Polonya’da gerceklesen zirveye
katilarak ‘AB Genisleme Siireci Cercevesinde Romanlarin Entegrasyonuna Iliskin
Bati Balkan Ulkeleri Bildirgesi'ni imzalamis ve Romanlarin entegrasyonunu
destekleme sézii vermistiv. Bu c¢alisma, Avrupa Birligi politikalar: ¢ergevesinde
Kosova’daki Roman topluluguna yonelik gelistivilen stratejik uygulamalar analiz
etmektedir.
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POLICIES IMPLEMENTED FOR ROMA IN KOSOVO WITHIN THE
FRAMEWORK OF EU POLICIES?

Abstract

The Balkans is a region known for its rich historical and cultural heritage and has a
geostrategic location. The Roma living in this region also make significant
contributions to this cultural heritage. The Roma migrated to different parts of Europe
in the Middle Ages and settled in this region as part of the migration wave. During
this process, there was migration to Balkan countries such as Romania, Bulgaria,
Serbia, Kosovo, North Macedonia and Greece. The Roma in Kosovo, as in the rest of
the region, face socioeconomic disadvantages, structural inequalities and widespread
discrimination. In order to overcome these problems, the Kosovo Government has
established many mechanisms at the central and local levels, and in addition, the
Communities Office was established within the Prime Ministry in 2008. The
Communities Office established within the Kosovo Prime Ministry and especially the
“Office for Good Governance, Human Rights, Equal Opportunities and Anti-
Discrimination” operating within the scope of the strategies prepared by this
structure undertake very important tasks. In Kosovo, strategies for combating
discrimination, promoting human rights and ensuring equal opportunities are
prepared by the relevant office and approved by the government. The Consultative
Council of Communities, established in 2008 under the Presidency, aims to protect
the constitutional rights of ethnic minorities, but does not have decision-making
authority. In addition, the Government of Kosovo approved the third Strategy Plan,
the ‘Strategy for the Integration of the Romani Ashkali and Egyptian Community into
Kosovo Society 2022-2026°. Within the framework of this Strategy, the Government
of Kosovo aims to develop solutions for building a multi-ethnic society and ensuring
equal rights for all citizens. Based on the EU Roma Integration Framework, this
Strategy addresses five important action plans: education, employment, social
welfare, health and combating discrimination. Kosovo participated in the summit held
in Poland in 2019 with the participation of the Western Balkan countries, signed the
‘Declaration of the Western Balkan Countries on the Integration of Roma in the
Framework of the EU Enlargement Process’ and pledged to support the integration
of Roma. This study analyzes the strategic practices developed for the Roma
community in Kosovo within the framework of European Union policies.

Keywords: EU, Kosovo, Roma, Disadvantaged groups.
JEL Codes: Z1, Z10,Z19.

“Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

% The Extended English Summary is located at the end of the Article
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1. GiRiS

Avrupa Birligi (AB), demokratik ilkeler ve insan haklarma saygi ve baglilig1 giderek
artan bir sekilde vurgulamakta, ayn1 zamanda azinlik haklarmin korunmasi konusunda
da bu duyarliligin stirekli olarak sergilemektedir (Yiicel, 2012: 365). Bu kapsamda,
AB ozellikle dezavantajli gruplara yonelik politikalar belirlemistir. Kosova’da
yasayan dezavantajli gruplar arasinda Romanlar, Askaliler ve Misirhilar da yer
almaktadir. Kosova Hiikiimeti bu {i¢ etnik toplulugu farkli olarak ele almaktadir ve
iirettigi politikalar da Romanlar, Askaliler ve Misirlilara yonelik olmaktadir. Ayni
sekilde, AB politikalar1 da her ii¢ etnik toplulugu farkli olarak ele almaktadir. Ancak
yasadiklar1 bolgelere gore ¢esitli isimlerle adlandirilsalar da bu etnik topluluklar: tek
bir isim altinda toplamistir: Roma (Romanlar).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), 10. maddesi ifade 6zgiirliigiinii giivence
altina almaktadir. Ancak, Avrupa Konseyi araciligiyla kabul edilen baglayici olmayan
diger belgeler, sozlesmeler de bulunmaktadir. S6z konusu metinlerin de dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Ozellikle, ekonomik ve sosyal haklara iliskin Avrupa Sosyal
Sartt ile wulusal azinliklarin korunmasina yonelik olarak hazirlanan Cergeve
Sozlesmesi, ayrimciliga karst korumayi hedefleyen diizenlemeler icermektedir.
Avrupa Sosyal Sarti'min revize edilmis uyarlamas: ise, kabul edilen haklarin
uygulanmasinda 1k, renk, din veya ulusal koken gibi temellere dayali her tiirli
ayrimcilig1 yasaklamaktadir (Weber, 2009: 7). Romanlar, Roma Antlasmasinin 20.
maddesine gore Avrupa vatandaslari olarak kabul gormektedirler. Avrupa Insan
Haklart Mahkemesine (AIHM) gore, dezavantajli bir grup olduklar i¢in daha fazla
muhafaza edilmelerine ihtiyag vardir (Yiicel, 2012: 370).

AB Temel Haklar Sarti, ifade 6zgiirliigiinii (Madde 11) ve ayrimcilia ugramama
hakkini (Madde 21) giivence altina alarak, AIHS'ni yansitan hiikiimler icermektedir.
Ayrimcilikla miicadele, ABnin temel politik alanlarindan biri olup, bu yaklagim,
Birligin irkgilikla miicadele stratejisine de dogrudan etki etmektedir (Weber, 2009: 6).
Lizbon Antlagmasinin yani sira, Roma Antlagmasi'nin 10. maddesi uyarinca, ABin
itk ve etnik kdken temelli ayrimeilikla miicadele etme yollarini aragtirmakta ve bu tiir
ayrimciliga kars1 etkin politikalarin gelistirilmesini tesvik etmektedir (Yiicel, 2012:
373).

AB Temel Haklar Ajansi’nin 15 Haziran 2011 tarihinde yayimlanan "Temel Haklar:
2010’daki Meydan Okumalar ve Gergeklestirilenler' baslikli raporu, Birlik hukuku
kurallarinin insan haklarinin korunmasi ve bir 'Hukuk Birligi' olusturulmasi amacina
yonelik uygulanmasinin degerlendirilmesini yapmistir. Bu rapor, 6zgiirliikler, esitlik,
yurttaslik ve adalet gibi temel temalar iizerine odaklanmustir. Ozellikle, Roman
toplulugunun Birlik igerisinde entegrasyonu, temel haklarin uygulanmasinda
karsilagilan 6nemli bir sorun olarak ele alinmis ve bu konuya raporda 6zel bir boliim
ayrilmistir (Yiicel, 2012: 374). Yapilan ¢alismalar, Romanlarin egitim, barinma ve
istihdam alanlarindaki sorunlarinin tamaminin ¢6ziilmesi halinde, toplumsal diglanma
ve onlara yonelik onyargilarin 6nemli dlclide azalabilecegini gdstermektedir. Bu
problemler, yalnizca biitlinciil bir yaklasim g¢ercevesinde ele alindig1 ve uygun
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politikalar gelistirildigi takdirde etkili bir sekilde ¢oziilebilmektedir (Simsek vd. 2020:
182). Romanlara yo6nelik dnyargilardan birinin de egitimle ilgili oldugu, Romanlarin
siklikla egitimsiz bireyler olarak algilandig1 ifade edilmistir. Bu baglamda, en 6nemli
sorunun, egitimli ve belirli pozisyonlarda yer alan bazi Romanlarin, kimliklerini
gizlemeleri oldugu vurgulanmistir (Yilmaz Sert ve Turhan, 2019: 557).

Romanlar, genellikle dezavantajli, vatansiz ve devletsiz olarak tanimlanan,
bulunduklar1 toplumda en alt sosyal sinifi olusturan bir grup olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte, bu topluluk, tarihsel siiregler boyunca goglerin yasandigi donemlere
bagl olarak, yasadiklar1 iilkenin kosullarmma goére farkli adlarla anilmig ve zaman
icinde bu adlandirmalar degisiklik gostermistir. Yaftalanma ve nefret sdylemlerinin
sikca hedef aldigi bir toplulugun, karsilastigi durumun tarihsel bir misyon gibi
nesilden nesile aktarilmasmin 6niine gegmek amaciyla, giiniimiizde 'Roman' terimi
yaygin olarak kullanilmaktadir (Yanikdag, 2021: 59-60). Romanlar, bulunduklar
bolgeye gore farkl adlarla anilmaktadir. Osmanli Imparatorlugu déneminde, Roman
toplulugu i¢in yaygin olarak 'Cingene' veya 'Kiptl' terimleri kullanilmistir.
Osmanli'daki Kiptiler hakkinda ilk bilgilere, maliye teskilatinin vergi miikelleflerini
kaydettigi tahrir defterlerinde rastlanmaktadir (Cengiz, 2023: 206).

Roman topluluklar1 ¢ogunlukla bulunduklar: {ilkelerin vatandaglar statiisiine sahip
olsalar da, dogum kayitlarinin yapilmamasi ve kimlik belgelerinin bulunmamasi, fiili
vatansizlik sorununu beraberinde getirmekte ve bu durum saglik, egitim, barinma gibi
temel kamu hizmetleri ile sosyal yardimlara erisimde ciddi engeller yaratmaktadir.
Romanlarn, i¢inde yasadiklari toplumlar tarafindan siklikla sistematik ayrimciliga ve
dislanmaya maruz kalmalari, devletin biitiinciil ve kapsayici entegrasyon politikalari
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Kosova’nin sancili bagimsizlik siireci ve 1999
yilinda yaganan silahli ¢atigmalar, iilkede yasayan tiim etnik gruplar iizerinde olumsuz
etkiler birakmistir. Ancak, bu siiregten 6zellikle kendi ulus-devletine sahip olmayan
Roman, Askali ve Misirli topluluklar daha derin ve yapisal diizeyde etkilenmistir. S6z
konusu gruplarin sosyoekonomik kosullar1 savas sonrast donemde daha da
kotiilesmis; hem ekonomik hem de toplumsal dislanma diizeyleri artmistir (Kenar ve
Sadikay, 2022: 175).

Romanlarin bir kismi, Bizans déneminde 6nce Istanbul'a gegmis ve buradan sirasiyla
Bulgaristan, Romanya, Yunanistan, Yugoslavya ve Macaristan gibi Avrupa iilkelerine
g0¢ etmislerdir. Avrupa'ya gecislerinin bir diger yolu ise Glineydogu Anadolu, Suriye
ve Filistin'i takiben Misir iizerinden Ispanya'ya ulasmistir. Romanlarin diinya
genelinde yaklagik 50 farkli {ilkede yasadiklar1 bilinmekte olup, toplam niifuslarinin
12 milyonun {izerinde oldugu tahmin edilmektedir (Kolukirik, 2008: 146).
Romanlarin Avrupa'daki niifusu oldukca fazladir ve bu topluluk, Avrupa'nin en biiytik
etnik azinligini olusturmakta oldugu bilinmektedir (Karatas, 2023: 27).

Roman toplulugunun kokeninin Hindistan’a, Askali toplulugunun Suriye’ye ve
Misirlilarin  ise Misir’a dayandigr yoniinde yaygin inaniglar bulunmaktadir.
Kosova’da yasayan Askaliler ve Misirhlar agirlikli olarak Misliman inancina
mensuptur. Romanlarin, 13. yiizyilda Hindistan’dan baglayarak Misir iizerinden
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Kosova’ya gog ettikleri varsayilmaktadir. Bu {i¢ etnik grubun dini aidiyetleri ¢esitlilik
gostermekte olup, topluluk iyeleri arasinda hem Miisliman hem de Ortodoks
Hristiyan inancina sahip bireyler bulunmaktadir. Dilsel agidan degerlendirildiginde;
Askali ve Misirlilar biiyiik 6lglide Arnavutca konusurken, Roman toplulugu i¢inde dil
kullanim1 yasanilan cografi bolgeye bagli olarak farklilik géstermektedir. Kosova’nin
kuzeyinde yagsayan Romanlar agirlikli olarak Sirpgay1 kullanirken, Arnavut niifusun
yogun oldugu bolgelerde yasayan Romanlar ise hem Arnavut¢ga hem de kendi
anadilleri olan Roman dilini konusmaktadir (Kenar ve Sadikay, 2022: 175).

1989 yilinda Birlesmis Milletler, etnik nedenlerle Roman halkinin dislandigini resmen
kabul etmistir. Bu diglanma, Romanlar tarafindan "Porajmos" (kiyim) olarak
adlandirilmaktadir. 1989 yilinda Birlesmig Milletler’in Romanlara yonelik soykirimi
resmen tanimasi, tarihsel adaletin saglanmasi adina 6nemli bir adim olarak
nitelendirilmektedir. Bu soykirim, ozellikle II. Diinya Savasi sirasinda Nazi
Almanya’st ve miittefikleri tarafindan Roman halkina yonelik sistematik imha
politikalartyla gerceklestirilmistir. Romanlar bu soykirimi “Porajmos” (ya da bazi
lehgelerde Pharrajimos, anlami "yutulma", "kiyim", "yok edilme") olarak
adlandirmaktadir. 2015 yilinda ise AB, 2 Agustos'u "Avrupa’da Roman Karsithigiyla
Miicadele ve Roman Soykirimini Anma Giinii" olarak kabul etmistir. Bu tarihi,
Romanlar her yi1l diinya genelinde, 2 Agustos'u Roman Soykirimi Anma Giinii olarak
hatirlamaktadirlar (Akgiil, 2022: 127). Romanlara yonelik nefret sdylemleriyle
miicadelede, en kritik sorumluluk devlete aittir. Cesitli kimliklerin varlik gdsterdigi
demokratik bir toplumda, her bireyin kimligine saygi gosterilmesinin saglanmasi,
devletin temel yiikiimliiliiklerinden biri olmalidir (Karan, 2012: 103).

Kosova’da, etnik ¢ogunlugu olusturan Arnavut niifusun yam sira, farkli etnik ve
kiiltirel kimliklere sahip topluluklarin varligi anayasal ve yasal diizenlemelerle
giivence altina alinmistir. Bu kapsamda, “Topluluklar ile Topluluk Mensuplarinin
Haklarinin Korunmas: ve Gelistirilmesine Iliskin Yasa”nin 1.4 maddesi uyarimnca;
Sirplar, Tiirkler, Bognaklar, Romanlar, Agkaliler, Misirlilar ve Goralilar Kosova’da
resmi olarak taninan topluluklar arasinda yer almaktadir. Bu yasal ¢ergeve, s6z konusu
gruplarin kolektif haklarinin korunmasini ve toplumsal katilimmin desteklenmesini
hedeflemektedir (Kenar ve Sadikay, 2022: 173). Ayrica Kosova Topluluklar ve Geri
Déniis Bakanligimin yerinden edilmis etnik topluluklarin uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir geri doniislerinin saglanmasi ve entegrasyonu konusunda stratejik
caligmalart bulunmaktadir. Kosova Hiikiimeti, Kosova’da yasayan Roman
topluluklariin yasamlarini iyilestirmeyi amaglayan AB destekli projeler ve bolgesel
girisimlere de aktif olarak destek vermektedir.

Kosova, Eski Yugoslavya’nin en az gelismis bolgesidir. Avrupa’nin en hizli niifus
artigina sahip olmakla birlikte en diisiikk endiistriyel gelisime sahiptir. Bolgede
catigmalar ortaya c¢ikmaya basladiginda Kosova’nin niifusunun %83l Arnavut,
%15’1 ise Sirp ve Karadaglilardan olugmaktayd: (Kenar, 2005: 237).

Avrupa’nin en geng iilkesi olan Kosova, Bat1 Balkanlar bolgesinde yer alan, zengin
kiiltiirel ve etnik yapiya sahip olan bir iilkedir. Niifusun ¢ogunlugunu Arnavutlar
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olugturmaktadir. Kosova’da yasayan diger etnik gruplar ise: Sirplar, Tiirkler,
Romanlar, Askaliler, Misirlilar, Bosnaklar ve Goralilardir. Roman, Askali ve Misirh
topluluklar yalnizca Kosova'da degil, ayn1 zamanda Avrupa genelinde birgok iilkede
etnik topluluk statiisiinde yasamlarini siirdiirmektedir. Bu durum, AB’nin s6z konusu
etnik gruplara yonelik sosyal icerme ve ayrimcilikla miicadele politikalar:
gelistirmesini gerekli kilmistir. AB’ye adaylik siirecinde bulunan Kosova, bu
gercevede Birligin 6ngdrdiigii normatif diizenlemeleri ve stratejik yonelimleri
benimseyerek kendi ulusal politikalarina entegre etmektedir. Bu ¢aligmada, AB’nin
bu etnik topluluklara yonelik politikalar1 incelenmektedir. Ayrica, Kosova
Hiikiimetinin Roman, Agkali ve Misirlilarin Kosova toplumuna entegre edilmesine ve
ayrimcilikla miicadeleye yonelik hazirlanan strateji ve politikalar1 analiz edilmektedir.

2. YONTEM

Bu calisma, AB politikalar1 kapsaminda Kosova’da Romanlara yonelik uygulanan
politikalar1 analiz etmek igin betimsel bir yaklagim kullanilarak hazirlanmustir.
Calisma, Kosova Cumhurbaskanligi Ofisi Topluluklar Danigma Konseyi Raporlarinin
incelenmesini de kapsamaktadir. Bu rapor, “lyi Yonetisim, Insan Haklari, Esit
Firsatlar ve Ayrimcilikla Miicadele Ofisi” tarafindan hazirlanmaktadir. Ayrica bu
galisma, ‘2022-2026 Kosova Toplumuna Entegre Edilmesi Stratejisi’ Raporunun,
Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin, Kosova Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi'nin
Raporlarini ve konuyla ilgili akademik c¢aligmalari kapsayan bir literatiir taramasi ile
desteklenmistir. Bu kapsamda, Kosova’daki dezavantajli gruplardan biri olan
Romanlara yonelik AB politikalar1 analiz edilmistir.

2.1. Kosova’daki Dezavantajli Gruplardan Biri: Romanlar

Romanlar, dezavantajli kabul edilen bir grup olmalart nedeniyle ¢esitli zorluklarla
kargilagmaktadirlar. Romanlar, genel olarak Avrupa ve bircok bolgede tarihsel,
sosyal, politik ve ekonomik nedenlerle dezavantajli topluluk olarak kabul edilirler. Bu
durum yiizlerce yil siiren diglanmanin, Onyargilarin ve sistematik ayrimciligin
sonucudur. Diglanma, ayrimcilik, damgalanma ve Gtekilestirme, karsilastiklari baglica
sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu sorunlarin, Romanlarm giinliik yasamlarini
zorlagtirdigi, toplumsal gerilimlere yol acgtig1 ve onlarin topluma entegrasyonunu
engelledigi ifade edilmektedir (Gok ve Dirimese, 2023: 272). Kosova’da yasayan
Romanlar da benzer sorunlarla karsi karsiya oldugundan, sdz konusu sorunlari
bertaraf etmek igin politikalar uygulanmaktadir. Kosova’daki Romanlar tarihsel,
yapisal ve politik nedenlerle bir dezavantaj yasamaktadir. Bu dezavantajli durum hem
1999 Savas: 6ncesinden kalma ayrimcilikla hem de savas sonrasinda yasanan etnik
kutuplagmayla ilgilidir.

Romanlar, Agkaliler ve Misirlilar, Kosova'da yasamakta ve farkli gelenekleri ve
kiiltiirleri ile c¢ok etnikli topluma o6nemli katkilarda bulunmaktadirlar. Bu ii¢
toplulugun iiyeleri, 24 belediyede olmak iizere, esas olarak Ferizaj, Fush€ Kosové,
Gjakové, Pejé ve Prizren belediyelerinde daha biiyiik bir mevcudiyetle, Kosova'nin
her yerinde yasamaktadirlar (OSBE, 2020: 4).
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Kosova, ¢ogunlukta olmayan topluluklarin haklarmi giivence altmma almak i¢in
merkezi ve belediye diizeyinde kurumlarin yani sira bir yasal ger¢eve olusturmustur.
Oldukga kapsamli, gelismis bir yasal ¢ergevesi bulunmaktadir. Yasal gergeve,
Kosova'daki tiim etnik, dinsel ve dilsel gruplarin gesitliligi ve esitligine iliskin
demokratik ilkeleri 6ngdrmektedir. Kosova Anayasasi'nin 3.1. maddesinde (Kanun
oniinde esitlik) Kosova'nin "Arnavutlar ve diger topluluklardan olusan ¢ok etnikli bir
toplum oldugu" belirtilmektedir; Kosova'nin ¢ogunlukta olmayan topluluklar
arasinda Sirplar, Tiirkler, Romanlar, Askaliler, Misirlilar, Bosnaklar ve Goralilar
bulunmaktadir.

Anayasanin yani sira ¢ogunlukta olmayan topluluklarin haklari da 6554 sayili
Kanunla giivence altina alimmistir. S6z konusu yasa, 03/L-047 sayili Kanun,
Kosova'daki Topluluklarin ve Topluluk Uyelerinin Haklarmin Korunmasi ve
Gelistirilmesine vurgu yapmaktadir. Bu yasada, Kosova'nin "ulusal, etnik ve dini
gesitliligi", "demokratik toplumun daha da gelismesi i¢in gii¢ ve zenginlik kaynag1"
olarak tanimlanmaktadir. Bu anlayisin 1s18inda yasa, esit statiiniin uygulanmasini,
topluluklarin ve iiyelerinin Kosova toplumuyla biitiinlesmesini saglayabilecek 6zel
onlemler 6ngdrmektedir. Ayrica, 6514 Sayili Kanun'da 02/L-37 Dillerin Kullanimina
Iliskin Kanun (Diller Kanunu), Arnavutca ve Sirpga’nin resmi dil statiisiinde olduguna
vurgu yapmaktadir. Belediye diizeyinde, eger bir belediyede ana dili resmi dil
olmayan bir topluluk yasiyorsa, ¢cogunlukta olmayan herhangi bir toplulugun dili
resmi dil statiisiine sahip olabilmesi i¢in ilgili belediyenin toplam niifusunun en az
%3'tinii olusturmas: gerekmektedir. Prizren Belediyesi'nde Tiitkce ve Roman
dillerinin resmi olarak kullanilmasi, bu yasanin uygulamada agiklayici bir 6rnegidir.
Ayn1 durum Graganica'daki Roman dili i¢in de gegerlidir.

Kosova Bagbakanlik biinyesindeki “Iyi Yonetisim, insan Haklari, Esit Firsatlar ve
Ayrimcilikla Miicadele Ofisi” (Zyra pér Qeverisje t&é Miré, té Drejtat e Njeriut,
Mundési té Barabarta dhe Lufta Kundér Diskriminimit), Romanlar, Askaliler ve
Misirlilarin - haklarini  savunma ve iyilestirme konusunda merkezi bir rol
oynamaktadir. Kosova Bagbakanligina bagli bu ofisin temel goérevi Kosova’da
yasayan bu etnik topluluklarin haklarini savunmak ve iyilestirmek, ayrimcilikla
miicadele etmek, esit firsatlar sunmak ve iyi yonetisim ilkelerini tegvik etmektir.
Kosova'da ¢ogunlukta olmayan topluluklarin haklarini ve sorumluluklarini kismen
koruyan kurumsal mekanizmalar, Kosova Cumhurbaskanligi Ofisi Topluluklar
Danisma Konseyi'nin yani sira Kosova Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligimin
kapsamina girmektedir. Kosova Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi'nin Romanlar,
Askaliler ve Misirlilarin haklar1 konusunda 6nemli calismalart bulunmaktadir.
Topluluklarin ve Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesine liskin Strateji
2023-2027 Bakanligin ortaya koydugu stratejidir. S6z konusu Konsey, Kosova'nin
kamu kurumlar1 ve topluluklari arasindaki boslugu doldurmayi amacglamaktadir.
Merkezi rolii, topluluklarin ¢ogunlukta olmayan topluluklarla ilgili mevzuat, politika
ve programlara iligkin goriislerini dile getirmek, topluluk temsilcisi orgiitlerin etkin
isleyisini garanti altina almak ve topluluklara yasal ve siyasi girisimlere katilma firsati
sunmaktir. Kosova Hiikiimeti, Roman ve Askali Toplulugunun 2022-2026 Kosova
Toplumuna Déhil Edilmesi Stratejisini de onaylamistir. Bu kapsamda, Hiikiimet
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2022-2024 Strateji ve Eylem Planini kabul etmistir. Stratejinin onaylanmasinin
nedeni, Roman ve Agkali topluluklarinin egitim, saglik, barinma, sosyal sorunlar ve
ayrimcilikla miicadele konularindaki yagsamlari {izerinde olumsuz etkiye sahip olan
konularn iistesinden gelmek i¢in yapilmistir. Ancak, 2022-2024 Strateji ve Eylem
Plani, Kosova’daki Roman ve Askali etnik topluluklarmin sosyal ve ekonomik
haklarina iliskin daha fazla eylem plani yapilmasi gerektigini ngdrmektedir.

Kosova’nin AB genisleme siirecinde diger etnik topluluklarin oldugu gibi,
Romanlarin da yasam standartlarinin ve sosyal refah diizeylerinin artirilmasi énemli
bir yere sahiptir. Kosova’nin AB entegrasyonuna yonelik ¢alismalar kapsaminda, Bat1
Balkan Ulkeleri Ortaklar1 Bildirgesinin (Poznan Deklarasyonu) ardindan,
Kosova’daki dezavantaji gruplar olan, Roman, Askali ve Misirlilarin ayrimciliga karst
korunmasi i¢in bir Teknik Grup olusturulmustur. Teknik Grup ilgili sorunlarin ele
alinmasimdan sorumludur.

S6z konusu Teknik Grubun gorevi ayrimcilik vakalarini tespit etmek ve bu sorunlart
¢ozmek icin ilgili makamlarla birlikte caligmaktir. Ayrica grup, bu topluluklara karsi
ayrimcilik konusunda farkindalik yaratmaktan ve esit hak ve firsatlar1 tesvik etmekten
sorumludur. Bu kapsamda, 2021 yilinda ayrimciliga maruz kalan Kkisilerin
sikayetlerini bildirmelerinin tesvik edildigi, sikayetlerin s6z konusu kurumlar
tarafindan arastirildig: bir elektronik platform hayata gegcirilmistir. Platforma 2022
yilinda 6.000'e yakin ziyaretgi erismistir ve ayrimcilik sikayetleri bildirilmeye
baslamistir.

Kosova Cumhuriyeti'nin 17 Subat 2008'deki bagimsizlik ilanindan bu yana, Kosova
Cumbhuriyeti kurumlari, birgok farkli girisim ve faaliyete ek olarak, Romanlarin
entegrasyonu i¢in teknik ¢alismalar yiriitmiistir. Kosova Cumhuriyeti, Roman ve
Askali topluluklarinin yasamlarint iyilestirmeyi amaclayan AB ve bolgesel
girigimlere de aktif olarak katilmistir. Temmuz 2019'da Polonya’da diizenlenen Bati
Balkan Ulkeleri Zirvesi’nde, Kosova, diger iilkeler gibi "AB'in genisleme siirecinde
Romanlarin entegrasyonuna iliskin Bati Balkan {ilkeleri Bildirgesi’ni imzalamistir.
Bu baglamda, Kosova, Romanlarin entegrasyonunu destekleme sozii verdigi bu
zirvenin bir pargasi olmustur.

Kosova Cumbhuriyeti'ndeki Roman ve Asgkali Topluluklarmin Haklarimin
Gelistirilmesi Stratejisi 2022-2026 ve 2022-2024 Eylem Plani, Kosova Cumhuriyeti
Hiikiimeti'nin etnik topluluklarin ingasina yonelik politikalarinin bir devamai niteligini
tagimaktadir. Kosova'daki Romanlara yonelik politikalar, 2009'lardan itibaren ¢esitli
girisimlerle sekillenmistir. Bu donemde, Kosova hiikiimeti ve uluslararasi kuruluslar,
Roman toplulugunun sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmeyi ve toplumsal
dislanmay1 azaltmay1 hedefleyen c¢esitli politikalar ve programlar gelistirmistir.
Ozellikle 2010 yili ve sonrasinda Kosova'daki Romanlara yonelik uygulanan
politikalarda stratejik adimlar atilmistir. Kosova’da ilk caligmalar 2007 yilinda
baslamig ve ilk olusturulan politika Roman, Askali ve Misirlh Topluluklarin
Entegrasyonuna Yonelik Strateji ve Eylem Plam1 2009-2015’tir. fkinci Olusturulan
Politika ise Roman ve Askali Toplumlarinin Kosova Toplumuna Dahil Edilmesine
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Yonelik Strateji ve Eylem Plan1 2017-2021. Ugiincii Politika Kosova Cumhuriyeti'nde
Roman ve Askali Topluluklarinin Haklarmin Gelistirilmesi Stratejisi 2022-2026 ve
Eylem Plani1 2022-2024tiir. Gegtigimiz haftalarda 2024-2026 Eylem Plan1 Kosova
Hiikiimeti tarafindan onaylanmistir.

Kosova Hiikiimeti, ulusal, etnik, dilsel ve dini gesitliligi bir zenginlik olarak
gormektedir. Hitkiimetin destekledigi ve tesvik ettigi s6z konusu tutum demokratik
bir toplumun daha da gelismesi icin gii¢ ve zenginlik sunmaktadir. Bu ortam soz
konusu topluluklara mensup tiim kisilerin aktif katkisi ile saglanmaktadir. Hiikiimet,
Roman ve Agkali topluluklarimin iginde bulundugu durumun farkindadir ve
kendilerine en uygun kosullarin yaratilmasi i¢in daha fazla caba harcamaya kararlidir.
Boylece Kosova’da yasayan Romanlar diger etnik topluluklarla esit haklara sahip
olabileceklerdir. Bu taahhiit, bu Strateji ve Planin onaylanmasiyla kanitlanmakta ve
somutlagtirilmaktadir (Kosova Cumhuriyetinde Roman ve Askali Topluluklariin
Haklarimin Gelistirilmesi Stratejisi 2022-2026 ve Eylem Plan1 2022-2024, 2022: 11).

Romanlar ig¢in Egitim Programlari kapsaminda, Kosova'da Roman g¢ocuklarimin
egitimine yonelik cesitli programlar ve projeler uygulanmaktadir. Bu programlar, okul
oncesi egitim imkanlarinin genisletilmesi, egitimde ayrimciligin 6nlenmesi ve Roman
¢ocuklarinin okula devamini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, Roman kiiltiiriine
sayglt duyan ve Roman g¢ocuklarinin ihtiyaglarina uygun egitim materyallerinin
gelistirilmesi de onemli bir hedeftir. istihdam ve Mesleki Egitim Programlari
kapsaminda, Kosova’daki Roman toplulugunun istihdamini artirmak amacryla
mesleki egitim programlart ve ise yerlestirme destekleri saglamaktadir. Bu
programlar, Roman genglerinin meslek edinmelerini ve istihdam edilmelerini tegvik
etmeyi amaglamaktadir. Konut politikalar1 kapsaminda, Kosova'da Roman
topluluklarmin yasadigi konut sorununa ¢éziim bulunmasi amaciyla gesitli konut
politikalar1 ve projeleri yiiriitilmektedir. Bu projeler, uygun konut saglama, yerlesim
yerlerinin iyilestirilmesi ve evsizlikle miicadele gibi konulari da ele almaktadir.

Bu politika ve programlarm etkinligi ve uygulanabilirligi, Roman toplulugunun
yasadig1 zorluklarla miicadelede onemli bir rol oynamaktadir. Ancak, giiniimiizde
hala ¢esitli zorluklarla karsilasmaktadirlar ve politikalarin daha da gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, Romanlarin kendi ihtiyaglarina ve taleplerine
dayal1 politika olusturma siireglerine daha fazla katilimi tegvik edilmelidir.

Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesinin
Kosova'daki uygulamas1 2004 yilindan bu yana yiiriitilmektedir. Ilk ilerleme raporu
Haziran 2005 yilinda Danigma Komisyonuna sunulmustur. Kosova i¢in ilk Komisyon
goriisii Kasim 2005'te kabul edilmistir. Bunu, Haziran 2006'da Bakanlar Komitesi'nin
Kosova i¢in ilk Karari izlemistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt (AGIT)'nin
Kosova Misyonu, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin tavsiyelerinin
uygulanmasiyla Kosova'daki kurumlarin kaydettigi ilerlemeyi 6l¢gmek igin periyodik
olarak topluluklarin haklarinin degerlendirilmesine iliskin raporlar yayinlamaktadir.
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Kosova’da yasayan Romanlar diger bolge iilkelerine gore niifus olarak nispetten daha
az sayida olsa da iilkede yasayan etnik topluluklar agisindan énemli bir yere sahiptir.
Ozellikle 1999°da Kosova’da yasanan savas ve NATO miidahalesi sonrasinda
Romanlarin biiyiik bir kismu {ilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Bu nedenle, 2000°1i
yillardan sonra Kosova’da yagsayan Roman niifusunda gozle goriiliir bir azalis s6z
konusu olmustur (Agjencia e Statistikave t&€ Kosovés, 2011: 11).

Kosova'da 1998-1999 yillar1 arasinda meydana gelen catismalar ve NATO
miidahalesi, bolgedeki cesitli topluluklarin demografik yapisinda Onemli
degisikliklere yol acmustir. Ozellikle Sirp, Roman ve Karadag topluluklarinin
niifuslarinda belirgin bir azalma gézlemlenmistir. Bu topluluklarin biiyiik bir kismu,
yasadiklar1 bolgeleri terk etmis, bazilart ise tamamen Kosova'y terk etmek zorunda
kalmistir. Topraklarint terk edenlerin geri doniislerini tesvik etmek amaciyla,
Bakanlar Kurulu tarafindan Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi kurulmustur.
Ancak, bu Onlemlere ragmen geri donen kisi sayisinda belirgin bir artig
saglanamamistir (Omer Ulukaya, 2022: 123). Kosova'daki Roman niifusunun savas
sonrasi donemde ciddi sekilde azaldigi, hem akademik ¢alismalar hem de uluslararasi
kuruluslarin raporlariyla belgelenmistir. Kosova Istatistik Ofisi'nin 2024 verilerine
gore, Romanlarin sayisi 8.730 olarak kaydedilmistir. Ancak, bu sayi, savas 6ncesi
donemdeki niifusla karsilagtirildiginda 6nemli bir diislisii gostermektedir. Kosova
Istatistik Ofisinin rakamlarma gore, 2011 Niifus Sayiminda 8.824 Roman oldugu
ortaya ¢ikmistir. Ancak 2011 Niifus Sayiminda Kuzey Kosova ve bazi bolgelerde
yasanan boykotlar nedeniyle veriler eksiktir. 2024 yilinda ger¢eklesen Niifus
Sayiminda Kosova’da yasayan Roman niifusunun toplam niifusa orani ise %0,54 tiir
(Agjencia e Statistikave t& Kosovés: 2024: 44).

Tablo 1. Kosova’da ikamet eden Romanlarin oram

Cinsiyet ikamet yeri
Erkek Kadin Kentsel Yiizde Kirsal Yiizde Yiizde Toplam
(%) (%) (%)

Roman 4,396 4,428 5,474 62.0 3,350 38.0 0.5 8,824
Niifusu
Kaynak: Kosova Istatistik Ofisi, Kosova'da Niifus, Hane Halki ve Konut Saym 2011,
Cinsiyete, etnik kokene ve ikametgahlara gore niifus, 2011: 11.

Kosova Istatistik Ofisi tarafindan hazirlanan rapora gore Kosova’da ikamet eden
Romanlarimn toplam orani asagidaki sekilde tespit edilmistir: Toplam Roman niifusu
cinsiyet olarak incelendiginde 4,428 kadin, 4,396’s1 erkek oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Ikamet yeri olarak incelendiginde 5,474 kisinin yani yaklasik %62 sinin sehirlerde
yasadiklar1 goriintirken, 3,350 kisinin yani yaklasik %38’inin kirsal kesimde
yasadiklari tespit edilmistir. Yapilan bu inceleme sonucunda, Kosova’da ikamet eden
Roman niifusunun toplaminin 8,824 kisi oldugu yani toplam niifusa oraninin yaklagik
%0,5 oldugu ortaya ¢ikmustir.

1821



Esin OMER ULUKAYA

Kosova'da Roman, Askali ve Misirli topluluklarin temsiline iligkin resmi veriler 2011
niifus sayimindan elde edilmistir; bu sayiya gore Kosova'da 8.824 Roman, 15.436
Askali ve 11.524 Misirhh yasamaktadir. Boylece Kosova'da niifusun 9%0,51'ini
Romanlar, %0,89'unu Askaliler ve %0,66'sin1 Misirlilar olusturmaktadir. Ancak bu
verilerin, bu ti¢ toplulugun tliim iiyelerinin niifus sayimina katilmamasi ve Kosova’nin
kuzeyindeki dort belediyede niifus sayim1 yapilmamasi nedeniyle dogru demografik
imaj1 yansitmadigi ileri siiriilmektedir. Ayrica, Kosova’da yasayan topluluklar
kapsaminda, s6z konusu belediyelerde gorevli topluluk temsilcileri ve ayni zamanda
topluluklar icin geri doniis ofisleri de bulunmaktadir.

Tablo 2. Kosova’da 2024 Niifus Sayimlarina gére Roman, Askali ve Misirh niifusu

Romanlar Agskaliler Misirhilar
Toplam
Sayi 8,730 16,207 10,581
Yiizde
Orani %0.55 %1.02 %0,67

Kaynak: Agjencia ¢ Statistikave t€ Kosovés (ASK), Regjistrimi i Popullsisé, Ekonomive
Familjare dhe Banesave né Kosové 2024: 44.

Kosova’da gergeklesen 2024 yili Niifus Sayimlarina gore, Kosova’da ikamet eden
Romanlarmn toplami 8.730 iken toplam niifusa orami %0.55, Askalilerin toplami
16.207 iken toplam niifusa oran1 %1.02, Misirlilarin toplami ise 10.581 iken toplam
niifusa oran1 %0,67 olarak ortaya ¢ikmustir.

Romanlar, Askaliler ve Misirlilar topluluguna iliskin toplam niifus verisi (35.784),
onceki projeksiyonlarla karsilastirildiginda yaklasik %20 ila %30 oraninda daha
diisiik gerceklesmistir. Bu diisiikliigiin temel nedenlerinden biri, Kuzey Kosova'nin
niifus sayimina déhil edilmemesi ve Sirp niifusun yogun olarak yasadig1 bolgelerdeki
Roman toplulugunun saymmi kismen boykot etmesidir. Sayim sonuglarindaki
sapmanin baslica etkenlerinden biri ise gd¢ olgusudur. Her y1l, Roman toplulugunun
da icinde yer aldig1 yaklasik 10.000 ila 12.000 Kosovalinin yurtdigina gog¢ ettigi
bilinmektedir. Bu go¢ dinamikleri, 2011 niifus saymmi verileri ile daha 6nceki
demografik tahminler arasinda ortaya ¢ikan farklarin acgiklanmasinda belirleyici bir
rol oynamaktadir (Kenar ve Sadikay,2022: 173).

AGIT tarafindan yayimlanan, Topluluk Haklar1 Degerlendirme Raporu, Kosova
kurumlarmin topluluk haklarint koruma ve gelistirme konusundaki ¢aligmalarini ve
etkinligini aragtirmaktadir. S6z konusu raporda, Kosova’da yasayan topluluklar ve
Ulusal Aziliklarin Korunmasma iliskin Cergeve Sozlesmesinin 6zel standartlarmin
uygulanmasi incelenmektedir. Rapor, Kosova’da yasayan Roman, Askali ve Misirl
topluluklarin entegrasyonuna iliskin ilerlemeyi analiz etmektedir. Bununla birlikte,
geri doniis ve yeniden entegrasyon; kiiltiir ve medya; toplumlararasi diyalog; egitim;
dil; sosyo-ekonomik haklar ve katilim etkinligi de arastirilmaktadir. Ayrica Raporda,
Kosova'daki topluluklarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik kapsamli
ve gelismis bir yasal ¢cer¢evenin mevcut olmasina ragmen, gercek koruma ve topluluk
haklarin1 saglamak i¢in yerine getirilmesi gereken ¢ok sey oldugu tespit edilmistir.
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2023 yilinda Basbakanlik biinyesinde “lyi Yénetisim, insan Haklar1, Esit Firsatlar ve
Ayrimcilikla Miicadele Ofisi” AB tarafindan Roma Entegrasyon ddiiliinii kazanmistir.
Bu 6diil genellikle Sivil Toplum Kuruluglarina verilen bir 6diil olmakla birlikte ilk
kez bir resmi kuruma verilmistir

Roman ve Agkali topluluklarinin Kosova toplumuna dahil edilmesi, Hiikiimetin ve
Kosova Cumbhuriyetinin tiim vatandaglarinin uzun vadeli bir ¢ikaridir. Roman ve
Askali toplumu iiyelerinin katilimiyla, bu toplum tiyeleri ile diger vatandaslar arasinda
toplumsal yasamin her alaninda var olan ugurum azaltilmakta, bu da bu toplumlarda
hakim olan yoksullugun azaltilmasina dogrudan etki etmektedir. AB Entegrasyon
Cercevesi, esitlik, kapsayicilik ve katilim alanlarinda ii¢ yatay hedef belirlenmistir.
Diger dordii ise egitim, istihdam, konut ve saglik alanlarindaki hedeflerdir (Kosova
Cumhuriyeti'nde Roman ve Askali Topluluklarinin Haklarinin Gelistirilmesi Stratejisi
2022-2026 ve Eylem Plan1 2022-2024, 2022: 22).

Kosova Cumhuriyeti'nde Roman ve Agkali Topluluklarinin Haklarinin Gelistirilmesi
Stratejisi 2022-2026 ve Eylem Plani, Stratejinin hedeflerine ulagmak i¢in bes stratejik
amag belirlenmistir (Kosova Cumbhuriyeti'nde Roman ve Askali Topluluklarimin
Haklarmin Gelistirilmesi Stratejisi 2022-2026 ve Eylem Plan1 2022-2024, 2022: 23-
34):

Stratejik Hedef 1: Roman ve Askali topluluklarina yonelik kaliteli kapsayici egitimde
firsat, esit erisim ve ilerleme saglanmasini etkin bir sekilde artirmak;

Stratejik Hedef 2: Roman ve Askali toplumlari arasinda siirdiiriilebilir istihdama esit
erisimin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmas;

Stratejik Hedef 3: Roman ve Askali toplum iiyelerinin saglik durumlarinin
iyilestirilmesi ve kaliteli saglik hizmetlerine esit erisimin artirilmast;

Stratejik Hedef 4: Roman ve Askali topluluklarinin siirdiiriilebilir konutlara, temel
hizmetlere ve kamusal altyapiya esit erisimini artirmak;

Stratejik Hedef 5: Ayrimciligin, irk¢iligin, nefret sdyleminin, nefret suglarinin,
Onyargilarin, kligelerin ve zorbaligin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi.

Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti bu stratejik hedefler ¢ercevesinde, Kosova
Cumhuriyeti’nde yasayan Romanlar, Misirlilar ve Askalilere yonelik var olan
ayrimciligin oniine gegmeye ¢alismaktadir.

3. BULGULAR

Bu ¢alisma kapsaminda, AB’ye iiye olma konusunda kararli olan Kosova’nin AB
destekli projeler ve bolgesel girisimlere de aktif olarak destek verdigi goriinmektedir.
Bu cercevede, Kosova, 2019 yilinda Bati Balkan iilkelerinin katilimiyla Polonya’da
gergeklesen zirvede yer alarak ‘AB Genisleme Siireci Cergevesinde Romanlarin
Entegrasyonuna Iliskin Bat1 Balkan Ulkeleri Bildirgesi’ni imzalamis ve Romanlarin
entegrasyonunu destekleme sozii vermistir.
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3.1. Kosova Parlamentosunda Etnik Topluluklarin Temsili: Romanlar

Balkan iilkelerindeki Roman topluluklari, diger iilkelerde oldugu gibi Kosova’da da
daha fazla siyasi temsil arayisinda olmuslardir. Ancak, siyasi katilim ve temsilde hala
onemli eksiklikler bulunmaktadir. Kosova Parlamentosunda ¢ogunlukta olmayan
diger etnik topluluklarin temsili, garanti edilen 20 milletvekili kontenjani ile
saglanmaktadir. 6 Ekim 2019'da yapilan son parlamento secimlerinde Sirp Listesi,
Sirp toplumu i¢in garanti edilen on kontenjanin tamamini kazanmaistir.

Bosnak toplumu i¢in garanti edilen {i¢ milletvekili kontenjanin Vakat Koalisyonu ve
Yeni Demokrat Partisi arasinda paylastirilmigtir. Kosova Tiirk Demokratik Partisi,
Tiirk toplumu igin garanti edilen her iki milletvekili kontenjanini da kazanmustir.
Birlesik Gorani Partisi'nden bir milletvekili, Gorali topluluguna ayrilan bir koltugu
kazanmistir. Kosova Birlegsik Roman Partisi'nden bir milletvekili, Roman toplumu
icin ayrilan koltugu, Askali Entegrasyon Partisi'nden bir milletvekili Askaliler i¢in
ayrilan koltugu ve Misir Liberal Partisi'nden bir milletvekili de Misirlilar igin ayrilan
koltugu kazanmistir. Kosova'nin Misirlilarin siyasal partisi olan Kosova Yeni
Demokratik Girigimi, en fazla oy sayisina gore dordiincii siray1 alarak Roman, Askali
veya Misirli bir partiyi temsil etmistir. Kurulan hiikiimette Sirp toplumundan iki kisi
ve Tiirk toplumundan bir kisi Bakan olarak atanmigtir. Ayrica bu {i¢ toplulugun
temsilcileri, bu donemde Bakan Yardimciligi goérevinde de bulunmustur. Kiiltiir
Genglik ve Spor Bakan Yardimcisi Syleyman Elshani Roman toplulugundandir. 2021
yilinda yapilan se¢imlerde Yerel Yonetim Bakanligina Misirli Bakan getirilmistir.

Roman etnik grubu temsilcileri, Kosova Hiikiimetinde, Mart 2021'de, Kosova Birlesik
Roman Partisi'nden Erxhan Galushi Tarim, Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakan
Yardimeisi olarak gérev yapmustir. Ayrica, Gazmen Salijevié, Topluluklar ve Geri
Dontis Bakanligi Bakan Yardimciligi gorevini iistlenmistir. Gazmen Salijevié,
2021'de kurulan hiikiimette May1s 2023'e kadar bu gorevi siirdiirmiistiir (OSCE, 2024:
6).

4. TARTISMA

Kosova Insan Haklar1 Sivil Toplumu'nun 2022 yilma iliskin katkisi, Kosova’daki
insan haklar1 kosullarint kapsamli bir perspektifle ele almakta; temel meseleler, hak
ihlalleri ve insan haklarmin uygulanmasindaki yapisal zorluklar: irdelemektedir. Bu
rapor, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri tarafindan
kolektif bir ¢aba ile hazirlanmis olup, Kosova’daki insan haklar1 durumunu bagimsiz
bir degerlendirme araci olarak sunmay1 amaglamaktadir. Ayrica, yerel ve uluslararasi
diizeyde insan haklarmna iligkin ortak raporlama siireglerinde mevcut bosluklari
doldurmay1 ve bu baglamda is birligi ile koordinasyonun gii¢lendirilmesine katki
saglamay1 hedeflemektedir.

Kosova'daki yerel yonetimler, Roman, Askali ve Misirli topluluklarinin sosyo-

ekonomik kosullarmi iyilestirmeye yonelik ¢esitli politika ve uygulamalar1 hayata
gegirmistir. Bu baglamda, belirli belediyeler, raporlama dénemi boyunca, yerlerinden
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edilen ve geri doniis siirecinde olan bireyler i¢in ortak arazi tahsisinde bulunarak
mekansal entegrasyonu tesvik etmistir. Ayrica, egitim alanindaki katilim oranlarini
artirmak amaciyla, belediye yetkilileri devamsizlik sorununu ele almak iizere velilerle
istisare toplantilart diizenlemis ve destekleyici egitim programlari sunmustur.
Bununla birlikte, ilgili topluluklarin ekonomik hayata entegrasyonunu kolaylastirmak
amaciyla istthdam olanaklar1 saglanmig, bdylece sosyal igerme politikalarmin
giiclendirilmesi hedeflenmistir.

4.1. Kosova Cumhuriyeti Anayasasinda Etnik Topluluklarin Yeri: Romanlar

Kosova Anayasasi'nin III. Boliimii, topluluklarin ve iiyelerinin haklarini giivence
altina almaktadir. Bu bdliim, 6zellikle Kosova'da azinlik statiisiindeki topluluklarin
kiiltiirel, dilsel, dini ve sosyal haklarini koruma amacini tasimaktadir. Madde 57'den
62'yve kadar olan maddeler, bu haklarin kapsamimi ve devletin yiikiimliilikklerini
belirlemektedir.

Anayasal Cergevede, Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin 59. Maddesi olan
“Topluluklar ve Uyelerinin Haklar1” ile Kosova’da yasayan Romanlar ve diger tiim
etnik topluluklarin haklarin1 koruma altina almayi amaglamaktadir. Kosova
Cumbhuriyeti Anayasasi, 59 no.lu “Topluluklarin ve Uyelerinin Haklar1”, 1.maddesi:
“Topluluk tyeleri, bireysel olarak veya topluluk olarak asagidaki haklara sahiptir:
Madde (1) kiiltiirlerini ifade etmek, siirdiirmek, gelistirmek ve kimlikleri, dinleri,
dilleri, gelenekleri ve kiiltiirlerini yani temel unsurlart korumak” (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, 2008, m.1).

Kosova anayasasi ve mevzuati, liglii bir yaklagim kullanarak temel insan haklar1 ve
ozgiirliiklerine genis bir koruma saglamay1 hedeflemektedir. Birincisi, Anayasa'da yer
alan ¢ok sayida hiikiimle temel ozgiirliiklerin ve insan haklarmin korunmasi
saglanmaktadir. Madde 3, Kosova'daki kamu yetkililerinin, kanun Oniinde tiim
bireylere esit muamele edilmesini saglama ve uluslararasi diizeyde taninan temel
insan haklarina ve Ozgiirliklerine tam olarak saygi gosterme ylkiimliiliigiinii
tanimlamaktadir. Ayrica Anayasamin 7. maddesi, Kosova'nin anayasal diizeninin
esitlik, insan haklarina saygi, 6zgirliikler ve ayrimcilik yapmama gibi diger degerlere
dayandigini tespit etmekte ve cinsiyet esitligini temel bir deger olarak dngdrmektedir.
Anayasanin II. Boliimiinde adil yargilanma hakki, 6zel hayatin gizliligi hakki,
diistince ve ifade Ozgiirliigli, bariscil toplanma hakki, orgiitlenme hakki ve bazi
ekonomik haklar gibi medeni ve siyasi haklar1 koruyan 6zel hiikkiimler yer almaktadir.
Egitim hakki ve &zgiir meslek seg¢imi gibi 6nemli hiikiimler de s6z konusudur.
Ozellikle Anayasa'nin 53. maddesi, Kosova Anayasasi tarafindan giivence altina
alinan temel insan haklari ve zgiirliiklerin yorumunun AIHM kararlariyla uyumlu
olmasi gerektigini 6ngdérmektedir (UNMIK, 2023: 7).

Anayasa'nin 53. maddesi uyarinca haklara iliskin hiikiimlerin yorumlanmasi Anayasa
ile glivence altina alinan insan haklar1 ve temel 6zgitirliikler, kararlara uygun olarak
yorumlanir. AIHM yargisi. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), devletlerin
topluluklara saygi duymasini, korumasini ve insan haklarina saygi gostermesi
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gerektigini  savunmaktadir. Evrensel Beyannamenin 22. Maddesi sunu
tanimlamaktadir: "Her kisi, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal sigorta hakkina sahiptir
ve haklarmi kullanma hakkina sahiptir. Onuru ve dzgiir gelisimi igin gerekli olan
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kisiligine uygun olarak devletin yardimiyla ve
uluslararasi isbirligiyle her devletin organizasyon yapist ve kaynaklarn ile
karsilamalidir” (Kosova Cumbhuriyetinde Roman ve Agskali Topluluklarinin
Haklarimin Gelistirilmesi Stratejisi 2022-2026 ve Eylem Plan1 2022-2024, 2022: 11).

“Roman, Askali ve Misirli Toplulugunun Entegrasyonu Stratejisi 2009-2015” ve
Roman, Asgkali ve Misirli Toplulugunun Entegrasyonu Stratejisinin uygulanmasina
yonelik ilgili Eylem Plan1 detayli bir sekilde hazirlanmistir. S6z konusu Eylem Plani,
Kosova'daki Roman, Askali ve Misirli toplulugun karsilastigi zorluklarr ayrintili
olarak ele almaktadir. Eylem plani, ayrimecilikla miicadele ve entegrasyonu
desteklemek i¢in uygun 6nlemlerin uygulanmasina yonelik zaman dilimi ve tahmini
biitgenin yani sira, ilgili merkezi ve yerel kurumlar tarafindan bu zorluklarin
iistesinden gelmek i¢in alinacak somut 6nlemleri yer almaktadir. Bu kapsamli politika
belgelerine ragmen, Kosova kurumlari, Kosova'daki Roman, Askali ve Misirlt
topluluklarin entegrasyonu i¢in uygun kosullarin yaratilmasi yoniindeki taahhiitlerini
yerine getirmedigi ortaya ¢ikmistir. AGIT'in Mayis 2011'de yayinladig Strateji ve
Eylem Plani'nin uygulanmasina iliskin rapora gore, siyasi irade eksikligi, merkezi
kurumlar arasinda ve merkezi ile yerel kurumlar arasinda yetersiz koordinasyon ve
biitge eksikligi mevcuttur. Ancak raporda, Roman, Askali ve Misirli topluluklarin geri
doniisleri, gayri resmi yerlesimlerin diizenlenmesi, kiiltiir ve egitim alanlarinda, o
zamandan bu yana daha da iyilesen 1liml1 ilerlemeler yer almaktadir.

Bunlarin yani sira Kosova’daki belediyeler de, Roman, Askali ve Misirli topluluklarin
durumlarmin iyilestirilmesi konusunda faaliyetler {istlenmis ve desteklemistir. Baz1
belediyeler, okula devam oraninin artirilmasina yonelik girisimlerde bulunmustur.
Ornegin, belediye yetkililerinin ebeveynlerle toplantilar diizenleyerek okuldan kagma
sorununu ortadan kaldirmaya c¢alismiglardir ve bununla ilgili ek dersler
diizenlenmistir. Bununla birlikte, Roman, Askali ve Misirlt topluluklara istihdam
firsatlar1 sunmuglardir.

Biitin bu c¢aligmalara ragmen, Kosova kurumlarinin kararli adimlar atmasini
gerektiren pek ¢ok zorluk hala mevcuttur. Diyalog, hosgorii ve ¢esitliligi tesvik etme
cabalar1 azdir, gogunlukla gegici ve bagiset odaklidir. Ozellikle geri dénenler olmak
iizere gogunluk olmayan topluluklar yani Arnavut olmayan topluluklar1 hedef almaya
devam eden gilivenlik olaylari, giivenlik topluluklarmin algilarmi etkilemeyi
stirdiirmektedir. Topluluklarin dini ve kiiltiire]l mirasini hedef alan 6nemli sayida olay,
etnik gruplar arasi iligkileri baltalamaya devam etmektedir; ancak bunlarin hepsi
mutlaka dini inanclardan kaynaklanan suglar degil, bircogu nefret veya etnik saiklerle
ortaya ¢ikan suglardir (OSBE, 2015: 45).

1826



AB POLITIKALARI KAPSAMINDA KOSOVA’DAKI ROMANLARA YONELIK UYGULANAN
POLITIKALAR

SONUC

AIHS ve AB temelinde, Roman topluluklara kars1 ayrimcilig1 énlemek ve insan
haklarini korumak amaciyla gesitli yasal ve kurumsal mekanizmalar bulunmaktadir.
Hiikiimetlerin, Romanlarin insan haklaria saygi gosterilmesi ve esit firsatlara erisim
saglanmasi i¢in daha fazla ¢caba harcanmasi 6nemlidir. Ayrimecilikla miicadele, egitim
ve istihdam firsatlarinin artirilmasi, uygun konut saglanmasi ve sosyal diglanmanin
azaltilmas1 gibi alanlarda politika ve programlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bati Balkanlar'daki Romanlar, insan haklar1 agisindan birgok zorlukla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Insan haklar1 ihlalleri, Roman topluluklarinin maruz kaldig1 énemli
bir sorundur ve 6zellikle ayrimcilik, esitsizlik ve diglanma gibi konularda yasananlar
endise vericidir. Bati Balkanlar’daki Romanlar, ik, etnik kdken veya kiiltiirel
farkliliklar1 nedeniyle farkli muamelelere maruz kalmaktadirlar. Egitimde firsat
esitligi gibi konularda, Roman c¢ocuklar1 genellikle dezavantajli konumdadir. Okula
devam etme oranlar1 disiiktiir, erken okul terki ve yetersiz egitim kaynaklar soz
konusudur. Bu durum, Roman ¢ocuklarinin egitimde esitsizlik yasamasina neden
olmaktadir. Romanlar arasindaki issizlik oranlari diger gruplara kiyasla daha
yiiksektir. Kotii ¢caligma kosullari, diistik iicretler ve giivencesiz istihdam da yaygin
sorunlar arasinda yer almaktadir.

Hem Kosova'da hem de bolgede yasayan Roman toplumu da diisiik egitim seviyesiyle
kars1 karsiyadir. Genglerin biiyiik gogunlugu ilkokul ve ortaokulda egitimlerini yarida
birakma egilimindedir. Universite egitimine katilim ise son derece diisiiktiir. Bu
durum, ozellikle kamu kurumlarinda bu topluluga mensup genglerin istihdam
diizeyinin diisiik olmasina neden olmaktadir; zira Kosova mevzuatina gére kamu
kurumlarinda yeni istihdam, en azindan lisans derecesinin tamamlanmasi kosuluyla
yapilmalidir. Bu durumun devami olarak, bu topluluk hem yerel diizeyde hem de
merkezi diizeyde yeterince temsil edilememektedir. Egitimlerine devam etme
konusundaki isteksizligin nedeni, genglerin 6zel sektdrde erken istihdam edilmesi
veya Avrupa ililkelerine go¢ etmesi olarak goriilmektedir. Ayrica, bu topluluktan geng
kizlar erken evliliklere maruz kalmaktadir ve kizlarin evlenmesiyle birlikte
egitimlerinin kesintiye ugramasi ¢ok sik goriilmektedir.

Birgok Bat1 Balkan iilkesinde oldugu gibi, Kosova’nin da AB’ye iiyelik konusunda
onemli calismalari bulunmaktadir. Bu kapsamda, iilkede yasayan etnik topluluk
haklarmin korunmasi ve savunulmasi énemli bir dlgiit olma 6zellige sahiptir. AGIT
tarafindan hazirlanan raporlarda, Roman, Agkali ve Misirli topluluklar arasinda
diyalogu tesvik etmek i¢in kapsamli ve somut ¢abalara dncelik verilmesi konusunda
onemli tespitler s6z konusu olmustur. Raporlarda, merkezi ve yerel diizeyde etnik
gruplar arasi hosgoriiniin artirilmasi konusunda Kosova’daki Arnavut ¢ogunlugunun
bu konuda 6zel bir sorumlulugu vardir; topluluklar arasinda iliskiler kurmak 6zellikle
genglere yonelik girisimler yoluyla, egitim sisteminin entegrasyonu ve dillerle ilgili
mevzuati uygulamak konusunda sorumlulugu bulunmaktadir. Etnik temellere dayali
diismanca soylemlerin ortadan kaldirilmasi, mevcut yasal gercevenin uygulanmasi,
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egitimler yoluyla olasi nefret suglarinin 6niine gegilmesi 6nemli hedefler arasinda yer
almaktadir.

Kosova'da yasayan dezavantaji etnik gruplardan biri olan Romanlar, zengin kiiltiirel
miras1 ve tarihleriyle dnemli bir yere sahiptir. Ancak, ekonomik, sosyal ve siyasi
acidan bir¢ok zorlukla kargi karsiyadirlar. Ayrimeilik, egitim ve istihdam
firsatlarindaki esitsizlikler, saglik hizmetlerine erisimdeki zorluklar ve sosyal
dislanma, Roman topluluklarmin karsilastigi temel sorunlardan bazilaridir. Bu
nedenle, Kosova’daki Romanlara kars1 ayrimciligin sona ermesi ve insan haklarina
sayg1 gosterilmesi, esit firsatlar saglanmasi ve topluma tam katilimi tesvik etmek igin
daha fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir.

“lyi Yonetisim, Insan Haklari, Esit Firsatlar ve Ayrimcilikla Miicadele Ofisi”
Kosova’da yasayan Topluluklarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin tavsiye
diizeyinde stratejiler belirlenmistir. Bu baglamda, Roman, Askali ve Misirh
Toplulugunun Entegrasyonu Stratejisinin uygulanmasi i¢in merkezi ve yerel diizeyde
fon tahsisinin saglanmasi, yerinden edilmis ve {ilkesine geri gonderilen kisilerin
stirdiiriilebilir geri doniisii ve yeniden entegrasyonu igin kosullar yaratmaya yonelik
¢aligmalar yapilmaktadir. Bununla birlikte, Kosova'daki topluluklar arasinda hosgorii
ve karsilikli anlayis1 saglama araci olarak etnik gruplar arasi diyalogun saglanmasinin
oneminin taninmasi hedeflenmektedir.

Kosova Cumhuriyeti, 2022-2026 Roman ve Askali Topluluklarinin Déhil Edilmesine
Iligkin Stratejinin uygulanma siireci, stratejik hedef ve amaclara ulasma siireci
konusunda somut adimlarin atilmasi hedeflenmektedir. Sonu¢ olarak Kosova
Cumhuriyeti kurumlarinin temel hedefi hi¢ kuskusuz Stratejinin tam olarak
uygulanmasidir. Bu siireg, yillar igerisinde Eylem Planinda ortaya konulan faaliyet ve
hedeflerin gerceklestirilmesiyle ortaya ¢ikacaktir.

Roman, Askali ve Misirli topluluklar, Kosova Anayasasi ve ilgili mevzuat
kapsaminda etnik topluluk statiisiiyle taninmis olup, bu statii ¢ercevesinde ulusal
hukuk normlar1 ile uluslararasi sozlesmelerden dogan yiikiimlililkler kapsamli
bi¢imde diizenlenmistir. Ancak, s6z konusu topluluklarin toplumsal, ekonomik ve
siyasal yasama diger etnik gruplarla esit kosullarda katilimini saglamak amaciyla,
Kosova Hiikiimeti'nin kapsayic1 politikalar1 daha etkin bicimde uygulamasi ve somut
iyilestirici onlemleri artirmasi gerekmektedir.
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POLICIES IMPLEMENTED FOR ROMA IN KOSOVO WITHIN THE
FRAMEWORK OF EU POLICIES

1. INTRODUCTION

Kosovo, situated in the Western Balkans and recognized as the youngest state in
Europe, possesses a diverse cultural and ethnic composition. The country is home to
several ethnic groups, including Albanians, Serbs, Turks, Roma, Ashkali, Egyptians,
Bosniaks, and Gorani. This study specifically focuses on the Roma population, who
are identified as one of the most socioeconomically marginalized communities in
Kosovo. In response to the persistent exclusion and systemic disadvantages
experienced by both Roma and Ashkali communities, the Government of Kosovo has
implemented targeted policy measures. These efforts include active engagement with
and support for European Union-funded initiatives. Furthermore, the government has
formally adopted the “Strategy for the Integration of the Roma and Ashkali
Communities into Kosovo Society 2022—-2026,” which seeks to foster an inclusive,
multiethnic social structure and to safeguard the rights and ensure the equality of all
ethnic constituencies.

2. METHODS

This study examines the policies implemented towards Roma living in Kosovo within
the scope of EU policies. In addition, the discriminatory policies faced by Roma in
the Balkans in general and especially in Kosovo were investigated. In this context, the
problems faced by Roma, one of the disadvantaged groups in Kosovo, and the
proposed solutions were emphasized. The Roma living in Kosovo were selected as a
sample in the study and a literature review was conducted on this subject. In this
context, Kosovo Government and EU reports were examined and Strategic Reports
were analyzed within the scope of the problems and proposed solutions.

Institutional mechanisms that partly safeguard the rights of non-majority communities
in Kosovo include the Communities Consultative Council under the Presidency and
the Ministry of Communities and Returns. The Council seeks to strengthen
communication between public institutions and minority groups, while promoting
their participation in legal and political processes. Additionally, the Government of
Kosovo adopted the 2022-2026 Strategy and the 2022—-2024 Action Plan to address
challenges faced by Roma and Ashkali communities, particularly in the areas of
education, health, housing, social welfare, and anti-discrimination

3. RESULTS

The aim of the research is to examine the policies implemented towards Roma, one
of the disadvantaged groups living in Kosovo. The findings are as follows: The
“Strategy for the Integration of the Roma, Ashkali and Egyptian Community 2009-
2015” and the related Action Plan for the implementation of the Strategy for the
Integration of the Roma, Ashkali and Egyptian Community have been prepared in
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detail. The Action Plan addresses in detail the current challenges faced by the Roma,
Ashkali and Egyptian community in Kosovo. The Action Plan includes a timeframe
and an estimated budget for implementing appropriate measures to combat
discrimination and promote integration, as well as concrete measures to be taken by
the relevant central and local institutions to overcome these challenges. Despite these
comprehensive policy documents, Kosovo institutions have failed to fulfil their
commitments to create favourable conditions for the integration of the Roma, Ashkali
and Egyptian communities in Kosovo.

4. DISCUSSION

The Kosovo Civil Society for Human Rights published a collaborative report in 2022
that evaluates the country’s human rights landscape, highlighting key violations,
systemic challenges, and implementation gaps. Compiled by diverse human rights
organizations, the report functions as an independent assessment tool aimed at
enhancing national and international reporting, while promoting greater coordination
and cooperation in the human rights field.

In addition, municipalities in Kosovo have undertaken and supported activities to
improve the situation of Roma, Ashkali and Egyptian communities. For example,
some municipalities allocated common land to Roma, Egyptians and Ashkali who
were displaced during the reporting period and wished to return. Some municipalities
have taken initiatives to increase school attendance. For example, municipal
authorities have held meetings with parents to try to eliminate the problem of truancy
and organized additional classes. They have also provided employment opportunities
to Roma, Ashkali and Egyptian communities.

CONCLUSION

The 2022-2026 Strategy for the Inclusion of Roma and Ashkali Communities in
Kosovo outlines a structured implementation process aimed at achieving its strategic
objectives. The primary institutional goal is the effective realization of this Strategy,
initiated through the phased execution of activities and targets defined in the
corresponding Action Plan.

The OSCE’s 2011 report on the Strategy and Action Plan’s implementation highlights
key shortcomings, including limited political commitment, inadequate inter-
institutional coordination, and budgetary constraints. Nonetheless, the report
acknowledges moderate advancements in areas such as return processes, informal
settlement regularization, and cultural and educational initiatives for Roma, Ashkali,
and Egyptian communities. The 2022—-2024 Strategy and Action Plan underscores the
ongoing need for targeted measures to strengthen the social and economic rights of
Roma and Ashkali populations in Kosovo.
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