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” Yaksullug?un Giderilmesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma'" konulu bu
caligma Ankara Universitesi Avrupa Topluluklart Aragtirma ve Uy-
gulama Merkezi (ATAUM)' da gergeklegtirilmistir. Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi (RIO+10) ¢ercevesinde kiiresel bir siirdiiriilebilir eylem
plant olan GUNDEM 21 ve diger ilgili sonug belgeleri incelenmis ve izle-
nen stratejinin "yoksullugun giderilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma" sorun-
larimin tamimlanmasi ve ¢oziimleri agisindan yetersiz oldugu sonucuna va-
rilmigtir; Bu ¢ergevede sonug belgelerinde ileri siiriilen "Tek Kutuplu Yeni
Diinya Diizeni Kiiresellesmeye" dayali GUNDEM 21 Stratejisi "Yoksullu-
gun Giderilmesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma" alt bashgina uygun olarak
ulusal diizeyde son dénemdeki geligmelere de agirlik vererek incelenmis ve
"Ulusal Hazirlik" raporuna katkida bulunulmak iizere elinizdeki proje ca-
ltsmasina déniigtiirilmiigtiir.
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ATAUM da "Meslek Adayligi (Stajyerlik)'’ progranu igerisinde proje
calismasi siirdiiren ¢alisma ekibi agirlikli olarak Ankara Universitesi Si-
vasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararast Iligkiler ve Caligma Ekonomisi ve En-
diistri Iliskileri Boliimlerinden mezun ve ¢ogunlugu tiniversitenin "Ulusla-
rarasi Stratejik Arastirma Grubu' USAG ¢alismalarinda yer almis geng
mezunlardir. Tiirkiye'nin ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeydeki duru-
munun degerlendirilmesi amactyla hazirlanacak olan "Ulusal Hazirlik" ra-
poruna katki saglanmasi amaci ile ger¢eklestirilen bu ¢aliymadaki proje
raporunun i¢erigi seckin akademisyenlerin gériisleri, ulusal ve uluslararasi
alanda ¢alismalarin siirdiiren sivil toplum drgiitleri, meslek kuruluglarinin
degerlendirmeleri ile desteklenmistir.

I. Kavram olarak "Kiiresellegme'' ve
Siirecin "Yoksullugun Giderilmesi'" Baglamindaki Olumsuzluklari

Kalkinma kavrami, genel olarak Amerika Birlegik Devletleri (ABD)
kaynakli "klasik kapitalist model” taratindan belirlenen ve giinimiiz mo-
dern toplumlarinda yanlizca ekonomik bir ¢er¢evede kigi bagina diisen geli-
rin arttirtlmasi olarak tanimlanmaktadir. Biitiin yonleriyle incelendiginde
ABD kokenli olan "klasik kapitalist model”, bireylerin satin alma giiciiniin
arttirilmasimnin piyasadaki ekonomik etkinliklerin artmasi anlaminda bir 13-
lev gorecegini ve boylece Ulusal Gelirin Biitiiniindeki (GSMH)’deki artigin
bireylere yansiyacagini éngoriir. Tamimdan anlagilacagi lizere bu modelin
tanimladigr kalkinma sonucta sinirsiz liretim ve sinirsiz tiketime dayan-
maktadir. Konuya toplumsal, ekonomik yonleriyle ve ¢evre sorunlari ile
birlikte bir biitiin olarak bakildiginda, bu modelin yeryiiziinde varolan kay-
naklarin bencilce ve sinursiz kullammini gerektirdigi agiktir. DiZer bir anla-
timla, boylest bir modelin siirdiiriilebilirligi icin iiretimde kullanilan kay-
naklarin sinirsiz olmasi gerekir. Ayrica yine bu modelin 6ngordiigii sinirsiz
tiiketim sonucu olusan atiklarin ¢evreye verdigi yikici zararlar da ortadadir.
Ancak, insanlarin temel gereksinimlerinin kargilanabilmesi i¢cin gerekli
olan kaynaklarin smirli oldugu ve yenilenemeyen kaynaklarin agirr kulla-
nim sonucu giderek azaldigr da bir gergektir.

Birlegmis Milletler (BM) tarafindan bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik
onerilen "siirdiiriilebilir" kalkinma olgusunun ne kadar gercekci oldugu ya
da sorunu ¢oziip ¢ozemeyeceginin irdelenebilmesi icin 6ncelikle 80’11 yil-
larda sinirsiz liberallesme programlari ile uygulanmaya baglayan ancak
90’11 yillarin basindan itibaren diinya giindemine damgasini vuran "Kiire-
sellesme" ya da "Yeni Diinya Diizeni"nin incelenmesi gerckmektedir.
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"Kiiresellegsme" ya da "Yeni Diinya Diizeni” anlayisinin 1990’1 yillarin
basindan bu yana agirlikli olarak uluslararas: giindeme tagindigr gortilmek-
tedir. Bu anlayis oncelikli ve agirlikli olarak ABD’ nin ¢ikarlarmin korun-
masina dayali olmasi nedeni ile bu dogrultuda diger gelismig iilkeler ve
ozellikle de gelismekte olan ve az gelismis tlkelerin ulusal ¢ikarlarini ve
yasadiklar1 sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sorunlarini da gozard: et-
mektedir. Bu dogrultuda "Tek Kutuplu Diinya Diizeni"nin siirdiiriilmesini
ongoren bir yapida gelistirilmektedir.

Bu dogrultu, "Kiiresellesme ve Yeni Diinya Diizeni" anlayigina karsi yo-
neltilen elestirilerin de odak noktasini olusturmaktadir. Kiiresellesmeye
kargt yoneltilen elestirilerin baginda bu iligkiler sisteminin zengini daha
zengin, yoksulu daha yoksul yaptigi gelmektedir. Ozellikle de gelismekte
olan ve az geligmig lilkelerin diglanmasina yol agtigi, ongoriilen yararlarin
hem iilkeler hem de bdlgeler arasinda esit olarak dagilmadigi, uluslararasi
alanda sosyo-ckonomik ve sosyo-kiiltiirel esitsizlikleri giderici degil arttiri-
c1 bir rol oynadig: diger uluslarin 6zellikle de gelismekte olan ve az gelis-
mis iilkelerin egemenlik haklarini ve ulusal ¢ikarlarini zedeledigi ve bu ne-
denle de insan unsurunu goézardi eden "ahlak" ve "etik" temeline dayanan
bir anlayis olmadig1 yOniindedir.

Giiniimiizde kiiresellesme, ekonomiden uluslararas: iliskilere kadar ce-
sitli alanlarda diinyay: etkileyen, uluslararas: toplumun dokusunu ve yapisi-
n1 eskiye oranla taninmayacak ol¢iide olumsuz yonde degistiren dayatmaci
ve baskici bir uygulama olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Kiiresellesmenin devrimsel belkemigi olarak tanimlanan ve "Endiistri
Devrimi"nden de ileri diizeyde bir atilim olarak nitelenen bilgi ve iletigim
teknolojilerindeki gelismelerin "devrimsel" olarak nitelenmemesi gerekli-
dir. Ancak bu gelismelerin "Endiistri Devrimi” ile birlikte elde edilen kaza-
nimlarin siirdiiriilmesi dogrultusunda, toplum ve insan yasamim yanlizca
cok daha kolaylastirici bir iglev gordiigii soylenebilir.

BM 1945 yilinda kuruldugunda uluslararasi iligkileri belirleyen temel et-
ki unsurlarinin devletler oldugunda kusku yoktur. Bu donemde yanlizca
devletler, uluslararasi iligkileri belirleyebilecek kaynaklara sahiptir.

Oysa giintimiizde uluslararas: iligkiler ve diinya ekonomisini devletler-
den ¢ok daha fazla etkileyen yeni etki unsurlar ortaya ¢ikmigtr. Kuralsizhi-
&1 ve diizensizligi destekleyen ve cevre duyarliligini gozard: eden Cokulus-
lu Sirketler (CUS), Sivil (Uygar) Toplum Orgiitleriyle hicbir bicimde esde-
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ger tutulmamasi gereken Hiikiimet Digt Kuruluglar (NGO) ve siyasal ¢ogul-
culugu ve katilimeiligi ve demokratik katilimeihigr gézardi eden yasa disi
dinsel ve etnik siyasal partiler, sivil (uygar) toplum orgiitleri ile hi¢bir bi-
cimde esdeger bile diisiiniilmemesi gereken dinsel, etnik tarikat ve cemaat-
ler, bu dogrultuda sinirsiz parasal giiclerle desteklenen basin ve yayin tekel-
leri, ve bu siirecin tiim yonleriyle desteklenmesini saglamaya yonelik aras-
tirma ve diigince (think-tank) kuruluglary, uluslar tizerinde kiiresellegme sii-
recinin bir baski unsuru olarak kullanilmasina yonelik olarak ekonomik de-
netimin saglanmasinda yent iglevler iistlenen Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankast (WB) hatta bazi devletlerin yillik Ulusal Gelirinin Biitii-
niinden (GSMH) nden daha fazla bireysel serveti bulunan vurguncular

culuga dayali ortakliklari, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki geligmelerin
yukarida sayilanlarin gergeklestirilmesi amaciyla kullanilmasi ile son 10
yilda giderek agirhk kazanan kiiresellegyme, "Yeni Diinya Diizeni" ve "Tek
Kutupluluga" dayali uluslararast sistemin yeni unsurlari olarak 6n plana
cikmuglardir.

Bu yapmnin karsisinda ne yazik ki etki alanlart ve giigleri son derece s1-
nirli olan Sivil (Uygar) Toplum Orgiitleri veya Demokratik Kitle Kurulugla-
ri, ulus devletlerin sahip oldugu ve sosyal hukuk devletlerinin dngordiigii
ve her gegen giin yeni kuralsizlagtirma ve diizensizlegtirme programlari ile
sinirlanmaya c¢aligilan hukuksal yetki ve olanaklar, sendikalar ve meslek
kuruluglart ve sinirli sayidaki uluslararasi kurulus yer almaktadur.

Bu siiregte bir kisim geligmis iilke ve ozellikle de gelismekte ve az gelis-
mis lilkelerin sosyo-ekonomik agidan gelisme ve kalkinma c¢abalarinin da
ABD ekonomisinin siirdiiriilebilirligine bir tehdit olarak goriildiigii saptan-
mugtir, Kugkusuz bu anlayis icerisinde ¢evresel degerlerin yok edilmesi ve
ekolojik dengenin bozulmast gozardi edilmektedir.

Geligsmekte olan ve az geligmis iilkeler ise kendi kendilerini yoneteme-
yen, bilingli kaynak kullanimini yapamayan, siirekli biitce aciklari veren,
tilkelerindeki niifus artisini engelleyemeyen iilkeler olarak tanimlanmakta-
dir. Bu cercevede ulusal, kendi ozgiivenlerine, ¢ikarlarina ve tarihsel gec-
mislerine dayali kalkinma modellerinin ve ugraslarin engellenmesi gerekti-
ginin ozenle alti ¢izilmektedir. “Karsilikli bagimlilik" ve benzeri "Tek Ku-
tuplu Yeni Diinya Diizeni” kavramlariyla kiiresellesme siireci desteklen-
mekte bazi geligmis tilkelerle ama ozellikle de gelismekte ve az gelismis iil-
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kelerin kendi cikarlarina uygun hareket etmediklerinde cezalandirilmasin
¢ikarlari agisindan uygun goérdiiklerinde de odiillendirilmesini éngéren bir
yapida ve "Karstlikli Bagimhihik"” anlayisi icerisinde kendilerine bagimli ki-
linmasi hedeflenmektedir. Bu iilkelerin bagimsiz ve 6zgiivenli bir bigimde
ve kendi ulusal ¢ikarlarini gozeterek ilerlemeleri ve kalkinmalar: ve bu
dogrultuda uluslararasi dayanigma ve ortakliklar olusturmalar: da pek ¢ok
aracla engellenmeye calisilmaktadir,

"Tek Kutuplu Diinya Diizeni"ne dayali kiiresellesme anlayiginda konuyu
Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Bolgesi agisindan ele aldigimizda Ingilte-
re’nin bu diizene destek verdigini, diger AB iilkelerinin ise kendi aralarin-
daki biitiinlesmeleri tamamlayici ve yeni genigleme siirecinin de 6nemi ne-
deniyle daha ¢ok "Cok Kutuplu Diinya Diizeni" anlayisini benimsediklerini
gormekteyiz. Avrupa Birligi’'ne iye iilkelerin izledigi sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel kalkinma anlayiglart ile yukarida ayrintilartyla sunulmaya calisilan
"Klasik Kapitalist Model"e dayali ABD kokenli “Kiiresellesme ve Tek Ku-
tuplu Diinya Diizeni” arasindaki farklilagmalarin konu ile ilgili "uluslarara-
st anlagmalar”daki konumlari agisindan da belirgin oldugunu vurgulamakta
yarar vardir.

"Kiiresellesme ve Tek Kutuplu Diinya Diizeni"ne yonelik yukarida akta-
rilmaya ¢alisilan tiim bu 6rnekler bu modelin insan unsurunu gozardi eden
"ahlak" ve "etik” temelli bir anlayis olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla
bu bigimde yapilanan bir uluslararas: sistemde uluslarin egemenlik haklari
ve ulusal ¢ikarlarim gozeten "ahlak” ve "etik" duyarliligin olmamas: yuka-
rida sayilan tiim unsurlarin uluslarin egemenlik haklarini zedeleyecek bi-
cimde ve uluslararas: sozlesmelere aykiri olarak igiglerine karigmalarina
neden olmaktadir. Bu siirecin gerek ulusici ve gerekse uluslararasi alanda
istenen kalkinma hedeflerinin saglanamamasinda birincil derecede engelle-
yici oldugu diisiiniilmektedir. Asil amag olan gelismekte ve az geligmis iil-
kelerdeki sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerindeki farkliliklarin azaltil-
masina yonelik ugraslarda da benzer bir etkinin ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin gereksinimlerini gelecek kusaklarin
da kendi gereksinimlerini kargilama olanaklarini yok etmeksizin karsila-
maktir. Herkesin temel gereksinimlerini kargilayabilmeyi ve kaynaklarin
kullanimi, yatirimlarin yonlendirilmesi, teknolojinin yoniiniin belirlenmesi
ve kurumsal degigiklikler yaganirken insanlifin beklentilerinin dikkate alin-
masini amaglayan bir degisim siirecidir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkin-
ma ve yoksullugun giderilmesine yonelik verilmesi gereken ugraglarin ve
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getirilecek olan ¢oziimlerin kiiresellegme siirecinin yarattig1 sonuglar ve et-
kiler diisiiniildiigiinde, "Kiiresellesme" siireci icerisinde veya "Kiireselles-
me" kavrami ile birlikte gelistirilmesi yukarida aciklanan nedenlerden dola-
y1 olanaksiz goriilmektedir.

Bu dogrultuda gelistirilmesi gereken kalkinma programlarinin, politika-
larin ve modellerin uluslarin kendi ¢ikarlarina uygun bir bi¢cimde kendi 6z
kaynaklarinin kullanimina 6ncelik veren ve ulusal egemenlik haklarina za-
rar verici yonde kuralsizlagtirma ve diizensizlestirme anlayiglarindan arin-
mus, kiiresellesme stirecinin tiim olumsuz etkilerinin dogru olarak saptandi-
g1 ve bu etkilerin olumsuzluklarini giderici yonde ¢oziimler iireten toplum
kesimlerinin desteklenmesini ve dayanigmasint gerektirmektedir. Bu dog-
rultuda calismamizin baslarinda dile getirdigimiz olumsuzluklar: yaratan
kurumsal yapilarin ve etkilerinin sinirlandirilmasi ve bu dogrultuda zaten
pek ¢ok ¢oziim gelistirmis olan ulusal ve toplumsal yasamimizdaki kisi, ke-
sim ve kuruluglarin ve benzer caligmalarin uluslararasi ol¢ekte gerceklesti-
rilen egdeger ¢oziim Onerilerinin uygulanmasi gereklidir.

Kuralsizlagtirma ve diizensizlestirmeye dayali "Kiiresellesme ve Yeni
Diinya Diizeni"nin getirdigi modelin lilkemizdeki en son uygulamalar: ara-
sinda titiin ve geker yasalar, ¢iftgilere ve tarim kesimine yonelik tiretimi
destek programlarinin kaldirilmasi, endiistri bolgeleri yasa tasarist, serbest
bélgeler yasa tasarisi, Cok Tarafli Yatirim Antlagmasi’nin bir uzantist olan
uluslararast tahkim, kamu banka ve kuruluglarinin ézellestirilmesi, kamu
kurum ve kuruluglarina getirilen kaynak kisitlamalart ve kurumsallagmig ve
alt yapist giiclii 6zel banka ve igletmelerin getirilen kaynak kisitlamalari
sonucu ekonomik zorluga stiriiklendirilerek diisiik bedelle yabanct kurulug-
lara satilmas ve benzeri sayilabilmektedir.

II. Kiiresellesme ve Cevre

Agirlikli olarak ABD’nin uyguladig1 ve destekledigi "klasik kapitalist
model”in ve bu modele dayali olarak gelistirilen "Kiiresellesme ve Yeni
Diinya Diizeni" anlayiginin yarattifi ¢evre sorunlari iki ana noktada odak-
lanmaktadir; varolan sinirhi kaynaklarin paylagimi ve asirt tiiketim sonucu
olugan atiklar. Bu noktada basta ABD baz1 gelismis iilkeler diger geligmis
ve Ozellikle de gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin kaynaklarini sinir-
sizca ve sorumsuzca kullanmaktadir. Ayni zamanda tiiketim sonucu olugan
atiklarint da yine bu tamimlanan iilkelere aktararak hem tiretim agisindan
hem de atiklarin yok edilmesi baglaminda en iist diizeyde ¢evre bilincini
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yok eden ve sosyo-ekonomik agidan daha da yoksullasmaya dayali prog-
ramlarin siirdiiriilmesini desteklemektedir.

Cevre kirliliginin llkeler ile ¢evre etkilerinin yaytlimi oraninda sinirhi
olmasi, gevreci gruplar, sanayi ve devlet hatta devletlerarasi iligkilerde so-
runlar yaratmigtir, Artan niifusa i§ yaratma, beslenme ve tilkelerin kalkinma
istekleri de dikkate alindiginda, ekonomiden toplumbilimlerine dek pek cok
noktada hayatimizi etkileyen ¢evre sorunlari i¢in tiim diinya devletlerini ye-
ni ¢oziimlere yoneltmistir. Ozellikle “sifir ank" iireterek “etkisiz” bir iiretim
modell olusturmanin olanaksizligi karsisinda doganin korunmas: i¢in atik-
larin yeniden kullanimina olanak veren ve en 6nemli ve en ileri diizeydeki
uygulamalar: Japonya’da olan yontemlerin aragtirilmasi son derece biiyiik
bir 6nem tagimaktadir.

"Cevreyi diglamayan kalkinma" kavrami aslinda ¢evre koruma ve eko-
nomik kalkinma arasinda bir ¢eliski gormemektedir. Tarim politikalarinda
genel olarak hem tarimsal geligme hem de tarim topraklarmin korunacagi
diisiiniilmektedir.

1970’11 yillarda ekonomik kalkinmanin yaninda c¢evre kalitesinin de ko-
runmastna ¢oziim olarak "Sirdiiriilebilir Kalkinma" felsefesi tartisiimaya
baslanmustir. Bu ¢oziim dogal kaynaklarin tiiketim hizinin olusum hizina
uyum saglamasi anlayigina dayanmaktadir. Kavram, 1987 yilinda BM Cev-
re ve Kalkinma Komisyonu’'nca yayinlanan “Ortak Gelecegimiz"” adli ra-
porda yer alarak yayginlik kazanmaya baglamusgtir.

III. Degerlendirme Sonuglari

Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin gereksinimlerini gelecek kusaklarin
da kendi gereksinimlerini kargilama olanaklarini yok etmeksizin saglamak-
tir. Herkesin temel gereksinimlerini karsilayabilmeyi ve kaynaklarin kulla-
nimi, yatirimlarin yonlendirilmesi, teknolojinin yoniiniin belirlenmesi ve
kurumsal degisiklikler yasanirken insanligin beklentilerinin dikkate alinma-
sin1 amaglayan bir degisim siirecidir.’

Kalkinmanin sadece ekonomik biiyiime ile es anlaml olmadig1 ve bes-
lenme, barinma olanaklari, insan haklar1 ve bolgelerarasindaki gelismislik
diizeylerindeki farkliliklar ve benzeri gostergelerin de kalkinma kavraminin
icinde diigliniilmesi gerektigi gercegi gozoniine alindiginda, ekonomik te-

1

www.mfa.gov.tr, Oztiirk, Feza, Kiiresellesme-Yeni Diinya Diizeni, 2002.
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rimlerle tanimlanan "séirdiiriilebilir kalkinma" anlayisinin, sorunlarin bii-
tiinsel bir bicimde ¢6ziimiinde de yetersiz oldugu ac¢iktir. Bu baglamda siir-
diiriilebilir bir ¢cevre anlayisinin olusturulabilmesi i¢in atilmasi gereken 1lk
adim, cevreyi ekonominin bir alt kiimesi olarak kabul eden ve sinursiz iire-
tim-sinirsiz tiiketim-karin en st diizeyde tutulmasina dayali "Klasik Kapi-
talist Model"e dayali "Tek Kutuplu Diinya Diizeni ve Kiiresellesme" odakli
kalkinma kavraminin tiimiiyle reddedilmesidir.

Ozetlemek gerekirse,

1)

2)

3)

4)

5)

Yanhizca ekonomik ¢erceve igerisinde tanimlanan ve siirdiiriilebilir-
ligi ancak ve ancak sinirsiz tiiketim, yani varolan kaynaklarin sinir-
s1z kullanimu ile olast "Kiiresellesme ve Tek Kutuplu Diinya Diize-
ni"ne dayali kalkinma anlayisinin terkedilmesi ve insan haklari, sos-
yal hukuk devleti, esitlik, adalet, demokrasi kavramlarini iceren ve
ulus devletler arasinda dayanigsmay: hedefleyen bir siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisinin benimsenmesi,

Post-modern toplum yasaminda insanliga dayatilan ve kabul gérmiis
deger, kuram ve kavramlardan soyutlanmig, en belirgin insan 6zelli-
g1 olan "roplumsallik"”, "diigiinme" ve "bilin¢" kavramlarini da her
alanda bilingsizce tiiketime odaklayan ve yanlizca "Yeni Diinya Dii-
zeni"nin getirdigi bir alt kiiltiir olan "Post-Modernizm"in baskin bir
bi¢imde ustiinliigiinti savunan ve uluslarin biiyiik ¢ogunlugunun sa-
hip oldugu sosyo-kiiltiirel zenginligi de olumsuz bir bicimde etkile-'
yen "Kiiresellesme" siirecinin tiim yonleriyle sorgulanmasi,

Insan gereksinimlerinin belirlenmesinde toplum ve birey arasindaki
dengeyi gozeten bir anlayisin saglanmast,

"Tek Kutuplu Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresellegsme"nin insanliga da-
yattig1 ve siirdiiriilebilir kalkinmayi engelleyici yondeki zorluklar ve
engellerin ortadan kaldirilmast,

"Tek Kutuplu Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresellesme" sonucunda en
fazla zenginlegen kesimlerden yoksullagan kesimlere ve uluslara yo-
nelik bir siirdiiriilebilir kalkinma politikast olusturulmasi,

Yukarida getirilmeye calisilan tiim ¢oztim onerilerinin bu siirecin digin-
da kalan geligmig iilkelerin, en 6nemlisi de geligmekte olan ve az gelismis
tilkelerde "ulus devletler”in biitiinlesmesi ve dayanigsmasi temelinde ve
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"Cok Kutuplu Diinya Diizeni"ne dayal bolgesel dayanigma ve biitlinlesme
modelleriyle saglanabilecegi diigiiniilmektedir.

Stirdiriilebilir kalkinma kavrami, gercekten gelecegin toplumunun en
oncelikli giindemlerinden birisi olacaktir. Ancak, bu kavramin giiniimiiz in-
sanliginin karg1 karsitya oldugu basta yoksulluk olmak iizere esitlik, adalet,
toplumsallik, demokrasi, insan haklari, sosyal hukuk devleti’nin 6ncelikleri
cercevesinde tiim gereksinim ve cevresel deger kavramlarin biitiiniiyle
kapsamasi ve "Tek Kutuplu Yeni Diinya Diizeni" ve "Kiiresellesme" anlay1-
sindan da tamamen arindiriimis olmasi gerekmektedir.

"Kiiresellesme ve Yeni Diinya Diizeni''ni destekleyen Birlesmis Mil-
letler Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi ve Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Diinya Zirvesi ve Sonuc Belgeleri

iirilebilir Kalk
| e — it e 'Ige!jgi figo P TR
JOHANNESBURG SURDURULEBILIR
KALKINMA DUNYA ZIRVESI

Rio de Janeiro’da 1992 yilinda toplanan Diinya Zirvesi'nde uluslarara-
st topluluk sosyal, ekonomik ve cevresel faktorlerin birbiriyle kargiliklr ilig-
ki iginde oldugunu ve birbirini etkiledigini kabul etti. Uzun vadede siirdii-
riilebilir sonuglarin alinmasi i¢in bu ihtiyaglarin birbiriyle dengeli bir sekil-
de karsilanmasi gerektigi kabul edildi. Bu faktorlerde de bir eylemin tetik-
lenmesiyle saglanabilirdi. RIO Zirvesi, yerel, ulusal, bolgesel veya kiiresel
diizeyde, tiim diinya i¢in bir amag olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavramini
on plana gikardi. Siirdiriilebilir kalkinma, 1987 Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nda "Bugiiniin ihtiya¢larini, gelecek nesillerin ihtiyaglarini kar-
silama kabiliyetinden 6diin vermeden karsilayan kalkinma" olarak tanim-
lanmugtir.

Uluslararasi topluluk Zirve sonucunda kiiresel bir siirdiiriilebilir eylem
plani Giindem 21°i kabul etti. Giindem 21 ve Diinya Zirvesi’nin diger so-
nug belgelerinin uygulanmasinin Zirve’den sonra da izlenip degerlendiril-
mesi amaciyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (SKK) kuruldu. Her
yil diizenli olarak toplanan SKK’ya katilan 50’nin iizerinde Bakan’in
1000’den fazla sivil toplum kurulusu ¢aligmalara destek vermektedir. Ko-
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misyon, hiikiimetleri ve uluslararasi kuruluglan ¢evre ve sektorleraras: ko-
nularda ¢aligma toplantilar1 ve konferanslar diizenlemeleri konusunda yon-
lendirmektedir, BM’nin Aralik 20002de yapilan 55. Genel Kurulu’nda,
Stirdiiriilebilir kalkinma Komisyonu’nun 2002 Johannesburg Stirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’nin diizenleyici kurumu olmast karari alindu.

ULUSAL HAZIRLIK SURECI ve
TURKIYE’NIN HAZIRLIKLARI

Ulkeler, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde basarilarini ve karsilagtiklari
zorluklari tartigmak ve degerlendirmelerini hazirlamak tizere Ulusal Hazir-
ik Komiteleri kurmaktadir. Ulusal Hazirlik Komitelerinin, hiikiimet, yerel
yonetim, dernekler, temel gruplar, basin ve ilgili yerel BM ofisi temsilcile-
rinden olusmasi gerekmektedir. Hazirlik Komiteleri’nin iki ana gorevi sun-
lardir:

Ulusal degerlendirme ve gozden gecirmeleri yapmak

Ulusal ve yerel diizeyde katilim ve bilinci artirmak

Zirve'de, cok ortakli diyaloglar araciligiyla iilkelere Ulusal Geligmeleri
konusunda bilgi verip diger gruplarla Giitndem 21 uygulamalar: ile ilgili
tecriibelerinin paylagmalari i¢in ortam yaratilacaktir.

Tirkiye’nin Ulusal Hazirhiklar:

Tiirkiye, Ulusal Hazirliklarini 2002 yili bagindan itibaren hizlandirmug-
tir. Ulusal hazirliklarda Cevre Bakanligi koordinator kurulug olarak belir-
lenmigtir. Zirveye kadar olan sekiz aylik siire i¢inde kamu kurum ve kuru-
luglar, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor, bilim ¢evreleri ve basindan
temsilcilerin dahil olacag: katilimer bir siire¢ yagsanacaktr. Katilimcer ulusal
hazirlik siireci sonunda bir Ulusal Rapor hazirlanacaktir.

Ulusal Rapor, 1992 Rio Konferansi’ndan sonraki donemde Tiirkiye’nin
siirdiiriilebilir kalkinma bakig agisiyla bir degerlendirmesini yaparak ilerisi
icin oneriler sunacaktir. Sozkonusu rapor, Tiirkiye’nin ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeyde verdigi taahhiitleri ve yiikiimliiliiklerini degerlendire-
cek, siirdiiriilebilir kalkinmadaki basarilarini ve gelistirmesi gereken yonle-
rint inceleyecek ve ileriye doniik stratejiler belirleyecektir.

Tiirkiye’nin hazirlayacagi ulusal rapor alti temadan olugacaktir. Bu alti
temada paralel yiiriitiilecek goriisme ve caligtaylar yapilacak, bu toplantilar
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her temai¢in belirlenecek bir koordinator kurulug tarafindan diizenlenecek-
tir. Her tema icin ayri belirlenecek koordinatér kuruluglar tercihen sivil
toplum kurulugu olacak, diizenledikleri ¢ok katilimli ¢aligma toplantilari
sonunda Ulusal Hazirlik raporunun kendi temalariyla ilgili boliimiinii hazir-
layacaklardur.

Ulusal Hazirlik ¢aligmalarinda, Koordinasyon Grubu da hazirhik ¢alis-
malarini izlemek ve tiim gruplarin siire¢ icinde kendini ifade edebilecegi
platformlar yaratmakla yiikiimliidiir.

Tiirkiye’nin Zirve’ye Sunaca@ Raporun Temalari

Tiirkiye'nin 6ncelikleri ve Bolgesel Hazirlik Toplantilar sonuglar de-
gerlendirilerek belirlenen bu alt tema ve bu temalar kapsaminda yapilacak
hazirlik ¢alismalarmin egglidiimiinii ytiriitecek kuruluglar sunlardir:

» Yonetisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
TULA-EMME(Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi-Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Tegkilat)

» Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
TESEV(Tiirkive Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi)

o Siirdiiriilebilir Kalkinma’da Is Diinyas: ve Sanayi
CEVKO (Cevre Koruma ve Ambalaj Attklar: Degerlendirme Vakfi)

o Sirdiiriilebilir Kalkinma’da Bilgi ve Iletisim
TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu)

» Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
TUDAY (Tiirkiye Deniz Arastirmalari Vakft)

o Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi)

Ulusal Hazirlik calismalarinda hazirlanacak olan rapor kadar siirecin ken-
disi de dnem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi ulusal
hazirlik ¢aligmalarimin, Tiirkiye'de kamu-sivil kurum/kuruluglar ve toplum-
sal gruplar arasindaki diyalog ve igbirligini giiclendirmesi amaglanmaktadir.

Tirkiye’nin Zirve’ye Sunacag Raporun Temalar:

Tiirkiye'nin onceliklert ve Bolgesel Hazirlik Toplantilart sonuglari de-
gerlendirilerek belirlenen bu alti tema ve bu temalar kapsaminda yapilacak
hazirhik ¢aligmalarini eggiidiim edecek kuruluglar sunlardir:
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Yinetisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
IULA-EMME (Ulustararast Yerel Yénetimler Birligi-Dogu Akde-
niz ve Ortadogu Bolge Tegkilati)
w4 Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
TESEV(Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi)
(ATAUM Projesi bu béliimde yer alan "Yoksulluk ve Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma" konu baglige icin hazorlannugtir,)
Siirdiiriilebilir Kalkinma’da I§ Diinyasi ve Sanayi.
CEVKO (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklart Degerlendirme Vakfi)
«  Siirdiiriilebilir Kalkinma’da Bilgi ve Iletisim
TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu)
*  Biyolojik Cesitliligin Korunmast ve Stirdiiriilebilir Kalkinma
TUDAV (Tiirkiye Deniz Arastrmalart Vakfi)
«  Iklim Degigikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
TTGV (Tiirkiye Teknoloji Geligtirme Vak/i)

Ulusal Hazirhik caligmalarinda hazirlanacak olan rapor kadar siirecin
kendisi de onem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi ulu-
sal hazirhk ¢aligmalarinin, Tiirkiye'de kamu-sivil kurum/kuruluslar ve top-
lumsal gruplar arasindaki diyalog ve igbirliini giiclendirmesi amaglanmak-
tadur.

EK II- Kiiresel Siirdiiriilebilir Eylem Plam GUNDEM 21 Stratejisi

GUNDEM 21’in UYGULAMASININ
GUCLENDIRILMESINE YONELIK
ORTAKLIK/GIRISIM ONERILERI

Giris

Johannesburg Zirvesi’nden ¢ikacak ikinci grup sonuglar Giindem 21’in
uygulanmasinin giiclendirilmesine yonelik somut ve 6zgiin girigimler tizeri-
ne odaklanan genis bir yelpazedcki ortakliklart icerecektir. Bu tiir girisimler
Zirve’nin resmi oturumlart sirasinda diizenlenccek ortaklik etkinliklerinde
duyurulacakiur.

28 Ocak- 8 Subat 2002 tarihlerinde diizenlenen Hazirhk Komitesi'nin
ikinci Oturumu sirasinda birtakim ortaklik onerisi sunulmustur. Bu kap-
samda, geniy bir yelpazedeki ¢ikargruplarinm ilgilendigi alanlarin tanimla-
nabilmesi i¢in bir liste hazirlanmigtir. Bu listenin, heniiz biitiin alanlart kap-
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samadig1 ve kesin olmadigindan hareketle daha da gelistirilebilecegi belir-
tilmigtir.

Bu listenin amaci ilgili taraflari eyleme gegme konusunda cesaretlendir-
mektedir. Taraflarin bu girisimlerin hayata gegirilebilmesi i¢in ortaklarini
tanimlamalar1 ve hedeflerini, zaman ¢izelgelerini, izleme ¢aligmalarini, ko-
ordinasyon ve uygulama mekanizmalarini, finansman ve teknoloji transferi
icin gerekli sistematik ve ongoriilebilir diizenlemeleri agik bir gekilde belir-
lemeleri beklenmektedir. Ilerleme raporlari 27 Mayis — 7 Haziran 2002 ta-
rihlerinde Jakarta’da diizenlenecek olan Hazirlik Komitesi Dordiincii Otu-
rumu’na sunulabilir. Bu ikinci tip sonuglarin bir pargast olabilmesi i¢in or-
taklarin Zirvede baglatilmas: gerekmektedir.

Oneriler

Gelismekte olan, 6zellikle yabanci yatirnmlardan faydalanmayan, iilkele-
re yabanci sermaye ve bagis akisinin artirillmasi icin 6zel sektor ve vakifla-
ra yardim saglayacak bir kiiresel girigim.

Gelismekte olan iilkelerde ihtiya¢ duyulan altyapinin gelistirilebilmesi
kamu/ozel sektor ortakliklart araciligiyla finansal destek saglanmasi .

Temiz iiretim teknolojilerinin geligtirilmesi ve bu teknolojilerin ticariles-
tirilmesi ve yayginlagtirilmasi i¢in ortakliklar.

Verimlilik arttirimi ve ekolojik yonetim i¢in giivenli ve ekonomik olarak
degerlendirilebilir teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlagtiriimast icin Kii-
resel 6zel sektdr/kamu ortakliklari.

Biiyiik sirketlerin ve ¢okuluslu sirketlerin, KOBI'lerin ¢evreye duyarli
teknoloji- 6rnegin iiretim ve temin hatlarinda- erigimini kolaylagtiracak ola-
naklar1 saglayacak kamu/ozel sektor ortakhklart.

Teknolojik ve bilimsel bir iletigim aginin kurulmasina yonelik ortaklik.

Donanim kapasitesi, yazilim rekabeti ve bilgi iletigim teknoljileri (BIT)
kullanimina ihtiya¢ duyan tilkelerin birbiriyle iletisimini saglayacak ortak-
liklar.

Geligsmekte olan iilkelerin bilgi kapasitesinin gelismesine katkida bulu-
nacak, bolgesel merkezlerin birbiriyle iletisimini saglayacak ortakliklar.

Gelismekte olan iilkelere yapilan teknik, teknolojik ve finansal destek
araciligiyla kursunsuz yakitlar icin kiiresel girisim.
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Saglik etkilerinin azaltilabilmesi i¢in, bagta arag cksozlarindaki askida
kati maddeler ve yakitlardaki benzen ve kiikiirtii azaltacak ve benzinde bu-
lunan kursunun yok edilmesini saglayacak finansal ve teknik yardimlar dii-
zenleyecek kiiresel girigim.

Geleneksel biyokiitle yakitlar: ve komiiriin ekonomik olarak tercih edi-
lebilecek temiz yakitlarla yer degistirilmesine yardimci olacak bélgesel or-
takliklar.

Geligmekte olan tlkelerdeki kentsel ve kirsal alanlardaki atiksu ve atik
yonetimine yonelik teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi i¢in
kiiresel kamu/6zel sektor ortakhigi.

Yerel yonetimlere yonelik yiiriitiilen, kapasite arttirrmi destegi dahil ol-
mak iizere, insan yerlesimlerinin iyilegtirilmesi i¢in kiiresel ortaklik.

Kamu toplu tagimaciligin geligtirilebilmesi i¢in yapilan yatirrmlart arti-
racak kiiresel girigim,

Kamu sektoriiniin siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma ve tarimsal
aragtirmalarin finansmani i¢in yaturimlarin azalmasini tersine ¢evirecek kii-
resel girigim.

Ekonomik olarak degerlendirilebilir ve verimli sulama sistemlerine eri-
simi kolaylastiracak ortaklik.

Ozellikle tarimsal iiretim icin ekonomik olarak degerlendirilebilir ve gii-
venli biyoteknoloji gelistirilmesini ve yayginlastirilmasini destekleyen kii-
resel ortaklik.

Kirsal kesimdeki yoksullar ve kiigiik arazili ¢if¢ilerin bilgiye ve temel
tarim tekniklerine erisimini gelistirecek kamu/6zel sektor ortakligr.

Millenyum Deklarasyonu’nda ifade edilen, giivenli i¢gmesuyuna ulasa-
mayan veya ekonomik olarak sahip olamayan insan sayisint 2015 yilinda
yariya indirme hedefinin gergeklestirilmesi i¢in ortakliklar.

Kullanicilara verimli ve adil bir su kaynag: dagitiminin geligtirilmesi
icin kamu/ozel sektor ortakliklari.

Halen ¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerin iicra ve kirsal kesimlerinde
yagayan ve modern enerji hizmetlerine hicbir gekilde erigim imkani olma-
yan 2 milyar insanin yarisina 2015 yili itibari ile yenilenebilir enerji ve ve-
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rimli temiz geleneksel enerji teknolojileri kullanarak enerji servisi ulastir-
mak i¢in kiiresel dayanigma.

Dogal igazin kullanimin yayginlastirilmasi i¢in kiiresel ortaklik.

Afrika girisimi kapsaminda, 6zellikle fakirlik, aglik, saglik, cevre koru-
ma ve kaynak yonetimi alanlarinda kapasite arttirimi, teknoloji transferi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani igin ortakliklar.

2005 yili itibari ile Afrika’nin 6zellikle kirsal kesimler: ekonomik olarak
degerlendirilebilir ve cesitlendirilmis enerji kaynaklarina erigimin saglana-
bilmesi igin kiiresel girigim

2005 yili itibari ile Afrika’nin marjinallegsmesinin tersine ¢evrilmesi ve
elektronik alandaki a¢iZin kapatilabilmesi i¢in kiiresel girigim.

Afrika’daki tarimsal verimliligin, mantikli bir zaman dilimi i¢ersinde,
iki katina ¢ikartilabilmesi i¢in ortakliklar.

Siradigi hava olaylariyla baglantili olarak olusan dogal afetlerle karsila-
san topluluklarin rehabilitasyonu da dahil olmak iizere, hassas iilkelerin ik-
lim degisikligine adaptasyonu i¢in her tiirlii kaynaklarin harekete gegiril-
mesine yardimci olacak kiiresel girigim

Deniz ¢evresinin ulusal ve bolgesel dlgekte karasal kaynakli etkinlikler-
den korunabilmesi i¢in kiiresel eylem programinin uygulanmasi icin kiire-
sel ortaklik.

EK IIH Chairman’s Paper

Chairman’s paper

I. Introduction

The United Nations Conference on Environment and Development,
which was held in Rio de Janeiro in 1992, provided us with the fundamen-
tal principles and the programme of action for achieving sustainable deve-
lopment. We reaffirm our commitment to the Rio principles 1 and the full
implementation of Agenda 21 2 and the Programme for the Further Imple-
mentation of Agenda 21 3 for the achievement of sustainable development
and the goals of the United Nations Millennium Declaration.4 2. Enabling
national and international environments are critical for achieving sustainab-
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le development. National efforts to pursue sustainable development should
be supported by an enabling international environment. The international
community must lend its full support to national endeavours. Good gover-
nance within each country and at the international level, as well as transpa-
rency in the financial, monetary and trading systems, are essential for susta-
inable development. Sound economic policies, solid, democratic instituti-
ons responsive to the needs of the people and improved infrastructure are
the basis for sustained economic growth, poverty eradication and employ-
ment creation. Peace, security and stability are essential for achieving sus-
tainable development and ensuring that sustainable development benefits
all 3. It has been widely recognized that despite domestic and international
actions there is still a major gap in the implementation of Agenda 21. Ten
years after the Rio Conference, the world is still confronted with the chal-
lenges of endemic poverty, unsustainable lifestyles and environmental deg-
radation. That gap can be bridged with renewed political will, practical
steps and partnerships to promote sustainable development.

I1. Poverty eradication

Eradicating poverty, hunger and promoting sustainable livelihoods are

central to the achievement of sustainable development. The realization of

the poverty-related goals contained in Agenda 21 and the Millennium Dec-
laration will require actions to:

(a) Initiate a global plan of action with clear, time-bound commitments,
resources and monitoring mechanisms to realize the Millennium
Declaration target of reducing by half the number of people who are
unable to reach or to atford safe drinking water;

(b) Improve access to modern energy services in rural and peri-urban
areas through rural electrification and decentralized energy systems
by intensifying regional and international cooperation, including in
financial and technological assistance, with a view to providing, by
2015, energy services to half of the two billion people who cur-
rently have no access to modern energy services;

(¢) Promote sustainable agriculture and rural development to ensure fo-
od security, diversification of rural economies, and improved access
to markets and market information, as well as provide financial and
technological support for rural infrastructure, enterprise develop-
ment and access to credit for the rural poor;
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(d)

(e)

()

()

(h)

(i)

)

(k)

(D

Develop multi-stakeholder approaches to public-private cooperation
to improve outreach in basic sustainable agricultural techniques and
knowledge to farmers with smallholdings and the rural poor;

Provide funding for integrated rural development plans, program-
mes and strategies at the national and regional levels, with particu-
lar emphasis on investment in economic and social infrastructure in
rural areas, enterprise development, human resource development
and capacity-building for local governance;

Increase food availability in areas where it is produced, thus redu-
cing transport costs and excessive dependence on international mar-
kets;

Fully integrate measures to combat desertification into poverty era-
dication policies and programmes;

Promote access by the poor to land, water resources and other agri-
cultural inputs, and promote land tenure modifications that recogni-
ze and protect indigenous and common property resource manage-
ment systems;

Promote more comprehensive rural education and extension prog-
rammes, directed particularly at the rural poor, with major emphasis
on efforts to reduce illiteracy, particularly among women and girls;

Extend secure tenure to the urban poor as a means of improving ac-
cess to shelter and basic social services, creating private capital and
increasing employment, credit and income opportunities;

Improve the lives of 100 million poor people living in inadequate
human settlements by 2015, in accordance with the commitments
on urban renewal and development contained in the Istanbul Decla-
ration on Human Settlements and the Habitat Agenda;

Strengthen the capacity of health systems to deliver basic health
services, with technical assistance to developing countries, and imp-
lement the Health for All Strategy;

(m) Make the fight against HIV/AIDS an integral part of all national po-

verty reduction, sustainable development and economic growth
strategies.
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II1. Changing Unsustainable Patterns of Consumption and
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264

Production

Sustainable development cannot be achieved without fundamental
changes in the way industrial societies produce and consume. To
change unsustainable consumption and production patterns, speci-
fic measures are needed. Urgent actions are required to:

Adopt policies and measures in developed countries aimed at
changing unsustainable patterns of production and consumption
via technological and educational policies which, inter alia:

Raise consumer awareness of the importance of sustainable pro-
duction and consumption patterns;

Improve the role of the media and other public information tools
in promoting sustainable consumption and production;

Provide incentives to industry to adopt cleaner production proces-
ses, with technical assistance for small and medium-sized compa-
nies;

Encourage publicly funded research and development institutions
to undertake research on sustainable development;

Enhance corporate responsibility and accountability;

Use economic instruments and market incentives, including polici-
es to internalize external costs through fiscal instruments, as well
as market mechanisms;

Achieve a fourfold increase in energy and resource efficiency in
developed countries by 2012;

Eliminate environmentally harmful and trade-distorting subsidies
that encourage unsustainable consumption and production pat-
terns;

Establish and support national cleaner production centres to assist
enterprises, especially small and medium enterprises, in identif-
ying, acquiring, adapting and integrating technologies that impro-
ve productivity, reduce pollution and conserve natural resources;

Encourage industry and publicly funded research and development

miilkiye « Cilt: XXVI « Say1: 236

18



(k)

M

(m)

(n)

(p)

@

(r)

(s)

miilkiye « Cikt: XXVI » Sayi: 236

institutions to engage in strategic alliances in order to enhance re-
search and development in the area of cleaner production techno-
logies, and accelerate the commercialization and diffusion of those
technologies;

Encourage industry to adopt voluntary initiatives, including certifi-
cation, such as the [SO 14000 environmental management stan-
dards;

Promote voluntary eco-design, eco-labelling and other transparent,
verifiable, non-misleading and non-discriminatory consumer infor-
mation tools, ensuring that they are not used as disguised trade
barriers;

Assist small and medium-sized companies in developing countries
and economies in transition, through information and training
programmes, in grasping the business opportunities arising from
increasing consumer awareness of sustainable consumption;

Develop and disseminate renewable energy technologies to incre-
ase the share of renewable energy in energy production and con-
sumption, and accelerate the development, diffusion and use of
energy-efficient technologies;

Promote regional, cultural and ethical values in carrying out susta-
inable development initiatives;

Diversify the energy supply by developing cleaner and more effi-
cient fossil fuel technologies and innovative technologies, and inc-
rease the share of new renewable energy sources to at least 5 per
cent of total energy use by 2010 in all countries;

Encourage the use of natural gas, especially for urban and industri-
al areas, and the elimination of gas flaring by intensifying regional
and international cooperation;

Adopt policies that reduce market distortions in the energy sector,
including restructuring taxation and phasing out harmful subsidies;

Promote cooperation between oil-consuming and oil-producing
countries to reduce supply and demand instabilities on internati-
onal markets;

I
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(1)

(u)

(V)

(w)

(X)

(y)

(z)

(aa)

Assist developing countries that are highly dependent on the ex-
port and consumption of fossil fuels in diversitying their economi-
es:

Promote financial and technological support by the international
community to implement the other recommendations and conclu-
sions of the Commission on Sustainable Development at its ninth
session on energy and sustainable development;

Promote investments in the development of multi-modal mass
public transport systems, with technical and financial assistance
for developing countries and economies in transition;

Implement transport strategies that reflect specific national and lo-
cal conditions so as to improve the efticiency and convenience of
transportation and that improve urban air quality and public health,
including through environmentally friendly vehicles and cleaner
fuels;

Provide international support for small-scale waste recycling initi-
atives, supporting urban waste management and generating inco-
me opportunities;

Promote the rapid ratification and implementation of international
instruments on chemicals, including the Bascl Convention on the
Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Their Disposal,7 the Rotterdam

Convention on Prior Informed Consent Procedures tor Certain Ha-
zardous Chemicals and Pesticides in International Trade 8 and the
Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, as well as
related amendments to those instruments;

Promote capacity-building and transfer ol technology for develo-
ping countries and economies n ransition in energy efficiency
and energy conservation, and ¢nable them to benefit from the cle-
an development mechanism of the Kyoto Protocol to the United
Nations Framework Convention on Climate Change while mitiga-
ting climate change and promoting sustainable development.
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IV. Protecting and managing the natural resource base of

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

economic and social development

Human activities are having an increasing impact on the integrity
of complex natural ecosystems that provide essential support for
human well-being and economic activities. Managing that natural
resource base is essential for protecting the land, water and living
resources on which human life and development depend, which re-
quires actions to:

Improve equity and efficiency in the use of water resources with a
view to maintaining water for nature and ecosystems and preser-
ving or restoring ecological integrity in fragile environments, and
initiate programmes to protect water resources against domestic
and industrial pollution;

Provide international support to help developing countries, in par-
ticular least developed countries and small island developing Sta-
tes, to develop their own solutions and models, including integra-
ted river basin and watershed management strategies, plans and
programmes;

Improve governance and institutional arrangements and the mobi-
lization of financial resources for infrastructure and services, capa-
city-building and sharing technology and knowledge, keeping in
view that water infrastructure and services must be pro-poor and
gender-sensitive;

Promote public information and participation in decision-making
as prerequisite conditions to the success of small and large water
projects, and decentralize decision-making, implementation of
projects and operation of services to the lowest level possible, with
the watershed as the appropriate reference unit for integrated water
resources management;

Assist developing countries in monitoring and assessing the quan-
tity and quality of water resources, including the development of
water resources databases, in particular remote-sensing and satelli-
te data, and link data collection and mapping efforts, including the
development and application of relevant indicators;

Promote programmes for the transfer of technology and capacity-
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(2)

building in the area of non-conventional water resources, inclu-
ding the desalination of sea water and recycling technologies, to
countries facing water scarcity conditions;

Support activities leading to International Year of Freshwater 2003
and beyond.

7. Actions are required to:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

268

Fully implement the United Nations Convention on the Law of the
Sea, which sets out the legal framework within which all activities
in the oceans and seas must be carried out;

Support financial and technological assistance to advance the spe-
cific actions called for in the Montreal Declaration on the Protecti-
on of the Marine Environment from Land-based Activities, as well
as the efforts under way for the full implementation of the Global
Programme of Action for the Protection of the Marine Environ-
ment from Land-based Activities;

Encourage the implementation of sustainable fisheries and their re-
lated ecosystems as a basis for food security and sustainable liveli-
hoods through relevant agreements, including the 2001 Reykjavik
Declaration on Responsible Fisheries in the Marine Ecosystem,
the 1995 Code of Conduct for Responsible Fisheries and the rele-
vant Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO) international plans of action and technical guidelines;

Encourage the ratification and full and effective implementation of

the Agreement for the Implementation of the Provisions of the
United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December
1982 relating to the Conservation and Management of Straddling
Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks and any regional
agreements established in accordance with the Convention on the
Law of the Sea, and adherence to and implementation of the Con-
vention on Underwater Cultural Heritage of the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization;

Support implementation of the conventions of the International
Maritime Organization (IMO) relating to the enhancement of ma-
rine safety and the prevention of marine pollution, and finalize and
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(h)

)

0)

(k)

)

implement the IMO conventions relating to vessel-based pollution,
such as ballast water discharge, harmful anti-foulants and dumping
of waste at sea;

Consider on an urgent basis the endorsement of a comprehensive
plan of action to address as a priority illegal, unreported and unre-
gulated fishing and over-capacity of fishing vessels, including the
issue of "flags of convenience" and the elimination of all subsidies
that contribute to illegal, unreported and unregulated fishing and
over-capacity, and increase efforts to implement the 1993 Agre-
ement to Promote Compliance with International Conservation and
Management Measures by Fishing Vessels on the High Seas,21 and
the international plans of action concluded within the framework
of the 1995 Code of Conduct for Responsible Fisheries;

Promote more extensive use of environmental impact assessments
and environmental evaluation and reporting techniques for pro-
jects that may be potentially harmful to the marine environment
and its living resources, in particular those dealing with waste ma-
nagement for coastal cities;

Provide assistance on an urgent basis to developing countries, in
particular the least developed States and small island developing
States, to enable them to develop their national, regional and sub-
regional capacity for the integrated management and sustainable
use of fisheries;

'Promote the development and increased coverage of coastal pro-
‘tected areas to conserve biodiversity;

Promote the sustainable use and conservation of marine and coas-
tal biodiversity, as stipulated in the Jakarta Mandate on the Con-
servation and Sustainable Use of Marine and Coastal Biological
Diversity 22 of the Convention on Biological Diversity,23 which
require urgent financial and technological support;

Strengthen regional cooperation and encourage better coordinati-
on, inter alia, through the regional seas programmes, including ra-
ising public awareness of the importance of protection of the oce-
an environment and meeting social and economic needs and aspi-
rations;
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(m) Strengthen capacities in marine science among all relevant stake-

(n)

holders to develop and transfer appropriate marine science and
marine technologies concerning living and non-living marine reso-
urces;

Promote more effective coordination and cooperation in the area
of oceans among United Nations organizations and between the
United Nations and other international and regional bodies.

8. Actions are required to:

(a)

(b)

)

(d)

(e)

()

Promote regional strategies containing medium and long-term ac-
tions and early warning systems to mitigate the impacts deriving
from the El Nifio/LaNina and other cyclical weather phenomena
and hydrological risks;

Provide funding and technological assistance to assist vulnerable
countries in mitigating the impact of climate change, establishing
early warning systems and rehabilitating communities following
disasters, in synergy with the objectives of the International Stra-
tegy for Disaster Reduction;

Establish a global early warning mechanism as the nucleus for a
global early warning network, which should be integrated with na-
tional, regional and international mechanisms;

Promote pre-disaster preparedness, mitigation, vulnerability as-
sessment and reduction, adaptation strategies and national capaci-
ties, as well as other measures to reduce human and economic los-
ses;

Encourage international joint observation and research and the dis-
semination of scientific knowledge for effective disaster mitigati-
on and risk reduction;

Encourage dissemination and use of traditional and indigenous
knowledge to mitigate the impact of disasters.

9. Actions are required to:

(a)

270

Make every effort to ensure the entry into force of the "Kyoto Pro-
tocol” to the United Nations Framework Convention on Climate
Change in 2002, in accordance with the Millennium Declaration;
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(b)

(©)

(d)

(e)

Provide assistance to developing countries for the implementation
of the Convention on Climate Change and the "Kyoto Protocol",
taking into account the Marrakech Declaration;

Support climate research programmes and global climate obser-
ving systems and build scientific capacities and networks for the
exchange of scientific data and information;

Develop adaptive strategies and provide financial and technical as-
sistance for the adaptation of developing countries that are vulne-
rable to climate change, climate variability and sea-level rise;

Support the initiative to assess the environmental, social and eco-
nomic consequences of climate change on the Arctic, in particular
on the indigenous peoples living there.

E S

10. Actions are required to:

(a)

(b)

Enhance regional and subregional cooperation to reduce transbo-
undary air pollution and acid rain, and strengthen the capacities of
developing countries to measure and assess the impacts of transbo-
undary air pollution;

Reinforce the mechanism established in the Vienna Convention for
the Protection of the Ozone Layer 25 and the Montreal Protocol on
Substances that deplete the Ozone Layer 26 and provide affordab-
le, accessible, cost-effective, safe and environmentally sound alter-
natives to ozone-depleting substances to developing countries be-
fore 2010 in order to assist them in complying with the phase-out
schedule under the Montreal Protocol.

* ok ok

L1. Actions are required to:

()

(b)

Promote the integration of agriculture with other aspects of land
management and ecosystem conservation in order to promote both
environmental sustainability and agricultural production;

Promote programmes to enhance the productivity of land and wa-
ter resources in agriculture, forestry, artisanal fisheries etc., especi-
ally through community-based approaches;
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(d)
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(2)

Reverse the declining trend in public sector finance for agricultu-
ral research and for sustainable agriculture and rural development,
in particular through increased external assistance;

Provide incentives for agricultural enterprises to monitor water use
and quality and to improve efficiency and reduce pollution. Since
agriculture is the main consumer of water, more efficient use of
water in agriculture is of primary importance:

Assist Governments of developing countries that are undertaking
land tenure reform in promoting and supporting land redistribution
and land-use reforms,

including policy advice, in order to enhance sustainable liveliho-
ods;

Encourage well defined and enforceable land rights and legal se-
curity of tenure, and ensure equal access to land, water and other
natural and biological resources, in particular for women and di-
sadvantaged people living in poverty and indigenous communities;

Enhance international cooperation to combat illicit crops, taking
into account their negative social, economic and environmental
impacts.

& %k

12. Actions are required to:

(@)

(b)

(©)

Strengthen the implementation of the United Nations Convention
to Combat Desertification in Those Countries Experiencing Seri-
ous Drought and/or Desertification, Particularly in Africa 27 as a
global sustainable development convention, and ensure adequate
and predictable financial resources and capacity-building at the na-
tional and local levels, particularly for its implementation in Afri-
ca, in order to restore land for agriculture and to address poverty
resulting from land degradation;

Support the implementation of national action programmes under
the Convention, including through decentralized projects at the lo-
cal level, by providing predictable and stable financial resources;

Integrate measures to combat desertification into land manage-
ment policies and programmes;
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(d) Call on the next Global Environment Facility (GEF) Assembly to
declare GEF a financing mechanism for the implementation of the
Convention;

(e) Provide financial and technological support for the development of
regional action programmes under the Convention to operate and
improve monitoring and early warning related to desertification.

* ok ok

13. Actions are required to:

(a)  Support a mechanism for the sustainable development of mountain
ecosystems, taking into account the spirit of the International Year
of Mountains 2002, in particular through the encouragement of
comprehensive management approaches, taking into consideration
the fragility of those ecosystems;

(b) Promote programmes at the national, regional and international le-
vels to protect all ecosystems, based on an integrated approach to
ensure benefit-sharing from the use of biological and genetic reso-
urces and traditional knowledge.

¥ k%

14. Actions are required to promote sustainable tourism development
in order to increase the benefits from tourism resources for the po-
pulation in host communities, and maintain the cultural and envi-
ronmental integrity of the host communities.

* ok ok

15. Actions are required to:

(a) Support country initiatives to promote and supplement Agenda 21
and to achieve the international target of reversing the current
trend in loss of biodiversity at the global and national levels by
2015;

(b) Encourage, on an urgent basis, the ratification and implementation
by all States of the Cartagena Protocol on Biosafety 28 to the Con-
vention on Biological Diversity, and provide support for capacity-
building to developing countries in dealing with the challenges
and opportunities of genetically modified organisms;

o
~J]
"
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(c)

(d)

(e)

Encourage, as a priority, the successful conclusion of existing pro-
cesses under the World Intellectual Property Organization Intergo-
vernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Reso-
urces, Traditional Knowledge and Folklore, with the goal of ensu-
ring that benefits derived from the use of genetic materials are
equitably shared with indigenous and local communities;

Promote an effective, transparent and predictable framework for
access to genetic resources and equitable sharing of benefits from
their use;

Encourage countries to take the steps required to implement the
International Treaty on Plant Genetic Resources tfor Food and Ag-
riculture.

16. Actions are required to:

(a)

(b)

(c)

17

274

Enhance the implementation of the proposals for action of the In-
tergovernmental Panel on Forests and the Intergovernmental Fo-
rum on Forests as included in the plan of action of the United Na-
tions Forum on Forests, and intensify collective efforts by countri-
es for the management, conservation and sustainable development
of all types of forests, in particular the rehabilitation and restorati-
on of degraded forests and lands by 2005;

Enhance cooperation, coordination, and synergies among internati-
onal organizations and instruments related to forests, in the frame-
work of the Collaborative Partnership on Forests;

Address, in a holistic manner, the issue of illegal trade in timber,
non-timber forest products and genetic resources, including their
underlying causes.

k ok ok

Actions are required to address all aspects of minerals and mining
development, including an integrated approach to adverse econo-
mic, social and environment impacts and benefit-sharing, ensuring
that benefits can be sustained, cleaning and reclaiming land and
promoting the participation of local and indigenous communities
in decision-making on this issue.
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V. Sustainable development in a globalizing world

18.

(a)

(b)

(c)

(d)

()

()

(g)

Globalization, if appropriately managed, has the potential to pro-
mote sustainable development for all. However, there are incre-
asing concerns that globalization has led to the marginalization of
a number of developing countries and increased instability in the
international economic and financial system. Promoting susta-
inable development in a globalizing world requires actions to:

Encourage coordinated macroeconomic policy management at
both the national and international levels in order to promote sus-
tainable development;

Promote coherence and close cooperation among the United Nati-
ons, the Bretton Woods institutions and the World Trade Organiza-
tion;

Promote a universal, rule-based, open, non-discriminatory and
equitable multilateral trading system that benefits all countries in
the pursuit of sustainable development;

Encourage World Trade Organization (WTO) members to imple-
ment the outcome of the Fourth WTO Ministerial Conference,
held in Doha, Qatar, from 9 to 14 November 2001, so that world
trade supports sustainable development in all countries, including
least developed countries, small island developing States, landloc-
ked developing countries and countries with economies in transiti-
on, and to keep the needs and interests of developing countries at
the heart of the WTO work programme;

Promote corporate responsibility and accountability through such
mnitiatives as the global reporting initiative and such tools as envi-
ronmental management accounting and environmental reporting;

Fulfil the WTO Doha commitment to initiate negotiations aimed at
substantial improvements in market access for agricultural pro-
ducts and reduction with a view to phasing out all forms of export
subsidies, and at substantial reductions in trade-distorting domestic
support, with special and differential treatment for developing co-
untries as an integral part of the negotiations;

Increase technical cooperation and capacity-building to allow de-
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(h)

0)

(k)

0

276

veloping countries, in particular the least developed countries, to
participate effectively in multilateral trade negotiations, in accor-
dance with the Doha Ministerial Declaration,31 and implement the
new strategy for WTO technical cooperation for capacity-building,
growth and integration;

Improve preferential market access for least developed countries
by working towards the objective of duty-free and quota-free mar-
ket access for all least developed countries’ products to the mar-
kets of developed countries, with improvements in market access
for least developed countries granted on a secure and predictable
basis, in accordance with the undertaking contained in the Prog-
ramme of Action for the Least Developed Countries for the Deca-
de 2001-2010, 32 adopted by the Third United Nations Conference
for the Least Developed Countries, held in Brussels from 14 to 20
May 2001, and in the WTO Doha Ministerial Declaration;

Encourage international and regional institutions, as well as insti-
tutions in source countries, to increase their support for private fo-
reign investment in infrastructure development and other priority
areas, including projects to bridge the digital divide and to reduce
the social, economic and environment gap between developed and
developing countries and countries with economies in transition.

Additional source country measures should also be devised to en-
courage and facilitate investment flows for promoting sustainable
development in developing countries;

Provide government incentives to the private sector in developed
countries to increase the flow of foreign direct investment to deve-
loping countries;

Make foreign direct investment more supportive of sustainable de-
velopment and support developing countries in their efforts to cre-
ate a domestic environment conducive to attracting foreign capital,
by providing a stable investment climate, secure property rights
and contract enforcement;

Eliminate tariffs, as well as tariff peaks, high tariffs, tariff escalati-
on and non-tariff barriers, in particular on products of export inte-
rest to developing countries, in order to minimize resource use and
maximize returns from value-added manufactured goods;
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(m) Strengthen efforts to increase the capacity of developing countries,
particularly the least developed countries, to benefit from liberali-
zed trade opportunities through improved productivity and compe-
titiveness and transportation and communication infrastructure;

(n) Assist developing countries and countries with economies in tran-
sition in narrowing the digital divide and harnessing the potential
of information and communication technologies for development;

(o) Promote public/private partnerships and voluntary initiatives thro-
ugh which economic actors, particularly multinational companies,
are encouraged to assume their social, environmental and econo-
mic responsibilities;

(p) Develop global multilateral guidelines on public access to infor-
mation and participation in decision-making, drawing on existing
experience, including regional initiatives designed to implement
principle 10 of the Rio Declaration on Environment and Develop-
ment.

V1. Health and sustainable development

19. Sustainable development cannot be achieved without addressing
the causes of ill health and its impact on development. Many he-
alth problems are caused or exacerbated by air and water polluti-
on, noise, crowding, inadequate water supplies, poor sanitation,
unsafe waste disposal, chemical contamination, poisoning and
physical hazards associated with the growth of densely populated
cities. HIV/AIDS has emerged as a major challenge to sustainable
‘development. Actions are required to:

(a) Integrate health concerns into strategies, policies and programmes
for sustainable development;

(b) Strengthen the capacity of health systems to deliver basic health
services and to reduce environmental health threats, with financial
‘and technical assistance to developing countries and countries with
economies in transition, and implement the Health for All Stra-

'tegy;

(c) Support programmes and initiatives, particularly by the World He-
alth Organization, to promote research and eradicate threats to he-
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(d)

(e)

()

(2)

(h)

(1)

@)

(k)

278

alth, such as malaria, tuberculosis, dengue fever and other ende-
mic, parasitic and infectious diseases, in an environmentally sound
way;

Strengthen regional and national programmes, with technical and
financial assistance for developing countries, to reduce respiratory
diseases and other health impacts of traditional cooking and he-
ating practices;

Strengthen and support efforts for the phasing out of lead in gaso-
line, the reduction of sulphur and benzene in fuels and the reducti-
on of particulates in vehicle exhaust, including through cleaner fu-
els, to reduce health impacts, particularly in children;

Promote public/private partnerships for the development and dis-
semination of technologies for safe water, sanitation and waste
management for rural and urban areas in developing countries and
countries with economies in transition, with international financial
and technological support;

Fight HIV/AIDS as an integral part of all national poverty reducti-
on, sustainable development and economic growth strategies, in
accordance with the Declaration of Commitment on HIV/AIDS,34
with the goal of reducing HIV infection rates by 25 per cent, by
2005 in the most affected couniries;

Fulfil commitments to support the Global Fund to fight AIDS, Tu-
berculosis and Malaria;

More fully utilize the workplace as a basis for tackling public he-
alth problems, such as HIV/AIDS and other communicable dise-
ases, by following the "International Labour Organization" code of
practice on HIV/AIDS and the world of work;

Promote health by ensuring access for all to sufficient, safe, cultu-
rally acceptable and nutritionally adequate food, and implementing
the commitments made at the World Food Summit and the Millen-
nium Summit of the United Nations General Assembly, while
applying international food and animal husbandry safety standards
and guidelines;

Promote the use of plant-based and traditional medicine, in combi-
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nation with modern medicine, ensuring effective intellectual pro-
perty rights protection of traditional knowledge;

Develop programmes to measure the effectiveness of health servi-
ces through health information systems and integrated databases
on development hazards, environmental exposures and health, and
provide public access to that information to enable local citizens to
protect their own health and environment.

VII. Sustainable development of small island developing States

20.

(a)

(b)

(©

(d)

()

Economic and environmental vulnerability is a major constraint

facing small island developing States, arising from the interplay of
such factors as remoteness, geographical dispersion, marginalizati-
on, susceptibility to natural disasters, climate developing countries
and countries with economies in transition, and implement the He-
alth for All Strategy;

Support programmes and initiatives, particularly by the World He-
alth Organization, to promote research and eradicate threats to he-
alth, such as malaria, tuberculosis, dengue fever and other ende-
mic, parasitic and infectious diseases, in an environmentally sound
way;

Strengthen regional and national programmes, with technical and
financial assistance for developing countries, to reduce respiratory
diseases and other health impacts of traditional cooking and he-

‘ating practices;

Strengthen and support efforts for the phasing out of lead in gaso-
line, the reduction of sulphur and benzene in fuels and the reducti-
on of particulates in vehicle exhaust, including through cleaner fu-
els, to reduce health impacts, particularly in children;

Promote public/private partnerships for the development and dis-
semination of technologies for safe water, sanitation and waste

‘management for rural and urban areas in developing countries and
‘countries with economies in transition, with international financial

and technological support;

Fight HIV/AIDS as an integral part of all national poverty reducti-
on, sustainable development and economic growth strategies, in
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(2)

(h)

(1)

()

accordance with the Declaration of Commitment on HIV/AIDS,
with the goal of reducing HIV infection rates by 25 per cent, by
2005 in the most affected countries;

Fulfil commitments to support the Global Fund to Fight AIDS, Tu-
berculosis and Malaria;

More fully utilize the workplace as a basis for tackling public he-
alth problems, such as HIV/AIDS and other communicable dise-
ases, by following the International Labour Organization code of
practice on HIV/AIDS and the world of work;

Promote health by ensuring access for all to sufficient, safe, cultu-
rally acceptable and nutritionally adequate food, and implementing
the commitments made at the World Food Summit and the Millen-
nium Summit of the United Nations General Assembly, while
applying international food and animal husbandry safety standards
and guidelines;

Promote the use of plant-based and traditional medicine, in combi-
nation with modern medicine, ensuring effective intellectual pro-
perty rights protection of traditional knowledge;

Develop programmes to measure the effectiveness of health servi-
ces through health information systems and integrated databases
on development hazards, environmental exposures and health, and
provide public access to that information to enable local citizens to
protect their own health and environment.

VII. Sustainable development of small island developing States

20.

(a)

280

Economic and environmental vulnerability 1s a major constraint
facing small island developing States, arising from the interplay of
such factors as remoteness, geographical dispersion, marginaliza-
tion, susceptibility to natural disasters, climate change, ecological
fragility, exposure to economic shocks, small internal markets and
limited natural resource endowments. Further measures are requ-
ired to:

Support initiatives to accelerate national and regional implementa-
tion of the Programme of Action for the Sustainable Development
of Small Island Developing States, with the necessary financial re-
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(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(g)

(h)

(i)

sources, transfer of environmentally sound technologies and assis-
tance for capacity-building provided by the international commu-
nity;

Support relevant regional fisheries management organizations and
arrangements to address sustainable fisheries management, such as
the recently established Caribbean Regional Fisheries Manage-
ment Programme and the new Convention on the Conservation
and Management of Highly Migratory Fish Stocks in the Western
and Central Pacific Ocean;

Assist small island developing States and developing coastal Sta-
tes to define and manage in a sustainable manner their exclusive
economic zones and the extended continental shelf areas, where
appropriate, as well as relevant regional management initiatives;

Support small island developing States in their efforts to adjust to
globalization and trade liberalization, including through effective
operationalization of special and differential treatment, enhanced
market access, trade-related capacity-building initiatives, and by
removing supply-side constraints;

Accelerate the establishment of a global sustainable energy prog-
ramme by 2004, including through the United Nations system, that
can ensure that adequate, affordable and environmentally safe
energy, including renewable energy, is available to promote the
sustainable development of small island developing States;

Promote initiatives on tourism for sustainable development that
will lead to the development of community-based initiatives and
build the capacity necessary to protect cultural identity and effecti-
vely conserve and manage natural resources;

Extend the necessary assistance to small island developing States
communities that are suffering from the consequences of disasters
and other emergencies;

Support the early operationalization of economic and environmen-
tal vulnerability indices for the promotion of the sustainable deve-
lopment of small island developing States;

Promote a global initiative to assist vulnerable countries in mobili-
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VIII.
2.,

zing all resources for adaptation to climate change as well as to
extreme weather events;

Undertake the full and comprehensive review of the Programme of
Action at a second global conference in 2004.

Sustainable development initiatives for Africa

Over the last 10 years, sustainable development in Africa has re-
mained elusive. Most countries in the African region continue to
be marginalized and negatively impacted by globalization. Urgent
actions are required to:

15A/CONF.199/PC/L.1

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

282

Promote the establishment of the mechanisms needed for immedi-
ate implementation of the New Partnership for Africa’s Develop-
ment 38 in its totality, with clear resource commitments, including
financing, technology partnerships and human and institutional ca-
pacity-building at the regional, subregional, national and local le-
vels;

Support and promote the process of the Tokyo International Con-
ference for African Development;

Support a global initiative to provide technology, financial resour-
ces and capacity-building for integration and streamlining of Afri-
can regional and subregional economic communities to enhance
further economic cooperation;

Support regional, subregional and national initiatives and instituti-
ons to promote and achieve sustainable development, peace, secu-
rity and stability in African countries to enable them to better deal
with the displacement of people due to natural disasters, conflicts;

Encourage increased international financial and other support for
the struggle against HIV/AIDS and other communicable diseases
in Africa, and support North-South and South-South partnerships
in that regard;

Promote the restructuring of international aid and establishment of
appropriate and effective aid levels to reduce dependency, support
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(g)

(h)

@

()

(k)

Q)

(m)

(n)

(0)

primary social development objectives, such as safe drinking wa-
ter, basic literacy and health care, and reinforce efforts to make Af-
rican economies more stable and competitive.

Strengthen and broaden the implementation of the heavily indeb-
ted poor countries (HIPC) initiative for debt cancellation;

Encourage new measures for securing affordable access by Afri-
can countries to appropriate technologies;

Enhance the industrial productivity and competitiveness of African
countries through a combination of appropriate financing and tech-
nological support services;

Promote a global initiative to achieve access by 2005 to affordable
and diversified energy sources for Africa, especially in rural areas;

Promote an integrated global initiative to bridge the digital divide
and reverse the marginalization of Africa by 2005;

Double agricultural productivity in Africa within a reasonable time
frame so as to ensure food security and opportunities for market
expansion by setting up an effective institutional framework for
coordination;

Increase financial support by international funding organizations,
including GEEF, in the agricultural sector, and improve the develop-
ment and dissemination of agricultural technologies within African
countries and the transfer of applied agricultural research at affor-
dable prices;

Promote the development of micro-, small and medium-sized en-
terprises, with a special focus on agro-industry, with direct partici-
pation of the communities involved, and provide access to domes-
tic, regional and international markets through a combination of
appropriate financing and technological support services;

Support the implementation of improved and expanded public
transport systems and other infrastructure for African countries.

miilkiye » Cilt: XXVI + Sayi: 236 283

31



16 A/ICONF.199/PC/L.1

[X. Means of implementation

22,

Agenda 21 recognized that the implementation of the programmes
it called for require a substantially increased effort, both by count-
ries themselves and by the international community, including
substantial new and additional financial resources and transfer of
environmentally sound technologies, on concessional and prefe-
rential terms, as mutually agreed, and education, capacity-building
and development of scientific capabilities. Lack of means of imp-
lementation remains a major constraint to the realization of the go-
als of Agenda.

Finance

23.

(a)

(b)

(©)

(d)

Urgent actions are required to:

Promote the mobilization of new and additional resources for fi-
nancing sustainable development from all sources and ensure that
all funding contributes to economic growth, social development
and environmental protection in the context of sustainable deve-
lopment and the implementation of Agenda 21;

Urge developed countries that have not done so to make concrete
efforts towards the achievement of the target of 0.7 per cent of
gross national product (GNP) as official development assistance
(ODA) to developing countries by 2010;

Realize the allocation of 0.15-0.20 per cent of GNP as ODA to le-
ast developed countries or the exercise of individual best efforts to
increase developed countries’ ODA to least developed countries,
as reiterated in the Programme of Action for the Least Developed
Countries for the Decade 2001-2010;

Enhance the absorptive capacity and financial management of re-
cipient countries to utilize aid in order to promote the use of the
most suitable aid delivery instruments, responsive to the needs of
developing countries and to the need for resource predictability,
including budget support mechanisms, where appropriate and in a
fully consultative manner;

Improve the coordination of assistance of donor countries to deve-
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(g)

(h)

(i)

Q)

(k)

M

(m)

loping countries and countries with economies in transition to en-
sure the effective use of limited financial resources, in close co-
operation with recipient countries;

Encourage private foundations and civil society institutions thro-
ugh tax incentives to provide assistance to developing countries;

Promote the creation of a trust fund to provide financial resources
for the full implementation of Agenda 21, while making full and
effective use of existing finance mechanisms;

Improve the lending policies of the international financial instituti-
ons as well as their role in the management of volatile short-term
capital flows in order to make them coherent and consistent with
the sustainable development objectives of developing countries;

Ensure a successful conclusion of the third replenishment of GEF
and make GEF more responsive to the needs and concerns of de-
veloping countries by, inter alia, improving management of funds
through more speedy and streamlined procedures;

Implement and further deepen and broaden the HIPC initiative,
without imposing further burdens, to address debt relief and the
sustainable development needs of developing countries, including
appropriate additional measures to address any fundamental chan-
ges in countries’ debt sustainability caused by natural catastrophes,
severe terms-of-trade shocks or conflict;

Encourage donor countries to take steps to ensure that resources
provided for debt relief should not detract from ODA resources in-
tended for developing countries;

Apply innovative mechanisms to comprehensively address debt
problems of developing countries, including middle-income count-
ries and countries with economies in transition, inter alia, through
debt-for-sustainable-development swaps;

Speed up concerted action to address effectively the debt problems
of least developed countries, middle-income developing countries
and countries with economies in transition in a comprehensive,
equitable, development-oriented and durable way through various
measures, including an international debt-work-out
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(n) mechanism and a long-term strategy to relieve those countries
from debt and aid dependencys;

(0) Assist countries with ecosystems of global significance, taking in-
to account the role that such ecosystems play in the provision of
global ecological services.

Trade

24. Urgent actions are required to:

(a) Enhance market access for developing countries’ exports, particu-
larly in areas of interest to them;

(b) Reduce with a view to eventually phasing out export subsidies and
trade-distorting domestic support measures;

(c) Address the problems of the commodity-dependent countries, inc-
luding international assistance for economic diversification and
sustainable resource management;

(d) Develop supply-side capacity to enhance the gains for developing

countries from trade liberalization.

Transfer of technology

25. Urgent actions are required to:

(a)

(b)

(©)

286

Promote the development, transfer and diffusion of environmen-
tally sound technologies to developing countries and countries
with economies in transition, including technical advisory and
consultancy services, technology banks, marketing support, legal
advice, research and development and laboratory facilities and ser-
vices, assistance in project formulation and negotiation, and tech-
nology sourcing and match-making;

Promote, in particular at the bilateral and regional levels, initiati-
ves to develop and strengthen networking of related institutional
support structures, such as technology and productivity centres, re-
search and development institutions, and national and regional cle-
aner production centres;

Provide developing countries with access to publicly owned envi-
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ronmentally sound technologies, and promote capacity-building
for absorbing and adapting knowledge and techniques;

(d) Assist developing countries in creating a domestic environment
that is conducive to investment and technology transfer, inter alia,
by promoting programmes of assistance to enhance industrial pro-
ductivity and competitiveness in developing countries and countri-
es with economies in transition;

() Promote public-private partnerships at the national, regional, sub-
regional and global levels geared towards assisting developing co-
untries through the provision of financial and technical assistance
for productivity enhancement and ecological management;

(f) Promote, in particular at the national, regional and subregional le-
vels, processes to provide incentives to companies and transnati-
onal corporations to facilitate access of small and medium-sized
enterprises to environmentally sound technologies;

(g) Establish a mechanism by 2004 for the development, transfer and
diffusion of environmentally sound technologies to developing co-
untries;

(h) Promote the creation of a mechanism to deal with patent issues
pertaining to the transfer of technologies, in particular biotechno-
logies, to developing countries, through appropriate forums;

(i) Promote a patent regime that acknowledges indigenous knowledge
and facilitates the equitable and fair distribution of benefits, and
assist developing countries in building capacity to implement pa-
tent laws and regulations.

Science and education
26. Urgent actions are required to:

(a) Facilitate building greater capacity in science and technology thro-
ugh improved collaboration among research institutions, the priva-
te sector and Governments, and facilitate improved collaboration
and partnerships between and among scientists, Governments and
all stakeholders on research and development and its widespread
application;
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(b)

(c)

(d)

(e)

Promote the use of science and technology for informed policy/de-
cision-making;

Promote and advance formal, non-formal and informal education
and public awareness needed to promote sustainable development,
including environment education. Promote and provide assistan-
ce, with the support of the international community, to national
education action plans and programmes that are relevant to local
conditions and needs;

Promote understanding of the potential of education to promote
sustainability, reduce poverty, train people for sustainable liveliho-
ods and catalyse necessary public support for sustainable develop-
ment initiatives;

Promote a significant increase in the allocation of ODA to susta-
inable development education and sustainable development initi-
atives;

19 A/CONF.199/PC/L.1

()

(8)

(h)

Strengthen education, research and developmental institutions in
developing countries and countries with economies in transition;

Support the empowerment of women and girls by improving ac-
cess to basic and higher education, training and capacity-building,
with emphasis on gender mainstreaming;

Strengthen networks for sustainable development education at the
national, regional and international levels with the aim of sharing
experiences and know-how to raise awareness for sustainable de-
velopment stewardship.

Capacity-building

27.

(a)

288

Urgent actions are required to:

Promote partnerships for a global capacity-building initiative that
would be delivered through effective regional and subregional ins-
titutions to respond to both immediate and long-term needs of pe-
ople in developing countries and countries with economies in tran-
sition;
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(b) Encourage international support, including the mobilization of fi-
nancial resources, for regional centres of excellence for education
and research that would contribute to the development of the
knowledge capacity of developing countries and countries with
economies in transition;

(c) Promote programmes for capacity-building that are based not only
on public investment but also on generating growth within com-
munities and the private sector that relate to job creation and di-
versification of industries.

Information for decision-making
28. Urgent actions are required to:

(a) Strengthen national and regional statistical and analytical services,
and encourage donor support for relevant programmes;

(b) Encourage national-level indicators of sustainable development in
the context of nationdl assessments for monitoring the attainment
of sustainable development goals. Such activity should also be
linked to efforts at the subregional levels;

(¢) Promote the development and wider use of satellite technology
applications, including global mapping and geographic informati-
on systems, through international cooperation, to provide vital in-
formation on, for example, environmental impacts, land use and
land-use changes;

(d) Encourage the development of applications for the atmosphere,
oceans and land components, including global mapping and geog-
raphic information systems, through international cooperation;

(e) Support the elaboration of indicators for disaster reduction, with
specific emphasis on social, economic and environmental vulnera-
bility to hazards, within the set of sustainable development indica-
tors related to the vulnerability of small island States and other
existing international indicator systems, and launch implementati-
on of those vulnerability indexes.
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" EK V. Diinya Bankas’min Laik Imparatorlugu’nda
. Kumarhane Kapitalizmi

Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI
YENI DUNYA DUZENI®

Tarihin sonunun geldigini ileri siiren "Yeni Diinya Diizeni” ideologlari,
bu yondeki savlarin, is¢i sinifinin sonunun geldigini ispata ¢alisarak biitiin-
leme ¢abasi i¢indedirler. Iddiaya gore, teknolojik gelisme geleneksel an-
lamda 1s¢iyi ortadan kaldirmustir; hizmetler sektorii biiylimiistiir, beyaz ya-
kali ig¢ilerin sayica agirhgr artmustir...kisacasi, is¢i sinifint doguran iretim
iligkileri artik mevcut degildir. "Yeni Diinya Diizeni" ideologlari, bu duru-
ma kosut olarak, emek-sermaye celigkisinin artik sézkonusu olmadigs; bi-
limsel-teknolojik gelismenin sonucu olarak toplumsal iliskilerde temel be-
lirleyicinin sermaye olmayip, beyin giicii oldugunu ileri siirmektedirler.

Kuskusuz, tiretim iligkilerinde adeta deprem niteliginde degisiklikler ol-
makta ve bunun sonucunda ge¢en asirdakine benzemeyen bir tablo ortaya
¢cikmaktadir. Ancak, bu degisiklik, ger¢ekte, "Yeni Diinya Diizeni" ide-
ologlarinin sdylediklerinden ¢ok farkli nitelikte ve dogrultudadur.

Paraya para kazandirma yollarindan sinirsiz dlciide yararlanma olanagi-
na kavusmus bulunan finans-kapital, istihdam ve tiretimle para kazanmaya
¢aligan smai kapitali de ezip gecerek her seye hakim olmaktadir. Bu gidigin
sonucuna uygun bir isim de bulunmustur: Gazino (kumarhane) Kapitaliz-
mi!

Is¢i sinifinin, dolayisiyla sinifsal somiiriiniin ortadan kalktig1 yolundaki
savlarin uluslararas: alandaki yansimasi, artik emperyalizmin varolmadigr;
onun yerine, "kargilikli bagimlilik” doneminin basladigi yolundaki tezlerde
ifadesini bulmaktadir.

Ne var ki mizrak ¢uvala sigmamaktadir.  Sinuf ¢atigmasmin ve smufsal
somiiriiniin kalmadigt kabul edilince, "Yeni Diinya Diizeni"nde dort bir yan-
da birbiri ardindan patlak veren ¢atigmalarin gercek nedenlerini agiklamak
olanaksizlagmaktadir. Bu catigmalari ve muhtemel ¢atigmalari agiklamaya
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elverecek bir teze ihtiyag dogmugtur. Bu ihtiyaci kargilama misyonu da bir
bagka Amerikal yazar, Samuel P. Huntington tarafindan yerine getirilmigtir.
Anlagilan Huntington, tarihin sonunun geldigini ileri siirmekte biraz acele
edildigini gérmiis olacak ki sondan bir 0nce, bir catigma asamasindan daha
gecilecedini belirtmek geregini duymustur.

Boylece, kisisel somiirii doneminde dogmas: muhtemel, Korfez savagi-
na, Afganistan saldirisina veya benzeri catismalara ve silahli miicadelelere,
uygun bir kilif da bulunmug oluyor. Denilmek istenen sudur: bu tiir olaylar
cercevesinde diinya tekrar tekrar kana bulanacagi zaman gimdiden bilinme-
lidir ki temel neden, uluslararasi boyutlara erigmis bulunan sermayenin
doymak bilmeyen istah1 degil; yeryiiziinde kiiltiir farkliliklarinin temelinde
yatan degisik medeniyetler arasindaki ¢atigmadir.

DUNYA BANKASININ LAIK IMPARATORLUGUNDA
KUMARHANE KAPITALIZMI "ULUS DEVLET"TEN
IMPARATORLUK CAGINA DONUS?

Kiiresellesmenin Anlam

Icinde yasadigimiz zaman diliminde higbir toplumsal sorun diigiiniile-
mez ki kendisini giderek yoZgun bir bicimde cerceveleyen kiiresellesme ol-
gusundan hagimsiz bir bicimde ele alinip incelenebilsin. Ancak, kiireselles-
me giliniimiiziin bir gercekligi olmakla birlikte, onun insanlik tarihinin daha
onceki donemlerinde de ortaya atilmig bir 6zlem, hatta bir gerceklik oldu-
gunu soyleyebiliriz.

Bir bakima, biitiin dinler, insanligin ve yeryiiziiniin sorunlarina mevcut
siyasal sinirlar1 tanimayan bir biitiinliik i¢inde ¢dziim aradiklar i¢in —para-
doksal olarak gercekte bazi derin ayriliklarin nedeni olmalarina kargin- bir
tiir kiiresellesme Ogretisini yaymaya caligmiglardir.

Bu y&ndeki arayiglar, Sanayi Devrimi sonrasi1 donemde de siirmiigtiir.
Utopyaci diisiiniirler bu konuda ilk akla gelen érneklerdir. Bunlarin pek ¢o-
gu, hayal ettikleri yeryiizii cennetinin gerceklesmesini, ideal bir diinya dev-
letinin kurulmasina bagli gormiislerdir. 19. yiizyilin 6nde gelen diisiiniirle-
rinden Proudhon’un modelinde de, Rousseau’nun sosyal mukavele diigiin-
cesinden esinlenen bir o6zgiirliik fikrinin temel olusturdugu ve "atdlyenin

Isikli Alpaslan, Diinya Bankasv’nin Laik Imparatorlugu’nda Kumarhane Kapitalizmi, 1.
Basim, Subat 2002, 5. 34-49,
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hiikiimetin yerini aldig1" birimlerden oriilii bir diinya devletleri federasyonu
ongoriilmekteydi. Keza, Marx’in ongordiigli "proletarya enternasyonaliz-
mi'nin ik, dil, din gibi sinirlar tanimayan bir evrensellesme amacina yone-
lik oldugunda kusku yoktur.

Kuskusuz, bu egilimlerin hepsini, ayni torbaya koymamiz veya giinii-
miizdeki anlamiyla kiiresellesme gercegiyle tiimiiyle 6zdes gérmemiz el-
bette ki miimkiin degildir. Ge¢miste ortaya ¢ikmig olan goriis ve egilimler
icinde, giiniimiizde giderek belirginlesmekte olan kiiresellesme gercegini en
¢ok hatirlatan bir 6rnege, Ingiliz sosyal demokrasisinin temel 6gretisini
olusturan Fabianizm akimi i¢inde rastlamaktayiz.

Unlii Ingiliz yazari Bernard Shaw, Fabian Cemiyeti’nin bir iiyesi olarak
bu yiizyilin baginda yaynladigi Fabiancilik ve Imparatorluk® isimli kitapgi-
ginda bugiiniin kiiresellesme olgusunu sagilacak dlgiide animsatan ve do-
layli bir sonug olarak bu olgunun gergek yiiziinii teshir eden goriigler ortaya
koymustur. Shaw’a gore, "bir ulusun kendi topraklarinda, diinyanin geri ka-
lan kisminin ¢ikarlarini nazara almaksizin diledigini yapma hakkina sahip
olmasi fikri, aruk gecerliligini yitirmigtir”. Ciinkii Shaw, diinyanin, insanli-
gin ortak mali olarak gériilmesi ve diinya kaynaklarinin etkin bir bigimde
kullanimmin, tiim diger "dar ulusal ¢ikarlara” gore oncelik tagimasi gorii-
stindeydi. Dolayisiyla, ideal ¢coziim bir Diinya Federasyonunun kurulmasi
olabilirdi. Ancak bu gelisimin ¢ok uzaginda bulunuldugunu kabul eden
Shaw, "mevcutlar icindeki en sorumlu Imparatorluk Federasyonunun (Im-
perial Federation) onun yerini almasi"n1 savunmaktaydu.

Bu ¢ok samimi anlatim ¢ercevesinde savunulan, elbette ki emperyaliz-
min egemenligi altinda tam bagimsizlik ilkesinin silinip gitmesinden, bir
baska deyisle, cok sayida bagimsiz ve demokratik rejimler yerine tek ve ev-
rensel bir imparatorluk rejiminin kurulmasindan bagka bir sey degildir,

Giintimiizde hiiktim siirmekte olan kiiresellegme fikrinin anlami, "ulus-
lararasi Pazar gii¢lerine kayitsiz gartsiz teslimiyet” olarak ozetlenebilir. Bu
nedenledir ki kiiresellesme sonucunda ulusal devletlerin iktidar alanlan da-
ralirken, onun yerine —iddia edilenin tersine- halkin degil uluslararasi ser-
mayenin egemenligi yogunluk ve geniglik kazanmaktadir. Dolayisiyla, yal-
nizca ulusal devlet olgusunun son buldugu bir dénem baglatiimig olmamak-
ta; ayn1 zamanda, demokrasi de sozde kalmaya mahkum edilmektedir. Bir

* Fabianism and the Empire, bkz: G.D.H. COLE, A History of Socialist Thought, Volume
1, Part I, Londra, Macmillan, 1963, s.190-191.
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bagka deyisle, "egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur” ilkesi yerine "ege-
menlik kayitsiz gartsiz uluslararasi sermayenindir” ilkesi egemen kilinmak
istenmektedir.

Giintimiizde, kiiresellesmenin bir diisiince veya 6zlem olman:n otesinde
elle tutulur bir gerceklik haline gelebilmesinin baglica nedeni, teknolojinin
gelisimi sonucunda diinyanin kiiciilmesidir. Ayrica, gormek zorundayiz ki
kiiresellegme, 70’li yillardan bu yana siiregelen bir bunalimin i¢inde yuvar-
lanmakta olan uluslararast sermayenin bu bunalimdan kurtulmak i¢in bag-
vurdugu yollardan biridir.

Uluslararas: sermaye, kiiresellesme dogrultusundaki ¢abalarini hedefle-
rine ulagtirabilmek i¢in, dncelikle, emekgi kitleleri korumasiz ve savunma-
s1z bir konuma siiriiklemeyi amaglamaktadir. Bunun i¢in saldirtlarinin bag-
lica iki hedefe yoneldigini gérmekteyiz: "sosyal devlet” ve "sendikacilik"”...

Devletin Kiicultiillmesi Yutturmacasi

Sosyal devlete yonelik saldirilar, "devletin kiiciiltiilmesi" sloganiyla siis-
lenerek kitlelerin goziinde sevimlilestirilmek istenmektedir. Gergekte ise;
devletin baskicit ve somiirliye araci olan yanlar biiytitiilmekte, buna karsi-
lik, halkin gereksinimlerini kargilamaya yonelik sosyal yani kiigiiltiilmekte-
dir. Ne gariptir ki kendilerini hala Marksist olarak gdren veya Oyle gorebi-
leceklerini sanan bazilari da Ozal’in, Ciller’in veya Boyner’in "devleti kii-
cliltme" masali ile Marks’in insanligin geligiminin ¢ok ileri agamalarinda ve
belli 6zel bir anlamda diistindiigii "devletin silinmesi" fikri arasinda paralel-
lik kurarak, diigiince cizgilerindeki virajlara muteber bir gerekc¢e bulacakla-
rint saniyorlar.

Ideolojik berrakliga heniiz erisememis kimileri de "devletin kiiciiltiilme-
si" yutturmacasini, anargist i¢gtidiilerinden kaynaklanan soyut bir devlet
karsithi@1 yoniindeki egilimlerini kanalize edebilecekleri giivenli bir mecra
olarak gorebiliyorlar. Bunlar, mevcut kosullarda "devletin kiigiiltiilmesi"
stirecinin ardindan neyin geldigini gormekten acizdirler. Unutmamak gere-
kir ki devletin alternatifi halk veya serbest rekabet piyasas: degildir. Devle-
tin ekonomik alandaki alternatifi, uluslararasilagma siirecinin doruklarina
ulagmig bulunan ve dogasi geregi demokratiklesmesi miimkiin olmayan
ozel sermayedir. Buna kargilik, halkin toplumsal yasam iizerinde etkili ol-
masl, yani toplumun demokratiklesmesi, ancak, halkin orgiitliligi olci-
stinde miimkiin olabilir. Dolayisiyla, halkin ozgiirliik ve iktidar alaninin ge-
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stinde miimkiin olabilir. Dolayisiyla, halkin 6zgiirliik ve iktidar alaninin
genigletilmesi i¢in gerekli olan, en genis toplumsal 6rgiitlenmeyi ifade eden
devletin kiigiiltiilmesi degil, demokratiklestirilmesi ve sosyallestirilmesidir.

Kiiresellesme konusunda giintimiizde yogun bir bigimde karsilagilan
gercekler ve yasanilan deneyimler agikca ortaya koymaktadir ki gercekte,
bizim inanmamizi bekledikleri veya bazilarinin inandigi durumun tersi ol-
maktadir. Gergekte, insanligin gelisimi agisindan ileriye doniik ve simdiye
kadar goriilmemuis tiirde bir "degisim" siirecl yaganmamakta; diipediiz, ¢ok
eski donemlere doniig anlaminda, imparatorluk cagi diriltilmektedir. Gidis,
demokratiklesme dogrultusunda degildir. Tam tersine yeryiizii insanlarinin
demokratik 6zlemlerini ve istenclerini hice sayan bir siire¢ baglatilmistir.
Oziinde, Sezar’in, Cengiz Han’in veya Firavunlar’in imparatorluklarindan
farkli olmayan bir "¢agdas" imparatorluk kurulmaktadir. Bu imparatorluk,
Bernard Shaw’un yukarida aktardifimiz sozlerinde isaret edilen tiirde ge-
reksinimlere yanit verme iddiasiyla egemenligini hizla pekistirmekte olan
uluslararasi sermayenin imparatorlugudur ve bu imparatorlugun en tepesin-
de "Diinya Bankasi" yer almaktadir. Bunun somut anlami, basta ABD ol-
mak lizere, G-7 olarak isimlendirilen yedi biiyiik sanayilegmis iilkenin ege-
men giiclerinin ittifakina dayali bir iktidarin yapilanmasidir. Elbette ki, bu
iktidar, yeryiizli insanlarmin ¢ogunlugunun onayina dayali degildir.

Kusgkusuz, bu yapilanma da Diinya Bankas: disindaki diger bazi ulusla-
rarast kuruluglarin da yeri vardir. GATT’in veya onun devami olan WTO
(Diinya Ticaret Orgiitii)’nun bu imparatorlugun Ticaret Bakanligi, IMF’nin
ise Maliye Bakanligi oldugunu daha dnce belirtenler olmustur. Oyle gorii-
niiyor ki son yillarda i¢ine diigtiigii mali bunalim da istismar edilmek sure-
tiyle, uluslararas: sermayenin ¢alisma yasamina doniik vitrini olma konu-
muna itilmekte olan ILO’ya da bu yapilanma da Calisma Bakanlig: rolii bi-
cilmigtir.

Kutsallagtirilmis Pazar Yasalari

"Diinya Bankasi Imparatorlugu"nun gegmisin imparatorluklarini amm-
satan sayisiz yonleri bulunmaktadir, Bu imparatorlukta diinya uluslarina
egemenligini kabul ettirmek ve bagimsiz devletleri egemenligi altina alabil-
mek i¢in cok degisik yontemlerden yararlanmakta; emellerini dayatabilmek
icin, "Latin Amerika Modeli"nde goriildiigii tizere, iilkelerin kendi iglerin-
den devsirilmig ordular: da kullanabilmektedir.
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Bir bakima, "Diinya Bankasi Imparatorlugu"nun ge¢misin imparatorluk-
larindan tiimiiyle farksiz oldugu da sdylenemez. Gegmigin imparatorlukla-
rinda, ne tiirde olursa olsun belli bir goksel ve uhrevi inanca ve bu inanci
temsil eden teokratik yapinin dorugunda yer alan etkin bir ruhban sinifina
onemli bir yer taninmaktaydi. Evrenin ve doganin sirlarina vakif olduklari-
na inanilan ruhban sinifinin goriigleri tartigmasiz bir agirhk tasidigindan,
iktidart elinde bulunduran monarka en biiyiik destek bu yolla saglanirdi.

Yeni din: Yeni-liberalizm

"Diinya Bankasi Imparatorlufu"nda, iktidarin géksel ve uhrevi bir din
temeline dayali olmamast ve bu din adina etkinligini stirdiiren bir ruhban
sintfimin bulunmamast ge¢migin imparatorluklarinda goriilmeyen bir du-
rumdur. Ancak, bu durum "Diinya Bankas1 Imparatorlugu'nda belli ve dzel
bir anlamda bir dinin ve bu dini temsil eden ve ruhban sinifinin iglevierini
yerine getiren, kendine ozgii bir organizmanin ve igleyigin mevcut bulunma-
digr anlamina da gelmez. "Diinya Bankast Imparatorlugu"nun da belli an-
lamda bir dini vardir, bu dinin adi yeni-liberalizmdir. Dolayisiyla, "Diinya
Bankas: Imparatorlugu'nda da bir tiir ruhban sinifi vardir; bu sinifi, "Diin-
ya Bankas1 Uzmanlar1" olusturmaktadir. Bu nedenledir ki yakin bir tarihte
yayinlanmig bulunan ve bu konuda ¢ok aydinlatici tahlillere yer veren bir
kitapta "Diinya Bankasinin Sekiiler (Laik) Imparatorlugu™ deyiminin kul-
lanilmasindaki isabeti kabul etmek gerekir.

Yeni-liberalizm, giiniimiizde bir din olmamn dresinde, bagnaz (funda-
mentalist) bir inang niteligi kazanmig bulunuyor. Giderek belirginlesen bu
gercek, Toronto Universitesi’ nde ilahiyat dalinda sunulan ve kabul edilen
ilging bir doktora tezinin "Diinya Bankasi’nin Bagnaz Ilahiyati" konusuna
ayrilmig bulunan ilk boliimiinde a¢iklikla ortaya konulmugtur. Tezin sahibi
Miheve, "Diinya Bankasi"nin Afirika’ daki yapisal uyum programlarina kar-
st yerel kiliselerin ve toplumsal hareketlerin tepkilerini incelerken, "Diinya
Bankas1"’min kalkinma vizyonu ile yeni-muhafazakar, sagct, bagnaz dinsel
akimlar arasinda carpict benzerlikler bulmaktadir.

Mihevc'e gore "Diinya Bankasi'nin elegtiriler kargisinda yapisal uyumu
savunurken izledigi yol, Incil’in bagnaz yorumlariyla yakindan kosuttur.
Diinya Bankasi’nin, ideolojisinin egemenligini giivence altina alma yolun-
da ve muhaliflerine karg1 yararlandig strateji de gene bagnaz dincilerinkine

¥ Susan George and Fabrizio Sabelli, Faith and Credit, The World Bank’s Secular Empire,
Penguin Books, Londra, 1994.
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benzemektedir...Diinya Bankasi, yalnizca alternatiflerin varligini inkar et-
mekle kalmamuig; son on yil boyunca yaptigi iizere, geligmekte olan iilkeler
icin miimkiin olan seceneklerin teke indirgenmig oldugunu temine ¢aba sar-
fetmigtir."

Mihevc'in bu goriigiinde yalniz olmadigt anlagiliyor. Bir Protestan diigii-
niire gore "Pazar yasalar1 agkin (transcendant), sosyolojik bir kutsallagtirma
stireci gibi goriiliir olmuglardir. Yalnizca yiice bir yer kazanmakla kalma-
muglar, doga yasalart gibi dokunulmaz bir konuma erigmislerdir."®

Yeni Tanri: " Goriinmeyen E1"

Adam Smith’in klasik kuraminda ifadesini bulan "goriinmeyen el" giinii-
miizde yeni-liberalizmin Tanrt'st olmugtur. Inanilmaktadir ki gériinmeyen
el, sanki Tanri gibi, gizemli bir bicimde ekonomik yasami yonetmektedir.
Goriinmeyen eli tammayanlar veya daha kotiisii ona karst ¢ikanlar, felaket-
lerini hazirlamaktadirlar.

Goriinmeyen el, adeta Tanrt gibi, fani insanogullarinin denetiminin di-
sindadwr. "Eger selamete giden yol fedakarlik ve kefaret gerektirmekteyse,
bu durumdan higbir insani kurum, higbir birey sorumlu tutulamaz." Dolay:-
styla, pazarin igleyiginin sonuglarina boyun egmek, tpk: Tanri’ nin emirleri-
ne uymak gibi kagintlmazdir; bu sonuc¢lar ne olursa olsun, yeni-liberal ikti-
darlarin ve programlarin bunlardan sorumlu tutulmalar: ve bu yiizden eleg-
tirtlmeleri yanlistir.

Bir tarihte Turgut Ozal’in da fiyatlara "narh" konulmas: yolundaki bazi
onerileri elegtirirken "Fiyatlar1 Tanr1 belirler" dedigini animsayanlar ola-
caktir. Boyle olunca, halkin, pazar mekanizmasinin acimasiz igleyigi sonu-
cunda yiikselen fiyatlar altinda ezilmesi, ilahi takdirin icabr sayimalidir.
Kugkusuz, sozii edilen "ilahi takdir"in anlamu, Islam’da degil, "yeni-liberal
ogreti"lerde aranmalidur.

Yeni-Liberalizm Miicahidi Prensler

Diinya Bankasi’ min temsil ettigi "cagdas teolojik yapilanmada, misyo-

John Mihevc, "The Changing Debate on Structural Adjustment Policies..." dissertation
for Ph.D. in theology, University of St Michael’s College, Toronto, Canada, 1992;
S.George and F.Sabelli, age, 5.96.

Julio de Santa Ana, "Sacralization and Sacrifice in humane Practice", Sacrifice and
Humane Economic Life, Cenevre, WCC, 1992; S.George and F.Sabelli, 5..97.
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nerlik gorevi, neo-klasik iktisat¢ilar tarafindan tistlenilmigtir. Kalkinma uz-
mani, gelismis ve gelismekte olan diinyalar arasinda bag kurar; bu, Hristi-
yan rahiplerin miiminler ve gayri miiminler arasinda bag kurmasina benzer.
Azgeligmiglerin, selamete agilan uzun yolda ilerlemelerine yardimci olur.
Yol uzun ve sarptir; imani biitiin olmayanlara gore olmadig1"’ savunulur.

"Yeni-liberal model"lerin geregi olarak sunulan ve bir tiirlii beklenen
sonucu vermeyen, tam tersine derin ¢okiintiilere neden olan aci regeteler,
iste bu tir saviara dayali beyin yikama ¢abalariyla benimsetilir. Diinya
Bankasi’ min dini "yeni-liberalizm" ise bu dinin rahipleri de Diinya Bankast
uzmanlarindan olugur. Kisaca, "YU-PI (Y.P: Young Professional)" olarak
anilan bu uzmanlarin, Hristiyan rahiplerin yetigtirildigi seminerleri anim-
satan programlardan gegtikleri goriilmektedir.’

"Diinya Bankas1" biinyesinde ¢alismis ve ¢alismakta olan bazilarinin
gozlemlerine dayantlarak yapilan agiklamalara gére, "Uglincii Diinya" ko-
kenli uzmanlarin Banka’nin danigmanhiginda bir haftada kazandiklari, yerel
islerde aylarca ¢aligarak kazandiklarindan daha fazladir. Mesleki tinleri, bu
tiir iligkiler sayesinde artar. Bu sayede kendi iilkelerindeki yiiksek pozis-
yonlara lmzla yiikselirler. Bu yolla kolayca ve ucuzca kuruma kazandiril-
mus olurlar." Bunlardan bazilarinin, gerektiginde, "yeni-liberal” égretinin
miicahitleri olarak kendi iilkelerinde goreviendirildiklerine dair sayisiz ér-
neklere tantk olma firsatina da bizler sahip olmug bulunuyoruz. Bunlara,
iilkemizde ayri bir isim de bulunmugtur. "Prens" denilenler, esas olarak
bunlardr.

Ekonomik alt-yapi: Kumarhane Kapitalizmi

Kugkusuz, her imparatorluk gibi "Diinya Bankasi imparatorlugu"nda da
yalnizca teoloji yoktur; belli bir ekonomik alt-yapi da vardir. "Toplumsal
yararin ve insan gereksinimlerinin karsilanmasini saglamaya yonelik her-
hangi bir miidahaleye ve diizenlemeye yer tanimayan, pazara, rekabete ve
ozel miilkiyete dayalt olan ve dev tekellerin egemenligi altinda isleyen bu
ekonomide agirligin, hizla ilkel bir tefecilik faaliyetine kaymast” kaginil-
maz olmaktadur.

Bunun bilinen bazi nedenleri vardir, Kural olarak, tiretim araglarinin

T Age.,s. 116.
Julio de Santa Ana, "Sacralization and Sacrifice in humane Practice", Sacrifice and Hu-
mane Economic Life, Cenevre, WCC, 1992; S. George and F. Sabelli, s. 116.

v Age.s 113,
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miilkiyeti 6zel kesime gectigi Olciide, liretim kararlarinin "insan gereksi-
nimlerine gore" belirlenmesi durumu son bulur. Onun yerine, liretim karar-
lar1 sermayenin karhilik ilkelerine gore alinmaya baglanir. Ozel sermaye-
darlar, tiretim araglarinin sahibi durumunda olunca, piyasada mevcut sati-
nalma giiciine bagli olarak yatirim ve iiretim kararlarint bicimlendirirler.
Yatirim ve iiretim i¢in sermaye biriktirmis olmak yetmez; alict da olmasi
gerekir. Oysa, sermayenin giderck belli ellerde toplanmas: yontindeki sii-
reg, genis kitlelerin satinalma gii¢lerinin eriyip yok olmasi sonucunu da be-
raberinde getirir. Bir siire 6nce piyasaya slirdiigli yeni bir araba modelinin
tanitimini yapan, bir iinlii isgadamy, bu gercegi, "iiretmek kolay, satmak zor"
sozleriyle dile getirmisti. Bu zorluk nedeniyledir ki basta otomotiv sanayi
olmak lizere pek ¢ok sektorde biriken stoklart eritmek zaman zaman ciddi
bir sorun haline gelmektedir.

Uretimde Daralmamin Sonuclart

Yatinnm ve tiretim kararlari, piyasa kurallarina, yani, sermaye odaklari-
nin karlilik hesaplarina gore alinmaya baglaninca; satinalma giicleri erozyo-
na ugrayan kitlelerin gereksinimlerine yanit teskil eden iiretim ve hizmetle-
rin oncelikle daralmasi ve hatta ¢okiintiiye ugramasi kag¢imilmaz hale gelir.

Bu durumun sonuglari, yalnizca, giderek geniglemekte olan satinalma
gliciinden yoksun kitlelerin gereksinimlerini kargtlamaya yonelik hizmetle-
rin ¢okmesiyle de sinirli kalmaz. Bununla baglantili olarak istthdamda
meydana gelen daralma, igsizligi yayginlastiran ve licret gelirlerini agagiya
dogru ¢ceken sonuglar dogurur.

Sorun, bununla da bitmemekte; iiretimdeki daralmanin, spekiilatif nite-
likli kazanclardaki artigla eslenmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiiz-
dendir ki ISO eski baskanlarindan Memduh Hacioglu, halen "iilkenin kay-
magini yiyen ve saytlart bini bulan rantiye aileler"in durumuna dikkat ¢ek-
migti." Bu yiizdendir ki i¢ bor¢lar, katrilyonla 6l¢iiliir olmugtur. Maliye Ba-
kanlig1 verilerine gore, 1995 yilinin ilk dort ayinda devlet harcamalarinin %
28.6°s1 personel giderlerine ayrilirken, bundan ¢ok daha fazlasi, % 35.8’1 i¢
borg¢ faizi olarak 6denmistir. Biitce tasarisinda yer alan rakamlara gore,
1996 yilinda 6ngoriilen toplam harcamalar i¢inde, toplam personel harca-
malarinin iki katindan fazlasi, yatirim harcamalarinin ise sekiz katindan
fazlasi, faiz 6demelerine ayrilmig bulunmaktadir. Bu durumda kamu kesi-

' Bkz: "Ekonomik deniz tiikenmistir", Cumhuriyet, 29.7.1993.
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minin ve kamu kuruluglarinda ¢aliganlarin toplumun sirtinda bir kambur
olusturdugu yolundaki iddialar da tamamen havada kalmakta'; kamunun ve
toplumun sirtindaki gercek kamburun devlet bor¢larinin faiz yiikiinden
olustugu acikca goriilmektedir.

Spekiilatif Karlar

Bu kogullarda mevcut sanayi kuruluglar1 da “spekiilatif kazang” pesinde
kosar olmuslardir. Y1l i¢inde, talep yoklugundan dolay: biriken stoklarini
eritmek i¢in uretimlerine ara veren igletmelerin, yil sonunda kar ettikleri
goriilmektedir. Karlar giderek, iiretim ve istthdama herhangi bir katkisi bu-
lunmayan spekiilatif nitelige biiriinmektedirler. ISO’nun "500 Biiyiik Sana-
yi Kurulusu" anketinin sonuglarina gore, son yillarda firmalarda sanayi fa-
aliyeti dig1 elde edilen gelirlerin, toplam kar i¢indeki orani, son yillarda
yiizde elliden fazla olmugtur."

Isin ilging yani, bu yondeki gelismelerin iilkemizle sinirh olmamasidur.
Marbourg Universitesi profesorlerinden Frank Deppe’nin 19 Mart 1993’te
Ankara’da verdigi konferansta anlattiklarina gore, Almanya’da da Siemens,
Volkswagen gibi pek ¢ok onemli firmanin geliri, giderek artan oranlarda
spekiilatif kazanclardan olugmaktadir ve buna bir de isim bulunmugtur:
"Kumarhane (Casino) Kapitalizmi!" 6zellestirmenin ve onunla baglantili
olarak pazar ekonomisinin yayginlagmasi, bu siirece evrensel bir boyut ka-
zandirmaktadir. Egitim Enternasyonali’nin ve Hiikiimet Dis1 Orgiitler Kon-
feransi’nin bagkani Bob Harris’in dedigi gibi "pazar, diinyay: dev bir ku-
marhaneye cevirmistir.""* Uretim ve istihdamla ilgisi giderek azalan, salt
spekiilatif iglemlerle sinirl bir kdr dogiisti, ekonomik alanin tek etkinligl
haline gelmektedir.

"1980’11 yilarin sonundan itibaren kiiresel diizeyde doviz muameleleri-
nin % 90’1nin denizagin alanlardaki mal ticaretiyle veya yatirimla higbir il-
gisi kalmamugtir. Acik¢asi, gercek ekonomik faaliyette bulunanlar, finans
borsalarinda is yapanlar karsisinda kaybetmektedirler."" Bu gidisin kaginil-
maz sonucu, istthdamin ¢okmesidir. Dolayisiyla, gecen yiizyilda emeklerin-
den bagka satacak seyleri olmayanlar, bu gidigle 21.yiizyila girerken emek-

Bu konuda Ciller’in ekonomi danigmant Burhan Ozfatura’min ilging bir agiklamast basina
yansimugtir. Ozfatura' ya gére "KIT lerde ¢aligan 600 bin Kisi 60 milyonun sirtinda bir
siiliiktiir", Bkz: Cumhuriyet, 1.5.1994.

Istanbul Sanayi Odast Dergisi, 1993 ve miiteakip yillar,

" Focus, I March 1995, 5.13.

"The Global Econonty and the Dictatorship of Usury”, The Social Summit Seen from the
South, Norwegian Curch aid, Norwegian Forum, 1995, 5.18.
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lerini satma olanagindan bile yoksun kalma tehlikesiyle kargt kargiya bu-
lunduklarindan en ¢ok zararh ¢ikanlar olmaktadirlar. "Diinya Bankasi Im-
paratorlugu'nun iizerinde kuruldugu kumarhane kapitalizminde emekgile-
rin payina diisen de budur.

SEATTLE TOPLANTILARINA KATILAN "KURESELLESME
KARSITI" "AVRUPA MERKEZLI ULUSLARARASI SIVIL
TOPLUM ORGUTLERI"

Seattle toplantilarina onciiliik eden baglica Avrupali orgiitler (uluslarara-
st sivil toplum orgiitleri) sunlardir:

ATTAC (Yurttaglara Yardim Amaciyla Mali Muamelelerin Vergilendi-
rilmesi Dernegi): 1998°de kurulmustur ve ultraliberalizmin egemenligine
karg1 bagta Tobin Vergisi” olmak iizere, uluslararasi mali sermayeyi dene-
tim altina almay1 amaglayan 6nlemlerin yasama gecirilmesi i¢cin miicadele
etmektedir.

CADTM (Ugiincii Diinyanin Borglarinin Iptali Komitesi): 1990°da
Briiksel merkez olmak {izere kurulmustur.

CCAMI (Cok Tarafli Yatinnm Anlasmalarina ve Genetik Kopyelerine
Karg1 Esgiidiim): 1998’de Fransa’da kurulmugtur. ABD ve Kanada’da ku-
rulu orgiitlerle esgiidiim halinde etkinlik gostermektedir.

FMA (Diinya Alternatifler Forumu): Samir Amin’in onciiliigiinde faali-
yet gostermektedir. 1997’de Kahire’de kurulmugtur. Merkezi Senegal’in
baskent: Dakar’dur.

DAWN (Yeni Bir Cagda Kadinlarin Kalkinmasi Alternatifi); Esas ola-
rak Giiney lilkeleri kadinlarinin girisimiyle kurulmug ve faaliyet gosteren
bir orgiittdr.

5 Tobin Vergisi: Nobel iktisat édiilii sahibi, Amerika’li iktisat¢r James Tobin tarafindan ilk
defa yetmigli villarda ortaya atilnugtir. Uygulanmasi halinde, belki ¢ok dnemli olmasa da
uluslararasi sermaye lizerinde belli bir kamusal denetim kurmak yoniinde ve kiiresellesme
olgusuna ilk defa bir sosyal boyut kazandirilmasi bakumindan atilnug ilk adim olacaktir.

"Tobin Vergisi"nin, esas olarak, sanayilesmis iilkelerde yogunlagnug bulunan, spekiilatif

iglemler iizerinden ve %0,01 oraninda alinmasi éngoriilmektedir. Bu yolla toplanan
fonlarin yeryiiziindeki egitsizliklerin dnlenmesi miicadelesinde ve yoksul filkelerde egitim,
saglik, beslenme ve siirekli kalkinma gereksinimlerinin kargilanmasi amaciyla kullamimasi
savunulmaktadir.  A¢iklanan hesaplamalara gére, "Tobin Vergisi”, yoksullukla miicadele
igin ytlda 250 milyar dolar kaynak saglayacaktir. Bkz: Francois Chesnais, Tobin or not
Tobin?, L' Esprit frappeur, Paris, 1998.
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Gosterilerin Amerika’da yapilmasi, bu iilke orgiitlerinden 6zel ve yogun
bir 1lgi ve katilim gormesine neden olmustur.

Bunlarin baginda Amerika’nin en biiyiik ve en list diizey sendika orgiitii
olan 13 milyon tiyeli AFL-CIO gelmektedir. Bu orgiitiin Seattle gosterile-
rinde oynadigi belirleyici rol, geleneksel muhafazakar cizgisinin disina ¢ik-
makta olduguna dair yeni bir gosterge sayilabilir. Ayrica, gostericiler ile
Clinton y6netimi arasinda belli bir diyalogun kurulmasinda bu 6rgiitiin ka-
tilimi, belirleyici olmustur.

Ote yandan, Seattle olaylarinin kahramanlar1 arasinda, Amerika’nin en
giiclti tiiketici haklarini koruma orgiitii olan Public Citizen’in bagkam
Ralph Nader’in ismi, 6nemli bir yer kazanmugtir.

KUMARHANE KAPITALIZMI

"Yeni Diinya Diizeni"nde sermayenin ugradigi degisiklik, yalnizca tekel-
lesmekten ve dev boyutlara erismekten ibaret kalmamistir. Sermaye, bu ni-
cel degisimin yani sira ¢ok derin bir nitel degisiklige de ugramisgtir.

Hicbir kamusal ve demokratik denetimin ulagsamayacag: biiytkliige ula-
san sermaye, zincirlerini koparmig bir canavara doniismiig, kardan bagka bir
oncelik tanimama ayricaligini elde etmenin sarhogluguyla, yeryiiziinde, o
borsadan bu borsaya atlayarak, kol gezmektedir. Boylece, iiretmeyen, is
alanlar1 yaratmayan, ama sinirsiz kir elde etme olanagina kavugmug bulu-
nan bir sermaye tiirli ortaya ¢ikmistir. Faiz, repo, borsa oyunlari, doviz ti-
careti gibi degisik kiliklarda ortaya ¢ikan faaliyetlerin iiriinii olan bu serma-
ye tiiriiniin ortak 6zelligi spekiilatif olmasidir,

Keynes’in yillar oncesinden igaret etmis oldugu ve "casino capitalizm"’
(kumarhane kapitalizmi) olarak isimlendirdigi bu durum, giiniimiiziin redd-
dedilmez ve belirleyici bir gercekligi haline gelmis bulunuyor.

"Kumarhane Kapitalizmi"nin temel 6zelligi, "Spekiilatif Kazang¢"larin
giderek agirlikli bir yer kazanmasidir ve bugiin de goriinen bundan bagkasi
degildir. Yeryiiziinde her giin 2000 milyar dolar para el degistirmekte, bu
miktarin ancak yiizde 5’1 reel mal ve hizmet aligverisi i¢in yapilmaktadir;
geri kalan tiimii spekiilatif harcamalara gitmektedir.'® Diinyadaki tiim eko-
nomik faaliyetin dortte birinden fazlasi 200 tane igletmenin elinde bulun-

'“ L’Autré Davos, age, 5.96.
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maktadir. Ancak, bu 200 isletme, diinya faal niifusunun yalnizca yiizde
0,75’ine is olanag1 sunmaktadir."”

"Spekiilatif kazang"larin anormal cazibesi, sinai sermayenin de spekiila-
tif alanlara kaymasi sonucunu dogurmaktadir, Marbourg Universitesi pro-
fesorlerinden Frank Deppe’nin "Miilkiyeliler Birligi"nin davetlisi olarak 19
Mart 1993°te Ankara’da verdigi konferansta anlattiklarina gore, Siemens,
Volkswagen gibi pek ¢ok onemli firmanin geliri, giderek artan oranlarda
spekiilatif kazang¢lardan olugmaktadr.

Ulkemiz, bu evrensel 6lgekli doniisiimiin diginda degildir. Istanbul Sa-
nayi Odasinin her yil yeniledigi anket aragtirmasinin sonuglarina gore, Is-
tanbul’daki en biiyiik 500 firmanin toplam gelirleri icinde “sinai faaliyet di-
§t kazang¢larin” (yani, spekiilatif kazanclarin) payi, yiizde 90’a yaklagmugtir.

"Spekiilatif kazan¢"larin diger kazang tiirlerini ezip gecen bir biiylime
gostermesi, sinal sermaye kesiminden de bazi feryatlarin yiikselmesine yol
acacak boyutlara varmugtir. Nitekim, bu kesimin onde gelen temsilcilerin-
den Halit Narin’in, 28 Kasum 1998 tarihinde gazetelerde yer alan aciklama-
sinda, 6 en biiyiik bankanin 6 aylik karlarinin toplaminin, 100 en biiyiik gir-
ketin yillik kazanclarinin toplamindan daha biiyiik oldugunu ifade ettigini
gormiis bulunuyoruz.

Kaynag iiretim olmayan bu tiir kazanglar nereden kargilanmaktadir? Bu
sorunun yanitint gormek i¢in 2000 yili biitcesine kabaca bir gbz atmak ye-
terlidir.

2000 y1l1 biitge rakamlaria gore, yillik gider toplaminin yiizde 45’1 faiz
O0demelerine ayrilmugtir. Vergi gelirlerinin neredeyse tamamina yakini faiz
odemelerine gitmektedir. Biitiin bu gerceklere kargin, gene de "kara delik"
olarak nitelendirilen, biitceden yalnizca yiizde 6’lik bir pay alan "sosyal gii-
venlik kurum"lar1 olmaktadir.

"Spekiilatif kazan¢"larin bdylesine biiyiik bir pay olusturmasi, gelenek-
sel boliistim tablosundan ciddi bi¢cimde ayrilan bir durum ortaya ¢ikarmis-
tir. Giinlimiizdeki somiirii iligkisi tizerindeki etkileri bakimindan, 19.yiiz-
yildan miras kalan toplu pazarlik, grev gibi mekanizmalar biisbiitiin yeter-
sizlesmektedir. Artk, yaratilan degerden en biiyiik ve en kayda deger pay1
alanlar genellikle toplu pazarlik masasinda yer almamaktadirlar. Onlar, ¢o-

" L.Ramonet, Géopolitique...,age, s.61.
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gu zaman lilke icinde de degillerdir. Ciinki, yaratilan degerden en biiyiik
pay: alanlar, is¢i istihdam eden igveren konumundaki sermayedarlar degil-
dir. Kumarhane Kapitalizmi kosullarinda aslan payini alanlar, spekiilatif
kazang sahipleri olmaktadir ve onlari, geleneksel miicadele yontemleriyle,
gelirin yeniden dagilimu siirecine dahil etmek olanag: yoktur.

"Kumarhane kapitalizmi"nin dogusunun en once ve en belirgin bir bi-
cimde kendisini gosteren bir diger sonucu da issizliktir. Uretmeden, istih-
dam yaratmadan kazanmanin yollarint bulan sermaye, kanini emdigi canli-
larin ortasinda kanatlarini bosluga geren bir yaratik gibi biiytirken, etrafin-
daki igsizlesen ve yoksullasan kitlelerin sayisini hizla bliyiitmektedir.

Bu durum, yalnizca acimasiz krizlere sahne olan Latin Amerika veya
Uzakdogu iilkelerini degil, metropol iilkelerini de kapsayan bir yayginlik
kazanmugtir. Igsizlerin sayisi, OECD iilkelerinde 40 milyonu agmigtir.
OECD iilkelerinde, 1970-1996 yillar1 arasinda, niifus artigt hemen hemen
sifirin lizerindeyken isgsizlerin sayisi ti¢ kat artmigtir.

ABD’de isletmeler, rekabet kosullarini diizeltmek gerekgesiyle, calistir-
diklar ig¢i sayisinda biiyiik olgekli kisintilara gitmektedirler. Hig is¢i ¢1-
karmamakla iin yapmis olan IBM, bir ¢irpida 40 bin is¢inin igine son ver-
migtir. Fransa’da 1996°da her ay isine son verilenlerin sayisi1 35 bini agmug-
ir." Bazi ayricalikli ¢alisanlar igin 6miir boyu istihdam garantisi saglayan
Japon igletmecilik modeli tarihe mal olmugtur.

19. yiizy1l kapitalizmi, genig yiginlari proleterlestirmis; emeginden bas-
ka satacak seyleri olmayanlarin olusturdugu bir is¢1 sinifinin dogusuna or-
tam hazirlamigti. Oyle goriiniiyor ki yeni bir bin yilin esiginde boy vermek-
te olan kumarhane kapitalizmi, insanlara, emeklerini dahi satmak olanagi
tanimayan bir diinya sunmaktadir.

““’f *5-‘3“#-

3 asanla

o

Endl’is_tri Bolgeleri Hakkinda Yasa Tasarisi Anayasaya Aykiridir
Prof. Dr. Zafer Uskiil / 3 Subat 2001

Bakanlar Kurulu, yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek amaciyla
"Endiistri Bolgeleri Hakkinda Yasa Tasaris1" hazirladi. Tasari, yabanci

“‘ !.Ramm:;er. Géopolitique., age, 5.63.
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sermayenin Tiirkiye’ de yatirim yapmak istedigi her yeri endiistri bolgesi
ilan edebilecek ve bu bolgelerde yapilacak yatirimlari kolaylastirmak iizere,
halen uygulanmakta olan bir ¢ok yasayi devre dis1 birakacak. Ayrica, igslem-
leri kolaylagtirmak i¢in yeni bir kurul ve idari usuller yaratacak.

Bu tasar1 yasallagirsa, tarimsal alanlari, ormanlari, kiyilari, cevreyi, kisa-
ca lilkenin dogal, kiiltiirel ve tarihi alanlarini, en degerli kaynaklarini koru-
mak olanaksizlagsacak. Ulke yabanci sermaye peskes cekilecek. Ote yandan,
yabanct sermayeye sunulacak olanaklar, yerli yatirnmcilarin haksiz rekabet-
le karg1 karsiya kalmalari sonucunu doguracak. Bu durum, yerli yatirimcei-
nin yabanci yatirimei kargisinda giderek yok olmas siirecini baglatacaktr.

Ulke ¢ikarlarina ve kamu yararina aykirt bir yaklagimin sonucu olan bu
tasari, bir ¢ok agidan Anayasaya aykirilik iceriyor.

Tasarinin 2. maddesinin 1. fikrasi, "Ulke ekonomisinin gelismesini ve
teknoloji transferini saglama, tiretim ve istihdami arttirmak ve yabanci ser-
mayeyi tegvik amaciyla Yatinmlar: Tesvik, Koordinasyon ve Danigsma Ku-
rulu’nca re’ sen belirlenen veya yatirimcilar tarafindan onerilen yerlerde,
Danigma Kurulunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca endiistri bolgeleri
kurulabilir" hilkkmiinii ongérmektedir.

Bu diizenleme ile Bakanlar Kurulu’na verilen yetki, sinirsizdir. Bakan-
lar Kurulu, tarimsal alanlarda, ormanlarda, ormanlarda, kiy1 bélgelerinde,
vb. endiistri bolgeleri kurulmasina karar verebilecektir. Ustelik, bu bolge-
ler, yabanci yatirimcilar tarafindan onerilen yerlerde de kurulabilecektir.
Bu diizenleme ile ve tasarinin 6biir maddelerinde, endiistri bélgelerinin ye-
rinin belirlenmesi konusunda higbir 6l¢iit dngoriilmemigtir.

Belirlenecek yerler tarim alani, orman, kiy1 tabiat varliklarinin bulundu-
gu yerler olabilecektir. Oysa, biitiin bu alanlarin korunmasi, Anayasa’nin
cesitli maddelerinin konusunu olugturmakta ve elbette bu koruma kamu ya-
rar1 kaygisini tasimaktadir. Kanunun Bakanlar Kuruluna verdigi sinirsiz
yetki, bu yetkinin kamu yararina aykiri olarak kullanilabilmesine firsat ve-
rici niteliktedir.

Oysa, kanunlarin kamu yararma dayanmas: gerekir. Anayasa Mahkeme-
si’nin 22.6.1972 giinlii, E.1972/14, K. 1972/3 sayili kararinda, "Hukuk dev-
leti ilkesinin 6geleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesinin
de var oldugu" agiklanmugtir. Bu karara gore, "Anayasa’nin 2. maddesinde
tanimlandig1 tizere Devletimiz bir hukuk devletidir. Hukuk devleti ilkesinin
ogeleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmast ilkesi vardir. Bu ilke-
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nin anlami kamu yarar diigiincesi olmaksizin bagka bir deyimle yalnizca
Ozel cikarlar veya yalnizca belli kigilerin yararina olarak herhangi bir yasa
kuralinin konulamayacagidir. Buna gore, ¢ikarilmasi kamu yarari bulun-
mayan bir yasa kurali Anayasa’nin 2. maddesine aykiri olur ve dava agildi-
ginda iptali gerekir."

Tasarinin 1. maddesine gore, endiistri bolgelerinin kurulmasinin amaci
yabanci yatirimcinin Tiirkiye’de yatinnm yapmasint saglamaktir. Bu bolge-
lerde, sermayenin %60’1 yabanci olma kosuluyla yabanci yerli ortakliklar
ve sabit yatirimi 10 milyon ABD dolarmnin iizerinde olan yerli yatirimcilar
da yararlanabilecektir.

Goriildiigii gibt, tasarinin amact kamu yararint saglamak degil, esas ola-
rak yabanci yatirimcinin yararini saglamaktr. Ustelik, bu 6zel yarar sag-
lanmaya ¢aligilirken, biraz sonra goriilecegi gibi, Anayasanin kamu yararini
korumayr amaglayan bir ¢ok maddesi yok sayilmaktadir. Bu nedenle, tasa-
rinin 2/1. maddesi, Anayasanin 2. maddesine aykiridir. Bu hiikiim, kamu
yararina hi¢bir sinirlama getirmeden Bakanlar Kuruluna yetki vermekle,
Anayasanin yasama yetkisinin devredilemeyecegini ongoren 7. maddesine
de aykiridir.

Ote yandan, Anayasa'nin 166. maddesi, planli bir kalkinmanin gercek-
lestirilmesi gorevini Devlete vermigtir. Anayasa Mahkemesi ise, planlama
ile Anayasa’'nin 56. maddesi arasinda bir bag kurmaktadir. "Anayasanin
‘saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast’ baglikli 56. maddesinde, ‘saglikli
ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki’ndan s6z edilmektedir. Bu madde bii-
tiintiyle incelendiginde; ‘saglikli ve dengeli ¢evre’ kavramina, dogal giizel-
liklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kir-
lenmesinin 6nlendigi bir ¢evre kadara, belli bir plan ve programa gore dii-
zenlenmis ¢evrenin de girecegi kuskusuzdur.” (A.M., E. 1985/11, K.
1986/29, 11. 12.1986, R.G., 18.4.1987, S. 19435)

Planlamay: tiimiiyle reddetmekle, Tasarinin tiimii Anayasanin 166. mad-
desine aykiridir.

Tasari, yabanci yatirimciya, yatirim tutartyla ilgili herhangi bir alt sinur
getirmeden, taslagin sagladig: tiim olanaklardan yararlanma olanag: ver-
mektedir. Yerli yatirimcinin ayni olanaklardan yararlanabilmesi i¢in, sabit
yatirimunin en az 10 milyon ABD Dolar1 olmas: ya da en fazla % 40 payla
yabanci yatirimeinin ortagi olmasi gerekmektedir.
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Sabit yaurim: 10 milyon ABD Dolarinin altinda olan yerli yatirimer ise
taslagim yasalasmasi halinde yaratilacak olanaklardan yararlanamayacaktir.

Bu durumda, yatinnmer olmakla aynt durumda olanlar arasinda yerh yati-
rimer zararma yabanciya sinirsiz bir ayricabk, 10 milyon ABD dolarinin
tizerinde sabit yatrim yapabilen yerli yatirrmeiya da bu kadar yatirim yap-
mayan yerli yatirimer zararina ayricalik taninmaktadir.

Anayasa Mahkememiz, bir cok kararinda, aynt durumda olanlar arasin-
da farklilik yaratan, ayni durumdakilerden bazilarma ayricalik saglayan ya-
sa hiikiimlerinin Anayasa’nin ongordiigii esitlik ilkesine aykirr oldugu go-
riisiinii benimsemisgtir.

Bu durumda, Tasarinin 1. maddesi, 2/4 maddesi ile 5.maddesi Anayasa-
nin 10. maddesine aykiridir.

Bu hiikiimler, Anayasanin "Devlet, dzel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiirtitmesini, giivenlik ve kararlilik
iginde ¢aligmasin saglayacak tedbirleri alir” diyen 48/2. maddesinin hiik-
miine de aykiridir. Ciinkii kiiglik ve orta igletmelerin haksiz rekabete maruz
kalmasi sonucunu doguracak, sonugta yok olmalarina yol agacak, ckonomi-
nin sosyal amaclarina uygun, giivenli ve kararli bir bicimde gelismesi en-
gellenmig olacaktir,

Tasarinin 2. maddesi, "...alinacak izin, ruhsat, onay ve benzeri islemler
birinci fikrada belirlenen kurul tarafindan 15 giin i¢inde diizenlenir" , 4/1.
maddesi, “...yatirim izni bagvurulart talep tarihinden itibaren 15 iggiinii
icerisinde cevaplandurilir. Bu siire zarfinda cevaplandirilmayan talepler ka-
bul edilmuig saytlir” ve 4/3. maddesi, "Bu madde uyarinca, Yabanct Sermaye
Genel Miidiirliigii’ niin yattrimer kurulus adina yapugi izin, ruhsat ve ben-
zert her tirlii bagvurular ilgili kurum ve kuruluglare, belediyeler ve meslek
odalart tarafindan en ge¢ 10 isgiinii i¢erisinde oncelikle ve ivedilikle so-
nu¢landuriir” hiikkimlerine yer verilmektedir.

Bu diizenlemeler, bu tasaridan yararlanmasi dngoriilen yatirimcilara uy-
gulanacak idart usuller 6ngormektedir. Bu idari usuller, igleri kolaylagtiric
ve hizlandiricr niteliktedir. Bu nedenle, tasaridan yararlanamayacak olan
yatinnmcilar olan yatirnmeilar kargisinda yararlanacak olanlara imtiyazlar ta-
nir niteliktedir. Bu ise, Anayasanin 10. maddesine aykirilik olusturmakta-
dir.

Tasart 2. maddesinde, "endiistri bolgelerinde yapilan yatinnmlarda 2872
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sayilt Cevre Kanun. kapsaminda alinacak izin, ruhsat, onay ve benzeri is-
lemler birinci fikrada belirtilen kurul tarafindan 15 giin i¢inde diizenlenir”
demekle Cevre Kanunu’'nun uygulanamayacagini belirtmis olmaktadir.
Boylece Devlet, Anayasanin 56/2. maddesinin “¢evreyi gelistirmek, ¢evre
saghgim korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaglarin
ddevidir" diyen hiikkmiiniin geregi olarak, Cevre Kanunu’nda verilmis olan
denetim gorevini yeterince yapmayacaktir.

Bu nedenle, Tasarinin 2/2 maddesinin anilan diizenlemesi Anayasanin
56/2 maddesine aykiridir.

Ayni sekilde, Tasarinin 2/2 maddesinde, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
varliklarini Koruma Kanunu’nun uygulanmayacagini 6ngoren ifade, Devle-
tin denetim yetkisini kullanmamasi sonucunu doguracagindan, Anayasanin
63/1. maddesinin "Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini
saglar, bu amagcla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir” diyen hilkmiine
aykiridur.

Ote yandan, Tasarinin 2/2 maddesi, 3194 sayili Imar Kanunu, 3202 sayi-
i Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun, 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin ikinci fikrasinin (12)
numarali bendi ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunun 1. mad-
desi kapsaminda alinacak izin, ruhsat, onay ve benzeri islemlerin bu kanun-
larda belirtilen yetkililerce ve ongoriilen usule gore degil de Yatirimlari
Tesvik, Koordinasyon ve Danigsma Kurulunca, hem de 15 giin i¢inde diizen-
lenecegini ongormekle, Devletin kamu yararini saglamak tizere kullanmasi
gereken denetim yetkisini kullanmamasi sonucunu doguracagindan Anaya-
sanin 2. maddesinde ongoriilen hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Tasarinin gegici maddesi, yarim kalmig, tamamlandig: halde igletmeye
gecememis veya faaliyeti durdurulmusg olan ve tasarida belirtilen kosullar:
tastyan yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinin endiistri bolgesi yatirimi sa-
yilacagini ongormektedir.

Bu yatirimlarin, su ya da bu nedenle hukuka aykiri bir bigcimde gergek-
lestirilmig olmalari halinde, bunlarin endiistri bolgesi yatirimi sayilmalari,
hukuka aykiriliklarinin temelini olugturan Anayasa kurallarinin, bu yatirim-
lar bakimindan uygulanmamasi anlamina gelir. Ornegin, ¢evreyi kirletecegi
icin isletme ruhsati verilmemis bir yaurimin endiistri bolgesi yatirimu sayil-
masl1, bu yatirim agisindan Anayasanin 56. maddesinin baglayici olmadig:
anlamina gelir.
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Oysa, "Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yarg: organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulug ve kisiler1 baglayan temel hukuk kurallari-
dir". (Anayasa md.11)

Bu nedenle, tasarimin gecici maddesi Anayasanin 11. maddesine aykiri-
dir.

Sonug olarak, tasarinin temel hiikiimlerinin tiimii Anayasaya aykiriliklar
icermektedir. Kamu yarart tagimayan, yasalagmasi halinde iilke kaynaklari-
nin geriye doniilmez bigimde tahrip edilmesine yol acacagi agik bulunan bu
taslagin yasalagsmasimin engellenmesi iilke ¢ikarlarmi korumanin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e EKVI - Kiiresellesme stratejisinin yasa ta_seirllarmdan "Endiistri
. Bolgeleri Yasa Tasarisi'ma iligkin Tiirkiye Miihendisler ve
Mimarlar Odasi Birligi (TMMOB)’un Degerlendirmeleri

ENDUSTRI BOLGELERI HAKKINDA YASA TASARISI
UZERINE DEGERLENDIRME CALISMASI

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu
13.03.2001

HAZIRLAYANLAR

Bu calisma TMMOB Ist. IKK tarafindan olugturulmus bir ¢alisma grubu
tarafindan hazirlanmig ve TMMOB IKK Sekreteryasi’na sunulmustur. Ca-
lismaya katilanlar; TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi ist. Sb., TMMOB
Gemi Miihendisleri Odasi, TMMOB Sehir Plancilart Odast Ist. Sb. temsil-
cileridir.

SUNUS

irdelenen "Endiistri Bolgeleri Hakkinda Kanun Tasarisi"; 25 Ocak 2001
de TMMOB Merkezi tarafindan Odalara gonderilen metindir. S6zkonusu
tasar1 Bakanlar Kurulu’nca ele alinmaktadir. Tasarmin son aldigr durum
hakkinda acgik bilgi yoktur. Bu ¢aligma; 24/25 Mart 2001’de Ankara’da
"Emek Alternatif Program"nt hazirlamak iizere toplanan Emek Platformu
Sempozyumu’nda yararlanilmak tizere TMMOB’ye de gonderilmistir.

Sozkonusu tasarinin maddeleri tek tek ele alinarak degerlendirilmigtir.

308 miilkiye « Cilt: XX VI + Sayi: 236

62



Kalin harflerle yazilan maddeler tasarida yer alan maddelerdir. Her bir
madde altinda yer alan paragraflar ise bir iistiindeki madde ile ilgili deger-
lendirmeleri icermektedir. Caligma; Sonu¢ ve Coziim boliimleri ile birlikte
bitirilmigtir.

ENDUSTRI BOLGELERI HAKKINDA YASA TASARISI

Amac ve Kapsam

Madde 1 — Bu kanunun amact yabanci sermaye yatirnmlarini tesvik et-
mek ve yabanci sermaye giriginin artirdmast amaciyla endiistri bolgeleri
olusturulmasina iligkin esaslari diizenlemektir.

Kosulsuz teslimiyet

Madde 1 - Tasarinin 1. maddesinde bu diizenlemenin "yabanct sermaye
yaptirtmlarint tegvik etmek ve yabanct sermaye giriginin arttirilmast ol-
dugu" vurgulamirken, bu tegvik ve davetin ulusal ¢ikarlar (tam bagimsizlik
ve emek eksenli, dogal ve kiiltiirel degerlerimizin korunmasi) temelli
gozetilerek yasama gecirilecegine dair hi¢cbir ifadeye, kosula ve ilkeye yer
verilmiyor. "Kamu yarart" kavrami ise yasa metninin hi¢bir satirinda vur-
gulanmuyor.

Endiistri Bolgeleri

Madde 2 - Ulke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferini sag-
lamak iiretim ve istihdamu arttirmak ve yabanci sermayeyi tesvik amacty-
la Yatirrmlar: Tesvik, Koordinasyon ve Danigsma Kurulu’nca belirlenen
veya yatirumcilar tarafindan énerilen yerlerde, Danigma Kurulu’nun tek-
lifi iizerine Bakanlar Kurulu’nca endiistri bolgeleri kurulabilir. Endiistri
bolgesi olarak belirlenen araziler hicbir sekilde baska amaglarla kul-
lanlamaz. Endiistri bolgelerinin kurulmasina ilisgkin Bakanlar Kurulu
kararlart Resmi Gazete’de yayimlanwr. Bu bolgelerde yabanct yatirim-
cilara yatirum yapma izni Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan
verilir.

Endiistri bolgelerinde yapilan yatirumlarda 3194 sayili Imar Kanunu
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhiklart Koruma Kanunu 2872 sayil Cevre
Kanunu 3202 sayur Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun, 3213 sayili Maden Kanunu ile 1580 sayili
Belediye Kanunun 15. maddesinin ikinci fikrasimin (12) numaral bendi
hiikiimleri uygulanmaz.
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21111998 tarihli ve 4325 sayili Kanunda olaganiistii hal balgelerinde
yapilan yatirimlar icin éngoriilen tesvik _tedbirleri, endiistri bélgelerinde

yapilan yatrimlar hakkinda da uygulanir. Bu bélgeler icinde kalan dzel

miilkiyet konusu arazi ve arsalarin, yaurim faaliyetlerine_tahsisi amaciyla
Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigii’ nce 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili
Kanunun 27 nci maddesi hiikiimlerine gére acele kamulagtirma yapilabilir.

Endiistri bolgelerinin kurulmas: i¢in gerekli arazi temini ve alt yapt ile
ilgili giderler Sanayi ve Ticaret Bakanligt biit¢cesine bu amagla konulacak
odenekten karsilanir. Bu ddenegin harcanmasinda 1050 say:il
Muhasebe-i Umumiye Kanunu 832 sayili Sayistay Kanunu ve 2886 sayil
Devlet [hale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Yasalarustii ayricahk

Madde 2 - "Kogulsuz teslimiyet” hemen 2. maddede daha da somut-
lagtyor. "Yatirimcetlar tarafindan onerilen yerlerde” kurulacagr belirtilen
"Endiistri Bilgeleri"ndeki yatirim izni, imar-ingaat, proje onayt vb. uy-
gulamalarin "engelsiz” gerceklesmesi yoniinde "hiikiimsiiz" kilinan diger
yasalar sovle siralaniyor: "Imar Kanunu-Kiiltiir ve Tabiat varliklarin
Koruma Kanunu - Cevre Kanunu - Koy Hizmetleri Kanunu - Maden
Kanunu ve Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin 2. fikrasiin 12. bendi
(Kanunda ruhsatsiz yapilarin yikilmasina dair bent). Herbiri Tiirkiye nin
planlt ve imarli gelismesini éngoren; tarih, kiiltiir ve ¢evre degerlerine say-
guli; veriistii ve yeralti kaynaklarini da koruyan ve iilke-toplum ¢ikarlar
gozetilerck yapilasmayr ve gelismeyi hedefleyen, ayrica yasadist yapilag-
manin da dnlenmesini amaglayan "temel yasa diizenlemeleri” olan bu
kanunlar ve ilgili yonetmeliklerin; "yatirimcinin se¢tigi yerin endiistri bol-
gesi ilan edilerek gecersiz kilinmasim" saglayacak bu diizenlemede yine
tasarimin 2. maddesindeki tanimuyla; "Yatirimlar: Tesvik, Koordinasyon ve
Danmigma Kurulu" (YT.K.D.K.) adli bir kurul "tam yetkili" kilintyor.

Endiistri bolgesinin biiyiikliik a¢isindan bir tantnu yok. Kent i¢inde
kiicitk bir arsa bile endiistri bilgesi kapsanuna girebilir. Ulkemiz kent ve
kir topraklariyla timiiyle tehdit altimdadir.

Bunlar yetmezmis gibi, Endiistri biolgelerinin kurulmas: amaciyla
kamulastirma bedelleri ve altyapt yatirim bedelleri Sanayi ve Ticaret
Bakanhigi' min biitcesinde yer alan ddenekle harcanabilecektiv. Boylelikle
Tiirkiye Halkinin maddi kaynaklar: Tiirkiye ve Tiirkiye Halkt aleyhine per-
vasizca kullanilabilecektir. Basta vabanct (kamulézel) olmak fizere yerli
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(dzel) yatirimcilara haksiz kaynak aktartlmast saglanacaktir. Bu har-
camalarin hesabimin da sorulmamast igin hiikiimler getirilmek istenmek-
tedir. Kamu denetlemesinden kagilmaktadir.

Yatirimlarn Tesvik, Koordinasyon ve Damisma Kurulu

Madde 3 - Yatirumlari Tesvik, Koordinasyon ve Danigma Kurulu Bag-
bakanlik Miistesari’nin baskanhiginda Igigleri, Bayindirlik ve Iskan,
Tarim ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir,
Turizm ve Cevre Bakanlhklar miistesarlart ile Devlet Planlama Tegkilan,
Hazine ve Dig Ticaret miistesarlarindan olugur. Kurul gerektiginde Tiir-
kiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalart Birligi
(TOBB) ile Yabanci: Sermaye Dernegi (YASED) nin goriislerine bagvurur
ve bunlarin temsilcilerini toplantilarina davet eder. Kurulun sekreterya
hizmetleri Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan yiiriitiiliir.

Kurulun ¢alisma usul ve esaslart ve yatirim izninin verilmesine iligkin
usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle tespit
edilir.

Endiistri Bolgelerinin yonetim ve isletmesi 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimlerine gore kurulan organize sanayi bil-
gelerinin yonetim ve igletilmesine iligkin hiikiimlere tabidir.

Bilim ve uzmanhk devre disinda

Madde 3 - Sadece yatrimcilarin istedikleri yerleri degil, kendilerinin
"res’en” belirledikleri alanlart da Bakanlar Kurulu’na "endiistri béolgesi”
olarak onerme hakki taninan Y.T.K.D. Kurulu' nun "kimlerden olugacagi"
ise tasarimin 3. maddesi’nde yer aliyor. Konu her yéniiyle bir planlama, ge-
hircilik, mimarlik, ¢evre koruma ve endiistrilegme birikimini gerektirdigi
halde "bilim ve teknoloji kurumlari, iiniversite ve ilgili meslek odasit tem-
silcilerine yer vermeyen" Y. T.K.D. Kurulu'nun sadece ilgili goriilen 8 ba-
kanlhigin (I¢isleri-Bayindirlik ve I[skan-Tarim ve Kéyisleri-Sanayi ve
Ticaret-Enerji ve labii Kaynaklar-Kiiltiir- Turizm-Cevre) "Miistesarlarin-
dan” olusacag ve "Basbakanlik Miistesarlart” baskanhginda ¢alisacagi
ongoriilen tasarida, ayni kurulun "gerektiginde” (!) damsacag kurumlarda
yine "iiniversiteler ve meslek odalar: engellenerek” séyle siralaniyor: "Tiir-
kiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart ve Ticaret Borsalar: birligi
(TOBB) ile Yabanct Sermaye Dernegi (YASED) Yani tasari, Endiistri Bol-
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gelerinin saptanmasinda "Bilim ve uzmanlik ¢evrelerinin de katitlimint”
agtkca sakincali goriirken, "yatirimcilarin derneklerini” adeta bu uy-
gulamanin”bagmiisavirleri” ilan ediyor. Boylece tarih-kiiltir-doga-SIT’ ler-
kiyilar-ormanlar-kentler, dogal kaynaklar ve tiim degerler, bunlarin
"korunarak kalkinmamizi" savunan, bilen ve hedefleyen yetkin kesiminden
adeta kagirilarak talana teslim ediliyor.

Yatirim izni

Madde 4 - Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, yabanct sermayeli
kuruluglarin endiistri bolgelerinde yatirim izni basvurularin talep
tarihinden itibaren 15 ig giinii icerisinde cevaplandirir. Bu siire zarfinda
cevaplandirtlmayan talepler kabul edilmis sayulir.

Tiirkiye’de yatirimda bulunma talebi kabul edilen ve gerekli kogullart
yerine getiren yabanci sermayeli kuruluglarin yurt icinde cegitli kurum ve
kuruluglar nezdinde yapilacak her tiirlii izin, ruhsat, vize ve benzeri bas-
vurularina ilgkin islemler Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigii’nce yerine
getirilir. Ayrica soz konusu kuruluglarin endiistri bolgelerindeki faliyet-
leri Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigiince denetlenir. Ancak bu iglem-
lerin baglatilmas: igin talepte bulunan yabanct sermayeli kurulugs yatirum-
da kullanacag: sermayenin yiizde 1’ini bu amagla Basbakanlk tarafin-
dan belirlenecek bir banka nezdinde agilacak hesaba yatirmas: zorun-
ludur.

Bu madde uyarinca, Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigii’ niin yatirum-
ct kurulus adina yaptig: izin, ruhsat ve benzer her tiirlii bagvurular ilgili
kamu kurum ve kuruluglari, belediye ve meslek odalar: tarafindan engeg
10 is giinii igerisinde oncelikle ve ividilikle sonuglandirilir. Bu siire iginde
gerekgesiz ilgili kuruluglar tarafindan sonug¢landiriimayan iglemler ve
Hazine Miistesarligy’ min talebi iizerine atamaya yetkili merci, kurullar
veya makamlar tarafindan, sorumlularin beger ayliklarinin (her tiirlii
odemeler dahil) kesilmesine; kusurun tekrarlanmas: durumunda memur-
luktan ¢ikarilmasina karar verilir.

Talanm engelleyene ceza

Madde 4 - Tasarinin 4. maddesi ise iste bu "talan ézgiirliiginiin" en kisa
sirede yagama gegmesini ve bu yonde kamusal engellerin de ortadan kal-
dirilmasini diizenlemektedir. Maddeye gére yatirimcilarin bu kurallara
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bagli yatirim istemleri 15 giin i¢inde karsilanacak. Aksi takdirde yatirim
talebi kabul edilmis sayilacak. Yani yatirim isteminde biitiin bu kolayliklara
(Madde 2 de yer alan kolayhklar) ragmen yine de yasal engel bulan kamu
gorevlileri 15 giin "susarsa", izin verilmis sayilacak. Tiimiiyle bir "oldu
bitri".

Boylece izin verilen yatirimlarin ruhsat, proje onayt, arazi tahsisi gibi
diger iglemlerini tamamlamalart i¢in ilgili kuruluglara taninan siire sadece
10 giindiir. Eger bu siirede iglemler sonuglandirilmazsa ilgili kamu gorev-
lilerine yaptirim uygulanacak. Bu gekilde talan uygulamalarina karst
ctkabilecek biirokrat ve teknokratlar, kamu kurumu ve kuruluglari, yerel
yonetimler, meslek odalar: agik¢a tehdit edilmektedir. Meslek odalart
yoneticileri bile yabanci sermayeye kolaylik saglayacak bir "memur”
durumuna sokulmaktadir.

Yerli Yatirimlar

Madde 5 — Bu kanun hiikiimleri iilkeye teknoloji transferi saglayan,
katma degeri yiiksek, istihdami artirici nitelikte ve sabit yatirum tutary 10
milyon ABD Dolar karsiligi Tiirkiye Lirasi’nin iizerinde olan yerli
yatinnmlar hakkinda da uygulanir.

Yerlilerin Yararlanmasinda da Ayrimcilik

Madde 5 - Yatirim yapmak isteyen yerlilerin yatirimlart 10 milyon
dolarin iizerinde ise bunlarin yatirim bolgeleri de endiistri bolgesi
sayilacaktir. Daha fakir olanlar ya yazgilarina katlanacaklar ya da ayn
ayricalikly talandan pay almak icin kendilerine yabanci ortak bulacaklar.
Bu sekilde yapilan yatirimda ise 6. Maddede isaret edildigi gibi dig yaturim-
cimin payt en az % 60 olacak! Yerli yatrimcidan ¢ok yabanct yatirimer an-
lasilmaz bir sekilde gozetilmektedir.

Ulkenin her anlamda planh gelisme ve kalkinmasi tiimiiyle sekteye ug-
ratilacaktir, bu durum tiim iilke sathinda yayginlik kazanacaktir. Halen var
olan yerli igletmelerden yatirimlar: 10 milyon dolarin iistiindekiler de bu
yasa hiikiimlerinden tiimiiyle yararlanacaklardir. Daha diisiik yatirima
sahip olanlar (kiigiik ve orta olgekli isletmeler), egitsiz bir durum ortaya
¢tkacagindan yasantn ayricaliklarindan yararlanmak i¢in yabanci ser-
mayeye tabi olma durumuna geleceklerdir. Endiistri béolgesi kapsamina gir-
meyen tiim igletmeler egitsiz ¢calisma kogsullar: yiiziinden bu kapsama gir-
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mek i¢in caba gostereceklerdir. Bu ¢abayr gosterme sanst olmayan, kendini
yabanct sermayeye bu yasa kapsamina girmek i¢in begendiremeyen ya da
begendirme kaygist giitmeyen ulusal igletmeler (K OBI niteligindekiler ézel-
likle) kapanacakur.

Sozkonusu yasa hiikiimlerinden yararlanacak isletmeler; Madde 2 giz
oniinde bulundurulur ise, giiniimiizde uymalarunun zorunlu oldugu kanunlar
ve yonetmeliklerden gelen kisitlardan tiimiiyle siyrilacaklardur.

Diger hukumler

Madde 6 — Yerli yatirumcilarin en az yiizde 60’1 yabanct sermaye ol-
mak iizere yabanct yatirumcilarla kurduklar ortakliklarda 2’inci madde
hiikiimlerinden yararlandirilir.

Yerlilere bir tesvik daha

Madde 6 - Boylesine bir ayricalikli yagmadan yararlanmak isteyen yer-
lilere bir kolaylik daha saglannus. Sermayelerinin yiizde 60"t yabancilara
devretme gibi. Yerli sermaye tiimiiyle yabancilasacaktir.

Avrica bu hiikiimden yararlanmak i¢in yabanct sermaye kilift altinda
cok rahatlikla paravan yurtdigt sirketler eliyle karapara iilkemize
girebilecektir.

Cesitli Hiitkiimler

Gegici madde 1 -Halen yarun kalmug ya da tamamlandigr halde islet-
meye gecememis veya faaliyeti durdurulmusg olan ve sabit yaturim tutart 5
Milyon ABD Dolary karsiligr Tiirk Lirast’nin iizerinde olan yerli ve
yabanci sermaye yatirimlart endiistri bolgesi yatirim saylir.

Eurogold gibilere af geliyor

Gegici maddeler — Boylelikle "halen yarim kalmig" ya da "faaliyeti dur-
durulmug" olan hukuk digt nitelikteki yerli ve yabanct sermaye yatirimlari,
yatirim tutart 5 milyon ABD dolar iizerinde ise yasa kapsamina girmek-
tedir. Bu yaturimlara af olanagi taninmaktadir. Béylece Bergama'da
Eurogold, Iznik’de Cargill gibi yagmac: sirketlerin yarim kalpug yatirim-
larina bir kurtarma olanag saglantyor. Tiirkiye agik tehdit altinda.

Gecici Madde 2- 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus bulunan mevcut organize sanayi bolgelerin-
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den Yatirimlart Tesvik, Koordinasyon ve Danigma Kurulunca uygun
goriilenler Bakanlar Kurulunca endiistri bolgesine doniigtiiriilebilir.

Bagka bir keyfilik, bir genisletme daha

Bu madde ile var olan organize sanayi bolgelerinin de endiistri bolgesi
yasasindan yararlandirilmasi giindeme geliyor. Yasadaki ayricaliklar yine
yasay1 hazirlayanlarca (Bakanlar Kurulu) organize sanayi bolgelerine de
taninmis olacak.

Yiiriirlik

Madde 7- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

SONUC

Sonug olarak; sdzkonusu yasa tasarisinda yer alan herbir madde Tiir-
kiye'nin yagmalanmasi ve yikima ugratilmasi i¢in yerlestirilmis dinamit
lokumlarrs niteligindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti ulus devlet olma vasfini
biitiinliyle yitirmek iizeredir. Tiirkiye'nin zenginlikleri, yasal, kurumsal ve
bilimsel birikimi ayaklar altina alinmaktadir. 77 yil sonra Kurtulug Savasi
ve 1923 Lozan Anlasmasiyla ortadan kaldirilan emperyalist iilkelere ay-
ricalik saglayan "kapitiilasyonlar”; yine emperyalist lilkeler ve yerli igbir-
likgileri eliyle Tiirkiye’ye dayatilmaktadir. Ozellikle yerli igbirlikgiler
(Bakanlar Kurulu’da bunlardan biri) vebal altindadir. Bu durum, Atatiirk’tin
Genglige Hitabesi’nde yer alan "...Biitiin bu serditten daha elim ve daha
vahim olmak tizere, memleketin dahilinde, iktidara sahip olanlar gaflet ve
dalalet ve hattd hiyanet icinde bulunabilirler. Hatta bu iktidar sahipleri, sah-
si menfaatlerini, miistevlilerin siyasi emelleriyle tevhid edebilirler. Millet,
fakr ii zaruret icinde harap ve bitap diigmiis olabilir..." sozleri ile tiimiiyle
ortismektedir. Isbirlik¢ilik, yurdumuza ve Tiirkiye Halkina ihanet
derecesine varmistir.

Endiistri Bolgesi terimine "6zel ekonomik bolgeler" adlandirmasi ile
DPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plani "Kiiresellesme " Ozel Ihtisas Komisyonu
raporu’nda rastlamaktayiz. Bu raporun sonlarinda "kisisel goriis ve kat-
kilar" boliimiinde tizerine basilarak sozkonusu terim telaffuz edilmektedir.
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Tiirkiye’de ilk akla gelen endiistri bolgeleri; Karadeniz’de "Adapazari Ser-
best Sehir Bolgesi" ve Akdeniz’de "Antakya-Adana-Mersin" ekseninde
kurulmas: planlanan "6zel ekonomik bolge". Bunun diginda yasa tasarisi
incelendiginde goriilecektir ki; lilkemizin kentleri ve kirsal alanlartyla tiim
topraklar: "Endiistri Bolgesi" olma potansiyelini tagimaktadir. Tirkiye bu
yasa ile tiimtiyle "Endiistri Bolgesi Cumhuriyetleri/Cumhuriyeti” durumuna
getirilmek tehlikesiyle kargi kargiyadir.

Tiirkiye’nin ozellikle deniz kiyisina yakin olan ve gorece iggiicli niteligi
tle endiistriyel iligkiler: gelismig bati bolgelerinin kent ve kirsal alanlan
yerli (0zel) ve yabanci (6zel/kamu) yatirimcinin yogun yatirim yapma bas-
kist altinda kalacak. Bolgelerarasi esitsizlik ¢cok daha yogunlagacaktir. Daha
yogun toplumsal ve ekonomik sorunlar yasanacaktir. Bati bolgeleri niifus
ve endiistri yogunlugu baskist yiiziinden bolge icindeki tarihi ve kiiltiirel
yerlerimizin , dogamizin tahribi ve yikimi ile karsilasacaktir. Dogu bol-
geleri ise kendi haline birakildigr icin insansizlagacak, iilkemiz toprag: ol-
ma Ozelliklerini yitirecektir. En dnemli yan; iilkemiz insani biiyiik bir
cogunlugu ile, kendi tlilkesinde kendi iradesini eline almaktan uzaklagacak,
kendi iilkesinin yabancisi, ikinci sinif insani durumuna diisecektir.

Yiiriirliikteki 1982 Anayasast’na bile tiimiiyle aykiri bir kanun tasarisidir
(Prof.Dr. Zafer Uskiil’iin degerlendirmesi). TBMM salonunda yer alan ve
iilkenin bagimsizliginin simgesi "Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir”
tiimcesi tiimiiyle gecersizlesmektedir. Ulkenin birligi ve béliinmez biitiin-
ligii soylemi, bu soylemi olur olmaz yerde dillendirenlerce ¢ignenmek
lizeredir.

DPT 8. Bes Yilik Kalkinma Plani "Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim-
lar" Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) Bagkani’nin Yabanci Sermaye Dernegi
Bagkani (YASED) oldugu bilindiginde ve sézkonusu OIK Raporu incelen-
diginde Endiistri Bolgelert Hakkinda Yasa Tasarist ile nelerin amaglandigi
daha agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle sozkonusu yasa tasarisinda
3. Maddede yer alan YASED, bu yasay1 hazirlayanlarca muteber bir
kurulug olarak varsayilmaktadir.

Bu yasa tasarisi; Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal kriz,
MIGA (Multlateral Investment Guaranty Agency - Cok Taratli Yatirim
Garanti Kurulugu) ve 2-3 yil 6ncesinde tartigmaya acilan MAI (Multilateral
Agreement on Investment - Cok Tarafli Yatirrm Anlagmast) ve emperyalist
iilkelerle yapilan ikili ticaret anlagmalar ¢ercevesinde de ele alinmalidir.
Icinde bulundugumuz vehametin farkina ancak boyle varilabilir.
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Ne yazik ki Tiirkiye agisindan bu yolda epeyce mesafe alinmigtir. MIGA
anlagmasina ilskin kanun 1988'de (ANAP iktidari-Ozal Bagbakan) Resmi
Gazete'de (27.05.1988-3453 sayili kanun) yaymlanmigtir. Yine 1999 yazin-
da "uluslararasi tahkim" Anayasa degisikligiyle igler hale getirilmistir. Son-
rasinda Basbakan Ecevit ve ABD Baskani Clinton tarafindan kargiklikli
ziyaretler sonucunda yapilan MAI anlagmasi hiikiimleriyle neredeyse (st
iste oturan "Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile ABD Hiikiimeti Arasinda-
Ticaret ve Yatirim Iliskilerinin Geligtirilmesine 1ligkin Anlagmanin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun" TBMM tarafindan onaylan-
mistir (Kabul tarihi 07.12.1999, 4485 sayili Kanun, Resmi Gazete
10.12.1999, say1 23902). Bu kanunun TBMM de goriistilmesi sirasinda
Hiikiimet tiyesi Tunca Toskay tarafindan yapilan TBMM deki konugmada
"... Bu anlagmayla, her iki iilke arasinda, ozellikle serbest sanayi bolgesi
kurulmasi yoluyla, ABD’ye bu bélgelerden giimriiksiiz ihracat olanaklari
saglanabilecektir...." diyerek iki yil kadar oncesinden sdzkonusu yasa
tasarisini haber vermigtir(TBMM genel Kurul Tutanag: 21. Donem 2.
Yasama Y11, 29. Birlesim, 07.12.1999, 5.32).

Tiirkiye kamuoyunun MIGA anlagmasindan haberi, o da ¢ok dar bir ¢er-
cevede MAI anlasmasi tartigmalar: sirasinda olmugtur. MAI anlagmasi
uluslararasi alanda gerceklestirilememis olmasina kargin ekonomik ve sos-
yal acidan zayif iilkelere ikili ticaret anlagmalari yoluyla dayatilmaktadir.

Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlari sonrasinda adim adim adim, son yillar-
da daha da hizlanarak, tiretim ve istihdam politikalarindan emperyalist iil-
keler ve kurumlari (IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi) ve vyerli igbir-
likcileri eliyle uzaklastirilarak sézkonusu yasa tasarisina adeta mecbur edil-
mistir Son yillarda "uluslararas: tahkim"in kabulii, kamu yatirnmlarinin
tamamiyla durdurulmasi, 6zellestirmeler yoluyla KiT’lerin yagmalanmast,
son Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizleriyle yurdumuz tiimiiyle
teslim alinmak iizeredir. Bu yasa tasarisi; boyle bir durum iginde bir oldu
bitti ile TBMM den ge¢irilmek istenmektedir.

cOZUM

Endiistri Bolgeleri Hakkinda Kanun Tasarisi ve diger benzer igerikteki
yasal diizenlemelere karsi Tiirkiye Halkinin uyarilmasi, bu yasal diizen-
lemelerin lagvedilmesi yoniinde Tiirkiye Halkinin destegi alinarak
miicadele yiiriitiilmesi ivedilikle gereklidir. Bu amagla bagimsizlik¢i, emek
vasifl, Tiirkiye dogasina, kiiltiiriine ve insanina sahip ¢ikan siyasal partiler,
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demokratik kitle orgiitleri ile giicbirligi saglanmalidir. TMMOB; sozkonusu
yasal diizenlemelerin dogrudan kendine bagli odalarin ¢alisma alanlar
icine girmesi nedeniyle bu ¢aligmaya onciiliik yapabilir.

Ayrica, sozkonusu yasa tasanist ile ilgili olarak devletin yasama, yiirtit-
me ve yargt erkini etkileyecek bir ¢alisma da hedeflenmeli ve yiirtitiil-
melidir.

Tiirkiye, merkezi plana dayali ve kamu girigimciligi odakli olarak kal-
kinma ve istihdam politikalarini yagama gecirmelidir. Bunu yaparken de
ulusal, yurtsever, tam bagimsizlik¢r ve emek eksenli bir yoriingede, daha
sonraki Kusaklara birakilacak miras olan iilkemizin dogal ve kiiltiirel kay-
naklarinin gozetilmesi, gelistirilmesi gereklidir. Kalkinma ve istihdamun iil-
kemiz i¢in yasamsal dnemde olusu gozoniinde tutulur 1se ekonomik ve top-
lumsal alanda inistyatifin bitiintiyle kamusal irade clinde bulundurul-
masinin ve kamu girigimciliginin her alanda faaliyet gosterebilme
yeteneginin sakls tutulmasimm oncemlidir. Yerli (6zel sektor) ya da yabanct
(kamu/ozel sektor) yatirimlara ancak bu gercevede ve tilke ¢apinda biitiin-
liklti kalkinma ve istihdam politikalartyla uyumlu olarak yer verilmelidir.

Ulkemizin dogasi ve insanlarimin kaderlerinin yerli (6zel sektor) ya da
yabanci (kamu/6zel sektor) yaturimedarmin kiirn enfazlalagtirma giidiilerine
emanct edilemeyeceginin, iplerin hi¢gbir zaman bu unsurlarin eline
verilemeycceginin alt ¢izilmelidir.

ci donemlerinde genel hatlariyla yasama gegmistir de. Ozellestirme
politikalart ve uygulamalariyla da zaten iilkemiz insanlarinin bu kazanim-
lari_geri alinmak istenmektedir. Kamu girisimeiligi yok sayilmak ve Tiir-

kiye Halkina unutturulmak _istenmektedir.

TMMOB bagh odalariyla birlikte Tiirkiye kalkinmasina ulusal plan-
lamaya omuz vermeye hazirdir. Yeter ki siyasi irade tam bagimsizlik
temelinde, kamu yarari ve emek ekseninde ekonomik, toplumsal ve dig ilig-
kileri ele alsin.

Kaynaklar
I-  "Yagma Muhtirasi" Evrensel Gazetesi, 20.01.2001,
2- TMMOB tarafindan yapilan 27 Ocak 2001 tarillli basin agiklamast.

3- "Tarim Bakanhg ‘Endiistri Bolgeleri' ne Onay Vermedi”, Diinya Gazetesi,
03.02.2001
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4-  "Bir talan 6zgiirligii deklarasyonu...", Sol Dergisi, 09.02.2001, sayi:123,
s.34-36.

5-  TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Baskani tarafindan yapilan agiklama

(Subat 2001)

TMMOB Mimarlar Odast Istanbul Subesi tarafindan 15.02.2001 tarihli ve

21.09.0154 sayilt yazt ve ekinde yer alan TMMOB Mimarlar Odast Mer-

kezince yapilan basun agiklamast, Prof. Dr. Hande Suher ve Prof.Dr. Zafer

Uskiil iin raporlar

7-  TMMOB tarafindan 23.02.2001 tarihinde yapilan "Endiistri Bélgeleri Hak-
kinda Kanun Tasarisi” tizerine yapilan basin agiklamasi.

8- DPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plam "Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu"
Raporu, 2000, Ankara.

9-  DPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plani "Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar
Ozel Ihtisas Komisyonu" Raporu, Mayis 2000, Ankara.
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10- "Endiistri Bolgeleri Hakkinda Kanun Tasarist hazirlandi”, MAI ve Kiiresel-
lesme Kargitt Caligma Grubu, Biilten 22, Subat 2001, http://www.an-
timai.org/

11- 27.5.1988 tarihli ve 3453 sayili Cok Tarafli Yatirom Garanti Kurulugu
(MIGA) Sozlegmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

EK VII Uluslararas: Yesil Barig Orgiitii (Greenpeace) tarafindan hazir-
{i . lanan ve "Cevre ve Baris'' konularma iligkin Uluslararas: Anla§-
malar’daki "Kiiresellesme ve Tek Kutuplu Diinya Diizeni"
stratejisini gelistiren Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
Birligi biitiinlesmesi ve diger iilkelerin farkhlagma alanlarim gos-
teren ornekler

[P Th genr o g
ey ot

(Anlagma ornekleri 7.04.2002 tarihli "Cumhuriyet" gazetesinin dokuzuncu say-
fasindaki "Baris ve Cevre" i¢in yapilan uluslararasi sozlesmelerle ilgili Yegilbarig
Orgiitii’'niin ¢ahgmalarnnt aktaran haberden yararlamlarak hazirlannmustir.)

Bans ve Cevre" konularinda Amerika Birlegik Devletleri (ABD)’nin genel yak-
lasimi Yesilbars Orgiitii’niin hazirladig inceleme ¢alismasina gore asagidaki
bicimdedir.

Buna gore Amerika Birlegik Devletleri (ABD);

« 2001 yii nisan avinda BM’ye yillardir 6demedigi 244 milyon dolar borcu ve
hiitcedeki payun yiizde 25'ten yiizde 22°ye diigiirmeye zorlamasit nedeniyle
Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklart Komisyonu' na tekrar segilemedi,

« 1997 yilinda imzalanan "Kyoto Iklim Degisikligi Sizlesmesi", 2001 yili
mart ayinda Bagkan Bush tarafindan "6lii" ilan edildi. Fas’in Marakes ken-
tinde 2001 yilt kasun avinda ise ABD’ nin onayin alabilmek ¢abasiyla anlas-
mamin gozden ge¢irildigi gortigmelere Bush yonetimi katilmadi.

o 2001 yii mayis aymnda telefonlarin, e-posta mesajlarinmn ve fakslarin eleki-
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ronik olarak izlenmesi (ABD ve Ingiltere’ nin "Echelon" Programi) ve
ckonomik casusluga iligkin engeller konusunda Avrupa Birligi ile en alt
diizeyde bile goriismeyi reddetti.

2001 yili mayis ayinda, off-shore ve diger vergi ve kara para aklama cennet-
lerini ¢ékertme konusunda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ niin
(OECD) sponsor oldugu goriismelere katilmayt kabul etmedi.

2001 yii eyliil ayinda Giiney Afrika’nin Durban kentinde 163 iilkeyi bir

araya getiren "Uluslararast Irk¢ilik Konferansit" ndan ¢ekildi.

2001 yilt Temmuz ayinda, Endiistrilesmis G-8 iilkelerinin uluslararasi
"Temiz Enerji Plani'na karst ¢ikan tek tilke oldu.

2001 yihi Ekim ayinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, ABD nin Kiiba' ya
uyguladigi ve daha da giddetlendirdigi yasadigt ambargoyu kaldirmas: ¢ag-
risinda bulundu. 167 olumlu oya kargi, Israil ve Margal Adalart’ yla birlikte
ret yamtt verdi,

1984 yilinda, diinya basiminin "dort dev" haber ajansina (AP, UPI, AFP,
Reuters) bagimhiligt azaltmak icin tasarlanan "Yeni Diinya Bilgi ve Iletigim
Diizeni Projesi" (NWICO) nedeniyle, yaptigr édemeleri durdurarak Birleg-
mis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’ nden (UNESCQ) ayrild.
NWICQO Projesi’nin Birlesmis Milletler’de 143" e karst | oyla onaylanmasina
kargin, UNESCO’ yu "basin ozgiirliigiinii azaltmak' ve kotii yonetim gibi
gerekgelerle sug¢ladi. UNESCO bu projeyi 1989 yilinda bitirdigi halde geri
donmeyi reddetti. 1995°te ise Clinton yonetimi UNESCQO'ya yeniden katil-
mayt onerdi, ama kongrenin engellemesi karsisinda ilistelemedi. 2000 yuli
subat ayinda, BM’ ye olan eski borg¢laruun bir boliimiinii ddedi ama UNES-
CO’ya geri donmedi.

"BM Uluslararast Sivil ve Politik Haklar Anlagmasi" mn éliim cezasin
kaldirmayr hedefleyen ve 18 yagin alundakilerin infazim yasaklayan, 1989
tarihli istege bagl sozlesmesini imzalamadi. Cocuklart idam eden bey lil-
keden biri olmayt goze ald:.

1979 tarihli "BM Kadwnlara Karst Her Tiir Ayrumciligin Kaldiriddmast An-

lagmast" ni imzaladt g1 halde parlamentosunda onaylatmadi. Boylece Af-
8 / ;
ganistan’la ayni konuma diistii.

1989 tarihli "BM Cocuk Haklart Anlagmast''na taraf oldugu halde kong-
resinde onaylamadi. Boylece Somali’ yle birlikte oldu.

1966 tarihli "BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Anlagmast''na da
taraf olmasina karsin parlamentosunda onaylatmadi.
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