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gozlenmektedir. Ulke giindeminde de siklikla yer bulan maden, orman ve halk iiggenine Daday
Orman Isletme Miidiirliigii kapsaminda bu galismada yer verilmesi planlanmustir.

Yéntemler Bu calismada, Kastamonu Orman Bélge Miidiirliigii/Daday Orman Isletme Miidiirliigii
smirlar1 dahilinde gergeklestirilen madencilik faaliyetleri konu edilmistir. Orman Kanunu’nun 16’nc1 maddesi uyarinca izin verilen sahalarin
madencilik ¢aligmalar1 dncesi, madencilik faaliyetlerinin sona erdigi kisimlarin son durumu ve halen madencilik faaliyetleri devam eden sahalarm
durumu uydu goériintiileri aracihigiyla analiz edilmistir. Ayrica ormanlarin sagligi ve siirdiiriilebilirligini korumak amaciyla yapilan teknik ve fenni
miidahaleler disinda ormansizlagsmaya neden olarak gdsterilen Orman Kanunu’nun 16°’nc1 maddesi ile diizenlenen izin ve irtifak haklari, kamu
yarar1 ve iistiin kamu yarari agisindan degerlendirilmistir. Bu degerlendirme yapilirken ormanlarin ekonomik fonksiyonlarindan ayrica ekolojik ve
sosyo-kiiltiirel fonksiyonlar1 da géz 6niinde bulundurulmustur. Bu degerlendirmenin sosyal agidan da yapilabilmesi amactyla bolge halkina anket
uygulamasi gerceklestirilmistir. Anket uygulamasi ile bolge halkinin madencilik faaliyetlerine yonelik algisi tespit edilmeye caligilmustir.

Sonu¢ Orman maden ve halk tiggeninin incelendigi Daday 6rneginde yerel halk yorelerindeki orman sahalarinin orman olarak kalmasinin daha
fazla toplumsal yarar sagladigina inanmaktadir. Bu inancin, yasam alanlarinda kisitli imkanlarla ger¢eklestirmeye ¢alistiklar tarimsal faaliyetlerin,
madencilik faaliyetleri nedeniyle zarara ugramasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir. Yerel halk ayn1 zamanda yasam alanlarinda madencilik
faaliyetlerinden kaynaklanan hava (toz yayilimi), goriintii ve giiriiltii kirliliginin de refahlarini olumsuz etkiledigini bildirmektedir.
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Forest, mining and local people: the balance of nature (Daday Forest Management Directorate case study)

ABSTRACT

Background and Aims In cases where a choice has to be made between forestry and mining, the sector in which the sum of the benefits to
society as a whole outweighs should be preferred. The mining sector also has impacts on the region where the activities are carried out. It is
planned to include the triangle of mine, forest and people, which is frequently on the agenda of the country, in this study within the scope of
Daday Forest Management Directorate.

Methods In this study, mining activities carried out within the borders of Kastamonu Regional Directorate of Forestry/Daday Forest
Management Directorate were analyzed. The status of the areas permitted under Article 16 of the Forestry Law before mining activities, the
final status of the parts where mining activities have ended and the status of the areas where mining activities are still ongoing were analyzed
through satellite images. In addition to technical and scientific interventions to protect the health and sustainability of forests, permits and
easement rights regulated by Article 16 of the Forestry Law, which are shown as a cause of deforestation, were evaluated in terms of public
interest and superior public interest. While making this evaluation, ecological and socio-cultural functions of forests were also taken into
consideration in addition to their economic functions. In order to make this evaluation from a social point of view, a survey was conducted
among the people of the region. With the survey application, it was tried to determine the perception of the people of the region towards mining
activities.

Conclusions In the case of Daday, where the triangle of forest, mining, and people is examined, the local people believe it is more socially beneficial
to keep the forest areas in their region as forests. It is understood that this belief stems from the fact that the agricultural activities they are trying
to carry out with limited means in their living areas are being damaged by mining activities. Local people also report that the air (dust emissions),
visual, and noise pollution caused by mining activities in their living areas negatively affect their well-being.

Key Words: Mining, forest allocation, social perception, public interest
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1. Giris

Ulke ekonomisine katkisi, enerji sektdriinde disa
bagimliligin azaltilmas1 ve birgok sektdr (insaat, sanayi vb.) i¢in
hammadde kaynag1 olmasi nedeniyle madencilik sektorii 6nemli
bir yere sahiptir. Ulke giindeminde de genis bir yer tutan
madencilik sektorii, cevreye ve dogaya olan zararlarindan dolay1
yogun tepki ¢cekmektedir. Madencilik ve ormancilik faaliyetleri
tarih boyunca toplumlarin gelismesinde Onemli bir gorev
iistlenmis bunlarin yani sira sosyal ve g¢evresel bir¢ok sorunun
da giindemi olmustur. Her gegen giin etkilerini daha yogun
hissettiren iklim degisikligi ile miicadelede karbon tutma
kapasitesi, su tutma ve topragi koruma fonksiyonlarindan dolay1
ormanlar 6nemli rol oynamaktadir.

Iklim degisikligi sorununda madencilik ve ormansizlasma
onemli bir yer tutmaktadir. Iklim degisikligi ile miicadele ve
uyum siireci uluslararasi platformlarda 6n planda tutulmaktadir.
Tiirkiye’de uluslararasi iklim siireglerine dahil olmaktadir. 2015
yilinda kabul edilen ve 2016 yilinda imzalanan Paris Iklim
Sozlesmesi'nin 2021 yilinda TBMM tarafindan onaylanarak
kabul edilmesinin ardindan Tiirkiye de iklim degisikligi ile
miicadelede uluslararasi1 cabalara katki saglayacagini kabul
etmistir. Paris Iklim Soézlesmesi’nin hedefi kiiresel sicaklik
artisinin 1,5°C’de sabit tutulmasidir. Tiirkiye’nin iklim kanunu
taslagini hazirlamig olmasi ve bu yasama yili igerisinde meclise
sunulacak olmasi, Paris Antlasmasini onaylamasi, Avrupa Yesil
Mutabakati Eylem Plani’n1 hazirlamasi, karbon piyasalarina
iligkin hazirliklarint = arttirmast ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
olarak degistirilmesi yeni yesil diizenin Tirkiye’deki
yansimalaridir (Tiirkoglu Ustiin, 2021). Paris Sozlesmesi’nin
ormansizlasmanin ve orman tahribatinin neden oldugu
salmimlarin azaltilmasi seklinde igerdigi taahhiit, Tiirkiye’nin
de ormansizlasma ve orman tahribati ile miicadelesini de
gerektirmektedir. Karbon tutan orman ve yesil alanlar,
ormansizlagmaya neden olan kesim, yangin gibi etkenler ile
atmosfere sera gazi salinimi gergeklestirmektedir. Dolayisiyla
ormanlar kiiresel iklim degisikligi ile iki yonlii etkilesimde
bulunmaktadir (Leon vd., 2022). Ormanlar ve agaclik alanlar,
sanayi ve fosil yakitlardan kaynaklanan emisyonlarin %30’unu
absorbe etmektedir. Ormansizlasma ve orman tahribati
nedeniyle atmosfere salinan karbon emisyonlar1 toplam karbon
emisyonlarinin %11’ini olusturmaktadir (UNEP, 2021).

Iklim degisikligi ile miicadele ederken ayni zamanda
stirdiiriilebilir kalkinma saglanmasi da iilkelerin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
amaglari, sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlara dengeli
sekilde odaklanilan, iilkelerarasi ve iilkeler Ozelinde esitlik,
adalet ve kimsenin geride birakilmamasi ilkelerinin
benimsendigi, her iilkenin kalkinma giindeminde belirleyici
nitelik tasimaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti On ikinci Kalkinma
Plan1). On Ikinci Kalkinma Plan1 igerisinde, madencilik
sektoriine iligkin amaglara, politika ve tedbirlere de
strdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yer verilmistir. Bu
kapsamda “giincel ihtiyaglar ¢er¢evesinde madencilik sektoriinii
etkileyen mevzuata iligkin kapsamli bir ¢alismanin yapilmasi
bdylece yatirim giivencesinin arttirilmasi ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi”  Ongoriilmektedir. Planda ayn1 zamanda
strdiiriilebilir  kalkinmanin saglanmasmmin  geregi olarak
yanstyan ekonomik biilyiimenin getirmis oldugu refahin

toplumun her kesiminde adil dagilimi ve yoksullugun
azaltilmasi hedeflenmektedir. Planda ormanlara iligkin yer alan
hedeflerden “BM Kiiresel Orman Hedefleri ve Rio Sozlesmeleri
dahil ilgili uluslararast sozlesmeler ve ulusal taahhiitlerimiz
dikkate alinarak ormanlarimizin siirdiiriilebilir orman yénetimi
kriter ve gostergelerine uygun sekilde yonetilmesi ve orman
alanlarimin artiriimasi” 6n plana ¢ikmaktadir.

Cevreye ve dogaya oOnemli zararlari olan madencilik
faaliyetlerinin orman sayilan araziler iizerinde gergeklestirilmek
istenilmesi halinde iistiin kamu yararinin varliginin tespiti dnem
arz etmektedir. Ormanlarin varliklar1 ve kiymetlendirilemeyen
degerleri ile hali hazirda kamu yarar1 sagladiklar1 kabul
edilmektedir. Dolayisiyla madencilik faaliyetleri ile saglanacak
kamu yararmnin, arazinin orman olarak birakilmasi ile elde
edilecek kamu yararindan daha {stiin olmasi gerekmektedir
(Tolunay ve Korkmaz, 2004). Ancak kamu yararinin kesin bir
tanimi  yapmak olanaksizdir. Kamu yarart faaliyetin
gergeklesecegi bolgeye, madencilik faaliyeti ile c¢ikarilacak
tirine, iilke ekonomisine katkisina, orman varliginin durumuna,
bolgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumu gibi bir¢ok
degiskene gore farkliliklar gosterebilecektir. Dolayisiyla kamu
yararinin ve hatta {istiin kamu yararimin belirlenmesi ile ilgili
olarak fizibilite ¢aligmasinin detayli yapilmasi gerekmektedir.

Bu calismada, Kastamonu Orman Bolge Midiirliigii/Daday
Orman Isletme Miidiirliigii smirlar dahilinde gergeklestirilen
madencilik faaliyetleri konu edilmistir. Orman Kanunu’nun
16°’nc1 maddesi uyarinca izin verilen sahalarm madencilik
caligmalar1 Oncesi, madencilik faaliyetlerinin sona erdigi
kisimlarin son durumu ve halen madencilik faaliyetleri devam
eden sahalarin durumu analiz edilmistir. Ayrica ormanlarin
saglig1 ve siirdiirtilebilirligini korumak amaciyla yapilan teknik
ve fenni miidahaleler disinda ormansizlasmaya neden olarak
gosterilen Orman Kanunu’nun 16°nc1 maddesi ile diizenlenen
izin ve irtifak haklari, kamu yarari ve iistiin kamu yarar
acisindan degerlendirilmistir. Bu degerlendirme yapilirken
ormanlarin ekonomik fonksiyonlarindan ayrica ekolojik ve
sosyo-kiiltiirel fonksiyonlart da géz 6niinde bulundurulmustur.
Bu degerlendirmenin sosyal agidan da yapilabilmesi amaciyla
bolge halkina anket uygulamasi gergeklestirilmistir. Anket
uygulamasi ile bolge halkinin madencilik faaliyetlerine yonelik
algisi tespit edilmeye galisilmistir.

Orman varligi agisindan zengin olan Kastamonu Orman
Bolge Miidiirliigii/ Daday Orman Isletme Miidiirliigii sinirlart
dahilinde gergeklestirilen madencilik faaliyetlerini konu etmesi
ve ¢aligmada halkin sikayet, talep, 6neri ya da memnuniyetlerini
dahil etmesi agisindan Onem tagimaktadir. Hukuk devleti
olmanin gereklerinden birisi olan katilimcilik ilkesinin yalnizca
iilke giindemi mesgul eden biiyiik yatirimlar {izerinde degil her
vatandas i¢in gerekli oldugunu kabul ederek yasadiklari civarda
faal olan madencilik faaliyetleri hakkinda goriislerini
bildirmelerinin saglanmast da onem arz etmektedir. Bu
calismada, Daday Orman Isletme Miidiirliigii siirlar1 dahilinde
gerceklestirilen madencilik faaliyetlerine yonelik yerel halkin
algist temel amagctir. Halkla birlikte, halkin yararina
gerceklestirilen madencilik faaliyetleri ile saglanacak kamu
yarari, halka ragmen gergeklestirilecek kamu yararindan daha
iistindiir. Toplumun geneline saglanacak fayda i¢in kimi zaman
bazi kisisel yararlardan fedakarlik etmek gerekecegi asikardir.
Ancak bu fedakarligin ¢ogu zaman kirsalda yasayan, gegimi
dogaya bagli olan, egitim seviyesinin ve ekonomik diizeyin
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oldukgea diisiik oldugu kesimden beklenmesi hakkaniyet ilkesine
ters diismektedir.

2. Materyal ve Yontem

Bu c¢alismada oOncelikli olarak ormanlarin madencilik

faaliyetlerine tahsisinde gozetilen kriterlerin  hukuksal
gerekeeleri incelenmigtir. Calismanin materyalini 2709 sayili
Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimleri olusturmaktadir.

Madencilik ve ormanciligin bir arada yiiriitiilmesinin hukuksal
gerekgesinin ortaya konulmasinin ardindan ydre halkinin siirece
bakig acisinin ve algisinin tespiti amaciyla anket uygulamasi
gerceklestirilmistir. Anket sorulari, rastgele segilen yerel halka
yiiz yiize goriisme ile yoneltilmistir. Anket sorulari ilk agamada
katilimeilarin demografik ozelliklerini (yas, cinsiyet, medeni
hal, egitim durumu, yillik gelir) belirlemeye yonelik sorulardan
olugmaktadir. Ardindan katilimeilarin, yoredeki madencilik
faaliyetlerini  istihdam, ckonomik ve c¢evresel acidan
degerlendirmeleri istenen sorulara yer verilmistir. Son asamada
ise katilimcilara, madencilik ve ormancilik faaliyetleri arasinda
tercih yapmalari durumundaki tutumlarini ortaya g¢ikarmaya
yonelik sorular yoneltilmistir.

Caligma alani olarak belirlenen Daday ilgesinin niifusu 2024
yil1 verilerine gore 7.992°dir. Caligma kapsaminda veriler sayim
yoluyla elde edilecektir. Ana kiitlenin bilyiikliigliniin bilinmesi
ve degiskenlerin sayimla elde edilecek olmasi dolayistyla 6rnek
biliylikliglii asagidaki formiile goére hesaplanmistir (Yavuz,
2007). Hesaplamada giiven diizeyi %95 ve hata pay1 %5 olarak
almmustir.

n= Nx t2xPxQ+((N-1) xd?+(t?xPxQ))

n= Ornek Biiyiikliigii

N= Birim Sayis1

P= Tahmini Orani

Q=1-P

t= Giiven Diizeyi (%95, katsayisi 1,96)
d= Hata Pay1 (%)5)

Formiile gore yapilan hesaplama sonucunda anket
uygulanmasi gereken kisi sayisi 109 olarak belirlenmistir. Anket
verilerinin gilivenilirligini artttrmak amaciyla 121 kisi ile
gerceklestirilen anket uygulamasi ile elde edilen veriler SPSS
(Statistical Package for the Social) programina aktarilmis ve
kodlanmigtir. Ankette, katilimeilarin bilgi diizeylerinin, tutum
ve egilimlerinin belirlenmesi igin Likert Slgegi kullanilmistir.
Rensis Likert tarafindan 1932 yilinda gelistirilen Likert l¢egi,
sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan bir tutum ve egilim
Olciim teknigidir. Bu o6lgek, katilimcilarin belirli bir konuya
iligkin diisiincelerini, hislerini veya tutumlarini
derecelendirmelerine olanak tanimaktadir (Turan vd., 2015).

Likert 6l¢eginin kullanildig1 sorularda, dlgegin giivenilirligi
cronbach alfa katsayisi ile 6l¢iilmiistiir. Cronbach alfa katsayisi,
Olgme araglarinin giivenirligini degerlendirmek igin yaygin
olarak kullanilan 6nemli bir istatistiksel yontemdir (Kula Kartal
ve Mor Dirlik, 2016). Ozellikle psikoloji ve egitim alanlarinda,
katilimcilarin goriis ve tutumlarini 6lgen 6lgeklerde sikga tercih
edilmektedir. ~ Katsaymin  hesaplanmasinda,  06lgekteki
maddelerin varyanslari ile toplam varyans arasindaki iligki
kullanilmaktadir (Kilig, 2016).

Cronbach alfa katsayis1 formiilii; a= k/(k-1) x [1-(Z0% / 0°T)]

Formiilde belirtilen terimlerin anlami: k: Testteki madde
say1st, 0%: Her bir maddenin varyansi, £o0?i: Tim maddelerin
varyanslarinin toplami, 0?T: Toplam testin varyansi.

Cronbach alfa katsayisinin yorumlanmasi, giivenirlik
seviyelerini belirlemek agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Genel olarak, 0.9 ve iizeri degerler miikemmel bir giivenirlik,
0,7-0,9 aralig1 iyi, 0,6-0,7 kabul edilebilir, 0,5-0,6 zayif ve 0,5'in
altindaki degerler kabul edilemez olarak simiflandirilmaktadir.
Bu degerlendirmeler, aragtirmacilara Olgeklerin ne o6lgiide
giivenilir oldugunu anlama firsat1 sunmaktadir (Kilig, 2016).

Elde edilen verilerin birbiri ile iliskisini ortaya koymak adina
SPPS programi {izerinde Ki- kare analizi uygulanmistir. Belli bir
tip yanitin diger yanitlara gore daha sik ortaya cikip
¢ikmadiginin belirlenmesinde ve 6zellikle sayim yoluyla
belirlenen kalitatif 6zelliklere iligkin testlerde genellikle Ki-kare
testi kullanilmaktadir (Karagéz, 2014). Ki-kare degeri 0 ile + oo
arasinda degisir. Yokluk hipotezi (Ho) i¢in %5 6nem diizeyinde
yapilan Ki-kare testlerinde; significant degeri >0,05 seklinde
ortaya ¢ikan sonuglarda Ho hipotezi kabul edilmis, Sig < 0,05
sonuglarinda Hop hipotezi reddedilerek anlamli farkliliktan s6z
edilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

3.1 Orman sahalarinda madencilik faaliyetlerinin hukuksal
dayanagi

Anayasa’nin  5°nci maddesi devletin temel amag ve
gorevlerini diizenlemektedir. Buna gore “Devietin temel amag
ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii,
tilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sutmirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varligimin  gelismesi  i¢in  gerekli sartlari  hazirlamaya
calismaktir.” Anayasa hiikiimleri bu amaca hizmet etmeye
yonelik genel diizenlemeleri igermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin kurulusu ve gorevlerinin diizenlendigi anayasa
hiikiimleri, Anayasa’nin 11’inci maddesi geregi “yasama,
yiiriitme ve yargir organlarini, idare makamlarint ve diger
kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” Devlet,
gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek ve kamu yararini
saglamak amaciyla idari yapilanmay1 olusturmaktadir. Kanunla
olusturulan idare makamlar1 kamu yarar1 adina kamu hizmetinin
stirekli ve her vatandasin esit diizeyde yararlanabilecegi sekilde
ylriitiilmesini saglamakla gorevlidir. Kendi yetki ve sorumluluk
alanlarina giren konularda idareye taninan takdir yetkisi idari is
ve iglemlerinin anayasa ve kanunlara aykir1 olmayacak sekilde
kamu yararini olugturmay1 amaglamaktadir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 169 uncu
maddesi geregi “Biitiin ormanlarin goézetimi devlete aittir.
Devlet ormanlarmin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari
kanuna gore, devletge yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar
zamanasumi ile miilk edinilemez ve kamu yarart disinda irtifak
hakkina konu olamaz.” 168’nci madde hilkmiinde de tabii
servet ve kaynaklarin hukuki statiisiine yer verilmistir. Buna
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gore “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadwr. Bunlarin aranmas ve isletilmesi hakki devlete aittir.
Devlet bu hakkini belli bir siire icin, ger¢ek ve tiizelkisilere
devredebilir.” Anayasa’nin 168 ve 169’uncu maddelerinde yer
alan her iki kaynak da toplumsal yarar sagladiklar1 i¢in anayasal
giivence altina alinmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olan ormanlar taginmaz, madenler ise tasinir niteliktedir.
Madenler aranma ve ¢ikarilma suretiyle bulunduklart arzdan
ayrilarak toplumsal yarar saglarken ormanlar mevcut halleriyle
toplumsal yarar saglamaktadir.

Anayasa’nin 169’uncu maddesinde yer alan “ormanlarin
korunmast ve gelistirilmesi” hiikiimleri, Tartm ve Orman
Bakanligi’nin yetki ve sorumluluk alanini olusturmaktadir
(6831 sayili Orman Kanunu, mad.6). 168’nci madde hitkmii ile
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tabii servet ve kaynaklarin
aranmas1 isletilmesi goérevi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na aittir (3213 sayili Maden Kanunu, mad.1-3). Her
iki bakanligin da temel amaci kamu yararinin saglanmasidir.
Kamu yararinin saglanmasi adina bazi durumlarda kutsal ve
dokunulmaz bir hak olan miilkiyet hakkinin kisitlanmasi sz
konusu olabilmektedir (AY, mad.35). Anayasa’nin 13’iincii
maddesi geregi temel hak ve ozgiirliikler, Anayasa’nin ilgili
diger maddelerinde 6ngodriilen durumlar sebebiyle, haklarin
ozlerine  dokunulmadan  sinirlandirilabilmektedir. ~ Bu
siirlandirma, kamu yararinin s6z konusu oldugu haller i¢in
ongorilmistir (Akillioglu, 1991). 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 754’tincii maddesi ile de madenlerin korunmasina
iliskin 6zel kanun hiikiimleri ile miilkiyet hakkinin
kisitlanabilmesi Ongoriilmiistiir. 756’nc1 maddede yer verilen
diizenlemeye gore de kaynaklarin arazinin miitemmim ciiziidiir.
Ancak arazi sahibinin kamu yarar1 olan yeraltt sularinin da
sahibi oldugu anlamimi tasimamaktadir. Buradan yola ¢ikarak
arzin miitemmim ciizii olan madenler iizerinde devletin tasarruf
hakki mevcuttur. Fakat madenin sahipli arazide bulunmasi
halinde devletin hakk: bekleyen bir haktir. Devletin hakki bu
topraklarda madenlerin aranmasi ve isletilmesi suretiyle ortaya
¢tkmaktadir (Findikgil, 1966).

Madenlerin  aranmasi, igletilmesi ve  ¢ikarilmasi
faaliyetlerinin orman sahalar1 tizerinde gerceklestirilmek
zorunda kalinmasi halinde kamu yararlar1 arasinda bir tercih
yapilmast gerekmektedir (Giiloglu vd., 2017). Ormanlarin
mevcut haliyle sagladiklart kamu yarar1 ile madenlerin arzdan
ayrilmak suretiyle saglayacaklart kamu yarari arasinda istiin
olanin tercih edilmesi gerekmektedir. Tolunay ve Korkmaz
(2004)’m “Ormancilikta Kamu Yarari ve Ustiin Kamu Yarari
Uzerine Analizler” arastirmasinda; “Orman kaynaklarindan
topluma saglanan faydalarin  timiinde kamu yarari
bulunmaktadir. Fakat giiniimiizde orman ekosistemlerinin
kullaniminda, bagka etkinlige izin verilmesi gibi durumlarla
karsilagilmakta, bu etkinligi gergeklestirilmesinde de kamu
yararinin daha ¢ok oldugunun, hukuksal anlamda iistiin kamu
yararinin hangisinde oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.”
tespiti yapilmigtir. Bu tespit, hiikiim gerekgesi olarak yargi
igtihatlarinda kamu yarar1 lehine bir tutuma dayanak olmustur
(Giiloglu vd., 2017).

Burada idareye taninan takdir yetkisi devreye girerek kamu
yarari karari iizerinde etkili olacaktir. “Idareye yasalarla
taninan takdir yetkisi mutlak olmaywp, kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile sumirlhidr. Hukuk devieti ilkesi uyarmnca idare,
takdir ettigi sebebi aciklamakla yiikiimlii oldugu gibi; idari

isleme dayanak alinan sebebin hukuka ve gercege uygun olmasi
da zorunludur” (Danistay 6.D., E. 2012/3972, K. 2013/4556).
Literatiirde ve/veya mevzuat hiikiimlerinde somut bir tanimi
bulunmayan kamu yarari, zaman, mekan, kiiltiirel, sosyal,
ekonomik 6zellikler ve toplumsal yapiya gore sekillendigi i¢in
belirli 0Olgiit ve kriterler ile sinirlandirilmast  miimkiin
olmamaktadir. Dolayisiyla kamu yarari kararinin her durum igin
ayri ve Ozel olarak incelenmesi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilirken degiskenlik
gosteren sosyal, siyasal ve ekonomik kosullar da g6z oniinde
bulundurulmalidir (Akillioglu, 1991). Kamu yarar1 tespitinin
hukuka uygun ve bilimsel gerceklere dayandirilarak
yapilmamasi halinde kamu hizmetinin aksamasina yol acarak,
kamu yararin1 zarara ugratacaktir (Caglayan, 2006).

Orman sayilan alanlar iizerinde madencilik faaliyetleri, 6831
saytli Orman Kanunu’nun 16’nc1  maddesi uyarinca
gergeklestirilmektedir. Anilan madde hitkmii 2023 yilinda 7442
sayilt Kanunu’nun 10’nc1 maddesi ile degisikligi ugramistir.
Maddenin giincel hali; “Devlet ormanlart iginde maden
aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in zorunlu;
tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi tesislerine, fon
bedelleri harig, bedeli alinarak Tarim ve Orman Bakanliginca
izin verilir. Ancak, temditler ddhil ruhsat siiresince miiktesep
haklar korunmak kayd: ile Devlet ormanlar: sinirlari igcindeki
tohum megcereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari,
verimli orman alanlari, orman parklari, endemik ve korunmasi
gereken nadir ekosistemlerin  bulundugu alanlarda maden
aranmasi ve isletilmesi, Tarim ve Orman Bakanligmnin
muvafakatine baghdir. Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin; baraj, golet, liman ve yol gibi yapilarda dolgu
amacgl kullanacagr her tirlii yapt hammaddesi iiretimi igin
yapacag madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel
alinmaz. Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlarla, ruhsatname
veya imtiyaz alacaklar, ise baslamadan evvel ¢alisma sahalarini
orman idaresine haber vermeye ve ormana zarar gelebilecek
hallerde, orman idaresinin gésterecegi tedbirleri almaya ve
yapmaya mecburdurlar. Madencilik faaliyetlerinin  ve
faaliyetlerle ilgili her tiirlii yer, yol, bina ile tesislerin hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda veya ozel
ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Tarim ve Orman
Bakanhginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedell,
kullanim siiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar
genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.

Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye
teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmus orman
alanlar: rehabilite edilir. Rehabilite maksad ile bu alanlarin
orman yetistirilmek tizere insaat, ytkinti ve hafriyat atiklart ile
doldurularak agaclandurmaya hazir hale getirilmesi igin
biiyiiksehir miicavir alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine,
diger yerlerde ise il ve ilge belediyelerine bedeli karsiliginda
izin verilebilir veya Bakanlik¢a uygun gériilmesi halinde ihale
mevzuatina gore gercek ve tiizel kisilere yaptirilabilir.
Maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar
yénetmelikle diizenlenir.”

2023 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi’nin muvafakatine
bagli olarak gosterilen alanlarin igerisine verimli orman
alanlarinin da dahil edilmesi ormanlarin korunmasi agisindan
onemli bir yaklasimdir. Orman sahalar1  iizerinde
gerceklestirilecek madencilik faaliyetleri ve faaliyetler icin
gerekli tesisler icin kamu yarar1 ve zaruret kosullarinin bir arada
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bulunmas1 ongoérilmektedir. Kamu yararinin varliginin tespit
edilmesinin ardindan faaliyetin ve/veya faaliyet i¢in gerekli
tesisin orman alani simirlari igerisinde gerceklestirilmesinin
zorunlu olmast halinde oncelikle bozuk orman alanlarinin
degerlendirilmesi beklenmektedir (Orman Kanunu’nun 17’nci
maddesinin uygulama yonetmeligi-mad. 23). Bozuk orman
alanlarinda da imkén saglanamiyorsa verimli orman alanlarinda
izin verilebilir

. hizmetlere iliskin bina ve tesislerin Devlet
ormanlarl uzermde bulunmast veya yapilmasindaki kamu
yararmnin, orman arazisinin bu hizmetlere tahsisini zorunlu hale
getirmesidir. Bu c¢ergevede, kamu yararimin zorunlu kildigi
hallerin, talep edilen faaliyetin orman ekosistemi disinda
gergeklestirilmesi  imkdnt  bulunup  bulunmadigi  hususu
gozetilmek suretiyle belirlenmesi gerekir.” (AYM, 22.11.2007,
E. 2004/67, K. 2007/83).

Mermer ocagi gibi ana kayaya ulasilan madencilik
faaliyetlerinin gergeklestirildigi sahalarmin rehabilitesinde
karsilagilan alanlarin doldurulmasi sorunu, 2023 yilinda Orman
Kanunu’nun 16°’nct maddesinde yapilan diizenleme ile
Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde ihale mevzuatina gore
gercek ve tlizel kisilere yaptirilabilecektir.

Madencilik sirketi “Orman Kanunu’nun 16°ci Maddesinin
Uygulama Yonetmeligi” nde getirilen kurallara riayet ederek
izin ve irtifak hakki tesisinde bulunabilir. Uygulama
yonetmeligi, ayrica faaliyete baslanmadan Once, faaliyet
esnasinda ve faaliyet sonunda uyulmasi gereken kurallari da
diizenlemektedir. Orman idaresinin etkin ve siki denetimleri ile
gerceklestirilen madencilik faaliyetlerinde, 6zel kanunu ve
uygulama yonetmeliginde getirilen kurallara riayet edilmesi bir
dizi yaptirimi da gerektirmektedir.

3.2 Daday Orman isletme Miidiirliigii simirlar1 dahilindeki
mermer ocaklari

Daday ilgesi 996.000 metre?’ yiiz 6l¢iimii ve 7992 niifusu ile
Kastamonu’ya bagli bir kirsal ilgedir. ilcede bulunan Daday
orman isletme midirliigli, normal kapali alan 695.763 ha,
bosluklu kapali alan 180.550 ha olmak iizere toplam ormanlik
kalan 876.314 hektardir.

Bu calisma kapsaminda, Daday Orman Isletme Miidiirliigii,
Aktastekke koyii sinirlari iginde bulunan ve en yakin yerlesim
yerine kus bakisi uzakhigi 1100 metre olan DB (Umersan)
maden sahasi 30.05.2018-26.02.2028 izin siireli ve 35.33 ha
biiyiikliiglindeki/Cavuslu koyii sinirlar igerisinde bulunan ve en
yakin yerlesim yerine kug bakis1 uzakligi 800 metre olan Yildag
maden sahasi, 17.01.2020-23.11.2024 izin siireli 99.75 ha
biiyiikliigiinde/ Karaagag kdyi sinirt iginde bulunan ve en yakin
yerlesim yerine kus bakisi uzakligi 900 metre olan Aktepe
maden sahast 09.05.2017-07.04.2027 izin siireli ve 99.24 ha
biiyiikliigindeki maden sahalar1 incelenmistir. Bu maden
sahalarindan mermer madeni ¢ikarilma durumundadir. Daday
sinirlari icerisinde fazlaca maden sahasi bulunmasina ragmen ii¢
maden sahasinin tercih edilmesinin nedeni;

1. Calismast bitmis ve rehabilitasyon durumu hakkinda
bilgi edinmek,

2. Calisma esnasinda sartname disina ¢ikmig olup devlet
tarafindan tutanak tutulmus ve ceza verilmis olmak,

3. Aktif olarak madencilik ¢aligmalarinin devam ettigi
sahalardaki yerel halk ile iliskisini degerlendirmektir.

Sekil 1. Aktastekke 2017 yilina ait goriintii
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Sekil 6. Karaaga¢ 2025 yilina ait goriintii

Sekil 3. Cavuslu 2017 yilina ait goriintii

3.3 Katilmcilarin demografik ézellikleri

Kastamonu ili Daday ilgesinde orman sahalar1 iizerinde
gerceklestirilen madencilik faaliyetlerine yonelik yore halkinin
tutumunun belirlenmesine iliskin  gergeklestirilen anket
uygulamasina katilan katilimeilarin demografik 6zellikleri sekil
7, sekil 8, sekil 9, sekil 10, sekil 11 ve sekil 12°de yer almaktadir.

Katilimcilarin yas gruplan dagilimi

m]
2
=3
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m5

Sekil 4. Cavuslu 2024 yilina ait goriintii

23%

Sekil 7. Katilimcilarin yas gruplart dagilimi (1:18-24, 2:25-34,
3:35-44, 4:45-64 5:65 ve lizeri)

Katilimcilarin cinsiyet dagilimi

L

7
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Sekil 8. Katilimcilarin cinsiyet dagilimi (1:Kadin, 2: Erkek)
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Katilimeilarin medeni hallerinin
dagilum

ml
n?

65% 3

Sekil 9. Katilimcilarin medeni hallerinin dagilimi (1: Evli, 2:
Bekar, 3: Esinden ayrilmis)

Katilimeilarin meslek gruplarinin

dagilim
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Sekil 10. Katilimcilarin meslek gruplarinin dagilimi (1: Ciftei,
2: Esnaf, 3: Serbest Calisan, 4: Emekli, 5: Memur, 6: Ogrenci,
7: Ev Hanimy, 8: Diger)

Katilimeilarin egitim diizeylerinin dagilimi
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Sekil 11. Katilimcilarm egitim diizeylerinin dagilimi (1:
Okuryazar degil, 2: Okuryazar, 3: {lkokul, 4: Ortaokul, 5: Lise,
6: Lisans)

Katilimeilarnn yillik gelir dagilimlar

. 0; 13;
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19% 11%
m(
m]
2
m3
1. 84;
69%
Sekil 12. Katilimcilarin yillik gelir dagiimlart (1:1 -

204.000TL, 2: 205.000 - 409.000TL, 3:410.000 - 819.000TL

Sekil 7°ye gore katilimcilarin %40°45-64, %23’ 35-44 yas
araliginda olup, 18-24, 25-34 ile 65 ve iizeri grupta yer alanlarin
orant ise %12’dir. Sekil 8’e gore katilimcilarin %25’ini kadinlar,
%75’1ni erkekler olusturmaktadir. Sekil 9’a gore katilimcilarin
%65°1 evli, %231 bekar ve %12’si esinden ayridir. Sekil 10’a
gore meslek gruplar arasinda ilk sirada %12 oram ile ciftciler
yer almaktadir. Ardindan %18 oraninda emekliler, %16
oraninda memurlar, %13 oraninda esnaflar, %17 oraninda
serbest calisanlar, %7 oraninda Ogrenciler ve ev hanimlar
gelmektedir. Sekil 12’ye gore katilimcilarin yillik  gelir
dagilimlarinda %69 (84 kisi) oraninda 1-204.000 TL (2024 yili
asgari iicret miktar1 taban alinarak alt sinir belirlenmistir) {ist
sirada yer almaktadir. Ardindan %19 (23 kisi) oraninda
205.000- 409.000 TL, %1 (1 kisi) oraninda 410.000-819.000 TL
gelmektedir. Katilimeilarin %11 (13 kisi) ise yillik gelirlerine
iligkin soruya yanit vermemistir.

3.4 Katihmcilarin madencilik faaliyetlerine yonelik algisi

Anket caligmasindan elde edilen verilere gore katilimcilarin
yalnizca %7 (8 kisi) madenciligin sagladigi istihdam
olanaklarindan yararlanmaktadir. Madencilik faaliyetlerinin
istihdam olanaklarindan yararlanan %7’lik dilim erkek
katilimcilardan  olusmaktadir.  Cizelge 1’de  istihdam
olanaklarindan yararlanma durumu ile demografik &zellikler
arasinda yapilan Ki-kare analizinin sonuglar1 yer almaktadir.

Cizelge 1. Istihdam olanaklarindan yararlanma ile demografik
Ozellikler arasinda Ki-kare analizi

istihdam ve demografik ozellikler Onem Diizeyi

Istihdam-yas 0,019
Istihdam-cinsiyet 0,094
[stihdam-medeni hal 0,467
[stihdam meslek 0,357
Istihdam-egitim durumu 0,309
Istihdam-y1llik gelir 0,663

Cizelge 1’e¢ gore istthdam olanaklarindan yararlanma
durumu ile demografik 6zellikler arasinda anlamli bir farklilik
sadece yas gruplar1 arasinda olugsmaktadir. Ulasilan sonuglara
gore istthdam olanaklarindan yararlanan 8 katilimcinin 4’
emekli grubunda, 65 ve iizeri yas grubundadir. 2’si ¢ift¢i ve
diger 2’si ise serbest calisan grubunda yer almaktadir.

Katilimcilarin© %92’si madencilik faaliyetlerin  orman
sahalar1 tizerinde neden oldugu olumsuzluklardan rahatsiz
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olduklarini ifade etmistir. Cizelge 2°de madenciligin olumsuz
etkilerinden rahatsiz olma ile demografik 6zellikler arasinda
yapilan Ki-kare analizinin sonuglar1 yer almaktadir.

Cizelge 2. Madenciligin olumsuz etkilerinden rahatsiz olma ile
demografik 6zellikler arasinda Ki-kare analizi

Onem Diizeyi

Rahatsizlik ve demografik ozellikler

Cizelge 2’ye gore madencilik faaliyetlerinin neden oldugu  "Rahatsizlik-yas 0,360
olumsuzluklardan yore halki genel itibariyle rahatsizlik  Rahatsizhk-cinsiyet 0,054
duymaktadir. Her yas grubu, egitim durumu, medeni hal, meslek Rahatsizlik- medeni hal 0,078
grubu ve yillik gelir seviyelerinde farklihk goriilmemektedir. ~ Rahatsizlik-meslek 0,132
Cizelge 3’te madencilik faaliyetinden kaynaklanan  Rahatsizlik-egitim durumu 0,118
olumsuzluklara iliskin ydre halkinin degerlendirmeleri yer _Rahatsizlik- yallik gelir 0,700
almaktadir
Cizelge 3. Madencilik faaliyetlerinin olumsuz etkilerine iliskin yore halkinin degerlendirmeleri

Cronba}ch.AIfa Normallik dagilim Olumsuz etkiler Yamtlar

Degeri ortalamasi
0,92 Skewness (Carpiklik) -1,098 Goriintii kirliligi 3,574
Kurtosis (Basiklik) 0,330 Hava kirliligi 3,58~4
(0.9 ve lizeri degerler Biyolojik cesitlilik kaybi 3,10~3

miikemmel bir e s

giivenirlik, 0.7-0.9 . Giriilti kirliligi 3,60~4
aralig1 iyi, 0,6-0,7 kabul §kewqe§s (Carp1kl1k) ve Kurtosis (Basiklik) Yaban hayat1 yagam alanin yok olmasi 2,93~3
edilebilir, 0,5-0,6 zayif deigerlermm -1,5ile +1,5 arasmfia olmasi nqrmal Toz yayilimi 3,86~4
ve 0,5'in altindaki dagilim olarak kabul edilmektedir. (Tabachnick ve Kat1 atiklarin yok edilmesi sorunlari 3,19~3

degerler kabul edilemez Fidell, 2013).

(Kilig, 2016).)

(1: En diisiik 5: En yiiksek)

Yore halki olumsuzluklar arasinda en yiiksek puanlamayi
giiriilti kirliligi, goriintd kirliligi, hava kirliligi ve toz yayilimi
icin yapmustir. Siralanan diger olumsuz etkiler igin orta (3)
degerlendirmesinde bulunmuslardir. Ulasilan sonuglara gore
yore halki, madencilik faaliyetlerinin dogrudan hissedilen ilk
etkilerinden oldukca rahatsizlik duymaktadirlar. Biyolojik
cesitlilik kayb1 ve yaban hayati yasam alanlarinin yok olmasi
sorunlari daha tedrici ilerleyen ve etkileri dolayli olarak
hissedilen etkiler olmasindan dolay1 dogrudan etkilere kiyasla
ortalama degerde rahatsizlik nedeni olmaktadir.

Cizelge 4. Ek gelir kaynaklarinin madenciligin negatif etkilerine
yonelik sikayet tiirleri iizerine etkisi

Ki-kare gi;l;"yli

Toz yayilimi-bahgede yetistirilen {iriin ile ek gelir saglama 0
Hava kirliligi-bahgede yetistirilen tiriin ile ek gelir saglama 0,003
Goriintii kirliligi-bahgede yetistirilen {iriin ile ek gelir saglama 0,001
Goriintii kirliliginden-biiyiikbas hayvanciliktan ek gelir saglama 0,012
Hava kirliligi- biiyiikbas hayvanciliktan ek gelir saglama 0,002
Toz yayilimi-biiyiikbas hayvanciliktan ek gelir saglama 0,024
Hava kirliligi-kiiglikbas hayvanciliktan ek gelir saglama 0,027
Toz yayilimi-kiigiikbas hayvanciliktan ek gelir saglama 0
Goriintii kirliligi-kiimes hayvanciligindan ek gelir saglama 0
Hava kirliligi- kiimes hayvanciligindan ek gelir saglama 0
Biyolojik ¢esitlilik kaybi- kiimes hayvanciligindan ek gelir 0041
saglama '
Giirilti kirliligi- kiimes hayvanciligindan ek gelir saglama 0,008
Toz yayilimi-kiimes hayvanciligindan ek gelir saglama 0

Katilimeilarin %84°1 yoredeki madencilik faaliyetlerinin
yetistirdikleri bitkisel iirlinler {izerinde zararli etkilere neden
oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilara yoneltilen “¢igeklenme
zamanlarinda kayma, kuruma, verimde azalma, tat ve kokuda
degisim” seceneklerine toplamda 272 kez “hayir”, 212 kez
“evet” yanitin1 vermislerdir.

Gergeklestirilen miilakatlar esnasinda katilimcilar agirlikli
olarak, tarla ve/veya bahgelerinde yetistirdikleri bitkisel
tirtinlerin madencilik faaliyetlerinden 6nceki yillara goére verim
ve kalitesinde azalmalar oldugunu ifade etmislerdir. Bu
durumun toz yayilim: ve hava kirliliginden kaynaklandigini
disiinmektedirler.  Biiylikbas,  kiicikbas ve  kiimes
hayvanciligindan ek gelir saglayan katilimcilar da dogada
gozlenen etkilerden daha yogun sikdyet etmektedir.
Hayvanlarint dogada dolastiran, otlatan, su ihtiyacim
kaynaklardan giderek kirsal yore halki biyolojik cesitlilikte
yasanan degisimleri de yakindan takip edebilmektedir. Ulasilan
sonuglar, literatiirde yer alan gegimliklerini dogadan saglayan ve
doga ile i¢ ice yasamakta olanlarin dogayr daha iyi
gozlemledikleri ve etkilerin daha ¢ok farkinda olduklar tespiti
ile uyum gostermektedir.

Cizelge 5. Madenciligin bitkiler tizerindeki zararlarina iliskin
katilimer yanitlarinin dagilimi

Yamtlar .
N % Durum i¢inde %
Hayir 272 56,2 224.8
Evet 212 43,8 175,2
Toplam 484 100 400

Coklu yanitlarin igerisinde en fazla (68 kez, %56) “evet”
bitkilerde gozlenen kuruma segenegi i¢in yanitlanmistir.
Ardindan “tat ve kokuda degisim” segenegi katilimcilar
tarafindan en fazla “evet” (54 kez, %45) yanitim1 almastir.

Katilimeilarin %7°si madencilik faaliyetleri amaciyla orman
sahalarinin her kosulda madencilige acilmasint
desteklemektedir. %87’si ormanlarin madencilik faaliyetlerine
acilmasina her kosulda izin verilmemesini desteklemektedir.
%?31’si verimli orman alanlarinin madencilik faaliyetlerine konu
edilmemesini, bozuk orman alanlarinin madencilik faaliyetleri
icin kullanilmasin1 desteklemektedir. %36’s1 ise madencilik
faaliyetlerinin yerlesim yerlerine yakin yerlerde yapilmamasini
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desteklemektedir. %17 oranindaki katilimci orman isletme
midirliginiin - siki  denetimi altinda ormanlik sahalarda
madencilik faaliyetlerine izin verilebilecegini desteklemektedir.
Cizelge 4’te orman sahalarinin her kosulda madencilik

faaliyetlerine agilmasini destekleme ve desteklememe ile
demografik o6zellikler arasindaki Ki-kare analizinin sonuglari
yer almaktadir.

Cizelge 6. Orman sahalarinin her kosulda madencilik faaliyetlerine agilmasini destekleme ile demografik 6zellikler arasindaki Ki-

kare analizi
Coklu Yanit Ki-kare Onem Diizeyi

Yas 0,014 p<0,05

Cinsiyet 0,088

. . . Medeni hal 0,162
Her kosulda izin verilmeli Meslek 0,551 p>0,05

Egitim durumu 0,072

Yillik gelir 0,34

Yas 0,796

Cinsiyet 0,597

.. . . Medeni hal 0,647
Her kosulda izin verilmemeli Meslek 0914 p>0,05

N % Egitim durumu 0,854

Hayir 467 77 Yillik gelir 0,105

Evet 138 23 Yas 0,649
Toplam 605 100 Cinsiyet 0,404 p>005
Bozuk orman alanlarinda izin verilebilir / verimli Medeni hal 0,049 p<0,05

orman alanlarinda izin verilmemeli Meslek 0,981
Egitim durumu 0,863 p>0,05

Yillik gelir 0,194

Yas 0,451

Cinsiyet 0,968

. .. . . Medeni hal 0,172
Yerlesime yakin yerlerde izin verilmemeli Meslek 0.164 p>0,05

Egitim durumu 0,414

Yillik gelir 0,136

Yas 0,227
Cinsiyet 0,909 p>005
Orman igletme miidiirkiigiiniin sik1 denetimi altinda Medeni hal 0,001 p<0,05

izin verilebilir Meslek 0,5

Egitim durumu 0,547 p>0,05

Yillik gelir 0,357

Cizelge 6’ya gore katilimcilarin yas gruplari ile orman
sahalarmin her kosulda madencilik faaliyetlerine agilmasini
destekleme arasinda anlamli farklilik ortaya c¢ikmaktadir. Her
kosulda madencilik faaliyetlerine izin verilmeli segenegini
tercih edenler 18-24 yas araliginda yogunlagmaktadir. Yapilan
goriigmelerde 18-24 yas araligindaki katilimcilar, madencilik
faaliyetlerinin ekonomik olarak daha fazla yarar sagladigini
diisiindiiklerini ifade etmislerdir. 18-24 yas araliginda yer alan
katilimcilar ayni zamanda medeni hali bekar olan katilimei
grubudur. Dolayisiyla medeni durumu bakimindan evli
olanlarin ¢evresel etkilerin de daha fazla farkinda olmalarindan
ve gelecek yillara iligkin daha yogun endise tasimalarindan
kaynaklanmaktadir. Yoredeki madencilik faaliyetlerinin de
gerekli oldugunu diisiinen katilimcilar yerlesim yerine yakin
olmamak ve verimli orman alanlarinda olmamak kosuluyla izin
verilebilecegini ifade etmislerdir. Bu katilimcilar orman
izinlerinin verilmesi asamasindan madencilik faaliyetlerinin
sonlanmasina kadar gecen siire icerisinde orman isletme
miidiirliigiiniin denetimlerinin siki olmasini talep etmektedir.

Katilimeilarin %89°u ydredeki madencilik faaliyetlerinin
sonlanmasinin ardindan ormanm geri kazanimmi yeterli
gormemektedir. Katilimcilara “agacglandirma ¢alismalarinin
ozenle gergeklestirilmedigi, maden ocaklarinin agaclandirma
caligmalarina uygun hale getirilmedigi, yetisme ortamina uygun
tiir se¢iminin yapilmadig1 ve sahanin yeniden orman olarak
kazanilmasi i¢in ¢ok uzun zamanin gerekli olmasi” segenekleri

sunulmustur. Katilimcilar bu segeneklere 151 kez “hayir”, 333
kez “evet” yanitin1 vermislerdir.

Cizelge 7. Ormanin geri kazanilmasi siirecini yeterli gormeme
nedenlerine verilen yanitlarin dagilimi

N Yamtlar% Durum icerisinde %
Hayir 151 31,2 124,8
Evet 333 68,8 275,2
Toplam 484 100 400

Agaclandirma g¢alismalarin 6zenle gerceklestirilmemesi
secenegi 89, faaliyetin sonlandigt maden ocaklarinin
agaclandirma c¢aligmalarina uygun hale getirilmemesi 90,
yetisme ortamina uygun tiir se¢iminin yapilmamasi 64 ve
sahanin yeniden orman olarak kazaniminin uzun yillar
gerektirmesi 90 kez “evet” yanitin1 almustir.
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Sekil 13. Katilimcilara gére orman ve maden arasinda iistiin
kamu yarari tercihi, (1: YoOredeki orman sahalarimin orman
olarak muhafazasi daha fazla toplumsal yarar saglar 2: Yo6redeki
orman sahalarinin madencilik faaliyetlerine tahsisi daha fazla
toplumsal yarar saglar)

Yapilan goriismeler ve uygulanan anket uygulamasi
sonuglarina gore katilimcilar ormanlarin orman olarak
muhafazasinda daha fazla toplumsal yarar bulundugunu
diisiinmektedirler.

4. Sonu¢ ve Degerlendirme

Ormanlar orman haliyle tasidiklart kamusal yararlar her
gegen giin daha yogun ilgi odagi olmaktadir. Kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele ederken bir yandan da siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin On
Ikinci Kalkinma Plani’nda da on plana ¢ikan amaglar
arasindadir. Anayasa’nin devlete yiiklemis oldugu goérev ve
sorumluluklarm her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi i¢in esit ve
erigilebilir olanaklarla yerine getirilmesi gereklidir. Her
vatandasin esit ve erisilebilir kamu hizmetine sahip olmasi kamu
yararinin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu yarari
toplumsal refahi, toplumsal iyiligi ifade etmektedir. Ancak bazi
durumlarda kamunun yararina oldugu kabul edilen faaliyetler
daha kiiciikk bir toplumsal kesimin rahatsizliklarma ve
sikayetlerine neden olabilmektedir.

Bu durum, iilke genelinde en yogun orman, maden ve halk
iicgeni ile doganin dengesi konularinda ortaya g¢ikmaktadir.
Daday 6rneginde, katilimcilara, ormanlarin her durumda ve her
kosulda kamu yarar1 sagladiklari ve dolayisiyla higbir sekilde
madencilik faaliyetlerine izin verilmemesi bir segenek olarak
sunuldugunda katilimcilar agirlikli  olarak bu  secgenegi
desteklemislerdir. Bu sonucun, Daday’in yiizolglimii ve niifusu
ile kii¢iik 6l¢ekli bir ilge olmasindan ve yerel halkin madencilik
faaliyetlerinin istihdam olanaklarindan yararlanmamasindan
ayn1 zamanda olumsuz etkileri yakindan gozlemlediklerinden
kaynaklandig1 diistiniilmektedir. Yerel halk aym1 zamanda
orman isletme miidiirliigiiniin denetimleri daha da arttirmasi
gerektigine inanmaktadir. Madencilik faaliyetlerinin sona
ermesinin ardindan rehabilitasyon faaliyetlerini de yeterli
gormeyen yerel halk, sahanin yeniden orman olarak
kazaniminin uzun yillar gerektirmesini olumsuz bir sonug olarak
degerlendirmektedir.

Orman, maden ve halk iicgeninin iilke genelinde daha biiyiik
c¢apta medyaya yansiyan catigmalar1 Daday orneginde daha
kiigiik capta da olsa yasandigi anlasilmistir. Kamu yarar1 sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal etkenlere gore sekillendiginden

dolay1 bu gibi kii¢iik 6l¢ekli alanlarda kamu yarar1 tespitinde
halkin gériislerinin ve deneyimlerinin dikkate alinmasi 6nem arz
etmektedir.

Madencilik faaliyetleri yore halkina istihdam saglamasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Ancak c¢aligma alaninda istihdam
olanaklarindan yararlanan kisi sayis1 oldukga azdir. Istihdamdan
yararlanan kisi(ler)in ise aslinda farkli bir is kolundan emekli
oldugu, emeklilik doneminde madencilik sirketinde
islendirildigi ve nitelikli is giicii olarak degerlendirilmedigi de
asikardir. istihdam olanaklarmin disinda madencilik faaliyetleri
yerel halki g¢evresel faktorler acisindan da etkilemektedir.
Katilimeilarin  biiyliik cogunlugu madencilik faaliyetlerinin
goriintii, giiriiltl, hava kirliligi basta olmak iizere birgok kirlilige
neden oldugunu ifade etmislerdir. Bu ¢evresel etkiler, tarimsal
faaliyetler iizerinde diger olumsuzluklara da neden olmaktadir.
Dolayistyla  yerel halkin  yasam tarzi da olumsuz
etkilenmektedir. Siyasal aktdr olarak devlet tarafindan
belirlenen madencilik politikalari, ruhsat siireci ve gevresel
denetimler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu faktorler arasindaki
iligkinin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi ve bu siirecte halkin
onayinin alinmasi olduk¢a dnemlidir.

Kirsal bolgede yasayan, gecimini tarim, ormancilik ve
hayvancilik faaliyetlerinden saglayan, ayni zamanda kiiresel
iklim degisikliginin neden oldugu olumsuzluklarla da bas
etmeye calisan yerel halkin kalkinmasi noktasinda halkin
katiliminin ve desteginin saglandig1 faaliyetlere yonelmenin
daha yerinde olacag1 diisliniilmektedir.

Madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
dogrultusunda hedeflenen ekonomik gelisme i¢in 6nemli oldugu
kabul edilmektedir. Madenlerin, iilkemizin dogal kaynaklar
oldugu ve arzdan ayrilarak kiymetlendirilmesinin disa
bagimliligin azaltilmasi hatta bitirilmesi, sanayinin hammadde
ihtiyacinin  karsilanmasi noktasinda o6nemli oldugu inkér
edilmemektedir. Burada dikkate tizerinde durulan husus,
madenin cinsi, miktart ve bulundugu arz ile gerekli tesislerin
kurulacagi sahanim niteliginin bilimsel ve hukuksal tespitinin
yani sira sosyal tespitinin de gerekli oldugudur. Anayasa’nin
11’inci maddesi geregi “Devlet organlart ve idare makamlart
biitiin iglemlerinde, kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” Ayni1 zamanda Anayasa’nin
56°nc1 maddesi geregi, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir.”
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