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ABSTRACT

In Turkey, mostly before 1980, public enterprises in manufacturing sector have been
established primarily to support and complete the private sector. Over the years, they
have grown fast and had made considerable impacts on the country’s production,
employment, finance and investments outcomes. However, beginning with 1980’s, these
enterprises has been criticized and accused of causing financial deficit and external debt
problems as a result of not operating like private sector enterprises those work under
productivity, efficiency and profitability principles. On the other hand, investment and
production activities of the private sector have always been supported and encouraged by
government policies. In this paper, technological change performance of the public and
private enterprises in manufacturing sector has been analyzed and compared by using the
technological learning rates for the liberal economic period that has started in 1980.

Key Words: Public and private enterprises, manufacturing sector, technological learning,
technological efficiency.

INTRODUCTION

verimlilikleri ve etkinlikleri gegmisten giinlimiize kadar farkli arastirmalara konu

olmugtur. Kamu igletmelerinin uzun dénemde prodiiktivitesini yitirdigi, piyasa ve
rekabet kosullarina adapte olamadig1 ve biitiin bunlarin bir sonucu olarak da iilkeye biiyiik mali
yiikler getirdigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Imalat sanayiinde dinamizmin yakalanabilmesi ve
etkinligin saglanabilmesi i¢in ekonomik aktivitelerin kamu kesimi yerine 6zel kesim tarafindan
isletilmesi gerektigi fikri giiniimiizde yaygin bir sekilde savunulmaktadir. Diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de 1980’li yillardan itibaren kamusal isletmelerde kiigiilme ve 6zellestirme ¢abalart
biiylik bir hiz kazanmig ve pek ¢ok sektorde yer alan kamusal isletmeler daha verimli ve etkin
calisabilmeleri beklentisi ile 0zel sektore devredilmistir. Bu siire¢ giiniimiizde de devam
etmektedir.

f;anayi sektoriinde faaliyet gosteren kamu ve 0Ozel sektor isletmelerinin

Tiim Cumbhuriyet tarihi boyunca sanayilesmede 6zel sektdriin dnemi goriilmiis ve
gelistirilmesi ve sanayilesmeyi tek bagma gotiirebilmesinin saglanmasi amaciyla ¢esitli politikalar
gelistirilmistir. Bu politikalar zaman igerisinde meyvesini vermis ve 6zel sektoriin toplam imalat
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sanayii i¢indeki pay: yillar igerisinde giderek artmis ve son on yil icerisinde 6nemli boyutlara
ulasmigtir. Kamu ve 6zel sektordeki isletmelerin performansini lgmede ¢esitli gostergelerden
yararlamlmaktadir. Verimlilik, teknolojik etkinlik ve karlilik gostergeleri bunlarin basinda
gelmektedir. Sektorlerin iilke verimliligine katkilarini incelemenin bir yolu da sektoriin gegirdigi
teknolojik birikim hizin1 ifade eden teknolojik 6grenme oranlarini incelemekten gegmektedir.

Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektor imalat sanayi verimlilikleri yapilan bazi ¢aligmalarda
karsilastirlmistir. Krueger ve Tuncer' ve Yildirim® esas olarak 1980 oncesi donemle ilgili
yaptiklar1 ¢aligmalarda kamu sektoriiniin verimliligini daha yiiksek bulmuslardir. Diger yandan
Zaim ve Taskin® yaptiklar galismalarda kamu ve 6zel sektdr performansmi hem 1980 ve hem de
1980 sonras1 farkli donemler i¢in kargilagtirmiglar ve yine 1980 dncesi donemde kamu sektoriiniin
verimliliginin 6zel sektore oranla daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. 1980 sonras1 donemde
ise genel olarak ozel sektoriin verimliliginin daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmigtir. Schmitz* 1980
oncesi kamu ve 6zel sektdr imalat sanayi verilerini kullanarak yaptig1 calismada, Hindistan, Misir
ve Tiirkiye’de, 1980 oncesi ithal ikameci donemde, ithal edilmeyip yurt i¢inde kamu sektorii
tarafindan iretilen imalat sanayi yatirim mallarin, tretimdeki verimliligi azalttigim1 ortaya
¢ikarmistir. Bu ¢aligmada ise, 1980 sonrasi liberallesme siireci ile birlikte Tiirkiye’deki kamu ve
0zel imalat sanayii isletmelerinde meydana gelen teknolojik yenilenme ve degisim siireci,
teknolojik dgrenme oranlar1 yardimiyla incelenmekte ve karsilastirilmaktir. Teknolojik dgrenme
kavrami iiretim verimliligini etkileyen unsurlardan olup® neoklasik iiretim fonksiyonundan
yararlanilarak elde edilebilmektedir. Caligmada ilk 6nce, kamu ve 6zel imalat sanayi sektoriiniin
diinden bugiine gecirdigi siire¢ kisaca ele alinmaktadir. Ardindan teknolojik 6grenme kavram ve
ekonomik kalkinmadaki rolii tartisilmakta ve teknolojik 6grenme kavraminin matematiksel olarak
geleneksel tiretim fonksiyonuna igerilmesi gosterilmektedir. Daha sonra ise, Tiirk imalat
sanayiinde 1981-2000 yillar1 arasindaki teknolojik 6grenme oranlar1 sektdrel veriler kullanilarak
tahmin edilmektedir. Caligmada kamu ve 0zel sektér 6grenme oranlarimn yani sira toplam
ogrenme oranlar1 da tahmin edilerek biitliniiyle imalat sanayinin teknolojik 6grenme performansi
arastirilmaktadir.

1. KAMU VE OZEL SEKTOR IMALAT SANAYINIiN DUNU BUGUNU

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6zel sektdriin ekonomik alanda yatirim ve
iretimde bulunmasi fikri genel olarak kabul gormiistiir. Ancak, ¢ogu sektorde 6zel tesebbiislerin
olmayig1 veya yetersiz olusu kamusal imalat sanayi yatirimlarini zorunlu hale getirmistir.
Kamusal imalat sanayi yatirimlari zaman igerisinde daha koordineli bir hale gelmis ve genel
olarak girisimci bir 6zel sektoriin ortaya ¢ikisini desteklemek, hizlandirmak ve tamamlamak
amacinin yant sira iilkenin sosyal ve stratejik ihtiyaglarmi karsilamak, ekonomik biiylimeyi
yonlendirmek ve hizlandirmak hedefleri de dikkate aliarak® kurulmaya devam edilmistir. imalat
sanayi alaninda yapilan kamusal yatirimlar 1980’11 yillardaki disa agik biiyiime ve serbest piyasa
ekonomisi yaklagimi ile birlikte Onemli oOlgiide yavaslamis, hizim1 kaybetmis ve yerini
Ozellestirme ¢abalarina birakmustir.

" O.A. Krueger ve B. Tuncer, ‘Growth of Factor Productivity in Turkish Manufacturing Industries.”” Journal
of Development Economics, 11: 3, (1982), ss. 307-325.

% E. Yildirim, ““Total Factor Productivity Growth in Turkish ManufacturingIndustry Between 1963—1983: An
Analysis.”” METU Studies in Development, 16, (1989), ss. 65-96.

* 0. Zaim ve F. Tagkin, ‘The Comparative Performance of the Public Enterprise Sector in Turkey: A
Malmquist Productivity Index Approach’, Journal of Comparative Economics 25, (1997), ss. 129-157.

4 J.A. Schmitz, ‘Government Production of Investment Goods and Aggregate Labor Productivity’, Journal of
Monetary Economics, 47, (2001), ss. 163-187.

5 E.J. Malecki, Technology and Economic Development: the Dynamics of Local, Regional and National
Competitiveness, Second Edition, Longman, (1997), s. 36.

% 0. Eroglu, Tirkive Ekonomisi, Bilim Kitabevi, (Isparta, 2002), s. 221.
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Tiirkiye’de kamusal endiistriyel iiretim 1933 yilinda Siimerbank ve Etibank’in kurulusu
ile kapsamli1 ve ilkeli bir boyut kazanmustir. Bu tarihten itibaren karma ekonomik biiyiime modeli
merkezi planlama bakis agisi ile ele alinmaya baslamustir. Ancak planli dénem Ikinci Diinya
Savagt ile birlikte kisa siirmiis ve sanayilesme hamlesi 1950’1 yillarin baglarina kadar kesintiye
ugramustir.” 1950 sonras1 donemde, kamu imalat sektoriiniin toplam imalat sanayi i¢indeki
paymnin kiigiiltiilmesi fikri siyasi kadrolarca tartigilmis, ancak bu fikri realize edebilmek miimkiin
olmamustir. Dahasi, 6zel ve kamu kesiminde tiiketim mallar {ireten isletmelere endiistriyel ara
mallar saglamak ve kamusal hizmetleri artirmak amaciyla yeni kamusal igletmeler kurulmustur.
Diger taraftan, bu dénemde devlet daha ¢ok yol, baraj, liman gibi altyap: yatirimlarina agirlik
verirken, teknoloji transferi agirlikli yatirimlarin 6zel sektorce iistlenilmesi amaciyla tesvik
politikasini benimsemistir. Ancak, 6zel sektorii ve yabanci sermayeyi tesvik politikalari, doviz
darbogaz1 gibi ¢esitli nedenlerle istenilen diizeyde neticeye ulasamamustir.

Kamu kesimi 6zellikle 1960’11 ve 70°li yillarda biiyiik 6l¢ekli yatirimlara devam etmis
ve ithal ikameci, dig rekabete kapali, yerli endiistriyi farkli gekillerde destekleyen ve 6zel sektorii
diizenleyici, tesvik edici ve yonlendirici bir endiistrilesme politikasi izlemistir. Ayrica, kamu
isletmelerinin varligini siirdiirmelerine iligkin tartigmalar bir yana birakilarak, bunlarin yeniden
diizenlenmeleri ve etkinliklerinin saglanmasi hedeflenmistir. Devlet bir taraftan yeni isletmeler
acarken diger taraftan var olanlar1 destekleyici yatirimlara girismistir. Bu nedenle, 1960-1970
doneminde imalat sanayii yillik % 10,3 ve 1970-79 doneminde ise yillik %6,7 ortalama hizla
biiyiimiis ve imalat sanayiinin GSMH igerisindeki payr 1960 yilinda %15 iken, 1979 yilinda
%18’e ylikselmistir.

1980’11 yillarla birlikte baslayan liberallesme ¢abalari ile kamu kesiminin imalat sanayii
icerisindeki pay1 giderek azalma gostermistir. Ozellikle diinyada liberallesme politikalarmin bir
parcast olan 6zellestirme ¢abalari, devletin sanayiden ¢ekilmesi gerektigi soylemi ve kamu sanayii
kesimindeki tesislerin etkin olarak kullanilamamasi gibi nedenlerle sanayinin devlet eliyle
kurulmasi uygulamasi biiyiik 6l¢lide rafa kaldirilmstir. Diger taraftan, varolan kamu isletmelerine
yonelik carpik kaynak tahsisi politikalar belli 6lgiide terkedilmis ve yerine etkinligi saglayabilen
ve serbest piyasa kosullarinda calisan igletmeler hedeflenmistir. 1980°1i yillarda kamusal
yatirimlar daha ¢ok ulasim, kent altyapisi, telekomiinikasyon ve enerji gibi alanlarda
yogunlagmistir. Diger taraftan kamu sanayii isletmeleri, yapilan yeni diizenlemelere ragmen
kendilerini hizla degisen diinya kosullarina uyduramamis ve verimliliklerini artiramamiglardir.
Kamu kesiminin imalat sanayii yatirimlar azalirken, yasanan makro ekonomik sorunlar nedeniyle
Ozel sektor yatirimlar: ayni Olgiide artis gdsterememistir.” V. Bes yillik planla birlikte kamu
kuruluglarinin bir kismi 6zellestirme kapsamina alinarak satilmistir. 1987 yilindan bu yana
yapilan 6zellestirme ¢abalar1 sonucu, giiniimiize kadar pek ¢ok kamu igletmesi, kamu idaresinden
ozel sektore devredilmistir.

Tablo 1.
Imalat Sanayii igerisinde Kamu ve Ozel Sektériin Pay1 (%)

1950 1960 1970 1980 1990 2000

" . Eroglu, Tiirkiye Ekonomisi... .......

8 1.H. Yiicel, Bilim-Teknoloji Politikalar: ve 21. Yiizyilin Toplumu, DPT, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon
Genel Miidiirliigii Arastirma Dairesi Baskanligi (1997); Y. Kepenek ve N. Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi,
Remzi Kitabevi, 10. Basim (2000).

i Kepenek ve Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi,........
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isyeri Sayis1 4 4 5 5 5 2
:E .
i) Istihdam 46 43 36 36 24 11
3
g Yatirim 56 (*) 49 49 30 31 6
2
Katma deger | 59 59 54 41 31 19
Isyeri Sayis1 | 96 96 95 95 95 98
2 Istihdam | 54 57 64 64 76 89
3
= Yatirum 44 (*) sl 51 70 69 94
N
Q
Katma deger | 41 41 46 59 69 81

(*) 1951 yil1 degeri
Kaynak: DIE cesitli yillara iliskin veriler ve Adil TEMEL, ‘Toplam Tiiketimin

Maksimizasyonuna Yonelik Iki Sektorlii Bir Optimizasyon Modeli Denemesi’, Uzmanlik Tezi,
Devlet Planlama Teskilat1, 1982’den yararlanilarak hesaplanmustir.

Tablo 1, igyeri sayisi, istihdam, yatirim ve katma degerin kamu ve 6zel kesim imalat
sanayiinde ylizde dagilimlarim1 1950-2000 doneminde on yillar itibariyle gostermektedir. Tablo
son elli yil boyunca ve dnemli bir kismi da 1980°li yillarla baglayarak 6zel sektoriin agirliginin
giderek arttigin1 gostermektedir. Burada goriildiigii gibi, kamunun imalat sanayii icerisindeki pay1
giderek gerilemis ve 1980°den 2000 yilina katma degeri igerisindeki payr sirasiyla %41’den
%19’a ve istihdam igerisindeki pay1 %36’dan %11’e kadar diismiistiir. Tablo, 1980 baslarindan
itibaren uygulanan kamunun imalat sanayii iiretiminden cekilmesi ve 6zel sektore birakilmasi
yoniindeki politikalarin hemen rakamlara yansimadigimi ve 1990’I1 yillarla birlikte ciddi bir
diisiisiin  gerceklestigini gostermektedir. Ancak, 2000 yili verileri kamu sektoriiniin imalat
sanayiinden onemli Olgiide el cektigini ve yerini Ozel sektore biraktigim gozler Oniine
sermektedir.'” Diger taraftan, 1950’1i yillardan itibaren kamu kesiminin, agir sanayii ve olgege
dayal1 sanayii dallarinda yaptig1 biiylik yatirimlar nedeniyle, isyeri sayisi igerisindeki yiizdesinin
en fazla % 5 olarak kalmasina ragmen, imalat sanayii katma degeri igerisindeki paymin oldukca
yiiksek oldugu agikca goriilmektedir.

2. TEKNOLOJIK DEGIiSiM, TEKNOLOJIK OGRENME VE iKTiSADi
KALKINMA

Yirminci yiizyilin baglarinda bilyiikk bir ivme kazanan teknolojik degisim siireci,
yonetim bilimi alaninda yasanan gelismeleri de igerisine alarak devam etmektedir. Giliniimiiz
endiistriyel kalkinma siireci, teknolojik yetenekleri 6grenme, inga etme ve bunlar iiriin ve siire¢
yeniliklerine déniistiirme aktivitelerini zorunlu kilmaktadir.'' Rekabetgi olabilmek ve giiglii bir

10 Kepenek ve Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi,..........

" L. Kim, ‘The Dynamics of Technological Learning in Industrialisation, the United Nations University,
INTECH, Discussion Papers Series 2000-7, (2000).

12 B.A. Lundval, ‘Technology Policy in the Learning Economy’, (Ed. D. Archibugi, J. Howells ve J. Michie),
Innovation Policy in a Global Economy 'nin i¢inde, (Chambridge University Press, 1999), Boliim 2, ss. 19-20;
T.J. Lee, ‘Technological Learning by National R&D: the Case of Korea in CANDU-type nuclear fuel’,
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ekonomik yapiya kavusmak, basta ekonominin temel taslarindan bireyler ve firmalar olmak iizere,
endiistriler, bolgeler ve tiim iilkenin kendi teknolojik yeteneklerini siiratli bir sekilde inga
amaciyla teknolojik 6grenme siirecine angaje olmalarini gerekmektedir. Teknolojik yetenekler,
fiyat ve kalite alanlarindaki rekabet gii¢lerini siirdiirebilmek igin, {iretim, insan sermayesi, ar-ge,
yonetim, miihendislik ve yenilikler igerisindeki bilgilerin etkin bir sekilde kullanilabilmesi
yetenegi anlamina gelmektedir. Bu yetenekler, firmalara var olan teknolojileri kullanma, adapte
etme ve degistirme giicii vermektedir. Teknolojik yetenekler, i¢ ve dis kaynaklardan zamanla ve
dgrenme siiregleri ile kazamlir."”” Teknolojik 6grenmeler bir siire¢ olarak zaman, parasal kaynak
ve farkli tlirden bilgi birikimleri gerektirirler. Farkli tiirdeki bilgi birikimine sahip olabilmek,
farkl tiirden 6grenmeleri gerektirmektedir.”” 1962 yilinda Arrow tarafindan ‘yaparak ogrenme’
kavramimn ortaya atilmasindan bu yana farkl tiirlerde 6grenmeler ortaya atilmustir. “Yaparak
ogrenme’, ‘kullanarak 6grenme’, ‘arastirma ile 6grenme’ ve ‘etkileserek O6grenme’ bunlardan
bazilaridir."

Gelismekte olan ekonomiler de teknolojik 6grenme siireci yasamaktadirlar. Tiirkiye’nin
de dahil oldugu bu grup iilkelerde genel olarak arastirma ve gelistirme olanaklart smirl
oldugundan ‘arastirma ile 6grenme’ oldukca sinirli olup teknolojik 6grenmeler daha cok iiretim,
bakim ve kullanim esnasinda gergeklesmektedir.” Gelismekte olan iilkelerde teknolojik dgrenme,
genelde, teknolojinin gelismis {ilkelerden satin alinmasi ile baslayan ve gelisen bir siireg
seklindedir. Gelismis iilkelerden ¢esitli metotlarla transfer edilen teknolojiler, gelismekte olan
iilkelerin teknolojik ilerlemesinin anahtar kaynagi olagelmistir. Transfer edilen bu teknolojiler
daha ¢ok gelismis iilkelerde iirlin yasam Omiirlerinin olgunluk agamasina erigmis olan
teknolojilerden olugmaktadir. Batinin olgun teknolojileri, gelismekte olan iilkelerde ii¢ asamadan
gecerek ogrenilmektedir. Bunlar sirasiyla 1) bir teknolojiyi, edinme ve aynen kopya asamasi, 2)
bir miktar degistirerek iyilestirme agsamasi ve, 3) yenilik gelistirme agsamasidir. Birinci asamada,
gelismekte olan iilkeler teknolojiye sahip olmakta ve bu teknolojiyi taklit ederek iiretmektedir.
Ardindan ikinci asama olan teknolojiyi kullanma asamasinda da teknoloji hakkinda belli derecede
bir 6grenme siireci gegirmekte ve bunun neticesinde, daha sonralari, giiniin kosullarina gore bu
teknolojilerde kismen iyilestirmeler de yapilmakta ve teknoloji iilke ortamina adapte edilmektedir.
Son agamada ise, teknolojik 6grenmelerin yeniliklere doniigsmesi siireci meydana gelmektedir.
Cogu gelismekte olan iilke heniiz bu {iglincii asamaya gegememistir. Bu asamaya, yeni
sanayilesmis iilkeler denilen Giiney Kore, Malezya, Tayvan ve Singapur gibi birka¢ uzak dogu
Asya lilkesinin ulasmay1 bagardig1 ifade edilmektedir.'
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(2002), www.elsevier.com/locate/technovation ; E.J. Malecki, Technology and Economic Development: the
Dynamics of Local, Regional and National Competitiveness, Second Edition, (Longman,1997), ss. 33-37.
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Ogrenme egrisi, kiimiilatif iiretim diizeyinde artislar yapmayr basarabilmenin iiretim
faktorlerinin maliyetlerinde diisiislere yol agacagini ifade etmektedir. Bir ekonomi ne kadar ¢ok
iiretiyor ise o 6lciide 6grenmesi hizlanmaktadir. Onceleri 6rgiitsel diizeydeki ¢aligmalarda genis
bir kullanim alani bulmus olan ‘6grenme egrisi’ yaklagimi, Arrow'’ tarafindan ortaya konulan
‘yaparak Ogrenme’ kavrami ile makro ekonomik platforma tasgmmistir. Giiniimiizde bireysel,
orgiitsel, sektorel (endiistriyel) ve mekansal iiretim analizlerinde kullanilmakta olan &grenme
egrileri, sektorel diizeyde ele alindiginda, bir sektorde iiretilen iirlin miktar arttikga etkinlik ve
teknik degisimin gergeklesecegi ve bunun bir sonucu olarak da ortalama birim maliyetlerin
giderek azalacagini gostermektedir. Sektorel 6grenme egrisi fonksiyonundan tiiretilen ‘6grenme
orant’ ise sektorel tiretim her ikiye katladiginda, ortalama birim maliyetlerin belirli bir oranda
diisecegini anlatmaktadir. Buna gore sektdrel dgrenme ve bundan tiiretilen 6grenme egrisi ve
O0grenme orani, bir biitliin olarak belli bir iiretim sektoriiniin yada endiistrinin nasil bir 6grenme
siirecinden gegtigi ve teknolojik birikim edindigi konusu ile ilgilenmektedir.'®

Bir endiistride yasanan Ogrenme siirecinin yogunlugu ve hizi sektérde kullanilan
teknolojilerin 6zelligine gore degismektedir. Yiiksek teknolojiler ortiik bilgi miktar1 yogun olan
teknolojiler olup daha fazla 6grenme gerektirmektedir. Ancak ortiik (kapali; tacit) bilgi miktari
yiiksek olan sektorlerde teknolojik Ogrenme zaman ve finansman agisindan daha maliyetli
olmakta ve daha uzun cabalar gerektirmektedir. Ortiik bilginin 6grenilmesi siireci, giiglii bir
sermaye birikimi ve vasifli bir isgiici piyasasinin varligini da gerektirmektedir. Genel olarak
yiiksek teknolojileri igeren sektorlerdeki ortiik bilgi miktar1 diger sektdrlere oranla yiiksek olup,
bu sektorlerdeki iiriinlerin gelismekte olan iilkelere yayilmasi siireci daha yavas islemektedir.

Ogrenme egrisi, kiimiilatif ortalama toplam maliyet egrisinden elde edilmektedir ve bir
ekonomide kiimiilatif {iretim diizeyinde artislar yapmayr basarabilmenin iiretim faktorlerinin
maliyetlerinde diisiislere yol agacagini ifade etmektedir. Buna gore iiretim her ikiye katladiginda
kiimiilatif birim bagina ortalama maliyet giderek azalmaktadir."”

Ogrenme Egrisi su sekilde ifade edilmektedir:

¢, =X (a>0) )

(1) numarali denklemde, X kiimiilatif {iretim miktari; C, bir iiriinden X ’inci birimini
tiretmenin birim maliyeti ve C; ayni iiriinden firetilen ilk birimin maliyetidir. Bu denklemde
gosterilen 6grenme egrisi, X ’inci birimi tiretmek i¢in gereken birim maliyetin (c,), X inilk
biriminin tiretilmesi igin gereken maliyetle (C,) iliskili oldugunu ifade etmektedir. —a = ise

ogrenme esnekligi olarak tanimlanmaktadir (@ > 0).

7K. Arrow, ‘The Economic Implications of Learning by Doing’, Review of Economic Studies 29, (1962), ss.
155-173.

' OECD/IEA (Organization for Economic Cooperation and Development/International Energy Agency)
(2000), Experience Curves for Energy Technology Policy, ss. 26-31.

" LE. Yelle, ‘The Learning Curve: Historical Review and Comprehensive Survey’, Decision Sciences, Vol
10, (1979), ss. 302-328; A.B. Badiru, Computational Survey of Univariate and Multivariate Learning Curve
Models, TEEE Transactions on Engineering Management, 39 (2), ss. 176-188; D. Jackson, Technological
Change, the Learning Curve and Profitability, Edward Elgar Publishing, (1998), ss. 131-132.
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Diger taraftan, 6grenme esnekligi yardimiyla 6grenme oranlari elde edilmektedir.

Ogrenme orani (d ), iiretim her ikiye katladiginda kiimiilatif birim basina maliyetin giderek hangi
oranda azaldigim gosteren bir sayidir ve,

d=2" 2)

denklemi ile hesaplanmaktadir. Ogrenmenin séz konusu olabilmesi i¢in bu oranmn 0 ile
1 arasinda olmasi1 gerekmektedir. Bu deger 1’e yaklastikga 6grenme azalmakta ve 0’a yaklastikca
dgrenme artmaktadir. Ornegin dgrenme orani %80 ise (diger bir ifade ile 0.80 ise), iiretim iki
katina ¢iktigi zaman birim iiretim maliyetinin, ilkinin %80’i kadar olacagini gostermektedir.
Soyle ki, eger ilk iiriinii iretmenin maliyeti 100 TL ise, ikinciyi liretmenin maliyeti 100(0.80)=80
TL, dordiinciiyii tiretmenin maliyeti 80(0.80)=64 ve sekizinciyi iiretmenin maliyeti 64(0.80)=51.2
TL olacaktir.® Ogrenme orammn 1°den biiyiik olmas1 durumunda ise 6grenme yerine bilgilerin
‘unutulmast’ yada ‘giincelligini yitirmesi’ durumu meydana gelmis olmaktadir ve istenmeyen bir
durumdur. Bu duruma diismemek ve siirekli olarak rekabet giiciinii koruyabilmek i¢in bilgilerin
giincellenmesi ve teknolojinin i¢sel ve digsal kaynaklardan yenilenmesi gerekmektedir.

Promongkit ve digerleri yaptiklart ¢aligmalarda, Tayland’da imalat sanayi sektoriinde
1990’11 yillarm ilk yarist igin gerceklesen teknolojik 6grenme degerlerini hesaplamislardir. Bu
caligmalarda sektorel teknolojik 6grenme oranlarimi tahmin etmek amaciyla makro ekonomik
iretim fonksiyonuna Ogrenme egrisini dahil etmislerdir. Tiirkiye ile ilgili hesaplamalarda da
kullanilacagindan Promongkit ve digerleri tarafindan tiiretilerek kullanilan bu model su sekilde
elde edilmektedir:*'

Neoklasik iiretim fonksiyonu; emek ( L ) ve sermaye ( K ) girdilerinin bir ekonomideki

iretim miktarini ( Q ) belirledigini ifade etmektedir ve
— B
0, =A4K'L 3)

seklinde iissel olarak gosterilmektedir.
(3) numaral1 ifadeyi dogrusal hale getirmek i¢in logaritmasi alinir ise,

InQ,=In4, +alnK, + BInL, (4)

R . o . —-0.32193 e
2 Bu omege iliskin Ogrenme egrisi modeli C, = 100X ve Ofrenme orani

d= 270'3219 = 0.8 olmaktadir.

2l P. Promongkit, T. Shawyun, B. Sirinaovakul, ‘Analysis of Technological Learning for the Thai
Manufacturing Industry’, Technovation, 20, (2000), ss. 189-195; P. Promongkit, B. Shawyun, B.
Sirinaovakul, ‘Productivity Growth and Learning Potential of Thai Industry’, Technological Forecasting and
Social Change, 69, (2002), ss. 89-101.
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fonksiyonu elde edilir. Fonksiyonda & ve ﬁ degerleri sirasiyla emek ve sermayenin

prodiiktivitesini ifade etmekte olup & sermayenin ve ﬁ emegin iretim esnekligidir. At ise
¢oklu faktor verimliligi olup, ¢ donemindeki veri teknoloji diizeyini ifade etmektedir.

t yilindaki teknolojinin diizeyi ile kiimiilatif tiretim miktar1 ve dolayisiyla teknolojik
ogrenme arasinda fonksiyonel bir iligki oldugu varsayilmaktadir. Bu iligki:

A, = HX| (5)

olarak ifade edilmektedir. Burada H oransal iliskiyi ifade eden sabittir, (H > 0).

(5) numaral1 denklemin logaritmasi alinip, (4) numarali denklemde yerine yazildiginda;

InQ=InH +alnX,+alnk, + fInL, (©6)

elde edilir. (6) numarali denklemde yer alan emek ve sermaye degiskenleri arasinda
issel bir iligkinin oldugu varsayilmaktadir. Bu fonksiyonel iligki su sekilde gosterilmektedir;

K, =ul (7)

(7) numaralt denklemin logaritmas:t alinarak (6) numarali denklemde yerine
yazildiginda:

InQ=InH+alnX,+a(lnu+AlnL)+ BInL, (®)

elde edilir. Bu ifadede esitligin her iki tarafina (— In Lt ) terimi eklendiginde,
In(L/Q),=(-InH -pBInpu)—alnX,+(1-p-al)lnL, (9

ifadesi elde edilmektedir.

Burada,
¢=(-InH-Plnu), ¢, =01-p—-al)lnL, veInc,=In(L/Q),

olarak kisaltildiginda, (9) numaral1 denklem ,

Inc,=¢,—aln X, +¢,InL, (10)

olarak yazilir.
4. MODEL TAHMINi VE SONUCLARI

Bu asamada, (10) numarali denklem yardimiyla &zel kesim ve kamu kesimi ile bu
ikisinin toplamina ait 6grenme oranlari, regresyon analizi yardimiyla hesaplanmustir. Caligmada
kullanilan 1981-2000 dénemindeki yillik ISIC (International Standard Industrial Classification)
iki haneli imalat sanayi verileri Devlet Istatistik Enstitiisii'nden temin edilmistir. Ug haneli imalat
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sanayi verileri ise ¢ok detayli oldugundan ve bir makale ¢aligmasim asan boyutta oldugundan ayri
bir calismada degerlendirilecektir. 2000 sonrasi veriler DIE tarafindan halen {izerinde diizenleme
caligmalari devam eden veriler oldugundan ayrica 2001 krizi ve sonrasi veriler, genel trendi
saptirict nitelikte oldugundan ¢alismada kullanilmamistir. Her sektorde toplam, kamu ve 6zel
sektore iligkin model tahmin sonuglari Ek Tablo-1,2 ve 3’te gosterilmektedir. Tablolardaki
parantez igerisindeki degerler f degerleridir. Bu ii¢ Ek tabloda yer alan 6grenme oranlari
degerleri karsilagtirmali bir sekilde, asagida Tablo 2’de gosterilmektedir. Tablodaki ilk deger
satirt tiim imalat sanayii toplamu i¢in elde edilmis 6grenme oranlaridir. Buna gore imalat sanayii
sektorii bir biitiin olarak 0.79 oraninda Ogrenmistir. Kamu kesimi 6grenmesi 0.92 olarak
gerceklesirken, 6zel kesimde 6grenme oram 0.78 olarak ortaya ¢ikmistir. Gerek tablonun tiimii,
gerekse ilk satirdaki toplam degerler, 1981-2000 déneminde Tiirkiye’de imalat sanayiinde 6zel
sektorin  kamu sektdriine gore daha yiiksek diizeyde bir Ogrenme gergeklestirdigini
gostermektedir. Ozel imalat sanayii isletmeleri kamu isletmelerine oranla daha verimli bir
teknolojik birikim siireci gegirmislerdir. Bu durum 6zel sektériin kamu sektoriinden genel olarak
daha basar1l1 oldugu bakis agisini desteklemektedir.

Tablo 2. Toplam, Ozel ve Kamusal Imalat Sanayi Isletmelerinde Ogrenme

Ogrenme Oranlart

ISIC Sanayi Sektorii Toplam Kamu Ozel
3 Imalat Sanayi Toplami 0.79 0.92 0.78
31 Gida Icki Tiitiin 0.84 0.91 0.75
32 Tekstil Giyim ve Deri 0.80 0.98 0.80
33 Orman Uriinleri, Mobilya 0.77 0.77 0.77
34 Kagit, Kagit Uriinleri Basim 0.85 1.06 0.75
\Kimya, Petrol Kémiir,
33 \Kaucuk ve Plastik Uriinleri 0.85 0.91 0.83
36 |Fasve Topraga Dayal 0.78 1.07 0.74
Uriinler
37 WMetal Ana Sanayi 0.77 0.82 0.73
38  (Metal Esya, Makine ve 0.76 0.99 0.73
Techizat
39 Diger Imalat Sanayi 0.85 0.76 0.90

Tim diinyada endiistriyel 6grenme konusunda yapilan ¢aligmalar, imalat sanayinde
ortalama dgrenme oranmim 0.82 oldugunu ortaya koymaktadir.?? Tiirkiye’de ortalama 6grenme
oraninin bu dénemde 0.79 olarak gergeklesmesi, performansin diinya ortalamasinin istiinde
oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak kamu sektoriiniin performansmin 0.92 olmasi, kamu
sektoriiniin ortalamanin oldukca altinda bir 6grenme performansi ortaya koydugunu bir kez daha
vurgulamaktadir. Dahasi, kamu kesimi 34 numarali sektér olan Kagit, Kagit Uriinleri Basim
Sanayi ve 36 numarali sektér olan Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayiinde 6grenme siireci
yerine unutma siireci yagsamistir. Kamu kesiminin 6grenme agisindan 6zel sektoriin gerisinde
kalmast iki farkli nedene baglanabilir. Birincisi, 6zellikle 1980 sonras1 kamunun imalat sanayii

2 OECD/IEA (Organization for Economic Cooperation and Development/International Energy Agency),
Experience Curves for Energy Technology Policy, (2000), ss. 26-31.
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iretimi ve yatirimlarindan g¢ekilme yonlii politikalar uygulamasi, kamusal alanda 6grenmenin
diisiik ¢ikmasina neden olmus olabilir. ikinci neden ise, kamusal isletmelerin ticari oncelikler
yerine siyasi oncelikleri dikkate almalar1 nedeniyle, 6zel sektor kadar yonetim, istihdam ve iiretim
alanlarinda etkinligi saglayamamis olmasi olasiligini diisiindiirmektedir.

Tablo 3’te sektorler, kamu, 6zel ve toplam olarak, kendi iglerinde 6grenme
agisindan siralanmustir. Ogrenme orani 1’e yaklastikca dgrenme azalirken 0’a dogru yaklastikca
ogrenme hizlanmaktadir. Tiirkiye toplaminda imalat sanayi sektériinde en hizli 6grenen sektor
0.76 6grenme orani ile metal esya, makine ve techizat sanayii olmustur.

) Tablo 3. Sektorel Ogrenme Oranlari Siralamasi (En Iyi Ogrenen Sektérden En Kotii
Ogrenen Sektore)

Ogr. Ogr. | Ogr.
Sira |Toplam Kamu * |Ozel ’
P Orani. Orant| * Orani.
¥eta} Esya, Makine ve 0.76 Diger imalat Sanayi 0.76 Metal Ana Sanayi 0.73
echizat
Orman Uriinleri, Mobilya J0.77  [Orman Uriinleri, Mobilya [0.77 [Vl Esya, Makineve -, 2
Teghizat
. . Tas ve Topraga Dayali
Metal Ana Sanayi 0.77 Metal Ana Sanayi 0.82 P 0.74
Uriinler
T'as ve Topraga Dayalt 1y 76 6,44 foki Tiitiin 091  |Gida Icki Tiitiin 0.75
Uriinler
e . Kimya, Petrol Komiir, Kagit, Kagit Uriinleri
Tekstil Giyim ve Deri 0.80 Kaucuk ve Plastik Urdinleri 0.91 Basim 0.75
Gida Icki Tiitiin 0.84 Tekstil Giyim ve Deri 0.98 (Orman Uriinleri, Mobilya [0.77
Kagi, Kagit Uriinleri |, o5 [Metal Esya, Makine ve g o9 frop il Giyim ve Deri 0.80
Basim Teghizat
Kimya, Petrol Komiir, 085 Kagit, Kagit Uriinleri 1.06 Kimya, Petrol Komiir, 83
Kaucuk ve Plastik Uriinleri| Basim : [Kaucuk ve Plastik Uriinleri| -
Diger imalat Sanayi 0.85 [|LasveTopragaDayalt ;o0 s jmalat Sanayi 0.90
Uriinler

SONUC

Imalat sanayiinde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor isletmelerinin verimliliklerinin
ve teknolojik etkinliklerinin farkli oldugu goriisii giinimiizde yaygin kabul gérmektedir. Buna
gore, 0zel sektdriin aksine, imalat sanayinde faaliyet gosteren kamu isletmelerinin uzun dénemde
prodiiktivitesini artiramadigi, piyasa ve rekabet kogsullarina adapte olamadigi ve biitiin bunlarin bir
sonucu olarak da iilkeye biiyiik mali yiikler getirdigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de liberallesme
cabalari ile birlikte, imalat sanayiinde kamunun agirliginin giderek azaldig1 goriilmistiir. Bu siire
zarfinda kamu ve 6zel sektdr teknolojik performanslarinin nasil oldugunu karsilagtirmali olarak
gormek amaciyla teknolojik 6grenme oranlari tahmin edilmistir. Calismada ilk 6nce kamu ve 6zel
imalat sanayi sektoriiniin diinden bugiine durumu kisaca ele alinmistir. Ardindan teknolojik
ogrenme kavrami ve ekonomik kalkinmadaki rolii tartisilarak, teknolojik 6grenme kavraminin
matematiksel olarak geleneksel iiretim fonksiyonuna igerilmesi sunulmugtur. Daha sonra ise, Tiirk
imalat sanayinde 1981-2000 yillar1 arasindaki teknolojik Ogrenme oranlari sektorel veriler
kullanilarak tahmin edilmistir. Caligmada kamu ve 6zel sektdr 6grenme oranlarinin yani sira

Yonetim Bilimleri Dergisi (3: 1) 2005 Journal of Administration Sciences




Kamu ve Ozel Sektor Imalat Sanayiinde Teknolojik Ogrenme Performansina Tliskin Bi7

Karsilagtirma

toplam 6grenme oranlari da tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglar, ilgili yirmi y1l zarfinda, genel
olarak imalat sanayiinin basarili bir dgrenme donemi gecirdigini gostermistir. Diger taraftan
yapilan kamu-6zel sektor karsilagtirmast sonucunda 6zel sektoriin 6grenme agisindan kamu
sektoriine gore daha basarili oldugu anlagilmustir.

Kamusal sanayi ve kalkinma politikalarini planlayan Devlet Planlama Teskilatt
yayinlarinda sik sik bilgi, 6grenme ve yeniliklerin bolgesel ve ulusal kalkinma agisindan 6nemi
vurgulanmakta ve ‘birey/firma/uluslarin rekabet gii¢lerini arttirabilmeleri i¢in siirekli 6grenen bir
yapiya sahip olmalar1 gerektigi’® ifade edilmektedir. Dolayisiyla, bundan sonra yapilacak
caligmalarda, 6zel sektérde 6grenmenin nasil hizlandirilabilecegi ve d6grenmeyi hizlandiran yada
engelleyen nedenlerin neler oldugu {izerinde arastirmalar yapilmasi anlamli olacaktir.
Arastirilmast  gereken bir diger konu ise, Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji igeren {iriinlerde
uzmanlagabilmesi ic¢in yapilmas: gerekenlerin neler oldugunu ortaya koymak olmalidir.
Ekonomik kalkinmanin anahtarlarindan olan 6grenme siireci uzun zaman, c¢aba ve maliyet
gerektirmektedir. Bu siirecin hizlandirilmasi yada uzamasmin ekonomik sonuglar agisindan kritik
onem tasidigi kamusal politika yapicilart tarafindan daima hatirlanmali ve buna yonelik
calismalar artirilarak devam ettirilmelidir. Ogrenmede, 6zellikle egitim, arastirma ve gelistirme
alaninda ayrilan fonlarin artirilmasi, Tiirkiye’nin zaman igerisinde bilim-temelli bir ekonomik
yaptya doniistiiriilmesi i¢in zorunludur.

EKLER

Ek-Tablo 1: Imalat Sanayi Sektoriinde Teknolojik Ogrenme Oranlar1 (Kamu ve ozel
sektor toplami)

ISIC Sanayi Sabit  Emek Kif_mzk'l-atif Ogrenme ?F
Uretim Orani
3 Imalat Sanayi Toplam: 9.12 097 -0.34 0.79 0.96 107
(-1.66) (3.47) (-10.76)
31 Gida Icki Tiitiin -31.86  2.12 -0.25 0.84 0.99 415
(-6.50) (8.75) (-15.20)

2 DPT, VIIL. BYKP, Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara, 2000).
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ISIC Sanayi Sabit  Emek Kzg_mul-anf Ogrenme R F
Uretim Orani

32 tekstil giyim ve Deri 1.38 0.49 -0.33 0.80 093 56
(0.32) (1.91) (-5.66)

33 Orman Uriinleri, Mobilya 5.99 0.29 -0.37 0.77 093 57
(1.21) (0.93) (-7.37)

34 Kagut, Kagit Uriinleri, Basim 1500 1.36 024 0.85 0.93 51
(-3.07) (4.90) (-9.65)

Kimya, Petrol Komiir, Kauguk ve  -8.21 0.85 -0.21 0.86 0.87 26

35 e

Plastik Uriinleri (-1.58) (2.89) (-6.76)

36 Tas ve Topraga Dayali Uriinler 1382 1.36 -0.38 077 0.92 50
(-3.14) (5.37) (-9.97)

37 Metal Ana Sanayi -8.30  1.04 -0.40 0.76 0.99 484
(-3.62) (8.81) (-26.83)

38 Metal Esya, Makine ve Techizat 041 0.62 -039 0.76 - 0.96 90
(-0.07) (1.81) (-10.12)

39 Diger Imalat Sanayi 1476 -0.35 -0.23 0.85 0.82 17
(2.46) (-0.85) (-2.86)

Ek-Tablo 2: Kamu Sektérii imalat Sanayi Sektoriinde Teknolojik Ogrenme

Oranlan
. . Kiimiilatif Ogrenme
ISIC Sanayi Sabit  Emek Ciretim Orani F
3 Imalat Sanayi Toplam: -10.87 0.92 -0.12 092 1.00 858
(-10.93) (22.73)  (-7.90)
31 Gida Icki Tiitiin -7.59  0.82 -0.14 091 095 86
(-1.73) (446) (-1.93)
32 Tekstil Giyim ve Deri 599 0.07 -0.03 098 0.27 0.68

(2.79) (0.67)  (-0.50)
20.63  -0.62 -0.37 077 073 10
(5.79) (4.39) (239
1.08 025 0.09 1.06 046 22
(0.43) (2.03)  (1.71)
Kimya, Petrol Komiir, Kaucuk ve 873 0.83 0.14 091 094 60
8.13  -0.19 0.10 1.07 0.62 52
(3.62) (-1.90) (1.28)
-5.85  0.86 -0.28 0.82  0.99 490
(-5.03) (15.63) (-14.61)

33 Orman Uriinleri, Mobilya

34 Kagit, Kagit Uriinleri, Basim

36 Tas ve Topraga Dayali Uriinler

37 Metal Ana Sanayi

Yonetim Bilimleri Dergisi (3: 1) 2005 Journal of Administration Sciences




Kamu ve Ozel Sektor Imalat Sanayiinde Teknolojik Ogrenme Performansina Tliskin B9

Karsilagtirma

Kiimiilatif Ogrenme R

it F
Uretim Orami

ISIC Sanayi Sabit  Emek

21191 1.04  -0.01 099 092 48
(-3.26) (635) (-0.11)

38 Metal Esya, Makine ve Teghizat

022 073  -0.39 076 094 40
(0.06) (3.55) (3.72)

39 Diger Imalat Sanayi

Ek-Tablo 3: Ozel Sektor Imalat Sanayi Sektériinde Teknolojik Ogrenme Oranlari

Kiimiilatif Ogrenme R

S F
Uretim Orani

ISIC Sanayi Sabit  Emek

-1.63  0.64 036 078 0.96 103
(-0.36) (2.59) (-8.00)

3 Imalat Sanayi Toplam:

-10.00 1.14  -0.41 0.75 095 79

31 Gida I¢ki Tiitiin
(-1.27) (2.47) (-6.55)

2.84 041 -0.31 0.80 093 53

32 Tekstil Giyim ve Deri
(0.79) (1.86) (-5.45)

776 0.18 -0.37 0.77 0.93 54

33 Orman Uriinleri, Mobilya
(2.14) (0.73) (-5.82)

-12.95 1.39 -0.41 0.75 0.89 32

34 Kagit, Kagit Uriinleri, Basim
(-1.70) (2.85) (-5.61)

Kimya, Petrol Komiir, Kauguk ve -3-48  0.68 -0.28 0.83 0.88 29

35 Plastik Uriinleri (-0.52) (1.74) (-6.15)

-11.23  1.27 -0.44 0.74 091 40

36 Tas ve Topraga Dayali Uriinler
(-2.09) (3.97) (-8.15)

-5.50  0.95 -0.46 0.73 0.98 272

37 Metal Ana Sanayi
(-2.15) (6.17) (-20.93)

7.61  0.25 -0.45 0.73 095 85

38 Metal Esya, Makine ve Techizat
(0.91) (0.53) (-6.77)

17.78 -0.60  -0.14 090 0.72 9

39 Diger Imalat Sanayi
(3.44) (-1.69) (-1.83)
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