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Iklim degisikligine uyum kapsaminda mekansal
planlama siirecini risk temelli yaklasim ile yeniden
diisiinmek

*

Giilsiin Duygu Biitiin'

Oz

Iklim degisikligi gliniimiizde énemli risk etmenlerinin baginda gelmekte ve mevcut riskleri
siddetlendirmesinin yaru sira yeni riskler yaratmaktadir. Asir1 iklim olaylarmin sikhigy, sii-
resi ve yogunlugundaki artis, iklim degisikligine bagh risklerin yonetimini 6nemli bir giin-
dem maddesi haline getirmistir. Bu kapsamda iklimle ilgili risklerin azaltilmas iklim de-
gisikligine uyum anlaminda hayati 6nem kazanmistir. Mekansal planlama disiplini de ik-
lim degisikligine uyum stratejilerinin hayata gegirilecegi ve risk azaltimma kendi giinde-
minde kagimlmaz olarak yer vermesi gereken disiplinlerin baginda gelmektedir. Mekansal
planlamanin analiz, sentez, planlama yaklasimi ve plan asamalarin igeren siireci goz
ontine alindiginda, Tiirkiye'deki planlama pratiginde iklim degisikligine uyum ve risk
azaltimi yaklagiminin hentiiz 6nemli bir yere sahip olmadig: goriilmektedir. Risk azaltimi,
mekansal plan kararlar1 ile dogrudan iligkili olup bu kararlar iklim degisikligine bagh risk-
leri tetikleyebilir ve arttirabilir. Buna karsilik artan risk, planlama kararlarmi gegersiz kila-
bilir veya atil birakabilir. Bu sebeple planlama disiplininin riski planlama siireclerine en-
tegre edememesi, bagh bagina bir planlama sorununu isaret etmekte olup mekansal plan-
larin analiz, sentez, planlama yaklasimi ve plan siireglerinde bu konunun benimsenmesi
ihtiyact dogmaktadir. Bu calismada, iklim degisikligine bagh risklerin mekansal planlama
siirecine nasil entegre edilebilecegi ele alinacak olup her asamada bu yaklasima yonelik
yapilabilecek adimlar 6nerilecektir.

Anahtar Kelimeler: Iklim risk azaltim, tehlike, maruziyet, zarar gorebilirlik, mekansal
planlama
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Rethinking the spatial planning process in the
context of climate change adaptation through a
risk-based approach
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Abstract

Climate change is currently one of the most significant risk factors, not only exacerbating
existing risks but also creating new ones. The increasing frequency, duration, and intensity
of extreme climate events have made the management of climate-related risks a crucial
agenda item. In this context, reducing climate-related risks has become vital for climate
change adaptation. Spatial planning is among the key disciplines where adaptation strate-
gies to climate change can be implemented, and it inevitably needs to incorporate risk re-
duction into its agenda. In the context of spatial planning practice in Turkey, it is evident
that the approach to climate change adaptation and risk reduction has not yet gained sig-
nificant importance within the planning process, which involves analysis, synthesis, plan-
ning rationale, and planning stages. Risk reduction is directly linked to spatial planning
decisions, as these decisions may trigger and intensify climate-related risks. Conversely,
increasing risks may invalidate or render planning decisions ineffective. Therefore, the in-
ability of the planning discipline to integrate risk into planning processes indicates a fun-
damental planning issue, highlighting the necessity of adopting this perspective within the
analysis, synthesis, planning rationale, and planning stages of spatial plans. This study
aims to explore how climate-related risks can be integrated into the spatial planning pro-
cess and proposes steps to incorporate this approach at each stage.
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Giris

Iklim degisikligi giiniimiizde 6nemli risk etmenlerinin baginda gelmekte,
mevcut riskleri siddetlendirmesine ek olarak yeni riskler yaratma egili-
mindedir. Asir1 iklim olaylariin sayisinda, siiresinde ve yogunlugunda
yasanan artislarin yarattig: etkilerin giderek siddetlenmesi, iklim degisik-
ligine bagl risklerin yonetimini en 6nemli giindem maddelerinden biri
haline getirmistir. Kiiresel ¢abalar bu anlamda afet risk azaltma ve iklim
degisikligine uyum literatiiriiniin ortaklasmasini gerekli kilmistir.

Iklim degisikligine uyum her sektor ve alami capraz kesen yapisi sebe-
biyle ¢ok boyutlu ve ¢ok 6lgekli bir sorun alanini olusturmaktadir. Bu se-
beple iklim degisikliginin artan etkileri dikkate alindiginda, iklimle ilgili
risklerin azaltilmasi iklim degisikligine uyum anlaminda hayati 6nem ka-
zanmustir. Mekansal planlama disiplini de iklim degisikligine uyum stra-
tejilerinin hayata gecirilecegi ve risk azaltimina kendi giindeminde kagi-
nilmaz olarak yer vermesi gereken disiplinlerin basinda gelmektedir.

Analiz, sentez, planlama yaklagimi-plan asamalarindan olusan
mekansal planlama teknik siireci gz oniinde bulunduruldugunda iklim
degisikligine uyum ve buna bagh risk azaltma stratejilerinin Tiirkiye’deki
planlama pratiginde heniiz bir giindem haline gelmedigi goriilmektedir.
Oyle ki planlama siirecinin ilk asamasi olan analiz siirecinde bile, yapil-
masi gereken iklim degisikligine baglh analizler calisma alanin genel iklim
yapisinin ortaya konmasinin 6tesine gecememekte, dolayisi ile planlama
siirecinin diger asamalarinda da kendine yer bulamamaktadir. Diger yan-
dan konuya risk yonetimi tarafindan yaklasildiginda tehlike, maruziyet
ve zarar gorebilirlik bilesenlerinden olusan risk ¢ercevesinin maruziyet bi-
leseni gibi dogrudan mekansal bir bilesene sahip olmasina ek olarak zarar
gorebilirligi azaltma anlaminda da alinacak plan kararlarinin aragsal ol-
mas1 mekansal planlama disiplinin bu anlamdaki roliinii giiclendirmekte-
dir. Bu kapsamda iklim degisikligine uyum, risk azaltma ve mekansal
planlama arasinda mutual bir iligki tiiriinden s6z edilebilir. Bu mutual ilis-
kinin stirdiiriilebilmesi planlarin kademeli birlikteligi ilkesi uyarinca ulu-
sal diizeyden yerel diizeye kadar hazirlanan biitiin mekansal planlarin
analiz, sentez ve plan siireglerinde bu konunun benimsenmesi ihtiyacini
dogurmaktadir.
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Gelecege yonelik misyonu goz 6niinde bulunduruldugunda planlama
disiplininde iklim degisikligine bagh risklerin planlama siireclerine en-
tegre edilememesi bagl basina bir planlama sorunu olup mekansal plan-
lama igin risk temelli bir planlama siireci gelistirmek gerekmektedir. Bu
ihtiyactan hareketle calismanin amaci mekansal planlama siirecinde risk
bilesenleri olan tehlike, maruziyet ve zarar gorebilirligin nasil azaltilabile-
cegini ortaya koymak ve buna yonelik stratejiler gelistirmektir. Bu kap-
samda "iklim degisikligine bagh riskler, analiz, sentez, planlama yakla-
sim1 ve plan agamalarin iceren mekansal planlama siireglerine nasil en-
tegre edilebilir?" sorusu ¢alismanin temel arastirma sorusunu olustur-
maktadir.

Mekansal Planlama Siireci

Mekansal planlama, analiz, sentez, senaryo gelistirme, plan olusturma,
uygulama ve izleme gibi bir dizi kritik adimi iceren ¢ok yonlii bir siiregtir.
Bu adimlarin her biri, mekansal planlamanun etkili, siirdiiriilebilir ve kap-
say1ic1 olmasini saglamak agisindan hayati bir rol oynar. Lichfield (2006),
plan yapiminin bes asamasi ¢ercevesindeki temel sorular1 su sekilde ele
almaktadir:

e “Sorunu” gergekten anlryor muyuz?

e Mevcut veya gelecekteki “sorunun” temel nedenleri hakkinda ne
biliyoruz ve miidahale hakli bir gerekceye dayaniyor mu?

e Mevcut olaylarin seyrini iyilestirmek i¢in hangi 6nlemler alinabilir
ve bunlar nasil tutarli ve uygulanabilir stratejilere doniistiiriilebi-
lir?

o Stratejiler arasinda ve bu stratejilerin igerisindeki dnlemler ara-
sinda nasil bir se¢im yapilabilir?

e Secilen stratejinin uygulama mekanizmalari nasil organize edil-
melidir?

Bu sorularin her biri sirasiyla analiz-sentez, planlama yaklagimi gelis-
tirme ve plan asamalarma karsilik gelmektedir. Sorunu ve bunun temel
nedenlerini anlama gayreti i¢cinde olunan asama bu siirecte analiz ve sen-
tez asamasinda gerceklesmektedir. Sorunlar, nedenleri anlamak igin; ne-
denler ise bunlar1 ¢6ziimlemek icin hayata gegirilebilecek secenekleri or-
taya koymak icin gereklidir. Seceneklerin tartisilmasi ise planlama yakla-
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sim1 asamasinda kendine yer bularak, uygun seceneklerin stratejilere do-
niistiiriilmesi anlaminda aragsaldir. Bu stratejilerin birer plan kararma do-
niisiimii ise plan asamasin olusturmaktadir. Plan asamasindan sonra uy-
gulama ve izleme siireci baslasa da planlama siirecinin teknik siireci plan
asamasi ile tamamlandig1 i¢in makalenin kapsamini analizden plana ka-
dar olan planlama teknik siireci olusturmaktadir.

Analiz, mekénsal planlamanin ilk adimdir (Torrieri and Nijkamp,
2009) ve bu agamada veri toplama ve gegmis ve mevcut kogullarin degerlen-
dirilmesi 6n plandadir. Etkili bir mekansal planlama siirecinde mevcut ko-
sullarin ayrintih bir analizinin, gercekci hedefler belirlemek icin hayati nem
tasimasina ek olarak (Toham vd., 2021), planlama, gelecegi yeniden y6nlen-
dirmeyi amagladigindan gec¢mis siireci ¢oziimlemeli ve bu siireci harekete ge-
ciren dinamikleri anlamalidir (Lichfield, 2006). Bunun en 6nemli sebebi hangi
etkilesimlerin bizi bu noktaya getirdiginin anlasilmasidir. Bu anlamda Lich-
field’in (2006) calismasinda sordugu “sorunu gergekten anliyor muyuz?” so-
rusu analiz ve sentez asamasinda ¢oziimlenmektedir.

Mekansal planlamada her 6lgegin gerektirdigi analiz tiirleri farklilas-
makla birlikte genel analiz siireci temelde ilgili alanin dogal, toplumsal,
ekonomik ve fiziksel yapisinin anlasilabilmesi i¢in gerekli olan veriyi top-
lama ve bu veriyi analiz ederek mekana aktarmay1 igerir. Dogal yap1 ana-
lizi kapsaminda ilgili alanin topografya, jeoloji, hidroloji, toprak yapisi,
iklim, korunan dogal alanlar, flora ve fauna, dogal afetler ve risk, gevre
kirliligi gibi konularin analizleri yapilmaktadir. Toplumsal yap1 analizleri
demografi, go¢ dinamikleri, egitim durumu, toplum saglhg durumu,
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapi, somut ve somut olmayan kiiltii-
rel miras gibi konularin ortaya konmasina yonelik analitik ¢aligmalar:
icermektedir. Ekonomik yap1 analizleri kapsaminda makroekonomi, ta-
rim sektorti, sanayi sektorii ve hizmet sektorii alt kollariyla birlikte detayli
olarak analiz edilmektedir. Son olarak yapili ¢cevre analizleri ilgili alana
dair yapilan yerlesmeler kademelenmesi, arazi ortiisii siniflandirmasi ve
arazi kullanimi, kiiltiirel miras alanlari, planlama ge¢misi, ulasim sistemi,
teknik altyap1 gibi analizleri gerektirmektedir. Tiim bu yogun veri top-
lama ve analiz etme asamasi planlama siirecinin ilk ve en 6nemli asama-
sin1 olusturmaktadir.

Mekansal planlama siirecinin ikinci asamasi olan sentez asamasi, alana
dair ortaya konan analizlerin ¢apraz sorgulamalar araciligiyla planlama
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alaniyla ilgili anlaml 6z bilgi {iretme asamasidir. Bu asama detayl analiz-
ler sonucu tespit edilen giiglii ve zayif yonler, firsat ve tehditlerle birlikte
sorunlar, potansiyelleri netlestirerek bir “mevcut durum teghisi” sunar.
Analiz ve sentez her ne kadar mevcut durum tespitini icerse de beklenen
egilim ve belirsizliklerin planlama alanini nasil etkileyebileceginin tespiti
de yine bu asamanin konusudur. Ge¢misteki degisimlerin birikimli etki-
leri “bugiinii” olustururken, sonraki donemde meydana gelecek sonuca
yonelik etkilesimler ise “yarini1” sekillendirecektir (Lichfield, 2006).

Uciincii asama planlama yaklagim1 asamasidir. Bu asama “nereye var-
mak istiyoruz?” sorusuna yanit verebilmek icin olusturulan plan kurgu-
sunu ve gidilecek yonii tayin etme asamasidir. Bu kapsamda sentezden
gelen 6z bilgi temel alinarak planlama alani icin vizyon gelistirme, ulasil-
mak istenen ideal gelecek kosullarina ulasmak i¢in plan amaci olusturma,
bu amaca bagh oOlgiilebilir ¢iktilar olan hedefleri belirleme ve son olarak
sirastyla hedeflere, plan amacina ve sonugta vizyona gerek ve yeter kosul-
lar1 saglayacak bigcimde ulasmamizi saglayan somut adimlar olan strateji-
lerin olusturulmas: saglanir. Gelistirilen farkli senaryolar {izerinden en
uygun senaryo segilerek plan asamasina gegilir.

Son asama olan plan asamasi ise planlama yaklasimu siirecinde farkl
senaryolardan secilen en uygun senaryonun plan kararlaria dontistiiriil-
mesi agsamasidir. “Varmak istedigimiz noktaya nasil ulasacagiz?” soru-
suna yanit vermek ve belirlenen stratejilerin plan kararlar1 halini almasi
icin araclar1 belirlemek, etaplama olusturmak ve uygulamaya yonelik dii-
zenleme ve kosullari olusturmak amaglanir. Bu asama Lichfield (2006) ¢a-
lismasinda “secilen stratejinin uygulama mekanizmalar1 nasil organize
edilmelidir?” sorusuna karsilik gelmektedir.

Iklim degisikligine bag: risklerin azaltimi gok boyutlu ve tiim bu yapi-
lar1 capraz kesen durumu sebebiyle mekansal planlama siirecine entegre
olmay1 gerektirmektedir. Bunun i¢in riskin kavramsallastirilmasi ihtiyaci
dogmakta olup bir sonraki boliim giincel risk ¢ercevesi olan IPCC’'nin risk
kavramsallastirmasima odaklanmaktadir.

IPCC Risk Cercevesi
IPCC’nin Besinci Degerlendirme Raporu (AR5) (2014b) ve Altinci Deger-
lendirme Raporu (AR6) (2022a), dnceki iki raporunda yer alan zarar gore-

bilirlik vurgusundan farkli olarak, 2012 yilinda IPCC'nin SREX (IPCC,
2012) 6zel raporunda 6nerilen bir risk yonetimi ¢ercevesini benimsemistir.

idealkent 309



Giilsiin Duygu Biitiin

Bu yeni gergeve ile iklim degisikligine uyumda odak zarar gorebilirlik
(vulnerability) yerine risk iizerine yogunlasmaya baslamis, bu da iklim
degisikligine uyumda zarar gorebilirlik temelli bir cerceveden risk temelli
bir cerceveye gecisi saglamistir. Boylece, afet risk yonetimi literatiirii ile
iklim degisikligine uyum literatiirii arasinda ortak bir yaklasim ve dil bir-
ligi yakalanmustir (Jurgilevich ve digerleri, 2017; Connelly ve digerleri,
2018).

Yeni cerceveye gore (Sekil 1), risk “insan veya ekolojik sistemler icin
olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikma potansiyeli” olarak tanimlanmakta ve
bu sistemlerle iliskili gesitli degerler ve hedefler dikkate alinmaktadir
(IPCC, 20224, 5.123). Bu baglamda, iklimle ilgili tehlikeler (hazard), insan
ve ekolojik sistemlerin zarar gorebilirligi (vulnerability) ve maruz kalma
(exposure) durumuyla birlikte, iklime bagl riskin ortak faktorlerini olus-
turur (IPCC, 202243, 5.123). Maruz kalma ve zarar gorebilirlik, agirlikli ola-
rak sosyoekonomik siireglerle belirlenirken, tehlike iklim sistemindeki de-
gisimin sonucudur (IPCC, 2014b).

iklim Degisikligi

etkilere ve risklere
sebep olur

Riskle)

insan Toplumu Ekosistemler
Uyumun sinirlar ve biyolojik cesitlilik
Kayip ve zararlar Uyumun sinirlari
Kayip ve zararlar
W

S\
saglar et

Ge, e\
e €
"M Kaynaklari, Ekosis tern S

Risk carki, riskin asagidakilerin kesisiminden ortaya ¢iktigini gosterir:

. iklim tehlikesi/tehlikeleri |

insan sistemlerinin, e emlerin ve biyolojik gesitliliginin

Sekil 1: IPCC Altinc Degerlendlrme Raporu na gore Risk Kavram

Bu baglamda, tehlike “can kaybi, yaralanma veya diger saglik etkilerinin
yanu sira miilkiyet, altyapi, gecim kaynaklari, hizmet saglama ve gevresel
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kaynaklarda kay1p ve zarara neden olabilecek dogal ya da insan kaynakli bir
fiziksel olayin potansiyel meydana gelisi” olarak tanumlanir (IPCC, 2022b, s.
2911). Iklimle ilgili tehlikeler, sicak hava dalgalari, kuraklik, orman yanginlari
ve seller gibi asir1 hava olaylarindan, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi yavas
gelisen degisimlere kadar cesitlilik gostermektedir.

Maruziyet, “insanlarin, gecim kaynaklarinin, tiirlerin veya ekosistem-
lerin, gevresel islevlerin, hizmetlerin ve kaynaklarin, altyapinin ya da eko-
nomik, sosyal veya kiiltiirel varliklarin, olumsuz etkilenebilecekleri yer-
lerde ve ortamlarda bulunmasi1” olarak tanimlanmigtir (IPCC, 2022b, s.
2908). Bu tanim dogrultusunda, maruziyet faktoriiniin mekansal boyutu
vurgulanmaktadir (Jurgilevich ve digerleri, 2017).

Riski olusturan {iciinctii bilesen olan zarar gorebilirlik, “olumsuz etki-
lenmeye yatkinlik veya egilim” olarak tanimlanmis olup (IPCC, 2022b,
5.2922), hassasiyetin yiiksek ve uyum saglama kapasitesinin diisiik ol-
dugu durumu belirtir. Bagka bir deyisle zarar gorebilirlik, i¢sel (internal)
faktorleri olan hassasiyet ve uyum kapasitesi ile karakterize edilir. Burada
vurgulanmasi gereken nokta, bir sistemin bir tehlikeye maruz kalmasa da
zarar gorebilir olabilmesidir. Bunun sebebi zarar gorebilirligin sistemin ig-
sel durumunu yansitmasidir (Sharma ve Ravindranath, 2019). Bu kap-
samda hassasiyet, “bir sistemin veya tiiriin iklim degiskenligi veya degi-
siminden olumsuz ya da olumlu sekilde etkilenme derecesi” olarak tanim-
lanir (IPCC, 2022b, s.2922). Bu nedenle, hassasiyet bir sistemin i¢sel zay:f-
liklarini temsil eder. Ote yandan, uyum kapasitesi ise “sistemlerin, ku-
rumlarin, insanlarin ve diger organizmalarin potansiyel hasarlara uyum
saglama, firsatlardan yararlanma veya sonuglara yanit verme yetenegi”
olarak tanimlanir (IPCC, 2022b, s.2899). Bu tanim, bir sistemin i¢sel giiclii
yonlerine vurgu yapar. Bu baglamda zarar gorebilirlik hassasiyet arttikca
artarken uyum kapasitesi arttik¢a azalir.

Yontem

Bu calisma, mekansal planlama siirecinde iklim degisikligine bagl riskle-
rin azaltilmasma yonelik risk temelli bir planlama siireci gelistirmeyi
amaclayan kuramsal ve analitik bir calismadir. Arastirma, Hiikiimetlera-
ras1 Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC, 2022b) Altinc1 Degerlendirme Ra-
poru’nda sunulan giincel risk gergevesini temel alarak yapilandirilmisgtir.
Calismanin yontemsel cercevesi, mekansal planlama siireclerinin i¢ ice
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gecmis ve birbirini besleyen asamalari olan analiz, sentez, planlama yak-
lasimi ve plan siireglerini birlikte ele alacak sekilde kurgulanmuistir. Siireg-
ler aras: gecislilik dikkate alinmis; risk degerlendirmesinden strateji ve
plan kararlarina kadar uzanan bir yap1 onerilmistir.

Calismanin ¢ikis noktasi, mevcut mekansal planlama sisteminin iklim
degisikligi risklerini biitiinciil bicimde ele almada yetersiz kaldigina dair
bir elestirel degerlendirmedir. Bu tespit, galismanin yalnizca kuramsal de-
gil ayn1 zamanda stratejik bir ihtiyag tizerinden sekillendigini ortaya koy-
makta; planlama sisteminde risk bilesenlerinin nasil entegre edilebilecegi
sorusunu merkezine almaktadir.

Calismanin kuramsal temelini olusturmak amaciyla, IPCC Altinci De-
gerlendirme Raporu basta olmak iizere mekansal planlama, iklim riski,
tehlike, maruziyet, zarar gorebilirlik konularinda ulusal ve uluslararasi li-
teratiir taramasi yapilmustir. Literatiir taramasi, Web of Science, Scopus,
Google Scholar veri tabanlar1 {izerinden gergeklestirilmistir. Taramada

s s

“climate risks”, “spatial planning”, “hazard mitigation”, “exposure reduc-
tion”, “vulnerability reduction” ve “adaptation planning” gibi anahtar ke-
limeler kullanilmisgtir. Literatiir taramasi yalnizca betimleyici bir derleme
niteligi tasimamakta olup ayni zamanda kavramsal ¢oziimleme yonte-
miyle ele alinmistir. Bu kapsamda, IPCC'nin giincel risk ¢ercevesi dogrul-
tusunda tehlike, maruziyet ve zarar gorebilirlik kavramlar: degerlendiril-
mis; bu kavramlarin mekansal planlama siiregleriyle iligkileri yorumlayici
bir yaklasimla analiz edilmistir.

Calismada ilk olarak mekansal planlama siirecinin analiz, sentez ve
planlama yaklasimi-plan asamalari ele alinmis olup sonrasinda iklim de-
gisikligine bagl tehlike (hazard), potansiyel maruziyet (exposure) ve do-
gal ve insan yapimu sistemlerin (natural and human systems) zarar gore-
bilirligine (vulnerability) yonelik yapilabilecek analitik ¢alismalar, plan-
lama yaklasimina yon verecek sentez konulari, sentez sonucunda tiretile-
bilecek planlama yaklasimu stratejileri ve bu stratejiler sonucunda gelisti-
rilebilecek plan kararlari 6nerilmistir. Analiz ve sentez siiregleri mevcut
durumun tespitini igermeleri sebebiyle bir arada ele alinmistir. Analiz ve
sentez asamasinda, iklim degisikligi ile ilgili mevcut riskleri belirlemeye
yonelik analitik calisma Onerileri ve bu analiz-sentezin mekansal plan-
lama stiregleri {izerindeki yansimalar1 degerlendirilmistir. Planlama yak-
lagimi1 ve plan asamasinda sentezden gelen 6z bilginin yonlendiriciliginde
iklim degisikligine bagli risk azaltimina yonelik strateji ve 6nerilerin nasil
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belirlenebilecegi, bunlarin ve farkli senaryolara gore plan kararina nasil
doniisecegi ortaya konmustur.

Bu yontemsel yaklasim, planlama siirecini plan ¢iktis1 {iretme odakh
degil; stireg odakly, risk temelli analiz ve sentez bilgiyle plan kararma yon-
lenen bir sistem olarak ele almakta ve iklim degisikligine bagli risk azaltim
politikalari ile mekansal planlama arasindaki iligkiselligi biitiinctil olarak
kurmay1 amaglamaktadir. Arastirmanin bulgulari, mekansal planlama sii-
recleri ile iklim degisikligine uyum politikalar1 arasindaki gerekli iliskisel-
ligi kurma anlaminda stratejik oneriler sunmaktadir.

Bulgular ve Tartisma

Ele alman planlama siireclerinin her biri icin tehlike azaltma, maruziyet
azaltma ve zarar gorebilirlik azaltma stratejileri gelistirilerek planlama sii-
reci risk temelli yaklasimla yeniden ele alinacaktir. Bu kapsamda riski
azaltmak, tehlike, maruziyet ve zarar gorebilirlik azaltmay1 gerektirmek-
tedir.

Tehlike azaltma: Tehlike azaltimi iklimdeki degisimin yavaslatilmasi
stireciyle dogrudan iligkilidir. Bu kapsamda sera gazi emisyonlarinin dii-
stirtilmesi ve dogal karbon yutaklarinin giiclendirilmesi gibi giiglii azal-
tim Onlemleriyle iklim degisikligini yavaslatmaya yonelik stratejiler teh-
like azaltimina da fayda saglamaktadir. Bu sebeple Paris Anlasmasi he-
deflerine sadik kalarak kiiresel sicaklik artisini 2100 yilina kadar 2°C’'nin
altinda tutma ve miimkiinse 1,5°C seviyesinde sinirlama hedefini siirdiir-
mek gerekmektedir.

Maruziyet azaltma: Maruziyet riskin mekansal boyuta sahip bir bile-
seni oldugundan maruziyetin boyutu, tehlikenin biiyiikliigiine ve tehlike-
nin meydana geldigi alanin dzelliklerine baglidir. Iklime bagh tehlikelerin
artan siklig1 ve siddeti, yeni maruziyetlere yol agabilmekte, maruz kalan
alanin degisken olmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle, dogal ve in-
san sistemlerinin iklim tehlikelerine kars1 maruziyetlerini en aza indirmek
i¢cin hem ulusal hem yerel diizeyde yapisal ve yapisal olmayan 6nlemlerin
ve doga tabanli ¢oziimlerin uygulanmas: gerekmektedir.
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Zarar gorebilirlik azaltma: Zarar gorebilirlik azaltma, biiyiik oranda
sosyo-ekonomik stireclerle sekillenmektedir. Sistem Ozelliklerinin ne ka-
dar saglikli ve canli olduguyla iligkili olup maruz kalan dogal ve insan
sistemlerinin hassasiyetini azaltmaya ve uyum kapasitesini arttirmaya
baglidir. Bu sistemlerin zarar gorebilirligi teknolojik, doga tabanli ve top-
lumsal ¢6ziimlerin biitiinlesik olarak uygulanmasi ile azaltilabilir.

Analiz/Sentez Siirecinde Risk Temelli Yaklasim

Mekansal planlamada analiz ve sentez, mevcut durumu ortaya koyma an-
laminda planlama teknik siirecinin ilk asamasin olusturmaktadir. Bu sii-
recte tehlike azaltma, maruziyet azaltma ve zarar gorebilirlik azaltma stra-
tejileri mekansal planlama sistematiginde bazi yaklasim degisiklikleri ile
hayata gecirilebilir.

Iklime bagli tehlikeler, daha 6nce de vurgulandig iizere iklimdeki de-
giskenlik ve degisikliklerle artan bir yapiya sahiptir. Bu sebeple tehlikeye
yonelik yapilacak analizler iki baslik altinda ele almabilir. Bunlardan ilki
tehlikenin sebebine yonelik olan analitik ¢alismalar olup, emisyon azalti-
mina yOnelik yapilacak calismalar1 icermektedir. Calisma alaninda bir
sera gazi emisyon envanterinin ¢ikarilmasi emisyonun hangi sektorlerden
geldigini tespit etmek agisindan 6nemlidir. Calisma alaninda yapilmis
olan bir iklim eylem plani var ise bu eylem plani kapsaminda hazirlanmis
emisyon envanteri baz aliabilir. Buna ek olarak alandaki karbon yutak
alanlarmi da analiz etmek gerekir. Dogal karbon yutaklari, biiyiik mik-
tarlarda karbon depolayan ekosistemler olup iklim degisikligiyle miica-
delede biiyiik bir potansiyel sunarlar. Calisma alani igerisinde yer alan yu-
tak alanlarinin biyiikliigii ve niteliginin tespit edilmesi, analiz kapsa-
minda ortaya konacak analitik ¢calismalardandir. Tehlikenin etkisine gore
yapilmasi gereken analitik ¢alismalar ise 6ncelikle alandaki iklim degisik-
ligine bagh tehlikelerin ortaya konmasidir. Bu kapsamda bu tehlikelerin
sikliginin, yogunlugunun ve siddetinin belirlenerek mekansallastirilmasi
ve tehlike hotspotlarinin belirlenmesi amaglanir. Bu bilgi yerlesilebilirlik
sentezine de girdi verir.

Maruziyet azaltma kapsaminda yapilacak analitik galismalar oncelikle
tehlikenin yer aldig1 alanda bulunan sistemlerin tanimlanmasidir. Bu sa-
yede bu tehlikeye maruz kalan dogal ve insan sistemlerinin belirlenmesi
amagclanir. Bu asamadan sonra belirlenen dogal ve insan sistemlerinin ma-
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ruziyet diizeylerinin belirlenmesi gerekmektedir. Tehlike tiirii baz alina-
rak insan sistemlerinin mevcut yer se¢imlerinin sorgulanmasi, maruz ka-
lan niifus bliyiikliigii, sektorler ve kritik altyap: sistemlerinin belirlen-
mesi, dogal sistemler icin ise maruz kalan tiirlerin belirlenmesi bu asa-
mada yapilir.

Zarar gorebilirlik azaltma, sistem Ozelliklerinin ne kadar saglikli ve canl
olduguyla iligkili olup maruz kalan dogal ve insan sistemlerinin hassasiyeti-
nin ve uyum kapasitesinin anlasilmasini gerektirir. Zarar gorebilirlik biiyiik
oranda sosyo-ekonomik siireglerle sekillenir (IPCC, 2014b). Bu kapsamda
yoksulluk, gelir dagilimy, issizlik gibi sosyo-ekonomik parametrelerle birlikte
kadn, ¢ocuk, yash, gecici koruma statiisii altindaki niifus gibi iklim degisik-
ligine dzellikle hassas olan gruplar analiz edilir. klim degisikligine uyum,
tiim yonetim seviyelerinde toplumsal degerler, hedefler ve risk algilarindan
etkilenir (IPCC, 2014a). Bu kapsamda toplumsal yap1 analizlerinde bunu an-
lamaya yonelik analitik calismalar gereklidir.

Dogal sistemler i¢in bu iklim degisikligine 6zellikle hassas olan tiirlerin
belirlenmesi, IUCN smiflandirmasina gore kritik (CR), tehlikede (EN), du-
yarl1 (VU), tehdide acik (NT), diisiik riskli (LC) durumda olan tiirlerin ¢a-
lisma alanindaki varliginin tespitini icerir. Sistemlerin uyum kapasitesinin
analiz edilmesi ise biyofiziksel, sosyal, ekonomik, teknolojik ve kurumsal
kosullara daha iyi yanit vermek icin gereklidir (O’Brien vd., 2007). Insan
sistemleri icin bu tip bir analiz ekonomik yapmin, arazi kullaniminin,
mekansal planlarin, finansmana ve teknolojiye erisim, yonetisim yapisi-
nin, kurumsal yapilanmanin sorgulanmasini igerir. Dogal sistemler igin
uyum kapasitesi ise varsa koruma statiisiiniin sorgulanmasi ve koruma
politikalariyla analiz edilebilir.

Bu analizler sonucunda planlama alanindaki tehlike, maruziyet ve zarar
gorebilirlik seviyeleri mekansal olarak da ortaya konabilecektir. Bu mekansal
bilgilerden tiretilen sentezler sonucunda ise ¢alisma alani igerisinde bulunan
iklim degisikligine bagh tehlike, maruziyet ve zarar gorebilirlik seviyelerinin
biitiinlesik mekansal dagilimi ortaya konmus olacak, boylelikle risk seviyele-
rinin alan i¢indeki mekansal dagilimi belirlenebilecektir.

Planlama Yaklasimi ve Plan Siirecinde Risk Temelli Yaklasim
Planlama yaklasimi ve plan siirecinde risk temelli yaklasim analiz siire-
cinde de oldugu gibi tehlike azaltma, maruziyet azaltma ve zarar gorebi-

lirlik azaltma tizerinden ele alinmistir.
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Planlama yaklasimi ve plan siirecinde tehlike azaltma, tehlike sebebini
yani iklimdeki daha fazla degisikligi durdurmayla, yani azaltim yap-
mayla ele almabilir. Bu kapsamda analiz ve sentezden gelen bilgiler 1s1-
ginda alandaki sera gazi emisyonunu azaltmaya, yutak alanlarinm arttir-
maya yonelik bir planlama yaklasimi gelistirilmelidir. Enerjinin yenilene-
bilir kaynaklardan karsilamak, enerji verimliligini saglamak, tarim, sanayi
ve hizmet sektorlerinde emisyon azaltimimni onceliklendirmek, etkin ve
stirdiiriilebilir arazi kullanimini saglamak ve yutak alanlarmi korumak,
niteliginin ve niceligini arttirmak gibi stratejilerle planlama yaklasim se-
killendirilir ve plan kararina doniistiiriiliir.

Planlama yaklasimi1 ve plan siirecinde maruziyet azaltma, tehlike
azaltma ve risk duyarl arazi kullanim ile saglanabilir. Tehlike azaltma
maruziyet azalmaya da katki saglar. Bunun sebebi iklimde bir esik nokta-
sinin (tipping points) asilmasinin digerlerini tetiklemesi (McKay vd., 2022;
IPCC, 2022a) ve bu sebeple tehlikenin daha 6nce goriilmedikleri yerlerde
ortaya ¢ikabilmesidir (Sharpe & Lenton, 2021). Risk duyarl arazi kulla-
nimi ise maruziyet bileseninin mekansal yapisi sebebiyle maruziyet azalt-
maya katki saglar. Analiz ve sentez asamasinda sistemlerin tespit edilen
maruziyet diizeylerine gore yer degisikligi yoniinde ya da yer degisikligi
olmadan alternatif senaryolar gelistirilir. Yer degisikligine bagl stratejiler
planlama agisindan zorlayici konulardan bir tanesidir. Bir alanin veya sis-
temin yer degistirebilme yetenegi, karsilasilan zorluk seviyesini belirleyen
onemli bir faktordiir. Ornegin, insan yerlesimlerinin tehlikenin goriildiigii
bolgeler disina tasinmasi maruziyeti ortadan kaldirmak icin bir ¢oziim
olabilse de tiim sistemlerin tehlikenin gerceklestigi alandan uzaklastiril-
masi sosyal, cevresel ve ekonomik yonden her zaman rasyonel olmayabi-
lir. Hatta boyle bir miidahale zarar gorebilirligin artabilmesine ve sera
gaz1 emisyonlarinin yiikselmesine neden olacagindan dolay: tehlikeleri
daha da siddetlendirebilir. Bu durum, tasinmasi miimkiin olmayan sabit
konumlu orman ve altyapi gibi sistemler s6z konusu oldugunda daha da
karmasik hale gelir (Sharma vd., 2018). Biiyiik altyap1 projeleri hem insaat
hem de isletme asamalarinda biiyiik miktarda kaynak tiiketir, yiiksek dii-
zeyde sera gazi emisyonuna yol agar ve ciddi ekolojik tahribatlara neden
olabilir. Bunun plan kararina doniistiiriilmesi ise maruziyet derecesine
gore ele alinmalidir. Yerlesik alanlar igerisinde bulunan iklim tehlikelerine
yliksek diizeyde maruz alanlarda sistemlerin yer degisikligi ve tahliye ka-
rarlar1 -yukarida vurgulanan sosyal, ¢evresel ve ekonomik ddiinlesimler
(trade-off) gdz 6niinde bulundurularak- alinir. Tklim degisikligine bagh
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tehlikelere kars: yiiksek maruziyet gosteren alanlar icin ise yerlesilemez
karar1 alinmas: ve kentsel gelismeye acilmamas: gerekir. Tehlikenin daha
once goriilmedikleri yerlerde ortaya ¢ikabilmesine bagli yeni maruziyet-
ler yaratmasi maruz kalan alanin genislemesine ve maruz kalan sistem sa-
yisinin artmasina yol agabilir. Bu durum 6zellikle kentlerin barindirdig:
niifus biiyiikliigiiniin ve yapilasmis alanin artarak biiyiimesi, mekansal
olarak genisleyerek kirsal alanlar ve dogal alanlar iizerinde gelisme bas-
kis1 kurmasi da g6z oniinde bulunduruldugunda, yiiksek iklim maruzi-
yeti bulunan bolgelerde yeni yapilasmalarin oniine gegilmesi kritik bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun i¢in niifus projeksiyonu yapar-
ken planlama alani igerisinde iklime bagl tehlikelerin goriildiigii alanla-
rin sentez bilgisinin var olmasi, verilecek niifus artisi/azalis1 kararlarii da
etkiler. Bu anlamda planlama alani icerisinde yiiksek tehlikenin goriil-
diigii alanlarin fazla yer kaplamasi niifus artisi kararini irrasyonel hale ge-
tirebilecegi gibi maruz kalan niifus biiyiikliigiinii de arttiracagy igin iklim
riskini arttirir.

Iklim degisikligine bagh tehlikelere orta diizeyde maruz yerlesik ve
kentsel gelisme alanlarinda yapisal ve yapisal olmayan ¢oziimler ile 6n-
lem alinarak yerlesme karar1 aliabilecek alanlar belirlenebilir. Yapisal ¢o-
ziimler, genellikle “gri” ¢oziimlere dayanir. Bunlar arasinda setler ve tas-
kin koruma duvarlar: insa etmek, drenaj sistemlerini iyilestirmek (Yildi-
rim & Demir, 2021; Wang vd., 2024) gibi miithendislik ¢oziimleri bulun-
maktadir. Yapisal olmayan 6nlemler daha proaktif (Chan vd., 2020) ¢6-
ziimler olup siirdiiriilebilir arazi kullanimi (Greiving & Ubaura, 2016;
Rahman & Rajib, 2015; Rana vd., 2021), erken uyari sistemleri (Wang vd.,
2024) toplumsal farkindaligin arttirilmasi (Arlikatti vd., 2017) gibi 6nlem-
leri kapsamaktadir. Tklim risklerini yonetmek icin yapisal ve yapisal ol-
mayan Onlemlerin bir arada diisiiniilmesi énemlidir (Singkran, 2017; Rana
vd., 2021; Wang vd., 2024).

Buna ek olarak planlanan alanda gelistirilecek doga tabanl ¢oziimler
de iklim maruziyetini azaltacak bir diger miidahale yontemidir. Doga ta-
banl ¢oziimler dogal veya doga temelli 6zellikleri koruyan, yoneten, res-
tore eden veya olusturan bir dizi yapisal ve yapisal olmayan miidahaleyi
icermektedir (World Bank, 2021). Kelly vd. (2016) ormanlardaki bitki or-
tiisii degisikliginin iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki hidrolojik
etkilerini dengelemek ve asir1 yagis olaylarinin etkilerini hafifletmek icin
fayda sagladigini ortaya koymaktadir. Gao vd. (2023) kentsel parklarin se-

idealkent 317



Giilsiin Duygu Biitiin

rinletme etkisini inceledikleri calismalarinda kentsel parklardaki ytizey si-
cakliginin gevreye gore 2,3 °C -yer yer 4,6 °C’'ye kadar- daha serin oldu-
gunu ortaya koymustur. Lalonde vd. (2024) agaclandirma ve yeniden or-
manlastirma yoluyla orman Ortiisiinii arttirmanin ytiizeysel akisin infilt-
rasyonunu Onemli Olclide arttirdigini belirtmektedir. Liquete vd. (2016)
ise yapay sulak alanlarin olusturulmasi ve yesil rekreasyon alanlarmin ge-
listirilmesinin sel risklerini azaltmada etkili oldugunu ortaya koymus, ya-
ban hayatin1 desteklemesi ve rekreasyona olanak tanimasi sebebiyle yapi-
sal ¢oziime kiyasla daha etkin bir ¢6ziim oldugunu vurgulamistir. Bu kap-
samda doga tabanli ¢6ziimler hem sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi
hem de uyum saglama anlaminda nispeten diisiik maliyetle (Raymond
vd., 2017; Seddon vd., 2020) iklim degisikligine bagh maruziyete etkin ¢6-
zim sunmasinin yaninda insanlara ve dogaya bir dizi ek fayda sunarak
zarar gorebilirligin azaltilmasina da katk: saglar.

Iklime bagh tehlikelere diisiik diizeyde maruziyet gosteren yerlesik
alanlarda ise zarar gorebilirligin azaltilmas: yoluyla risk azaltimi saglana-
bilir. Iklimsel tehlikelere diisiik diizeyde maruz olan alanlarda ise mevzu-
atin ongordiigii yasal cerceve dogrultusunda kentsel gelisme karar1 alina-
bilir.

Planlama yaklasimi ve plan siirecinde zarar gorebilirlik azaltma, plan-
lama alani igerisinde bulunan dogal ve insan sistemlerinin iklim degisik-
ligi etkilerine kars1 hassasiyetini azaltacak ve uyum kapasitesini ise yiik-
seltecek stratejileri icermektedir. Diger bir deyisle, bu sistemlerin iklim
degisikligine karsi i¢sel zayif yonlerini azaltmak, gliclii yonlerini ise kuv-
vetlendirmekle karakterizedir. Lin vd. (2021), iklim degisikligine uyum
saglamak icin ti¢ ¢6ziim setinin —teknolojik, doga tabanl ve toplumsal—
es zamanl olarak entegre edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
ti¢ yaklagim biitiinlesik ¢6ziim olarak birlikte uygulandiginda, yalnizca
iklim risklerine kars1 dayaniklilig1 artirmakla kalmaz, ayni zamanda yasa-
nabilirlik, esitlik, siirdiiriilebilirlik ve altyap1 gibi bir¢ok alanda ¢arpan et-
kisiyle fayda saglayarak zarar gorebilirligin azaltilmasi igin de oldukga et-
kili olup zarar gorebilirligin cok boyutlu yapisini hedef alan bir miidahale
cercevesi sunar. Teknolojik ¢oziimler, insan sistemlerinin iklim kaynakl
tehlikeler karsisindaki zarar gorebilirligini azaltmada 6nemli bir role sa-
hiptir. Bilgi ve iletisim teknolojileri, sensor aglari, yapay zeka ile robotik
ve otonom sistemlere dayali teknolojik yeniliklerin yaygin bigimde kulla-
nilmas, akilli ulasim ve enerji sistemleri, erken uyari sistemleri, kritik alt-
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yap1 elemanlarinin gesitlendirilmesi ve bu elemanlara olan erisimin iyiles-
tirilmesi gibi ¢oziimler teknolojik ¢oziimler olup yerlesimlerde fiziksel alt-
yapimin uyum kapasitesini artirarak zarar gorebilirligi azaltir. Ayrica,
akill1 teknolojiler karar vericilere gercek zamanl bilgi sunarak kriz anla-
rinda hizli ve etkili miidahaleyi miimkiin kilar.

Doga tabanli ¢oziimler daha 6nce maruziyet azaltma bileseninde de bah-
sedildigi tizere mavi-yesil altyapi, ekosistemlerin restorasyonu, habitat olus-
turma gibi uygulamalarla dogal sistemler igin ekolojik dengeyi giiglendirir.
Ayni zamanda planda IUCN smuflandirmasina gore kritik (CR), tehlikede
(EN), duyarh (VU) tiirlerin 6nceliklendirilerek korunmasina yonelik strateji-
lerin gliclendirilmesi ve korunan alanlarin bu kaygiyla koruma diizeylerinin
arttirllmasi onemlidir. Doga tabanli ¢dziimler insan sistemleri i¢gin ise su kali-
tesini iyilestirme, gida tiretimini destekleme, yasam kalitesini artirma ve esit-
sizlikleri azaltma gibi toplumsal faydalar saglayarak, iklim degisikligine 6zel-
likle hassas gruplarin zarar gorebilirligini azaltir.

Toplumsal ¢oziimler, insan sistemlerinin iklim degisikligine bagh teh-
likeler karsisindaki zarar gorebilirligini azaltmada merkezi bir rol oynar.
Egitim ve bilin¢lendirme programlari, toplumsal dayanisma aglarinin ak-
tive edilmesi, gok boyutlu esitsizliklerin giderilmesi, yoksullugun ve issiz-
ligin azaltilmasi, gecim kaynaklarimin gesitlendirilmesi, iklim degisikli-
gine Ozellikle hassasiyet gosteren kadin, ¢ocuk, yasl, gecici koruma sta-
tiisti altindaki niifus gibi toplumsal gruplarin hassasiyetlerinin azaltilmasi
ve uyum kapasitelerinin arttirilmasina yonelik plan kararlarmin etapla-
mada Onceliklendirilmesi zarar gorebilirligin azaltilmasinda kritik Gneme
sahip ve etkin bir yontemdir. Kapsayici planlama siirecleri ve topluluk te-
melli risk degerlendirmeleri, yerel bilgi ve ihtiyaclari siirece dahil ederek
miidahale stratejilerinin bagarisini artirir. Toplumsal ¢oziimler, sadece
teknik 6nlemleri tamamlamakla kalmaz; ayni zamanda insan sistemlerini
daha adil, katilimc1 ve dayanikli yapilar haline getirir Lin vd. (2021).

Sonug¢

Kiiresel 1sinmanin yakin gelecekte 1,5°C'ye ulasmasi sonucunda birden
fazla iklim tehlikesinde ka¢inilmaz artislarin goriilmesi ve insan sistemleri
ve dogal sistemler i¢im ¢ok sayida risk olugsmasi beklenmektedir. Risk se-
viyesi ise tehlike, maruziyet ve zarar gorebilirlik egilimlerine gore degi-
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siklik gosterecektir. IPCC'nin Besinci ve Altinci Degerlendirme Rapo-
runda ortaya koydugu risk gergevesi, iklim degisikligine bagl risklerin
kavramsallastirilmasinda ve stratejik onerilerin olusturulmasinda 6nemli
bir temel saglamaktadir. Bu kapsamda planlama siirecinde tehlike, maru-
ziyet ve zarar gorebilirlik azaltmada kullanilabilecek araglar ve yontemler
mekansal planlama disiplinini kritik bir yere koydugu gibi planlama sii-
reci icin de risk azaltim yaklasiminin planlama siirecine dahil edilmesi
planlarin iklim degisikliginden kaynaklanan belirsizligi kestirebilmesi ve
bas edebilmesi, uzun vadeli etkinligi ve basarisi i¢in elzemdir. Bu arastir-
manin bulgulari, iklim degisikligine bagl risklerin mekansal planlama sii-
reclerine etkin bir sekilde nasil entegre edilebilecegine dair dnemli strate-
jiler ve 6neriler sunmaktadir. Analiz asamasinda mevcut durumun tespit
edilmesi ve iklim degisikligine bagli risk bilesenlerinin mekansal verilerle
iliskilendirilmesi, sentez agamasinda ise analiz sonuglarinin bir biitiin ola-
rak degerlendirilmesi plancilarin mevcut ve gelecekteki risk senaryolarini
daha iyi anlamalarina olanak tanimaktadir. Bu bulgular, mekansal verile-
rin ve risk analizlerinin planlama siireglerinde kritik bir rol oynadigin1 or-
taya koydugu gibi risklerin planlama yaklasimi ve plan siireclerinde nasil
daha etkin bir sekilde ele alinabilecegi ve buna yonelik stratejilerin nasil
gelistirilebilecegi konularinda siireci yonlendirebilmeyi saglamaktadir.
Planlama yaklagimi ve plan asamasinda ise, tehlike, maruziyet ve zarar
gorebilirlik azaltma stratejilerinin nasil belirlenebilecegi ve bu stratejilerin
plan kararina nasil doniisebilecegi ele alinmistir (Tablo 1). Calisma,
mekansal planlama siireglerinde iklim risklerini yonetmeye yonelik
onemli katkilar saglayarak mekansal planlama stiregleri ile iklim degisik-
ligine uyum politikalar1 arasindaki iligkiyi giiclendirmektedir.

Bu calismada risk azaltiminin planlama siirecinde sahip olmasi gere-
ken agirlig1 bulamayist ve bu anlamda bir yaklasim degisiminin gerekli-
ligi vurgulanmak istendiginden konu plan teknik siirecinin genel yapisi
tizerinden ele alinmis, farkli planlama kademelerinde yapilabilecek calis-
malar farklilastirilmamistir. Bu sebeple sonraki ¢alismalarda farkli plan
kademelerinde o dlgegin gerektirdigi detayli analitik calismalar, planlama
stratejileri ve kararlar1 bu ¢alismada ortaya konan yaklasim cercevesinde
gelistirilebilir.
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Tablo 1. Planlama Siirecinde Tklim Degisikligine Bagli Riski Azaltma Yaklagimi

(Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmaistir)

ANALIZ/SENTEZ PLANLAMA YAKLASIMI PLAN
,' Tehlike sebebine yénelik analiz: Vizyon-amag-hedef-strateji Plan da tehlike azal! |
I « Emisyon envanteri gikarilmasi belirleme asamasinda: + Planlama alani batinunde sera |
I * Yutak alanlar analizi * sera gazi i L azaltma gaziemi 1 k 1
Tehlike F e e S e :'_ "I (enerjiyi yenilenebilir kaynaklarla « Yutak alanlannin buyikligive '
Onleme |T°hllk:f1¥35“,§wf'°UkF"L'|FE | : karsilamak;  tanm, sanayi ve kalitesi arttinlacak :
= n hi: 2
b};::i?n) |+ Tehlikelerin siddeti, sikug ve ! : i
: DlES_IlIéIrlI!’I degerlendirilmesi : I arazikullanim yénetimi) 1
i : Almastyfgil - iteli iKLIM DEGISIKLIGINI |
| peiartalaninast i || anlaminda artirma ONLEME (MITIGATION) |
1 + Tehlike hotspotlarinin | e =
1 belirlenmesi - - = =
I v | IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM (ADAPTATION) F
:Tehlikenin gercgeklestigi alanda yer Tehlike 6nleme = maruziyet azaltma Gok maruz alanlarda: :
Iallan sistemlerin tanimlanmasi * Tehlike 6nleme maruziyet * Yerlesilemez karari (gelisme al.anl)I
I « Insan sistemlerinin ve dogal azaltimina da fayda saglar * Yer degisikligi/tahliye karari 1
1 sistemlerin tanimlanmasi (yerlesik alan) 1
Maruziyet | in maruziyet ylerinin Risk duyarli arazi kullanimi Orta maruz alanlarda: 1
Azaltma :bellr(enmcsl (dusiik, orta, yiiksek) * Yer degisikligi karan? < Cevresel, « Onlem alinarak yerlesim karari :
(Exposure | « Insan sistemlerinin mevcut yer toplumsal, ekonomik ve politik alinabilecek alan 1
Reduction) | segimlerinin sorgulanmasi, odinlegimleri degerlendirme + Yapisal/yapisal olmayan + doga |
I maruz kalan nifus bayGkluga, * Yer degisikligi senaryolar tabanli gozimler 1
! sektorler ve kritik altyapi * Yer degisikligi olmadan senaryo Diigitk maruz alanlarda: !
: sistemlerinin belirlenmesi gelistirme + Mevzuatin 6ngérdiigi yasal :
I * Dogal sistemler igin maruz kalan * Yapisal/yapisal olmayan gozimler + cerceve dogrultusunda kentsel
[} turlerin belirlenmesi doga tabanli goztimler gelisme karari alinabilecek alan 1
:Maruz kalan sistemlerin zayif Hassasiyet azaltici + Uyum k arttirici planl kL :
I(hassasiyet) ve giiglii (uyum ve plan karar olusturma 1
I kapasitesi) yénlerini analiz etme « Teknolojik eylem/goziimler (bilgi ve iletigim teknolojileri, sensor aglar, yapay |
Zarar * Sosyo-ekonomik analizler zeka ile robotik ve otonom sistemlere dayali teknolojik yeniliklerin yaygin !
Gorebilirlik : * Arazi kullamminin ve mekansal bigimde kullanilmasi, akill ulagim ve enerji sistemleri, erken uyari sistemleri, :
Azaltma 1 planlarin analizi kritik altyapi elemanlarinin gesitlendirilmesi ve erigimin iyilestirilmesi vb.) 1
(Vulnerability ! + Dezavantajli gruplar/tehlike * Doga Tabanli Coziimler (Mavi-yesil altyapi uygulamalari, ekosistemlerin I
Reduction) : altindaki biyolojik turler/kritik habitat olug doga koruma eylemlerinin giiglendirilmesi, !
i altyapi elemanlarinin analizi tehlike altindaki tirlerin 6ncelikli korunmasi vb.) :
1 * Yonetisim yap ve k { o Cozumler (Toplumda afet farkindaligi olusturma, ok boyutlu |
1 yapil [ in gideril i, yok ve gelir adaletsizliginin azaltilmasi, gegim |
1 nin itlendirilmesi, kapsay 5 L adalet ve sosyaliyilik |
! halivb.) !
: * Tam bu gozamler igin etkili yonetigim ve iklim uy ele almak igin glgld :
I kirumlacolustirmaks e e She, . i (50 o s s e ita a8 .
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Extended Abstract

Rethinking the spatial planning process in
the context of climate change adaptation through a
risk-based approach

Giilsiin Duygu Biitiin®

The increasing impacts of climate change necessitate a re-evaluation of
how spatial planning discipline engages with risk. The rising frequency
and severity of extreme weather events have elevated risk to a core policy
concern at both global and national levels. In this context, risk reduction
has become a central pillar of climate adaptation. This study argues that
risk must be reframed as a strategic axis that shapes the full spectrum of
spatial planning—from analysis to spatial plan itself.

In the context of spatial planning in Turkiye, climate risks tend to be
addressed superficially, often remaining disconnected from planning
stages. Yet, the interactions between spatial configurations and risk com-
ponents underscore the imperative of embedding risk analysis through-
out the planning continuum. This study proposes a model that incorpo-
rates climate risk components—hazard, exposure, and vulnerability —into
the four principal stages of spatial planning: analysis-synthesis, planning
rationale, and planning.

In the analysis-synthesis stage, the components of climate risk—haz-
ard, exposure, and vulnerability —are systematically considered in terms
of how they can be addressed within spatial planning frameworks. Haz-
ard-related efforts are outlined in terms of both emission sources (e.g., sec-
tor-based greenhouse gas emissions) and potential impacts (e.g., floods,
storms, heatwaves). This includes recommendations to develop local
emission inventories and to identify carbon sinks, particularly those with

3 Assistant Professor, Amasya University, Faculty of Architecture, Department of Urban and Regional
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natural carbon sequestration potential. Moreover, spatial data on the fre-
quency, severity, and extent of climate hazards can inform the delineation
of climate risk hotspots.

At this stage, the identification of natural and human systems that may
coincide with hazard-prone areas is emphasized, along with potential ex-
posure assessments. These may include evaluations of where critical in-
frastructure, population concentrations, and ecologically sensitive areas
intersect with hazard zones. The aim is to provide a spatial basis for rec-
ognizing how exposure may vary and to inform later stages of planning
without prescribing specific interventions.

Vulnerability focuses on the sensitivity and adaptive capacity of the
systems exposed to climate hazards. In human systems, key indicators in-
clude poverty levels, employment rates, income distribution, and the sta-
tus of socially vulnerable groups (e.g., women, children, elderly, displaced
populations). Institutional factors such as governance effectiveness, access
to finance and technology, and planning capabilities can be also addressed
at this stage. In natural systems, ecological sensitivity, conservation status,
habitat integrity, and restoration potential can be evaluated. Adaptive ca-
pacity can be examined in terms of biophysical, institutional, and socio-
economic conditions.

The spatial integration of these analytical components yields a compre-
hensive depiction of climate risk distribution, informing subsequent
stages of planning with data-rich, cross-sectoral insights.

In the planning rationale and planning phases, planning decisions are
directly informed by findings from the analytical stage. For hazard reduc-
tion, strategies can promote transitions to renewable energy sources, en-
ergy-efficient systems, and the preservation and expansion of carbon
sinks. This includes curbing emissions from urban, agricultural, and in-
dustrial activities while enhancing natural absorption capacities.

To reduce exposure, planning should discourage development in high-
risk zones, regulates urban sprawl, aligns population growth projections
with risk assessments, and applies risk-sensitive land use policies. De-
pending on exposure severity, strategies may include settlement reloca-
tion, exclusion of exposed areas from development, or the use of structural
(e.g., drainage systems, floodwalls) and non-structural (e.g., early warn-
ing systems, land use regulation, public awareness) measures in moder-
ately exposed areas. Urban development may be authorized in low-expo-
sure zones within the boundaries set by the legal framework. Nature-
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based solutions are mainstreamed in planning to address both exposure
and vulnerability. Recent studies—such as those by Gao et al. (2023),
Lalonde et al. (2024), and Liquete et al. (2016) —demonstrate the role of
nature-based solutions in mitigating urban heat, enhancing infiltration,
and reducing flood risks. In addition to these risk-reducing functions,
such interventions also contribute to biodiversity conservation,
strengthen ecosystem resilience, and support multifunctional urban
spaces.

Vulnerability can be reduced through a coordinated set of technologi-
cal, nature-based, and social interventions. Technological solutions —such
as real-time monitoring, sensor networks, automated systems, and early
warning technologies —strengthen the adaptive capacity of physical infra-
structure. Nature-based interventions restore ecological balance, protect
biodiversity, and improve water and air quality, contributing to both eco-
logical and social resilience. Social measures target inequality, support
vulnerable groups, diversify livelihoods, and promote participatory gov-
ernance and localized knowledge integration in planning processes. These
strategies help reduce vulnerability by decreasing sensitivity and enhanc-
ing adaptive capacity in both human and natural systems.

In conclusion, this study emphasizes the need to reconceptualize spa-
tial planning through a risk-based lens that positions risk not merely as a
technical input but as a strategic axis guiding planning at all levels. By
embedding climate risk considerations across all phases of planning—
from analytical groundwork to planning output—it becomes possible to
operationalize spatial planning as a proactive tool for climate adaptation.
This integrated approach enables spatial planning to function as a proac-
tive tool for climate adaptation by aligning all stages of planning with cli-
mate risk components.
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