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Oz

Cin 1978 yilindan bu yana sahne oldugu ekonomik reform ve diga agiklik politikas: sonucunda kent
toplumu olma yolunda ilerlemektedir. Degisen iktisadi yap1 iiretim iliskilerinde ve bunun dogal sonu-
cu olarak ¢calisma iliskilerinde dramatik degisikliklere yol acmgtir. Kent mekdni bu degisikliklerin
dogrudan goriildiigii bir alan olarak dikkatleri cekmektedir. Bu calismada ilk olarak kapitalist reform-
larin yol agtigr gelir dagilim esitsizlikleri iizerinde durulacaktir. Bunun ardindan eskisine kiyasla ¢ok
daha dinamik ve bir o kadar da esitsiz iktisadi-sosyal goriiniim kazanan Cin kentlerinde ortaya ¢ikan
yeni kent yoksullugu olgusu ele alimacaktir.
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Abstract

As a result of economic reform and openness policy China is moving towards becoming the urban
society since 1978. Changing economic structure has led to dramatic changes in the relations of pro-
duction and naturally in labour relations. Urban space has drawn attention as an area which has seen
these changes directly. This study will initially focus on income inequality caused by capitalist re-
forms. After that the new urban poverty that emerged in Chinese cities, which have much more dy-
namic and unequal economic and social appearance compared to the past, will be addressed.
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Giris

1978 yiliyla birlikte uygulamaya konan “reform ve disa aciklik” programu,
Cin’in kiiresel kapitalizme kontrollii ve bir o kadar da kararl bir bicimde
eklemlenmesi sonucunu dogurmustur. Cin bugiin gelinen noktada tiretim,
degisim, yatinm alanlarinda kiiresel kapitalizme eklemlenme siirecini
tamamlamus bir iilke goriiniimii vermektedir. Eklemlenme programinin
derinlesmesinin sonucu olarak {ilke toplumsal esitsizligin minimize edil-
digi icine kapali yapidan, kiiresel trendlerden dogrudan etkilenen bir ya-
piya biirtinmiistiir. Gelismis iilkelerde, gecis ekonomilerinde ve gelismek-
te olan {iilkelerde kendini gosteren “yeni kent yoksullugu” sorunu ile kii-
resel piyasa iligkilerine agilan Cin de karsi karsiya gelmistir. Ulkenin gey-
rek yiizyila yayilan ¢ift haneli biiyiime siireci, eski bir sorun olan mutlak
yoksullukla miicadelede kazanimlar saglamakla birlikte, iktisadi yeniden
yapilanma programinin yarattigy alt iist oluslar iilkenin 6niine yeni sorun-
lar koymustur. Cin’de kent yoksullugunun ortaya cikisinin parlak biiyti-
me performansiyla ayn1 doneme rast gelmesi ilk bakista paradoksal gibi
goziikmekle birlikte durum boyle degildir. Cin'in altina imza attig1 biiyti-
me performansmin nedeni olarak gosterilen “reform ve disa aciklik” prog-
raminin ayni zamanda kentlerde gozlemlenen goreli yoksulluk sorunun
da nedeni oldugu ileri siiriilebilir. Onemli kisisel gelir artislarmin yasan-
dig1 bu donemde, miilkiyet doniisiimii ve cesitlendirilmesi ad: altinda
hayata gecirilen politikalar; kamu sektoriinde ¢alisanlar igin igsizlik tehdi-
di anlamma gelirken, kirsal alanda ortaya ¢ikan artik isgiicii igin sonu ¢o-
gunlukla diis kirikliklari ile biten gog seriiveni anlamina gelmistir.

Bu c¢alismada Cin’in giincel iktisadi ve sosyal sorunlarindan biri olmay1
stirdiiren kent yoksullugu tiizerinde durulacak, reformun beraberinde
getirdigi toplumsal doniisiimiin izleri siiriilecektir. Ilk olarak iilkede yasa-
nan demografik doniisiim ortaya koyulacak ve bunun ardindan Cin’in
yeryiiziiniin en esitlik¢i toplumlarindan biri iken nasil diger uca savrul-
dugu gosterilmeye ¢alisilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde kent yoksullugunun nedenleri ve bile-
senleri tizerinde durulacaktir. Kent yoksullarinin en 6nemli iki bileseni
olan “kente kayith” resmi yoksullar ile kir kokenli go¢men iscilerin kars:
karsiya bulunduklari yasam ve calisma kosullar1 {izerinde durulacaktir.
Buna ek olarak, reformun ortaya ¢ikardig1 yeni siuf yapisinin kent meka-
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nmin reorganizasyonu ve kent hakkinin kullanimi tizerindeki belirleyici
ve ayricalikll etkisi ile konut piyasasini yeniden insa etmeye yonelik re-
formun neoliberal ve ¢atismali dogasi resmedilmeye calisilacaktir.

I-Yozlasma ve Ayricalifin Sembolii olarak Kent

Cin’de kent mekani ve kentlesme siireci son yirmi bes yila kadar dikkate
deger bir gelisme gostermemistir. Diger deyisle, Cin toplumu, yerytizii-
niin en esitlik¢i toplumlarindan biri oldugu kadar en “koylii” toplumla-
rindan biri olagelmistir. Cin Komiinist Partisi (CKP) eski rejimden kalan
hemen her seyi ortadan kaldirir ya da 6nemli degisikliklere tabi tutarken,
demografik yapiyr degistirme konusunda ¢ok istekli olmamuistir. Bunun
baslica iki nedeni oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Ik neden, kir ta-
banl bir iktidar stratejisini benimseyen CKP'nin, kentleri (6zellikle anlas-
ma liman1 kentlerini) batili/kapitalist yasam tarzinin etkisinde bulunan,
kiiltiirel agidan yozlasmis status quo merkezleri olarak gormesidir. CKP,
kendisini eski rejim karsisinda konumlandirdig: dl¢iide, Kuomintang yo-
netiminin liman kentlerine odaklanan, sanayilesmeyi degil ticarilesmeyi
onceleyen politikalarini Bat1 igbirlik¢iligi ve yolsuzlukla bir tutmustur (Bai,
2012: 337; Gokten, 2012a: 97). Kirsal alan, CKP ici kadro ve program tar-
tismalarmin yiikseldigi donemlerde ozellikle Mao ve cevresi tarafindan
yticeltilmistir.

Ikinci neden benimsenen kalkinma stratejisi ile iligkilidir. 1953-1957
yillarinda hayata gegirilen ilk kalkinma plani, tarim pahasina sanayilesme
olarak nitelenebilecek Stalinist modele dayanmaktaydi. Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) tarihinin ilk 6nemli kentlesme dalgasinin yasandig:
bu donemde, kent niifusundaki artis, kirsal niifus artis hizinin ii¢ katindan
fazla olmustur. Geri plana itilen tarim sektorii kentlerin ihtiyaclarim
karsilayacak bir performans gosterememis, kentlerde beslenme maliyetleri
(dolayisiyla isgiicti maliyetleri) diistirilememistir (Lippit, 1975: 100).
Birinci bes yillik planin kirsal niifusta yarattigi magduriyete vurgu yapan
Maocu sol kanat, bir yandan hizli bir kolektivizasyon hareketini
baslatirken Obiir yandan hukou! adi verilen kir ile kenti birbirinden

Baslangic1 1951 yilina dayanan hukou sistemi dnce kentlerde niifus ve go¢ hareketlerini
izlemek amaciyla uygulanmus, etkin bir toplumsal kontrol araci haline gelmesi ise 1958
yilinda gergeklesmistir (Chan; Zhang,1999: 819-820; Wang, 2004: 21).
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yalitmaya yonelik hane halk: kayit sistemini hayata gecirmeye baglamistir.
Boylelikle CKP liderligi hem dogrudan kirsal iireticiler nezdindeki
mesruiyetini giliclendirecek esitlik¢i bir programi hem de gelisimi
ertelenemeyecek sanayilesme programmin tiizerindeki gog¢ baskisini
ortadan kaldiracak bir ¢oziimii (hukou) hayata gecirmistir (Satya,1998).
Rejimin kira yonelik bir retorik kullanmasina karsin, kalkinma siirecinde
gelisimini Onceledigi modern sektorlere ve kentsel istihdama yonelik
programlardan, ancak kontrolsiiz go¢ akinlarinin oniine set ¢ekilerek bir
sonug alinabilirdi (Chan; Zhang,1999: 820-821).

Yukarida anlatilanlar, 1950lerin sonundan itibaren kirda komiin
orgiitlenmesine, kentte “demir piring kasesi” ad1 verilen refah sistemine
dayali bir toplum ve endiistri iligkileri diizeninin egemen kilindigini
ortaya koymaktadir. Demir piring kasesi tabiri kentlerde gegerli olan
endistri iligkileri sistemini ifade etmek igin kullanilmaktadir. Demir piring
kasesi, hukou tarafindan kentli yerlesik olarak kabul edilenlere yonelik
diizenli ticreti, 6miir boyu istihdamy, ticretsiz egitim ve saglik hizmetlerini,
cocuk bakimini, garantili emekliligi, siibvanse edilmis beslenme ve
barinmay: igeren bir yasam anlamina gelmekteydi. Iscinin calistig1 kurum
(danwei) sosyalist kent yapisinin temel hiicrelerini olusturuyor, adeta
minik bir refah devleti gibi faaliyet yiiriitiiyordu (Bai, 2012: 338; Peng;
Ding, 2012: 262; Wang, 2004: 25). Hukou, devletin sinirh sayida yurttas: igin
uygulamaya koydugu ayricalikli refah sistemine erisimi kisitlayan,
dolayisiyla onun devamliligini giivence altina alan bir islev gérmekteydi.

II-Reform ve Kentte Bulunma Ayricaliginin Asinma Siireci

Reform 6ncesi donemi (1949-1978) karakterize eden diial iktisadi ve top-
lumsal yap: 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren tasfiye edilmeye baslanmis-
tir. 1980’lerin ortasinda baslayan gecici ikamet sertifikas1 uygulamalari ile
is aramak, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmak amaciyla kentler-
de bulunmanin kosullar1 esnetilmis, 1997 yiliyla birlikte isletmeler ve bol-
geler aras1 isgiicii hareketliliginin oniindeki kisitlamalar onemli Olctide
kaldirilmis, ayrica kiiciik kentlere yerlesimin onii agimustir (Chan;
Zhang,1999: 832; Gokten, 2012b: 103). Ozellikle kiy1 bolgelerindeki kiigiik
ve orta Olcekli kentlerin gelisiminin oniinii agan politikanin yani sira, kir-
daki artik niifusu emmeye yonelik “mahallinde kentlesme” ad1 verilen
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¢Oziim hayata gegirilmistir. “Toprag: birak, fakat kdyii birakma” slogani
ile yiiriitiilen politikalar sonucunda bir¢ok kasabaya kent statiisii verilmis,
potansiyel gocmenler en azindan istatistiksel anlamda “yeni kentliler”
konumuna yiikseltilmislerdir? (Zhu, 2000: 414; Bai, 2012: 338).

Kent niifusunun artisina neden olan tek dinamik mahallinde kentlesme
degildir. Daha 6nemli ve idari olmayan dinamik kentlere yonelen gog
dalgasidir. Komiinlerin tasfiyesi ve tarimsal verimlilikte kaydedilen artis-
lar neticesinde ortaya ¢ikan kirsal artik emek sorununu kiiciik, emek yo-
gun sanayi isletmeleri® ile ¢ozmek isteyen rejim, bu konuda 1990’larin
sonuna kadar basarili olmus, bu isletmelerin gelisimi mahallinde kentles-
meyi beraberinde getirmistir. Diger gelismis iilkelerde goriilmeyen kirsal
sanayilesmeye dayali bu 6zgiin ¢oziim modeli, 1990'larn ikinci yarisinda
ayrintilarina burada girilmeyecek nedenlerle* islememeye baglamistir.
Cin’in kiiresel kapitalizme kararhlikla eklemlendigi “reform ve disa acik-
lik” stirecinde etki alanini arttiran kapitalist deger yasalar1 kendi hitkmii-
nii okumaya baslamus; kentlere yonelik niifus akini, hukou rejiminin libe-
rallestirilmesi ve mahallinde kentlesme gibi yasal diizenlemelere ve istatis-
tiksel yeniden gruplandirmalara kulak asmayan bir mahiyete biirtinmiis-
tar.

Tarimda uygulamaya konan reform (dekolektivizasyon) politikalari, ye-
rel hiikiimetlerin gerceklestirdigi arazi gasplari, ekolojik tahribat gibi neden-
lerle topraklarindan/iiretim araglarindan kopan kitleler, KKi'lerin rekabetci-
lik ve isttihdam yaratma kapasitesinin biiyiik olciide ortadan kalkmasmin da
etkisiyle 1990'larin ikinci yarisi ile birlikte legal ve illegal yollarla kentlerin

2 Harvey bu siireci, Lefebvre’in izinden giderek kent ve kir arasindaki belirgin ayrimin
siliklesmesi olarak okur. Siire¢ sermaye ve devlet eliyle hayata gecirilmekte ve esitsiz
cografi gelisime yol agmaktadir. Tarimsal faaliyetten koparilan kitleler bir gecede issiz-
glicsiiz kentsel rantiyerlere dontismektedir (2008: 36)

3 Koy ve kasaba isletmeleri (KKi) ad1 verilen bu iktisadi birimler yeni degildir. Bityiik ileri
Atilim Dénemi'nin (1958-1961) {inlii arka bahce firmlar1 bu isletmelerin atalaridir. KKI'ler,
1980’lerin ortasina kadar kirsal kolektiflerin c¢atist altinda madencilik, tarim araglari, ¢i-
mento ve hidroelektrik enerjisi alanlarinda faaliyet yiiriiten, tercihli finansal ve vergi
diizenlemelerinden yararlanan birimlerken; bu tarihten sonra 6zel girisimin baskin oldu-
gu tekstil, oyuncak, gida isleme, deri {iriinleri imalati, saat yapimi ve ulasim gibi emek
yogun alanlarda etkinlik gostermislerdir (Williams, 2001: 168; OECD, 2005: 179; Fu,
Balasubramanyam, 2003: 30; Field vd., 2006: 4-5).

4 Bu nedenlere iligkin olarak bkz. Ho vd, 2003; Williams 2001 ve OECD 2005.
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yolunu tutmustur. S6z konusu zaman diliminde Cin ekonomisinin goster-
digi isgiicli yogun, “mucizevi” biiylime performansmin {isleri olan kiy1
metropollerinin 6zellikle insaat ve hizmetler sektoriinde sundugu yeni is-
tihdam olanaklar, 6zellikle geng niifus tizerinde etkili olan daha kaliteli bir
yasam ve iyi bir gelecek umudu kentlere gogiin ¢ekici etkenlerini olustur-
mustur (Bai, 2012: 338; Gabriel, 2006: 54; Gokten, 2012a: 318; Song vd. 2009:
51). Zhu, siireci Cin’in 1990’ yillara damgasini vuran ihracat ve dogrudan
yabanc yatirim odakli kalkinma stratejisine atifla disaridan kentlesme ola-
rak tamimlamaktadir (2000: 414).

Tim bu gelismelerin sonucunda, Cin gerek gelismis gerekse gelisme
yolundaki iilkelerde gozlemlenen oranlarin oldukca uzaginda olmakla
birlikte kendi Olciitlerinde kentte yasayan bir toplum haline gelmistir.
CHC'nin ilan edildigi yil olan 1949'da niifusun yalmizca yiizde 10,64
kentlerde yasarken, bu oran 2012’de yiizde 52,57’ye (711 milyon kisi) yiik-
selmistir. 2011 yil1 kentte yasayan insan sayisimnin kir1 geride biraktigr yil
olarak tarihe gecmistir. 2012 itibariyle niifusu bir milyon {izeri olan kent
sayis1 127’ye gikmustir (NBSC, 2013, Tablo 3-1, 12-1).

Sekil 1, yerlesim yeri kompozisyonunda gergeklesen degisimi ortaya
koymaktadir. Yeryiiziiniin tartismasiz en koylii toplumunun iizerinde
yasadig iilke, 1950’lerde sahne oldugu ilk kentlesme dalgasinin ardindan
bu alanda yerinde saymustir. Hukou rejiminin en kati haliyle uygulandig:
1960-1980 araliginda demografik hareketlilik adeta dondurulmustur.
1990’1arm ikinci yarisinda baglayan niifus hareketi “bitmeyen ikinci dal-
gay1” temsil etmektedir.

Sekil 1. Kentte Yasayan Niifusun Toplam Niifusa Oran1 (%, 1949-2010)
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40,00 /
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Kaynak: NBSC, 2013, Tablo 3-1.
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Mahallinde kentlesme ve uzun yillardir yiizde 1’in altinda seyreden do-
gal niifus artisi ile kiyaslandiginda kent niifusunun artisindaki ana faktoriin
goc oldugu acik bicimde ortaya gikmaktadir. Kentlesme, CKP eliyle insa
edilen “sosyalist” piyasa ekonomisinin ya da daha dogrudan bir ifade ile,
kiiresel kapitalizme, emegi stratejik bir rezerv olarak kullanarak eklemlen-
meye dayali gelisme stratejisinin olmazsa olmaz bir unsuru olarak giin-
demdedir. Bu kentlesme siirecinin kiiresel ekonominin istikrarin etkileyen
sistemik bir boyutu oldugu da vurgulanmalidir. Karayollari, dev aligveris
merkezleri, 6zel giivenlikli konutlar, havaalanlar1 vb.. Cin'in kentsel peyza-
jinda goriilen carpici degisikliklerin siirmesi, kiiresel likidite fazlasinin ve
asir1 birikmis sermayenin absorbe edilmesi agisindan kritik bir 6nem arz
etmektedir. Cin kentleri ekonomik biiytime sonucu “biiyiiyen” mekanlar
olmaktan ¢ikmus, bizatihi ekonomik biiylimeyi uyaran mekanlar haline
gelmislerdir. Cin’in kentlesmesi ara mali, hammadde ve tiiketim mali tale-
bini kiiresel 6lgekte uyarmaktadir. Avustralya, $ili, Arjantin, Brezilya gibi
hammadde, Almanya gibi sermaye mali ihracatcilarmin bir gozii siirekli
olarak Cin'de devam eden spekiilatif kentlesme stirecinin iizerindedir
(Harvey, 2012: 11-12, 57; 2008: 29-30).

Basli basma sancili ve spekiilatif bir siireg olan kentlesmenin, diinyanin
en kalabalik tilkesinde ¢ok daha sancili bir hal aldig1 kolaylikla ileri siirtile-
bilir. Ulasimdan egitim-saglik hizmetlerine, issizlikten altyapi-gevre sorun-
larina kadar genis bir yelpazeye yayilan sorun alanlarina iliskin degerlen-
dirmelerde bulunmak bu g¢alismanin kapsamini agsmaktadir. Calismada
siralanan alanlara yer yer gonderme yapilacak olmakla birlikte agirhikl ola-
rak kent yoksullugu ve kent yoksullarimin barinma kosullari tizerinde duru-
lacaktir.

III-Daha Kentli, Daha Zengin, Daha Esitsiz..

Cin ekonomisinin reform ve disa agiklik izlencesinin uygulamaya konulma-
simin ardindan rekor biiyiime oranlarmin altina imza attig1 bilinen bir ger-
cektir. Her ne kadar 1990’larda baglayip 2010’a degin siiren ¢ift haneli bii-
yliime ortalamalarma geri donmek artik zor goziikse de Cin, diinyanin en
hizli biiyliyen ekonomileri arasinda bulunmaktadir®. 2007-2008 Kiiresel

51990-2000 ve 2000-2010 déneminde iilkenin ortalama biiyiime hizi sirasiyla yiizde 10,65
ve ylizde 10,84 olmustur (UNCTAD, 2014).
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Finansal Krizi sonrasinda yavaslayan ve son ii¢ yilda ytizde 7’lere gerileyen
biiytime hiz1®, Cin’in icinde bulundugu yapisal doniisiim programma ve
iktisadi gelecegine yonelik birtakim kaygilara yol agmakla birlikte {ilkenin
kiiresel kapitalizmin biiyiime motoru olma misyonunu siirdiirdiigii gerce-
gini ortadan kaldirmamaktadir.

Reform ile baglayan dénemde yiizde 10"un {izerinde bir biiyiime ortala-
mast tutturan {ilkenin gayri safi yurtici hasilasi (GSYIH) reformun basladig1
1978’e gore yaklasik 24 kat, kisi basma geliri ise yaklagik 17 kat artig goster-
migtir (NBSC,2013, Tablo 2-5). Modern ve modern Oncesi zamanlarin en
etkileyici biiylime performansinin neticesinde Cin, yukari orta gelirli tilkeler
grubuna terfi etme basarisimni gostermistir.

Parlak biiylime performansimn neticesinde Cin yoksulluk sorununun
onemli dlclide hafifledigi bir {ilke goriintimiine kavusmustur. Tablo 1 1981-
2010 donemine iliskin yoksulluk verilerinden olugsmaktadir.

Tablo 1. Cin’de Yoksulluk Gostergeleri (1981-2010)*

Yil insan Sayist (%) Yoksulluk Boslugu (%) Watts Endeksi
2010 23,30 7,38 0,1008
2008 28,45 9,58 0,1330
2005 36,17 12,18 0,1710
2002 50,87 20,50 0,3040
1999 62,03 25,95 0,3888
1996 66,35 27,03 0,3994
1993 79,68 3745 0,5766
1990 85,08 41,31 0,6458
1987 83,76 38,29 0,5965
1984 93,00 47,46 0,7576
1981 97,90 59,55 1,0514

Kaynak: Diinya Bankas: yoksulluk veri tabani (PovcalNet) kullanilarak hesap-
lanmustir, (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?3)

*Yoksulluk esigi i¢in giinde 2 ABD Dolar1 ya da altinda gelir etme 0Olgiitii be-
nimsenmisgtir.

62012 ve 2013 yillarinda ytiizde 7,7 biiyiiyen Cin’in, 2014’te yiizde 7,6, 2015 ise yiizde 7,5
biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Bu oranlar son 15 yilin en diisiik biiyiime oranlaridir. Bu
yumusak olmayan yeniden dengeleme siirecinde kiiresel finansal krizin etkileri kadar Hu-
Wen yonetiminde baslayan, iilkenin ihracat ve yatirim odakli ekonomisini i¢ pazar ve
tiikketim odakli hale doniistiirme gayretleri de etkili olmusa benzemektedir (World Bank,
2014a: 1-2).
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Tablo 1'de sergilendigi {izere, 1981 yilinda iilke niifusunun tamamina
yakini yoksulluk esiginin altinda iken bu oran giintimiizde ytiizde 23,3’e
gerilemistir”. Tabloda yer alan alternatif yoksulluk hesaplamalar1 da ayni
duruma isaret etmektedir. Yoksulluk oranindaki bu azalisa karsin Cin’in
mensubu bulundugu yukar orta gelirli iilkeler arasinda iyi bir yerde ol-
dugunu sdylemek olanakli goziikmemektedir.® 2011 yili verilerine gore
250 milyon insan giinde 2 ABD Dolarinin ($) altinda gelir elde etmektedir.
Buna ek olarak, orta gelir diizeyindeki iilkeler igin artik pek aciklayicilig
kalmayan giinliik 1,25 $ {izerinden yapilan hesaplamada Cin’in gosterdigi
tiim ilerlemeye karsin niifusunun yaklasik onda birinin (%9,2) asir1 yok-
sulluk ¢izgisinin altinda bulundugu gercegi gozden uzak tutulmamalidir
(World Bank, 2014b; 2014d). Ozetle Cin’in yoksullukla miicadelede gos-
terdigi basari, meseleye uluslararas: karsilastirmalar ve asir1 yoksulluk
agisindan yaklagildiginda golgelenmektedir.

7 Yiizde 97,9’luk oran Cin’in reformun basladig1 donemde orta gelirli bir {ilke olmadig:
g0z Oniine alinarak degerlendirilmelidir. O donem icin daha ¢ok az gelismis {ilkeler icin
kullarilan giinliik 1,25$'Iik kazang kriterini benimsemek daha uygun olacaktir. Bu kriter
tizerinden yapilan hesaplamada 1981 yili igin yoksulluk ¢izgisinin altinda yasayan niifu-
sun toplam niifusa oran1 %84,27 olmakta, yoksulluk boslugu ve Watts endeksi sirasiyla
%39,45 ile 0,6105 degerlerini almaktadir (World Bank, 2014b). Buna ek olarak 1981 yili
kapitalist piyasa iligkilerinin heniiz pek kok salmadigi, kirda komiin Orgiitlenmesinin
kentte ise “besikten mezara” olarak nitelenebilecek calisma iliskisi diizeninin stirmekte
oldugu bir yildir. Egitim, saglik, barmma gibi hizmetlerin sosyalist ekonomilerde adeta
birer serbest mal oldugu gercegi animsandiginda; Diinya Bankasi'nin parasal gelire dayali
yoksulluk kriteri anlamiru yitirecektir.

8 Cin’de giinde 2$’dan diisiik gelir elde edenlerin toplam niifusa orani, yukar: orta gelirli
iilkeler arasinda bulunan Meksika, Malezya, Iran, Brezilya gibi iilkelerin ¢ok {izerindedir.
Adi1 gegen iilkelerde soz konusu oranlar sirasiyla soyledir: %4,13, %2,32, %8,1 ve 6,82
(World Bank, 2014c).
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Tablo 2. Cin’de Kent Yoksullugu (1981-2011)*

Yil insan Sayist (%) Yoksulluk Boglugu (%) Watts Endeksi
2011 2,14 0,46 0,0056
2008 4,82 1,09 0,0133
2005 9,46 2,14 0,0292
2002 15,76 3,64 0,0470
1999 28,11 7,34 0,0948
1996 34,72 9,05 0,1167
1993 46,25 13,21 0,1728
1990 62,63 19,46 0,2655
1987 62,40 16,31 0,2088
1984 83,20 25,18 0,3238
1981 91,63 33,34 0,4530

Kaynak: Diinya Bankas: yoksulluk veri tabani (PovcalNet) kullanilarak hesap-
lanmustir, (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?3)

*Yoksulluk esigi olarak giinde 2 ABD Dolar1 ya da altinda gelir etme olciitii
benimsenmistir.

Tablo 2’de yer alan veriler konumuzla dogrudan ilgili olan kent yoksul-
luguna iliskindir. Buna gore 1981 yilinda kentte yasayanlarin yiizde
91,6311 glinde 2$'dan az gelir elde ederken, bu oran 2011 itibariyle yiizde
2,14 gibi diisiik bir orana gerilemistir. Mutlak yoksulluk oranindaki geri-
lemeye bakilirsa Cin’de kent yoksullugu gibi bir olgunun bulunmadig:
kanisina varilabilir. Ancak bu parasal gelir odakli ve boliistim iligkilerini
goz ardi eden yiizeysel bir degerlendirme olacaktir. Cin'in iginde bulun-
dugu reform siireci firsatlarla oldugu kadar esitsizliklerle de ytikli bir
stirectir. Ortalama bir Cinli reform 6ncesi doneme gore kat be kat fazla
parasal gelir elde etmekte, ancak bu gelirini sosyalist doneme kiyasla daha
fazla biitge kalemi arasinda (egitim, saglik, kira, sigorta primi vb.) boliis-
tiirmektedir. Hizmetlerin metalasmasimin neden oldugu ek yasam mali-
yetlerinin yani sira, ortalama bir Cinli parasal gelirini esnek istihdam ko-
sullar1 altinda elde etmekte ve reform 6ncesi doneme kiyasla daha fazla
calismaktadir.

Ote yandan, Diinya Bankasi'nin giinliik 2$ kazang kriterine gore yapi-
lan hesaplama sonucu ortaya ¢ikan kent yoksullugu orani, Cin’in resmi
rakamlarmin bile altindadir. Asgari Yasam Standard: Programindan
(AYSP) yararlananlarin kent yoksulu sayildig: {ilkede 2012 yili itibariyle
21,5 milyon kisi bu yardimdan yararlanmaktadir. Buna gore kent niifusu-
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nun yiizde 3'ii kent yoksulu sayilmaktadir (NBSC, 2013, Tablo 21-27). 21-
23 milyon araliginda istikrar kazanan kent yoksulu sayis1 Cin 6lgegindeki
bir iilke icin biiyiik bir sorun teskil etmemektedir. Ancak, AYSP'nin 0Olgiit
olarak benimsenmesinin yetersiz olduguna, gercek kent yoksullugu ora-
nimnin yiizde 4 ila 8 arasinda olduguna yonelik calismalar bulunmaktadir
(Wu; Huang, 2007: 172). Yukaridaki oranlardan hangisi benimsenirse be-
nimsenirsin, iilkelerinde mingong adiyla anilan ve sayilar1 200 milyonu
asan kir kokenli gogmen isci arasinda issiz durumda bulunan yaklasik 25
milyon kisi ne istatistiklere ne de sosyal yardim programlaria dahil edil-
mektedir (Chan, 2010: 667)°. Tiim bu nedenlerle kent yoksullugu reformun
en 6nemli toplumsal maliyetlerinden biri olarak goriilmekte ve aragtirma-
alarin giindemini mesgul etmektedir.

CKP yonetimi, kapitalist diinya piyasasma eklemlenmeye dayali kal-
kinma yolunu benimsedigi siiregte, iilke diinyanin iiretim ve ihracat {issii
haline gelmis, ancak 1990'l1 yillarin sonu ile birlikte {ilke biiyiime perfor-
mansi ile oldugu kadar kapitalist restorasyonun ortaya ¢ikardig: toplum-
sal maliyetlerle de giindeme gelmeye baglamistir. Rejim, 6nemli gelir artig-
larma imza atmakla birlikte, gelir artisina indirgenemeyecek olan ¢alisma
standard1 ve yasam kalitesinin gelistirilmesi gibi konularda ayn1 bagarinin
uzaginda kalmistir. Reel gelir artisinin s6z konusu oldugu durumlarda ise
emeklerini satarak yasamlarin siirdiiren genis kitleler, iktisadi bliyiimenin
alinda bir goneng¢ artismna razi olmuslar, diger deyisle {icretlilerin
GSYIH'den aldig1 pay gerilemistir. 1995 yilinda %51,4 olan iicret/GSYIH
oran1 2007 yilinda %42,4’e diismiistiir. Ancak, kiiresel kriz kosullarinda
Cin isci stifinin kotii yasam ve ¢alisma kosullarma kars: yiikselen tepki-
siyle birlikte kayiplarin bir kismu geri alinmistir. Bu gelismeler neticesinde
ticret/GSYIH orani 2012 yih icin %45,6'ya yiikselmis goziikmektedir (Gok-
ten, 2012b:116; Qi, 2014: 23).

Yukaridaki paragraftaki ifadeler gelir dagilimi ve goreli yoksulluk so-
rununu giindeme getirmektedir. izlenen iktisadi gelisme yolunun sosya-
lizm amag ve onceliklerine ne dlciide uygun diistiigii tartismasi bir yana,
Cin 35 y1l dncesine gore bambagka bir iilkedir. Tktisadi ve toplumsal ya-

° 2010 itibariyle mingonglarm aylik ortalama gelirlerinin tam zamanl calisan bir kent
is¢isinin aylik ortalama gelirinin %50’sini ancak astig1 yoniinde arastirma sonuglar1 bu-
lunmaktadir (Wang, 2012: 430).
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sam daha dinamik bir goriintime kavusmustur. Ancak tiim bunlar, bolii-
stim tartismasin ortadan kaldirmamaktadir. Deng’in salik verdigi politi-
kalar neticesinde “Once zengin olmasina” izin verilenler ile reformdan ¢ok
daha sinirli kazanimlar elde eden ¢alisan siniflar arasinda dozu son yillar-
da artan gerginlikler ortaya ¢ikmaktadir. Servetin belli ellerde toplanmasi
stireci Gini ve MLD!? endekslerine yansimistir. Reformun milad1 olarak
kabul goren 1978 yilinda 16 degerini alan Gini katsayisi, CKP ici tartisma-
larin son buldugu ve reformun radikal bicimde uygulandigr 1990’1arla
birlikte hizla yiikselmeye baslamis, endeks 1990’da 32,43; 1999'da 39,23
degerini almistir. 2000'lerle birlikte mutlak esitsizligi temsil eden kritik
esigin (40) lizerine ¢ikan endeks, 2004 yilinda 46,9 ile adeta zirve yapmis-
tir. Gini katsayisinin degeri 2010 yili icin 42,06 olarak hesaplanmistir
(World Bank, 2014b; UNDP, 2007: 282; Kochhar, 2008: 17). Gini katsay1si-
nin iilke geneline dair ortaya koydugu gelir dagiiminda bozulma olgusu,
kentler icin hesaplanan katsayilara da yansimustir. 1981 yilinda 18,46 olan
katsaymin, 1990, 1999 ve 2011 yillarinda aldig1 degerler sirasiyla 25,59;
31,55 ve 35,56’dir (World Bank, 2014b). Tablo 3, “reformcu” Cin’de kentsel
gelir dagiliminin bozulma seyrini ondalik gelir dilimleri izerinden ortaya

koymaktadir.
Tablo 3. Gelirin Ondalik Dilimlere Gore Boliisiimii (Kent, %)
- d.].zr?.k . 3, 4. 5. 6. 7. 8. 9. ,_in .
ar - dUSE gilim dilim dilim dilim dilim dilim dilim  dilim o
dilim dilim

2011 3,07 4,26 5,31 6,35 7,39 8,56 995 11,82 1496 28,33

2005 2,97 4,39 5,42 6,44 7,52 872 10,16 12,05 14,99 27,34

1999 3,38 4,68 5,80 6,84 7,90 903 1036 12,12 15,01 24,88

1993 3,81 516 6,25 7,24 8,21 924 1043 11,98 14,50 23,18

1987 4,81 6,52 7,45 8,25 9,04 985 1076 11,84 13,38 18,10

1981 5,23 6,77 7,63 8,39 9,15 991 10,77 11,79 13,18 17,18

Kaynak: Diinya Bankas1 yoksulluk veri tabani (PovcalNet) kullanilarak hesap-
lanmustir, (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?3)

10 Alternatif gelir dagilimi endeksi olan MLD’ye gore 1981’'de 0,1386 olan endeks 1999'da
0,2543’e, 2010’da 0,3201’e yiikselmistir. Kentsel alana yonelik MLD degerleri 1981’de
0,0590; 1999'da 0,1650; 2011’de 0,2113 olarak hesaplanmistir (World Bank, 2014b).
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Tablo 3, reform ve disa agiklik izlencesinin gittikce daha esitsiz gelir
paylasimina yol actigini bir bagka agidan ortaya koyar. 1981 yilinda en
diisiik gelir diizeyine sahip ondalik kesim ile en yiiksek gelir elde eden
ondalik kesim arasinda 3,3 kat gelir farkliigi bulunurken, bu oran
199071arla birlikte hizla artmaya baglamistir. 1999 yilinda iki gelir grubu
arasindaki fark 7,4 kata ¢tkmistir. 2005 yilinda 9,2 kata ulasan gelir esitsiz-
ligi artis1 duraklamus, 2011’e kadar yerinde saymustir.

Resmi verilere gore hazirlanan Tablo 4, gelir dagiimindaki bozulmay1
kisi bagina gelir artiglar1 iizerinden ortaya koymaktadir. 1995-2012 arali-
ginda kentlerde ortalama kisi basina gelir artis1 %529 iken, bu oran en
yiiksek gelirli yiizde onluk gelir dilimi i¢in %749, en diisiik gelirli ondalik
dilime girenler icin sadece %323 olmustur. 1995 yilinda en zengin ytizdelik
dilimdekiler, en yoksul ytizdelik dilimdekilerden 3,8 kat fazla kazanirken
bu oran 2012 yilinda 7,6 kata ulagmustir.

Tablo 4. Kisi Basina Gelir Artig Oranlari, (1995 ve 2012)

1995 2012 Artis (%)
Ortalama 4.288 26.958 529
En diisiik %10 2.178 9.209 323
En yiiksek %10 8.231 69.877 749

Kaynak: 1995 yili icin Wang, 2004: 41; 2012 y1h igin NBSC, 2013, Tablo 11-6’daki
veriler kullanilmistir.

Karsilastirma ortalama kisi basina diisen harcanabilir gelir tizerinden
yapildiginda, 2012 itibariyle kent niifusunun en diisiik gelir diizeyine sa-
hip ondalik kesiminin kisi bagina diisen harcanabilir gelirinin, kent orta-
lamasinin 1/3'i kadar oldugu goriilmektedir (NBSC, 2013, Tablo 11-6).
Wang bu oranin 6teden beri yiizde %2 olduguna isaret etmistir, bu da gelir
dagilimindaki bozulmayi ortaya koyan bir bagka gostergedir (2012: 427).

Sekil 2, gelir dagilimi1 sorununa en az ve en ¢ok gelir elde eden yiizde
yirmilik dilimler agisindan yaklasmaktadir. 1981 yilinda kentlerde 2,5 kat
olan gelir makasi siirekli acilmakta, 2011 itibariyle 5,9 kata ¢ikmaktadur.
Ozetle kent yoksullugu esas olarak goreli yoksulluk boyutuyla dikkati
cekmekte, Cin kentleri yalnizca popiiler giindeme siklikla yansiyan “yeni”
zengin siniflara degil, yeni yoksul smiflara da ev sahipligi yapmakta; orta-
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ya ¢ikan yeni sinif yapisi iki zit kutup tiretmektedir (Kochhar, 2008: 4; Wu;
Huang, 2007: 169).

Sekil 2. Gelirin En Az Gelir Elde Eden %20'lik ve En Cok Gelir Elde Eden %20’lik
Dilimlere Gore Boliisiimii (Kent, %)

50
a5
40 s
a5 _//.——'"
30
75
20
15
10 EE———
5
o ; ; ; ; : .
1981 1987 1993 1999 2005 2011

Kaynak: Diinya Bankas: yoksulluk veri tabani (PovcalNet) kullanilarak hesap-
lanmustir, (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?3)

IV-Kent Yoksullugunun Nedenleri ve Bilesenleri

Diinya Bankasi'nin giinliik 2$'lik kazang dl¢iitiiniin, 1990’11 yillardan itiba-
ren giindeme gelen ve aragtirmalara konu olan kent yoksullugunu ve bu-
nun ortaya ¢ikardig toplumsal etkileri anlamada yetersiz kalacagina daha
once isaret edilmisti. Cin’deki kent yoksullugunu, Deng’in 1992 Giiney
Turu ertesinde hiz kazanan kapitalist restorasyon siirecinden bagimsiz
okumak miimkiin degildir. Bu tarihten itibaren reform ve disa agiklik poli-
tikasinin mahiyetine yonelik parti ici tartismalar sona ermis, kentsel re-
form devlet igletmelerinin idari ve iktisadi etkinligini arttirmakla smirh bir
stireg olmaktan ¢ikmus, piyasanin etki alanini genisletici politikalar izlen-
meye baglanmistir. Isgiicii piyasasinin yeniden insasi, devlet isletmelerinin
miilkiyet reformuna/doniistimiine tabi tutulmasi, dogrudan yabanci ser-
maye giriglerinin biiyiik Ol¢lide serbestlestirilmesi 1990’lara damgasini
vuran gelismelerdir. Bunlar arasinda kentte ¢alisanlar1 en dogrudan etki-
leyen gelisme, esnek isglicii piyasasmin rejim eliyle yeniden insasidir.
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1990’1armn ikinci yarisinda egemen kilinan bireysel s6zlesme diizeni netice-
sinde tam zamanl ve siirekli istihdam rejimi ortadan kalkmaya baslamus,
kamu isletmelerinin iktisadi etkinligini arttirmak gerekgesi ile isci ¢ikarma
ve erken emeklilik politikalar1 hayata gecirilmistir!!. “Demir piring kasesi”
parcalanmus, ticret disi finansal 6demelere son verilmis, isletme temelinde
orglitlenmis sosyal giivenlik sistemi ortadan kaldirilmistir. “Yiikii azalt,
fazlay1 kaldir” vecizesiyle hayata gecirilen politikalar sonucunda, kiigiik
ve orta Olgekli devlet isletmeleri, miilkiyet doniistimii (zhuanzhi) ya da
daha agik bir ifadeyle 6zellestirme siirecine “toplumsal yiiklerinden” kur-
tulmus olarak girmislerdir (Song vd., 2009: 50-51; Kochhar, 2008: 6; Taylor
vd., 2003: 28-29, 91).

Kent yoksullugunun ikinci basat nedeni iilke ekonomisinin gegirmis
oldugu yapisal dontisiimdiir. 1978 yilinda ¢alisan niifusun ytiizde 70,51
birincil sektorde istihdam edilirken bu oran 1990’larin sonunda yiizde 50
sinirina kadar dayanmais, 2012’de yiizde 33,6’ya gerilemistir. Buna karsilik,
ikincil sektor istihdaminin toplam istihdamdan aldig1 pay 1978’teki yiizde
17,3 iken 2012’de yiizde 30,3’e yiikselmistir. 1978 yilinda en az isci istih-
dam eden sektor olan ticiinctil sektor, 2012'de en ¢ok isciyi istihdam eder
hale gelmistir (%36,1) (NBSC, 2013). Yapisal degisimin birincil sektdrden
tclinciil sektore dogru gerceklesen sektorel kayma kadar énemli bir diger
boyutu miilkiyet yapisindaki degisimdir. 1978 yilinda kent istihdammin
ytizde 99,8'i devlet isletmeleri ve kolektif isletmeler tarafindan gerceklesti-
rilirken, bu oran 1995'te yiizde 75,6'ya gerilemistir. Asil dramatik diistis
bu yildan sonra baslamis, kamu sektoriiniin kentsel istihdamdaki pay1
2000'de ytizde 41,4’e, 2007’de yiizde 24,4’e, 2012 yilinda ise yiizde 20’ye
diismiistiir (NBSC, 2007; 2013). Ozellikle miilkiyet yapisindaki dramatik
degisiklik nedeniyle islerini kaybeden kitlelerin yeniden istihdaminda
onemli glicliiklerle karsilasilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gr'min 1995 yilinda baslattig1 yeniden istihdam projeleri basarisizlikla so-
nuglanmis, yeniden istihdam oranlar1 her gegen yil gerilemistir (Kochhar,
2008: 22-23). Friksiyonel issizlikten en fazla devlet isletmelerindeki islerini
kaybeden geleneksel/imalat sanayi iscileri etkilenmistir. Istihdam yaratma
stirecinin merkezine yerlesen bilgisayar, elektronik finansal aracilik, banka

1 Resmi istatistikler bu sancili adaptasyon siirecinde 45 milyon kamu isgisinin isten ¢ika-
rildigi ifade edilmektedir (NBSC, 2007).
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ve sigortacilik, biyoteknoloji vb. alanlarda faaliyet yiiriiten 6zel isletmeler,
¢ogu 40 yasin tizerinde olan, degisen ekonomik yapiya uyumsuz egitim ve
becerilere sahip isgileri ya tercih edilmemisler ya da gegici ve enformel
olarak isttihdam edilmislerdir (Wu; Huang, 2007: 176; Lau, 1997: 52; Hart-
Landsberg; Burkett, 2006: 24). Baz1 eski sanayi merkezleri ve dogal kaynak
odakli kentler kent issizligini en ciddi boyutlariyla yasamaktadir (Song
vd.,2009: 51).

Ugiincii nemli faktor kentlere yonelik dev gdg dalgasidir. Daha énce
vurgulanan itici ve gekici faktorler nedeniyle bircok mingong kentlere akin
etmis; cogunlugu vasif gerektirmeyen, tehlikeli ve diisiik iicretli islerde
tistelik sosyal giivenlik semsiyesinden diglanmis bir bigimde calismak
zorunda kalmuslardir ( Song vd., 2009: 51-52; Bai, 2012: 343; Cai, 2012 :122).
Resmi istatistikler, kentlerde kalic1 yerlesim kaydi bulunmayan bu kitleyi
dalgalanan niifus bashg: altinda ele almakta ve bu gruptaki insan sayismi
2012 y1l1 i¢in 236 milyon olarak agiklamaktadir (NBSC, 2013).

Iki alt sisteme (kent-kir) dayal geleneksel sosyal refah sisteminin iggii-
cii ve sermaye piyasalarmin serbestlesme siirecinde islemez hale gelmesi
son onemli faktor olarak dikkati cekmektedir (Li vd., 2008: 6-7). CKP, Hu-
Wen liderliginin 2005 yilinda ilan ettigi “Ahenkli Toplum ve Bilimsel Y06-
netim” doktrini cercevesinde egitim, saglik, cevre, toplu tasima, sosyal
giivenlik alanlarin1 kapsayan sosyal reform harcamalarini arttirmis olmak-
la birlikte; gerek finansal kisitlar gerekse bizzat reform programinin piya-
sact dogasindan kaynaklanan kisitlardan otiirti arzuladigl hedeflere ula-
samamustir (Yongnian, 2009: 15).

Kent yoksullarmin gruplandirilmasma yonelik literatiirde farkl yakla-
simlar bulunmaktadir. Ornegin Kochhar (2008) {iclii, Wang (2004) altils,
Song vd. dortlii gruplandirmaya gitmislerdir. Calismada -kent yoksullu-
gunun kapsaminda 6énemli bir degisiklik yaratmamakla birlikte- iilkedeki
kent yoksullar1 bes grup altinda toplanacaktir. Bu gruplardan ilki calisa-
mayacak durumda olan engellilerden, hicbir gelir kaynag1 olmayanlardan
ve yasal koruyucusu bulunmayan yash ve yetimlerden olusur. Geleneksel
yoksul olarak adlandirilan bu grup iilkeye doniis yapan diaspora mensup-
lariny, Kiiltiir Devrimi esnasinda kirda ¢alismaya gonderilen, ancak hasta-
lik ve sakatliklar nedeniyle kentlere dénen gengleri ve Kiiltiir Devriminin
politik magdurlarini da kapsar. Tkinci grubu igsizler olusturur. Ugiincii
grubu emeklilik gelirleri daha 6nce ¢alistiklar1 kurumlar tarafindan sagla-
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nan emekliler olusturur. Emeklilik gelirlerinin ¢alisilan firmadan firmaya
farklilastigi, hatta iflas hali ve finansal darbogaz donemlerinde onemli
tahsilat giicliiklerinin yasandig1 bu sistemde bircok isci emeklisi kent yok-
sullar1 arasma katilmaktadir. Dordiincii grup yoksul 6grencilerden olusur.
1990]lara gelinene degin egitimin parasiz oldugu, devletce barinma ve
beslenme ihtiyaglarimin karsilandig: {iniversiteler reform izlencesinin radi-
kallesmesinden nasibini almigtir. Beslenme ve barinma maliyetlerine kat-
lanmak zorunda kalan kir kokenli ve diisiik gelirli ailelerden gelen 6gren-
ciler, kisisel gelir artislarmin ¢ok tizerinde gerceklesen har¢ zamlari ile
kars1 karstya kalmis; ayrica kitap, bilgisayar gibi egitim-6gretim materyal-
lerinin giderlerini karsilamakta giicliik gekmeye baglamislardir'2. Ogrenci-
ler arasindaki yoksulluk 6nemli bir sosyal istikrarsizlik unsuru olarak
dikkatleri ¢ekmeye baslamistir. Kent yoksullugunun sonuncu ve resmi
istatistiklerce taninmalar1 halinde en biiyiik bileseni haline gelecek kirsal
go¢men iscilerdir. Kir kokenli isgiler, kent yasaminin her alaninda kendile-
rini tiim varliklariyla gostermelerine karsin kent yoksullugu istatistikle-
rinde ismen anilmamakta, sosyal yardim programlarindan yararlanama-
maktadirlar (Song vd., 2009: 48; Kochhar, 2008: 29-30; Wang, 2004: 32, 45-
49).

Burada vurgulanmadan gecilmemesi gereken bir nokta kent yoksulla-
rinin kompozisyonundaki ¢arpici degismedir. Cin’in reform ve disa agik-
lik politikas1 agisindan kritik bir esigi temsil eden 1995 yilinda, kent yok-
sullarinin yiizde 82’sini reform 6ncesi donemde de sosyal yardim prog-
ramlarindan yararlanmakta olan- geleneksel yoksullar olustururken, bu
oran 2005’te yiizde 4’e gerilemistir. Reformun en radikal on yilinin sonun-
da sosyalist iilkelerde nadir rastlanan bir kategori olan issizlik!® ortaya
¢itkmus ve bu grup kent yoksullarimin yiizde 40'mi olusturur duruma gel-
mistir (Song vd., 2009: 48-50). Kirsal kokenli go¢men isciler de hesaba kati-

122007 itibariyle en diisiik {iniversite harg tutari, “kente kayith” yerlesiklerin ortalama kisi
bas1 harcanabilir gelirinin %36’s1 kadardir. Bu oran gelismis iilkelerde %20'nin altindadir
(Bingqi, 2011 : 193).

13 Kentlere iliskin resmi igsizlik oran1 1990 yilinda %?2,5 iken, 20001i yillarla birlikte yiizde 4'tin
tizerine ¢tkmus ve bu diizeyde sabitlenmistir (NBSC, 2012, Tablo 4-17). Hiikiimete ait bir diisiince
kurulusu kent issizligi oranin yiizde 8-9 arahginda vermektedir (Kochhar, 2008: 20). Yine bir Cin
Uiniversitesi tarafindan yapilan arastirmaya gore kentsel issizlik orari 2011 yih icin yiizde 8 olarak
hesaplanmustir (Southwestern University of Finance and Economics, 2012).
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lIinca giintimiizde kent yoksullugunun ezici bir kisminin “yeni kent yok-
sullarindan” olustugu goriilmektedir.

V-Yeni Kent Yoksullugu=icerdekiler+Disardakiler

Bu alt baslikta yeni kent yoksullarinin en biiytik iki bileseni olan eski dev-
let isletmeleri ve kolektiflerde ¢alisan isciler ile kir kokenli gd¢men iscilerin
icinde bulundugu kosullara daha yakindan bakilacaktir. Isci siufimin bu
iki bileseni her ne kadar Mao sonrasi reform politikalarindan g¢ogu kez
olumsuz etkilenmis olsalar da homojenlik gostermemekte, farkli hukuksal
konumlar1 ve sosyo-kiiltiirel kokenlerinden 6tiirii farkli yoksullasma de-
neyimleri yasamaktadirlar. Kirsal ve kentsel isgliciinii birbirinden yalitan
hukou rejiminin liberallestirildigi bir ortamda, “kente kayith” isciler ile kir
kokenli isciler sik stk ayni agik isler icin karsi karsiya gelseler de farklh
statii, yasal hak ve yasam kosullarindan 6tiirii ayr1 ayr1 degerlendirilmeli-
dirler (Liu vd, 2008: 23-24).

CKP hiikiimeti, 1980’lerin bagindan itibaren, kendi hesabina ¢alisma ve
ortak girisim gibi 0zel isletme formlarina faaliyet izni vermekle birlikte,
ekonomik sistemde 1990’lara kadar esash bir degisim olmamustir. Devlet
miilkiyeti baskin miilkiyet formu olmay1 siirdiirmiis, 1992 itibariyle kent
istihdaminin ytizde 92,8'i devlete ait isletmeler ve kolektiflerce gerceklesti-
rilmistir. 1993 yil ile birlikte hayata gegirilen sosyalist piyasa ekonomisi
programi neticesinde, merkezi isgiicii tahsis sistemi asama asama ortadan
kaldirilmig, tam isttihdam uygulamasi ve maddi olmayan refah 6demeleri-
ne son verilmistir. Ozel firmalarla rekabet etmek durumunda kalan devlet
isletmeleri ve kolektifler miilkiyet yapilarini ve yonetim mekanizmalarin
degistirmek durumunda kalmiglardir. Gergeklesen iflas ve sirket birlesme-
lerinin yani sira miilkiyet doniisiimii adiyla uygulamaya konan o6zelles-
tirme programi neticesinde bir¢ok kamu iscisi erken emekli edilmek ve
isten c¢ikarilmak suretiyle yeni isgiicli piyasasma firlatilmistir (Liu vd.,
2008: 27-28). Plandan piyasaya gegis siirecinin kurbani olan “igerdekile-
rin” calisma iligkilerinin devam ettigi varsayilmis ve issiz ilan edilmemis-
lerdir (xiagang). Xiaganglar ti¢ yilligma yukarida sozii edilen yeniden istih-
dam merkezlerine yonlendirilmisler, bu siire zarfinda temel yasam 6dene-
ginden yararlanmis ve yeniden istihdama yonelik egitim programlarina
tabi tutulmuslardir. Bu siire sonunda is bulamayanlar, yeniden istthdam
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programinin disinda birakilmis ve istatistiklere igsiz olarak girmislerdir
(Solinger, 2002: 316-318). Resmi issiz durumuna diisen kisilere iki yilligina
issizlik sigortas1 6demesi yapilmustir. Ortalama isci ticretinin yarisindan az
olan bu 6demeyi alan issizlerin bir boliimii bu siire zarfinda da is bula-
mamis, eyalet hiikiimetlerince belirlenen mutlak yoksulluk esigi tizerin-
den 6deme yapan ASYP'nin ana yararlanicilari arasindaki yerlerini almis-
lardir (Liu vd., 2008: 30; OECD, 2002: 566-567)'4. AYSP, yararlanici sayist
ve kapsami genisletilmekle birlikte, kentlerdeki ortalama kisi bas1 harca-
nabilir gelirin yaklasik ytlizde 15'ine karsilik gelen bir 6deme gerceklesti-
rebilmekte ve bu oran her gegen yil gerilemektedir (Peng; Ding, 2012: 270).
Gerek alinan tazminatlarin gerekse temel ihtiyaglar1 karsilamaya yone-
lik 6demelerin ¢ok sinurl oldugu bu diizende, xiaganglar cesitli nedenlerle
yeni isglicii piyasasindan diglanmislardir. Yillarca uzun siireli, ancak dii-
siik ticretli istihdam kosullar altinda c¢alisan kamu iscilerinin, yeniden
istihdam merkezlerinde verilen “kendi isini kur” 6giidiinii uygulamaya
gecirmeye yetecek kadar birikimleri bulunmamaktadir. Buna ek olarak
xiaganglar kir kokenli go¢men isciler karsisinda ne yas ne de egitim-beceri
agisindan karsilastirmali iistiinliige sahiptirler (Liu vd, 2008: 28-29).

14 Tktisadi yeniden yapilanma sonucunda giindeme gelen kent issizligi ve yoksullugundan
kaynaklanan toplumsal sorunlar1 azaltmak amaciyla 1993 yilinda Sangay’da uygulanma-
ya baglanan, 1999 yilinda {ilke genelinde hayata gegirilen AYSP, yerel yoksulluk ¢izgisi-
nin altinda kalan kent kokenli yurttaglarin yararlandig1 ana sosyal yardim programi du-
rumundadir. AYSP, mutlak yoksulluk cizgisini kriter olarak benimseyen, kat1 yararlanma
kosullar1 olan bir programdir. Programin, Hu-Wen liderligine gelinene dek, yeni kent
yoksullarinin sosyal haklarin1 tanimaya yonelik bir anlayistan ¢ok isten ¢ikarilan kamu
emekgilerinin tepkilerini dindirmeye ve sosyal istikrar: tehdit etmelerini anlamaya y&ne-
lik pragmatik bir anlayisla uygulandig: ileri siiriilmektedir. 2001 yilina kadar kent niifu-
sunun yiizde 1'inden azinin yararlanabildigi sisteme, bu yildan itibaren eyalet hiikiimetle-
ri ve merkezi hiikiimet finansal katki yapmaya baslamistir. Programdan yararlananlarin
sayisi ilk yillarda biiyiik bir artig gostermis, son on yillik zaman zarfinda 22-23 milyona
sabitlenmistir. Bu say1 kentte yerlesik kabul edilenlerin yiizde 3 ila 4'iine karsilik gelmek-
tedir. Program son yillara gelinene dek temel yasam ihtiyaglarini karsilamanin Stesinde
bir igerige sahip degildi. Yeni yoksullarda refah bagimliligi yaratmamak adina hayatta
kalma esiginin Stesine gegmeyen program; temel egitim, saglik, barinma gibi insani ge-
lismenin olmazsa olmaz unsurlarini kapsam disinda birakmigti. Programdan yararlanan-
lar1 “refahtan galismaya yonlendirme” anlayisi siirmekle beraber son on yilda programin
kapsamu genisletilmis, yardimdan yararlanma esigi yoksulluk esigi ile uyumlu hale geti-
rilmistir (Peng; Ding, 2012: 261-265; NBSC, 2013, Tablo 21-27; Wu; Huang, 2007: 183).
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Xiaganglar, her ne kadar resmi istatistikler tarafindan kent yoksullugu-
nun en biiyiik pargasi olarak gosterilseler de en az onlar kadar 6nemli bir
diger bilesen istatistiklerde kendilerine yer bulamayan mingonglardir.
1990'1arla birlikte kent niifusunun artmasinda 6nemli rol oynayan bu kir
kokenli isci grubu, hukou rejimindeki statiileri (disardakiler) geregi formel
ve diizenli istihdam olanaklarindan yararlanamamakta, bazi sektorlerden
dislanmaktadirlar. Kentsel isgiicii piyasasinda adil muamele gérmeyen bu
yar1 proleter kitle insaat, ev hizmetleri, garsonluk, ¢ocuk ve yagh bakimi
gibi kent yerlesiklerinin yapmak istemedigi zor, tehlikeli, kirli ve asagila-
yic1 davraniglara sik maruz kalinan islere kosulmaktadir ( Liu vd., 2008 :
26, 31-32; Wang, 2004: 29; Chan, 2010: 664).

Mingonglarin gegici yerlesik statiisiinde olmalarindan kaynaklanan de-
zavantajlar1 bununla smirli degildir. Kurumsal ya da daha agik ifade ile
egitim ve saglik hizmetlerinden, sosyal refah sisteminden dislanmanin
yanu sira sosyal, kiiltiirel dislama ile kars1 kargsiya kalmaktadirlar (Liu vd.,
2008: 32; Chan, 2010: 660).

Serpilip biiyiiyen Cin kentleri, cocuklarmin egitimi icin ek ticret 6de-
yen, 8-10 m?1ik’®> ve 6nemli altyap1 sorunlar1 bulunan yasam alanlarina
stkisan, doktor, hastane ve ila¢ giderlerini kendileri karsilayan, “kente
kayithlar” tarafindan sosyal-kiiltiirel dislanmaya ve izolasyona maruz
kalan, 6zetle kent hakkini kullanamayan milyonlarca go¢gmen ile doludur
(Liu vd., 2008: 32-33). Kentteki yasamlar1 ekstra yasam maliyetleri, enfor-
mel istihdam, diisiik ve diizensiz fticret ile karakterize edilebilecek
mingonglar, piyasa reformlar: ile birlikte ortaya c¢ikan kentsel isgliciiniin
heterojenlesme siirecinin en 6nemli parcasidir. Her ne kadar yeni kusak
mingonglar haklarin1 savunma konusunda daha bilingli ve direngli olsalar
da miicadeleden ¢ok isbirligini tercih eden, smifsal aidiyetten c¢ok yerel
aidiyetlerin agir bastif1 bu yeni sinif fraksiyonuna kolektif bilincin asilan-
masinda alinacak 6nemli bir mesafe bulunmaktadir (Chan, 2010: 660).

5 En diisiik gelirli ylizde 51ik ve 10'luk dilimde yer alan ailelerin ortalama hanehalki
sayisinin iilke ortalamasmnin (2,86) tiizerinde oldugu diistiniiliirse yasam alanlari-
nin/standartlarmin ne kadar diisiik oldugu daha iyi anlasilir. En diisiik ylizde 5'1ik gelir
diliminde yer alan bir aile, 10 metre civarindaki bir yasam alanini 3,33 kisi paylasmak
durumundadir (NBSC, 2013, 11-6).
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VI-Kent Yoksullar1 ve Neoliberal Konut Reformu

Barinma ve yasam kosullar1 hanehalk: yoksullugunun 6nemli gostergele-
ridir. Sosyalist planli ekonomide kentlerde konut temini kamu sektorii
tarafindan gergeklestirilmekteydi. Konut temini, giivenceli ¢alisma ile
birlikte refah sisteminin en 6nemli unsurunu olusturmaktaydi. Yoksulluk-
tan ¢ok esitsizlikten kaygilanan reform 6ncesi CKP, zaman zaman giigliik-
lerle karsilassa da kentte calisanlarma konut tahsis etmeyi basarmisti.
Sembolik bir kirasi olan, ancak diisiik standartli bu konutlarda kisi basina
diisen alan 3m? civarindaydi ve 1949-1980 doneminde konut standartlarini
iyilestirmeye yonelik bir admm atlmamist (Wang, 2004: 71;
Wang&Murie, 1996: 973-974 ).

1980’lerin basinda sosyalist planlamadan sosyalist piyasaya gegis stire-
cinde bir¢ok alanda oldugu gibi kentsel konut alaninda da politika degi-
siklikleri yasanmus, siire¢ 1994 sonrasinda hizlanmistir (Wang, 2004: 71-
72). Kentlerin artik geleneksel sanayiler yerine, dogrudan yabanci yatirim-
larin da etkisiyle serpilmeye baslayan yeni sanayiler ve hizmetler sektorii-
ne ev sahipligi yapmaya baslamasi kent mekanmin yeniden organizasyo-
nunu beraberinde getirmistir. Mekansal reorganizasyon faaliyeti, kaginl-
maz olarak sosyalist sosyal konut sisteminin ticarilestirilmesini giindeme
getirmis; irili ufakh yapsatgilar, gayrimenkul sektoriiniin ana tedarikgileri
haline gelmislerdir.® Konut ve diger gayrimenkullerin iiretimi ve degisimi
alaninda yasanan bu koklii degisimlerin, resmi ve gayri resmi kent yoksul-
larmin barinma ve yasam kosullari {izerinde onemli etkileri olmustur
(Wang, 2004: 71; 2012: 424).

1980'1i yillar kamu sektoriiniin baskin oldugu kentsel konut sisteminin
ticarilestirilmesine yonelik gesitli girisimlere sahne olmustur. Bu reform
girisimleri {i¢ grupta toplanir. Kente kayith bulunanlara y6nelik insa mali-
yetine ev satiglar1 (1979-1981), siibvansiyonlu yeni konut satislar1 (1982-
1985) ve kapsaml konut reformu (1986-1988). Bu girisimler ile kamu sek-
toriiniin kira gelirlerinin arttirilmasi, konut edinme yardiminin yasama

16 Cin’de yasanan bu siireg kiiresel trendden bagimsiz okunamaz. Konut ve diger gayri-
menkul piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi, son otuz yillik zaman zarfinda diinya
genelinde uygulamaya konulan liberal regetelerin en 6n siralarda yer almigtir. Ozellikle
Eski Sovyetler Birligi ve Cin, sunduklar1 biiyiik 6zellestirme ve monetizasyon firsatlar:
nedeniyle 6ne ¢ikmiglardir (Forrest; Hirayama, 2009: 998).
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gecirilmesi ve kamuya ait konutlarin i¢inde yerlesik bulunanlara satilmasi
amaglanmigtir. Erken reform donemindeki satiglar, kullanim hakkinin ve
bu hakkin ailenin yeni nesillerine devrinin satin alinmasi anlamina gel-
mekteydi. Konut alimi, sahiplerine onlar1 gayrimenkul piyasasinda satma
hakki vermemekteydi (Wang, 2004: 72; Wangé&Murie, 1996: 974-977).
1990’larla birlikte deneme/1sinma siireci yerini biiyiik ¢caph kamu konutu
satislarina, kentsel konut piyasasmnin yeniden insas1 yolunda atilan kararl
adimlara birakt1 (Wang vd., 2012: 345)

Yerlesim alanlarinin yeniden metalastirilmas: siirecinde 1994 yil ile
birlikte -1988’den bu yana tartigilan ancak bir tiirlii uygulamaya konama-
yan- bir sonraki asamaya gecilmistir. Agilan reform paketinin icerigi, dii-
siik ve orta gelirli hanehalklarina sosyal konut edindirilmesi, yiiksek gelir-
li ailelere yonelik ticari konut arzinin genisletilmesi, kamu ve 6zel konut
tasarruf programlarmnin ontiniin agilmasi, yeni konut sigortas: ve finans-
man sistemleri, standardize edilmis, miilk degisimi ve yenilenmesi ile
yonetim piyasasmin olusturulmasi olarak 6zetlenebilir. Konut piyasasmin
yeniden insasi siirecinde merkezi hiikiimet aktif bir rol tistlenmis, ticretsiz
arazi temini ve kamu bankalarinin kredi musluklarinin agilmasi yoluyla
konut yapim maliyetleri diisiirtilmiistiir. Merkezi hiikiimetin izledigi pi-
yasa dostu politika, uygun fiyath konut piyasas: gelisiminin ana meka-
nizmas1 haline gelmistir (Wang, 2004: 72-73). Hiikiimet, 1998 yilinda
neoliberal konut piyasasi reformunu son asamaya tasima yolunda bir kri-
tik miidahalede daha bulunmustur. Kamu sektoriine ait isletmelerin dog-
rudan konut edindirme ve bu alanda yatirrm yapma yetkileri ellerinden
alinmis, konut destekleri parasallastirilmistir. Boylelikle tiim kamu sekto-
rii ¢alisanlarmin konut ihtiyaglarinin dogrudan piyasa tarafindan kargi-
lanmasinin 6nii agilmistir (Wang, 2004: 73; 2000: 855). Boylelikle 1990'larin
ilk yarisinda baslayan konut 6zellestirmeleri hiz kesmemis, bizzat devlet
bankalar1 eliyle kurulan diisiik faizli mortgage diizeni tarafindan tesvik
edilmistir'”. 1997 yilinda kentlerdeki konutlarin yiizde 80’i kamu miilkiye-
tinde iken, bu oran bes y1l gibi kisa bir siire icinde ytizde 20'ye diigsmiistiir.
Kamunun elini insaat piyasasindan ¢ekme politikas: iilkede faaliyet yiirii-

17Bes yil tizeri bor¢lanma i¢in gegerli olan nominal gosterge mortgage faiz oran1 1997
yilinda %12,4 iken, bu oran 2000 yilinda %5,04’e diismiis, izleyen yillarda % 1,5 civarinda
istikrar kazanmistir (Chen, 2013: 314).
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ten insaat sirketlerinin sayisinda da dramatik degisikliklere neden olmus-
tur. 1990’larin basina kadar kentlerde faaliyet yiiriiten insaat sirketlerinin
tamami devlet ve kolektif birimlere aitken, 1995 yilinda 6zel sirketler sek-
torde varlik gostermeye baslamistir. 2000'li yillarda 6zel insaat sirketleri-
nin sayist hizla artmis, 2012 yilinda sektorde faaliyet gosteren sirketler
icindeki paylar yiizde 88’e ylikselmistir (Wang, 2012: 424; Wang vd. 2012:
347; Chen, 2013: 311; NBSC,2013, Tablo 15-1).

Izleyen yillarda ticari konut piyasasinin gelisimi ekonomik biiyiime
igin anahtar bir konuma yiikselmis, konut yatirimlarmin GSYIH'ye orani
siirekli olarak artmustir. 1995 yihinda konut yatirrmlari/GSYIH orani sadece
ytizde 5,2 iken, bu oran 2005’te yiizde 8,6'ya, 2012’de ise yiizde 13,8’e yiik-
selmistir (NBSC, 2013, Tablo 2-1 ve 5-2). Sekil 3 ayn1 donem aralig: icin
konut yatirnmlarinin toplam sabit sermaye yatirimlarindan aldig: paydaki
degisimi gostermektedir. Konut yatirimlar: kiiresel finansal krize karsin
hiz kesmemekte, toplam sabit sermaye yatirimlarina yaklasik yiizde 20'lik
bir katk: saglamaktadir.

Sekil 3. Konut Yatimlarinin Toplam Sabit Sermaye Yatirrmlari Igindeki Pay1
(1995-2012,%).

25
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-— ‘/-"
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Kaynak: NBSC, 2013. Tablo 5-2’deki veriler kullanilarak hesaplanmuistr.
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Bugiin gelinen noktada konut piyasasi reformlarinin, kamuya ait ko-
nutlarin bu konutlarda yerlesik bulunanlara satilmasi ve konut standartla-
riin iyilesmesi anlaminda amaglarma ulastig1 ileri siiriilebilir. Reform
oncesi donemde 3m? olan kisi bagi kullanilabilir alan 1990’larin sonuna
dek miitevaz: bir artis gostermis, 10m? sinirina dayanmustir. Asil sigrama
bundan sonra gerceklesmis, giiniimiizde kisi basina diisen kullanim alani
30m?nin tizerine ¢tkmustir (Wang, 2012: 430; NBSC, 2013, Tablo 11-1). An-
cak reform siirecinin esitsiz dogas1 konut alaninda da kendini gostermek-
te, reformun kentsel doniisiim ve konut ayag1 da kazanan ve kaybedenleri
ile glindeme gelmektedir. Kentlerde genel konut ve yasam kosullarindaki
onemli iyilesmeler ile farkli sosyal ve ekonomik gruplar arasindaki esitsiz-
ligin derinlesmesi es anli gerceklesmektedir. Konut reformunun gergek
yararlaniclar st diizey kamu calisanlar1 olmus, reform politikalar1 yo-
luyla “Once zenginlesen”lerle birlikte!® asir1 kalabalik geleneksel konut
alanlarmi birakmus; kentlerin peyzajini ciddi Olclide degistiren ytiksek
kaliteli apartmanlara yerlesmislerdir (Wang, 2004: 73; Wang, 2012: 430,
438-439; Xu vd., 2009: 894-895).

Yeni sosyo-ekonomik gruplar kentsel reformun kazananlar1 konumun-
dayken, reformcu Parti-Devlet ile yakin iligkileri bulunmayan devlete ait
isletmelerde ve kolektiflerde ¢alisan sanayi isgileri sinirh ve kisa dénemli
yararlar elde etmislerdir. Mingonglar ise ongoriilebilecegi tizere formel
konut piyasasindan dislanmis, enformel konut piyasasinda kiract konu-
muna itilmiglerdir. Devrim 6ncesinin bakiyesi olarak goriilen, geleneksel
konut bolgelerinde yasayan ve planli ekonomik sisteme basarili bigcimde
entegre edilemeyen gruplar da kent reformunun getirilerinden sirurl 6l-
ciide yararlanmiglardir (Wang, 2004: 73).

VII-Kent Yoksullarinin Barinma Kosullar

Yukarida deginildigi tizere konut piyasas: reformu, kent yoksullarmnin
yasadig1 konutlarin kalitesini arttirmak ve onlara yonelik yeni sosyal ko-

18 CKP, “Once zenginlesen”leri yeni sosyo-ekonomik gruplar olarak kavramsallastirmistir.
Parti iiyeligine de kabul edilmeye baslanan bu gruplar sunlardir: dzel sermayeli bilgi ve
teknoloji yogun kuruluslarda calisan {ist diizey yoneticiler ve profesyoneller, yabanci
firmalarin yonetici ve teknik personelleri, aile sirketi sahipleri, kendi hesabina calisanlar,
ozel sirket sahipleri, kamuda ¢alisan akademisyen ve profesyoneller (Wang, 2004: 33).
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nutlar iiretmekten ¢ok, yiiksek standarth hatta liiks konut iiretimi {izerine
odaklanmustir. Bircok resmi ve gayri resmi kent yoksulu oldukga kotii
kosullar altinda yasamaktadir. Hane geliri ile konut biiyiikliigii arasinda
giclii bir korelasyon bulunmaktadir. Pekin igin yapilan bir alan aragtirma-
sina gore “kente kayith” diisiik gelirli ailelerin yiizde 8,51 kisi basina
10m?den kiiciik alanlarda yasamini siirdiirmekte, bu oran kir kokenli
gocmenlerde ytiizde 12,2'ye ylikselmektedir. Diisiik gelirli hanelere yone-
lik, ancak kir kokenli go¢cmenleri kapsam dis1 birakan bir diger ¢alismaya
gore kisi basma diisen alanin 10m?den diisiik oldugu hane orani yiizde
27,5'tir. Hanehalklarimin ytizde 63,6’s1 siirekli oturacak bir konuta sahip
degildir. S6z konusu arastirmaya katilan hanehalklarmin temel insani
ihtiyaglarimi giderme imkanlar1 da ¢ok kisithdir. Diisiik gelirli ailelerin
yalnizca yiizde 50si 6zel tuvalete sahiptir. Bu oran kisisel banyo kullani-
minda yiizde 36’ya gerilemektedir. Ucuz konut tiretiminin 6nciisii olarak
gosterilen Cin baskentinde hanelerin yiizde 20’sinden fazlas1 ¢esme suyu
sebekesinden yararlanamamakta, ylizde 30'undan fazlas1 kanalizasyon
hizmetinden mahrum kalmaktadir (Wang, 2012: 431-432; Wang; Murie,
2011: 245).

Kent yoksullarmin yasam ortamlarimin kalitesini arttirma segeneklerin-
den biri olan kentsel doniisiim, bu islevinden ziyade yerel hiikiimetlerin
kentlerin yoksulluk ve geriligini makyajlama isleviyle 6ne ¢ikmisa benze-
mektedir. Gayrimenkul gelistirme sirketleri bu siiregte etkin rol oynamus,
cok katli/prestijli konut tiretimi hizlanmistir (Wang, 2004: 80).

Cazibesini yitirmis eski kent merkezleri, reform 6ncesi donemde sanayi
iscileri i¢in insa edilen konutlar, topraksiz ¢iftci ve mingonglarin yasayanla-
rin ¢ogunlugunu olusturdugu koykentler (varoslar) elverissiz konutlarin
yogunlastig1 bolgeler olarak dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan geleneksel
yoksul aileler ile baz1 gogmenlerin ikamet ettigi eski kent merkezleri ve
devlet isletmeleri ile kolektiflerden kovulan issizlerin yogunlastig1 sanayi
is¢isi konutlari, 2000'li yillarla birlikte kentsel doniisiime konu olmuslar-
dir. Reformun yeniden derinlestirdigi sinufsal farkliliklar kentlerin mekan-
sal reorganizasyonunda kendini en acgik bicimde gostermektedir. Kent
merkezlerindeki arazi fiyatlarmin artmasina bagh olarak yikik dokiik ge-
leneksel evlerin yerini yeni apartmanlar almaya baglamistir. Sozii edilen
yeniden dizayn siirecinde eski konut sahiplerine indirimli yeni konutlar
teklif edilirken, geriye kalan konutlar piyasa fiyatlar1 tizerinden satisa su-
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nulmustur. Baslangicta cazip goriinen kentsel doniisiim birtakim hayal
kirikliklarina yol agmustir. Orijinal konut sahiplerine dagitilan yeni konut-
larin standartlar1 bircok o6rnekte beklentileri karsilamamis, eski konut sa-
hipleri diisiik pazarlik giicleri nedeniyle piyasa degeri daha diisiik olan alt
katlarda oturmak durumunda kalmiglardir. Buna ek olarak, diizenli bir
gelire sahip olmamalarina karsin miilklerini nakit paraya geviren bircok
aile, yeni konutlarina yerlesmek igin gayrimenkul sirketlerine 6demeleri
gereken tutarlar1 karsilamakta giicliik ¢ekmisler, kentlerin c¢eperlerine
itilmislerdir. Mekansal reorganizasyon siirecinde zor kullanimina, bina
yikimina, arazi gasplarina ve seffaf olamayan arazi devirlerine bagvurul-
mustur. Kentsel doniistimiin yarattig1 rant furyasindan yararlanma pesin-
deki yerel yonetimler, gayrimenkul gelistiricileriyle birlikte hareket etmis,
bosaltilan arsalar yiiksek kar oranlariyla miiteahhitlik firmalarina devre-
dilmistir (Wang, 2004: 34, 80-81; 2012: 430; Xu vd., 2009: 894-895, Harvey,
2012: 19).

Tim bu olumsuzluklara karsin, hanehalklarmin ytizde 80'i arazilerini
yeni konut yapimu igin gayrimenkul sirketlerine devretmeyi ve orijinal
muhitlerinde yapilacak yeni konutlarma donmeyi istemektedir. Yoksul
hanehalklarmin yaris1 bulunduklar1 konutlar1 degistirmek istemekte, an-
cak basta kredi temini olmak tiizere cesitli finansal giicliikler nedeniyle
buna imkan bulamamaktadirlar (Wang, 2004: 81).

Bu gelismeler altinda koykentler gerek resmi kent yoksullar1 gerekse
mingonglarin ana yerlesim alami olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kentlerin genis-
lemesine bagl olarak yari-kentlesmis alanlar haline gelen/getirilen kent
cevresindeki kirsal alanlar, artan go¢men iscilere ve kentsel dontisiim
magdurlarma ev sahipligi yapmaktadirlar (Wang, 2012: 430-432).

VIII-Kent Yoksullarina Yonelik Konut Politikalar1

1990’larin sonuna kadar hayata gegirilmeye c¢alisilan kamuya ait konutla-
rin satigl, kira gelirlerini arttirma politikalari, konut yardim fonunun ku-
rulmasi, kamu kurumlarimin konut insa yetkisinin kaldirilmasi, orta ve
diistik gelir gruplarina yonelik uygun fiyath konut ve kiralik ev projeleri
gibi erken donem uygulamalari, esas olarak sosyalist konut tahsis sistemi-
nin reformuna yonelik olmustur. Ad1 gegen politikalar, kent yoksullarmin
yasamlarma pek dokunmamustir (Wang, 2000: 855-856).
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Kent yoksullar1 kamu konutu satislarindan pay alamadiklar1 gibi konut
yardim fonundan da yararlanamamuslardir. Bir¢ok kolektif ve kiigiik 6zel
isletmenin bu fona gerekli katkiy1 sun(a)mamas1 fonun katkisini smirlan-
dirmugtir. Konut yardim fonu yoluyla konut edinenlerin énemli bir bolii-
mii, diizenli geliri olan ve kredi bulabilecek durumda olan orta gelir grubu
mensuplarindan olusmustur (Wang, 2012: 433).

Dogrudan kent yoksullarina yonelik konut programlari, 1998 yili son-
rasinda hayata gegirilmek istenmistir. Program uyarinca hiikiimet destekli
kiralik konut ve uygun fiyatl konut edindirme projelerinin yaninda ticari
konut iiretimi de gerceklestirilmek istenmistir. Hi¢ kusku yok ki, progra-
min kent yoksullarma hitap eden kismi hiikiimet destekli kiralik konutla
ilgili olandir (Wang, 2012: 434).

Konut reformunun cergevesi boyle ¢izilmisken digsal bir sok (1997 As-
ya Krizi) ile karsilagilmis, hiikiimet ihracatta yasanan kuvvetli diisiisler
karsisinda ¢oziimti i¢ talebi uyarmakta bulmustur. Yiiksek biiytime hizin
koruma arayisinda, konut ve diger gayrimenkul gelistirme faaliyetleri bir
can simidi olarak goriilmiistiir. Insaat sektoriiniin, bircok sektore yonelik
talebi canlandirabilecek yeni bir biiytime kutbu olarak 6ne ¢iktigr bu sii-
recte, gayrimenkul gelistirme firmalar1 onciiliigiinde ticari konut tiretimi
baskin hale getirilmis, hiikiimet destekli uygun fiyatli konut tiretimi des-
tekleyici pozisyona itilmistir. Heniiz emekleme asamasinda olan ucuz
kiralik konut uygulamasi ise bir¢ok kentte geri plana itilmistir (Huang,
2012: 945; Wang, 2012: 434; Wang vd., 2011: 346).

IX-Deregiilasyondan Reregiilasyona

2007-2008 kiiresel finansal krizi, i¢ titketimi uyarmaya yonelik politikalar1
yeniden ve bu kez daha uzun vadeli bir bigimde giindeme getirmistir.
Basta ABD olmak iizere ihracat pazarlarinda gozlemlenen kriz sonucunda
konut yatirimlari, biiyiimenin can simidi olarak yeniden giindeme gelmis,
“ahenkli toplum” doktrinin de etkisiyle kiralik konut ve uygun fiyatl ko-
nut projeleri i¢in ayrilan kamu kaynaklar arttirilmistir. Merkezi hiitkiime-
tin 2008 krizi sonrasinda izledigi yumusak inis politikasindan agir1 1sinan
yiiksek standartli ve liiks konut sektorii de nasibini almis, bu projelere
yonelik arazi arz1 kisitlanarak konut stoku kontrol altina alinmaya ¢alisil-
mustir. Iktisadi amaclarla sosyo-politik amaclar1 bir arada gerceklestirmeye
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yonelik cabalar cercevesinde, elverisli konut hakki temel bir insan hakki
olarak politika metinlerinde kendine yer bulmus, yerel hiikiimetler yoksul
ve diisiik gelirli ailelere yardim ve destekte bulunmakla gorevlendirilmis-
tir. Tiim evlerin mutfak, banyo, tuvalet, yeterli miktarda yatak odasina ve
elektrik-gaz imkanma sahip olmasi gerektigi vurgulanmis, Kent-Kir Kal-
kinma ve Konut Bakanlig1 programin uygulayici ve denetleyicisi oldugu
belirtilmistir (Huang, 2012: 944-945; Wang, 2012: 435; Wang, 2004: 74).
Kiiresel finansal krizin yarattig ihracat ve isttihdam kayiplariyla bag etmek
amaciyla 2008 yili sonunda agilan 4 trilyon Yuan (yaklasik 586 milyar $)
tutarindaki kurtarma paketinin yiizde 10"u siibvansiyonlu konut yatirim-
lar i¢in ayrilmistir (Huang, 2012: 946-947; Harvey, 2012: 61).

Diisiik gelirlilere yonelik konut yatirimlari igin ayrilan bu tutar,
2000']lerin bagindan bu yana artis egiliminde bulunan konut piyasasidaki
fiyatlar1 daha da yukar1 ¢ekmistir’®. Firlayan konut fiyatlar1 ve artan top-
lumsal huzursuzluk, biiyiime hedefleriyle bir arada yiiriitiilmeye ¢alisilan
“koruyucu karsi hareket”in basarisiz olmasina neden olmus, iddiali bir
program olarak yola ¢ikan sosyal konut programi hedeflerine ulasama-
migtir. Bununla birlikte merkezi hiikiimet 2010 sonrasinda sosyo-politik
hedeflerle biiyiime hedefi arasinda bir denge arayisina girmistir. Konut
fiyatlarindaki artiglar1 ve kar marjlarin1 kontrol etmeye yonelik onlemler
alinmistir. 90m?den biiyiik evler icin istenen teminatlar arttirilmis, aym
miidahale aracina bagvurularak ikinci ve tiglincii konut sahipligi giiclesti-
rilmeye calisilmistir. Spekiilatif konut talebini 6nlemeye yonelik politikala-
rin yani sira uygun fiyath konut insasi i¢in ucuz arsa tiretimine hiz veril-
mistir. Arazi politikalarmna ek olarak, 2010 yilinda 3,7 milyon konut insasi
gerceklesmistir. 2011-2015 doneminde 36 milyon siibvanse edilmis konut
yapilmas: hedeflenmektedir (Huang, 2012: 947, 957; Wang vd., 2012: 353).
Merkezi yonetim bu yolla hem sermaye fazlasinin degerlendirilecegi bir
alan agmakta hem de ucuz konut tiretimi yoluyla toplumsal hosnutsuzlu-
gu gidermeye ¢alismaktadir (Harvey, 2012: 64-65).

¥ Yeni komut enflasyonu dalgas1 2009 Nisaninda baglamigstir. 2009 yil sonu itibariyle
kentlerde ortalama konut fiyatlar1 bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %7,8 artmustir.
Piyasalara yonelik bu destegin 2009 sonunda kaldirilmasina karsin, fiyat artiglarinin énii
alinamamis, 2010'un ilk geyreginde en biiyiik 70 Cin kentindeki yeni ticari konutlarn
ortalama fiyat1 bir 6nceki yilin ayni geyregine gore %15,9 artis gostermistir (Wang vd.,
2012: 353).
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Ne var ki, yoksul ve diisiik gelirliler i¢in uygulamaya konulan yeni
sosyal konut politikalari, mingonglar acisindan énemli bir yenilik getirme-
mekte, marjinallestirme sorunu varligimi siirdiirmektedir. Her ne kadar
Devlet Konseyi, 2006 yilinda go¢men iscilerin ikamet ettigi konutlarin
giivenlik ve hijyen kosullariin yerel hiikiimetlerce diizenlenip denetlene-
cegine iligkin bir yonerge yayimlamis olsa da bu alanda alinmasi gereken
onemli bir yol vardir. Kir kokenli iscilere yonelik en dikkati ¢eken projeler
yatakhane semtlerdir. Sangay, Guangdong, Nanking gibi metropollerin
banliyolerinde insa edilen konutlar, iscilerin barinmas: amaciyla firmalara
kiralanmaktadir. Bunun yan sira, ¢cok sayida mingong istihdam eden fir-
malar isci barmaklar: insa etmeleri igin tesvik edilmistir.?’ Pilot uygulama
ozelligi gosteren projelerden yararlanan mingong sayist oldukga azdir. Bu
sosyal destek politikalarinin, resmi kent yoksullar1 igin gelistirilenlerle
ayn1 kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Yonergenin SARs
salgin1 ertesinde yayimlandigi goéz Oniine almirsa uygulamalarin,
mingonglar igin elverisli ve ucuz barinma olanagi saglamay1 hedefleyen bir
politikanin parcas: olmaktan ¢ok bir “halk saghgi” onlemi oldugu ileri
sirtilebilir. On yillardir ailelerle birlikte kentlerde yasayan ve calisan
mingonglarin sosyal konut programlarindan diglanmasi sistemin ana soru-
nudur. Konutun Cin kentlerindeki en 6nemli ve pahali aile varligi haline
gelmesine karsin, mingonglar hiikiimetin konut programlarindan yararla-
namadiklar1 siirece konut merdiveninde yukar1 tirmanamayacaklardir
(Wang, 2012: 435-438; Huang, 2012: 953).

2010 ile birlikte artan miidahaleci politikalarm etkinligi, Cin’in kadim
sorunu olan merkezi hiikiimet-yerel hiikiimetler arasindaki idari-mali
yetki paylasimi sorunlar1 nedeniyle azalmaktadir. Yerel hiikiimetler, dii-
stik gelirliler icin konut iiretimini kaynak israfina yol agan, vergi ve harg
gelirlerine ticari konut projelerine kiyasla daha az katkida bulunan bir
faaliyet alan1 olarak gormekte; bu nedenle merkezi hiikiimetin sosyal ko-
nut politikalar1 karsisinda ayak diremektedirler. Devlet Konseyinin yerel
hiikiimetlerin elde ettikleri arazi-emlak faaliyetlerinden elde edilen net

2 Chongging, Xiamen gibi kentlerde konut sorunu ¢eken mingonglar diisiik gelirliler icin
gelistirilen konut destek programlarinin tiimiine herhangi bir kisitlama olmaksizin basvu-
rabilmektedir. Bazi kentler ise diizenli isi olmak ve uzun yillardir kentte yasamak kosu-
luyla go¢men isgilere kiralik konut programlaria basvuru imkani tanimaktadir (Huang,
2012: 953).
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gelirin en az ytlizde 10’unun ucuz kiralik konut programma transfer edil-
mesi yolundaki karari, yerel hiikiimetlerce uygulanmamaktadir. 2009 iti-
bariyle net gelirlerden yapilan transferin oran {ilke genelinde yiizde 1,5'te
kalmstir. Yerel hiikiimetlerin sosyal amaglar ile celisme pahasina arazileri
piyasalastirmaktan ve spekiilatif davranislardan vazgecmemeleri, sosyal
konut insasi i¢in arazi teminine yanasmamalar: iizerine olusan sosyal ve
politik gerginlik; merkezi hiikiimetin diisiik gelirliler igin konut tiretimi ve
kira destegini yerel yoneticilerin politik gelecegini belirleyen performans
kriterleri kapsamina almasi ile ¢oziilmeye calisiimaktadir (Huang, 2012:
949-951; Xu vd., 2009: 903). Her y1l 18 milyon insanin kentlerde yasamaya
basladig1 ve 1 milyar m?lik yeni insaat alanina gereksinim duyuldugu
tilkede, kentlesmenin mevcut haliyle siirdiiriilmesi miimkiin goziikme-
mektedir. Kentlesme siirecini siirdiiriilebilir bir patikaya cekmek liderligin
ontindeki onemli zorluklardan biridir (Bai, 2012: 345)

izlenen politikalarda gozlenen gel gitlere, merkezi hiikiimet ile yerel
hiikiimetler arasindaki yetki paylasim sorunlarina ve hedef kitlenin belir-
lenmesindeki kafa karisikliklarina karsin, son on yillik zaman diliminde
konut reformunun neoliberal igeriginin zayifladigini gozlemlenmektedir.
1980 ve 90’larda egemen olan konut tedarik sistemini ticarilestirmeye yo-
nelik dar bakis; konut standartlarindaki esitsizliklerin artmasi, rant kolla-
ma davraniglari, arazi gasplar1 ve gevre yagmasi gibi nedenlerle sosyal
istikrarsizlik kaynag1 haline gelmis ve terk edilmistir. 2005 yili sonrasinda
sosyalist ahenkli toplum doktrini gercevesinde neoliberalizme bir tiir ince
ayar yapmaya calisan merkezi hiikiimet, biiylime rekorlarinin kirildig:
donemde elde ettigi birikimleri, ekonomiyi i¢ pazara yonelik olarak yeni-
den orgiitleme ile diisiik gelirli kesimlerin yasam kosullarm iyilestirme
amaglar1 arasinda paylastirmaya calismaktadir (Wang, 2012: 439; Huang,
2012: 949; Xu vd., 2009: 895).

Sonug Yerine

Son 30 yillik zaman diliminde uygulamaya konan reform ve disa agiklik
politikasi, iilkenin yalnizca iktisadi yapisinda ¢nemli degisikliklere yol
acmamustir. Kiiresel kapitalizm ile yeniden kurulan iligkiler 6nemli top-
lumsal ve mekansal doniisiimleri beraberinde getirmistir. Kapitalist iligki-
lerin otoriter devlet eliyle yeniden insa edildigi bu siirecte kiiresel kapita-
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lizme eklemlenme konusunda 6nemli bir kararlilik ve basar: gosterilmistir.
Cin diinya ekonomisinin iiretim {issii ve buna bagli olarak biiyiime moto-
ru haline gelmistir. Ortaya ¢ikan iktisadi dinamizmin en dogrudan etkileri
kent mekan tizerinde goriilmiistiir. Geleneksel sanayiler inise geger, yeni-
leri yiikselirken; hizmetler sektorii de sosyalist ekonomide bulundugu geri
pozisyondan cikarak en hizli gelisen sektor haline gelmistir. S6z konusu
yapisal doniisiimiin en carpict sonuglart kent mekaninda kendini goster-
mistir. Kentler bir yandan hizmetler sektoriiniin ve yeni sanayilerin geli-
simine bagli olarak isgiicii akinina ugramus, diger yandan eski sanayilerin
zemin kaybetmesine ve Cin 6zelinde bundan ayr: diisiiniilemeyecek eski
endiistri iligkilerinin ¢oziilmesine bagh olarak, issizlik dalgas: ile kars:
karsiya kalmiglardir. Bu gelismeler sonucunda kadim ve yakici; ancak esas
olarak kira iligkin bir mesele olan yoksullukla miicadelede mesafe alan
Cin, kendisi i¢in yeni bir olgu olan kent yoksullugu ile kars1 karsiya kal-
musgtir.

Reformcu CKP, gelirin adaletsiz dagilim1 basta olmak tiizere piyasa re-
formlar1 sonucu ortaya cikan toplumsal maliyetlere uzun siire duyarsiz
kalmistir. Reformun yaratti1 firsatlarin cazibesi, en azindan 2000’lerin
baglarina kadar, toplumsal esitsizliklerin yarattig1 tepkiye galip gelmistir.
Cin’in icinde bulundugu toplumsal ve ekonomik kosullar, meselenin -
benimsenen kriterlere bagl olarak ¢ok farkli sonuglara ulasmay1 miimkiin
kilan- yoksul sayisimin 6tesinde ele alinmasmi zorunlu kilmaktadir. Re-
form oncesinde yoksulluktan ¢ok esitsizlikten korkan partinin ¢izgisi, re-
formun ilk yirmi bes yilinda esitsizlikten ¢ok yoksulluktan korkan bir ¢iz-
giye, giinlimiizde ise hem yoksulluktan hem de esitsizlikten korkan bir
cizgiye evrilmise benzemektedir. Son on yilda, her ne kadar rejimin mes-
ruiyetinde 6nemli bir sarsintiya yol acmasa da giiclenen toplumun piya-
saya kars1 kendini savunma refleksi, Parti-Devlet katinda bir nebze olsun
karsilik bulmusa benzemektedir.

Kapitalist restorasyonun mevcut ve olasi sonuglarini géren dordiincii
kusak liderlik, toplumsal mesruiyetini restore etme kaygisiyla hareket
etmeye baslamistir. Hu-Wen liderliginin izledigi -birbiriyle kolaylikla geli-
sir hale gelebilecek- ekonomik biiyiime ile refahin yeniden dagitimini bir
arada yiiriitme siyasetinde agirlik biraz olsun ikinci amaca kaymustir. Sos-
yalist Ahenkli Toplum doktrini uyarinca “kente kayitlilar’dan baslayan
sosyal giivenlik reformu c¢abalari, sosyal yardim ve hizmetlerin kapsa-
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minda -reformun ilk on yillarmna kiyasla- genisleme ve sosyal konut prog-
ramlar1 dikkati cekmektedir.

Reform ve disa aciklik politikas: neticesinde kapitalizmin yarattig1 sos-
yal sorunlarla yiizlesen CKP'nin 6niindeki muhtemelen en zorlu sinav,
ozellikle kentlerde kendini gosteren goreli yoksullukla ve bunun yarata-
cag1 toplumsal gerginlik ve arayislarla miicadele olacaktir. 21. yiizyilin
“iki bacak {izerinde yiirtime stratejisi"nin?! ilki gibi basarisiz olmamasi,
Parti-Devlet kadar biiytime koalisyonunun da tutumuna baghdir. Calisan
smiflarin ¢alisma ve yasam standartlarini arttirmanin yolu, ticret/kar oran-
larina miidahalenin yaninda piyasaya miidahaleyi gerektirmektedir. Boy-
lesi bir miidahaleci politika ne neoliberalizmin kiiresel ajandasma ne de
iyiden iyiye serpilen Cin burjuvazisinin birikim onceliklerine uygundur.
Nitekim, Hu-Wen liderliginin yerini alan besinci kusak (Xi-Li) liderligin
2013 sonunda ilan ettigi reform paketinin icerigine bakildiginda piyasa
reformlarini derinlestirme vurgusunun yeniden giiclendigi goriilmektedir.
CKP'nin “Cin karakteristikleri ile neoliberalizm” programina olan baglilig:
ve bagimlilig: siirdiikce, partiden ne sosyal politika alaninda pansuman
mahiyetindeki dnlemlerin 6tesine gegen yeniden dagitimcr bir miidahale
ne de sosyal konut stokunu arttirmaya yonelik kamucu bir yatirrm atilimu
beklemek gercekgi olacaktir. Parti-Devletin esitlik¢i mazisini animsamasi,
ancak isci sinifinin (liretim yapan herkesin) sinif asimetrisini ortadan kal-
dirmaya yonelik bir program ve eylemsellik etrafinda bir araya gelerek
politik baskiy1 ytiikseltmesinden, kentleri toplumsal ve smifsal miicadele-
nin odag1 haline getirmesinden ge¢cmektedir.

21 ki ayak iizerinde yiiriime, Mao'nun agir sanayi ile tarim sektoriiniin eg anli geligimini
hedefleyen Biiyiik fleri Atilim programini sembolize eden bir tabirdir. Ayrmnt igin bkz.
MacFarquar, 1987.
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