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Oz

Yoksulluk giintimiizde sadece gelismekte olan iilkelerin degil, bilinenin aksine ulagim olanaklar
sayesinde artik biitiin iilkelerin sorunu haline gelmistir. Yoksullugun kiiresel bir sorun olusu genel
olarak kabul gérmesine karsin, yoksulluk algisi farklr olabilmektedir. Bu nedenle iizerinde kolaylikla
uzlagma saglanan bir yoksulluk tanum yoktur. Bunun nedeni yoksulluk kavramimin yere, bélgeye,
kisiye gore farkli anlamlara gelecek sekilde kullaniliyor olmasidir. Bugiin bu kargasay: ortadan kaldr-
mak amactyla mutlak, goreli ve insani olmak iizere ii¢ yoksulluk tipinden soz edilmektedir. Yoksullu-
Sun kaynag her iilkenin ya da bolgenin kendi kosullarma bagl olarak cok cesitli nedenlerden kaynak-
lanabilmektedir. Bu nedenler bir biriyle i¢ ice ge¢mis olmakla birlikte sorun ekonomik, siyasal, sosyal,
kiiltiirel, ekolojik nedenler bashgi altinda toplanabilir. Yoksullugun nedenleri konusunda iiretim
yetersizligi, paylasim sorunlart gibi daha ¢ok ekonomik nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Oysa bunun
disindaki unsurlarin da yoksullukla dogrudan iliskili oldugu bilinmektedir. Cevre ve yoksulluk konu-
su literatiirde iizerinde fazla durulmayan konulardan biridir. Buna karsin yoksulluk ile gevre sorunla-
1t arasinda genellikle dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle kent yoksullarnin cevre acidan
sorunlu yerlerde yasamalart, bu iliskinin tipik bir gostergesidir.
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An Ecological Approach to Urban Poverty
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Abstract

Poverty is not only a problem for developing countries but also a problem for the developed ones due to
the advancement of transportation means. Although it is generally agreed that poverty is a global
problem, the perceptions of people about poverty are different from each other. Therefore there is not
any generally agreed definition of poverty. The concept of poverty is used in different meanings ac-
cording to location, region and individual. For the convenience of the usage of the term, three types of
poverty is mentioned: absolute poverty, relative poverty and humanitarian poverty. The causes of
poverty differ according to the conditions of the country or region. Although economic, political,
social, cultural and ecological causes for poverty can be mentioned, these causes are interrelated.
Economic causes of poverty such as insufficiency of production, problem of distribution are usually
brought to the fore. However, other factors are also directly related to poverty. Environment and
poverty relationship is rarely dealt with in the literature. However, there is a direct relationship be-
tween poverty and environmental problems. It is a typical indicator of this relationship is that urban
poor’s live in places which are problematic in terms of environment.
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Giris

Yoksulluk, modern toplumun sahip oldugu biiyiik toplumsal ve ekono-
mik doniistime ragmen diinya {izerinde varligim siirdiirmektedir. Her
toplumda yoksulluk bireylerin giinliik olagan yasamini devam ettireme-
meleri, toplumda maddi ve manevi kimi degerlerden yararlanamama
durumu olarak kendisini gosterir. Yoksul kisiler bir anlamda toplumun
disina itilmis ve tiretimden diismiis kisilerdir. Dogal olarak bu kitlelerin
yogunlugu iilkede yanlis uygulanan bir takim politikalarin isaretleri ola-
rak kabul edilebilir.

Yoksulluk, bir bakis agisinda gore sadece gelismekte olan {ilkelerin bir
sorunu olarak kabul edilmektedir. Ancak gergekte yoksulluk ne tek basina
bireysel ne de ulusal bir sorundur; aksine yoksulluk biitiin diinyanin ortak
bir sorunudur. Artik gelisen ulagim olanaklar1 sayesinde bir tilkedeki yok-
sulluk kolaylikla bagka iilkelere tasmabilmektedir. Diger yandan gerek
evrensel insan haklar1 sozlesmesine paralel uluslararas: hukuk metinlerine
imza atan iilkelerin yoksulluk soruna duyarsiz kalmas1 da beklenemez.
Afrikal1 ya da Asyali gogmenlerin gesitli yollardan Avrupa iilkelerine giris
yaptiklar1 ve buralarda siginma kamplarinda kaldiklar1 artik bilinen bir
gercektir. Libya’da ortaya ¢ikan gatismalardan dolay: tilkelerinden kacan
siginmacilar {talyan hiikiimeti ile AB yoneticileri arasinda tartismalara
neden olmustur. Biitiin bunlar, artik yoksullugun yerel diizeyde kalmadi-
g, sorunun gesitli yollarla biitiin diinyaya yayilabildigini gostermekte-
dir. Bu nedenle yoksulluk basta gelismekte olan tilkeler olmak iizere sos-
yal, ekonomik, siyasal ve ¢evresel agidan biitiin diinya igin ciddi bir tehdit-
tir.

Yoksulluk kiiresel bir sorun olmasina karsin, kavramdan her iilkenin
ayni seyleri anladigini sdylemek zordur. Kimin yoksul sayilacagi genel
olarak tilkelerin belirledigi olgiitler i¢inde degerlendirilmektedir. Ancak
her tilkede yoksulluk icin belirlenen Olgiitler de birbirinden farkli olabil-
mektedir. Ornegin giinliik geliri 1 dolarin alinda olan insanlar da, Avru-
pa’nin gelismis tilkelerinin yasam standartlarinin altinda kalanlar da yok-
sul kategorisi icerisinde kabul edilebilmektedir. Bu nedenle yoksulluk
konusunda daha detayli ve ¢ok boyutlu calismalarin yapilmasi gerekir.
Yoksul kisilerin toplumsal alanda dislanmasi, onlarin yasam kosullarimi
zorlamakta ve bu durum genel olarak gevreyi de olumsuz yonde etkile-
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mektedir. Bilindigi tizere canlilar ve cevre arasinda siirekli bir etkilesim
bulunmaktadir. Yoksulluk bu dengenin bozulmasinin bir nedeni ya da
baglangici olabilmektedir. Ornegin yoksulun yasadigi mekan kimi zaman
agir cevre sorunlarmin bulundugu yerler, kimi zaman da dar bir ormanlhk
alan igerisinde olabilmektedir. Bu baglamda yoksullugun mekansal boyu-
tunu olusturan kentli yoksullarin gevre ile iliskileri ve ¢evre bozulmala-
rindan ne olgiide etkilendigi bu makalenin ¢alisma alanin olusturmakta-
dir.

1.Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavraminin giinliik dilde kullanimi1 son derece esnek olup yere
ve zamana gore degisiklikler gosterebilmektedir. Bu nedenle kavramin
kimi zaman neyi ifade ettigi muglaklasmakta, iilkeden iilkeye, bolgeden
bolgeye, hatta kisilere gore bile yoksulluk farklilasabilmektedir. Bu ne-
denle tizerinde herkesin uzlastig1 bir tanim ortaya ¢ikmamaktadir (Tas ve
Ozcan, 2012: 423). Yoksulluk kimileri igin diizenli yemek yememek, kimi-
leri igin yetersiz su, yeterli giyecek bulamamak anlamina gelirken, kimileri
i¢in insanca yasayabilecek sekilde gerekli hukukun, 6zgiirliigiin olmamasi
seklinde de anlasilabilmektedir. Ancak yoksulluk ne sekilde anlasilirsa
anlagilsin, toplumsal alanda temel bir sorunun varligimni gostermektedir.
Insan onuruna yakismayan bir ya da birden fazla unsurun eksikligi anla-
mina gelmektedir (Kilig, 2013: 10). Yoksulluk kavraminin toplum tarafin-
dan algilanmasinda genel olarak kisinin sosyolojik ihtiyaglarim karsilaya-
bilmek icin temel fizyolojik ihtiyaglarimni karsilayamamasi dikkat ¢ekicidir
(Uluocak ve Coban, 2011: 209). Ancak bu tanimin yetersiz kalmasi nede-
niyle de farkli tanimlara bagvurma yoluna gidilmistir.

Giiniimiizde yoksullugun ti¢ tipinden bahsedilebilir. Bunlar igerisinde
en ¢ok on plana ¢ikan, insanlarin fizyolojik ihtiyaglarmi karsilayamama-
sindan dolay1 ortaya ¢ikan yoksulluk tipi olup, buna mutlak yoksulluk ad1
verilmektedir (Senkal, 2005: 392; Tas ve Ozcan, 2012: 424). Mutlak yoksul
konumda olan insanlarin sayisin1 matematiksel olarak belirlemek icin bir
kisinin giinliik kazancina bakilmaktadir. Ciinkii bu kazancin belirlenmesi
durumunda bir kisinin giinliik enerji kaybmi karsilayacak ne kadar gida
harcamasi yapmas: gerektigi de kolaylikla hesaplanabilir. Boylece tilke
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icirisinde gelir hesaplamalari ile yoksul sayisini tespit etmek olanakli hale
gelebilmektedir.

Ikinci bir yoksulluk tiirii ise, insanlarin fizyolojik ihtiyaglarmi karsila-
diklar1 halde, yasadiklar yere ya da bolgeye gore kimi ihtiyaglarmin kargi-
lanamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip yoksulluk literatiirde
goreli yoksulluk olarak adlandirilmaktadir (Arpaciogu ve Yildirim, 2011:
63). Bu yoksulluk tipi bir anlamda sosyal yoksulluktur. Ciinkii birey icinde
yasadig1 toplumsal grubun ortalama gelirinin daha altinda bir gelire sa-
hiptir. Genis anlamda yoksulluk, kacinilmaz olarak fizyolojik ihtiyaglarim
karsilayabilenlerin disinda kalan, ancak toplumun ortalama yasam stan-
dartlarinin gerisinde kalanlar: ifade etmektedir (Uluocak ve Coban, 2011:
209). Goreli yoksulluk yere ve zamana gore farklilastig: igin gelismis bir
tilkede sosyal yoksul olarak kabul edilen kisiler, aslinda gelismekte olan
tilkedekilerle kiyaslandiginda varsil sayilabilecek bir konumda da olabilir-
ler. Fizyolojik ihtiyaglar1 karsilandigr halde, toplumsal ve kiiltiirel agidan
bireyin gelisimine katki saglayacak hizmetleri alamayan insanlarin sayisi-
n1 verdigi icin goreli yoksulluk 6nemli bir kavramdir. Her seyden once
tilke iginde gelir dagilimu esitsizligi agisindan 6nemli ipuglar1 vermektedir
(Demirbilek, 2005: 249-250).

Yoksulluk kavraminin en azindan buraya kadar olan kisimlarinda te-
mel sorun her zaman maddi olanaklarin yetersizligi olmustur. Ancak
diinyada ¢ok farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle maddi olanaklar:
oldugu halde s6z konusu ihtiyaclarini karsilayamayan ya da karsilamasi-
na izin verilmeyen durumlarin da olabilecegi goriilmiistiir. Bu durum
karsisinda yoksulluk kavraminin daha esneklestirilmesi kagimilmaz hale
gelmektedir. Nitekim son donemlerde BM yukaridaki iki tanimin yaninda
ticlincii bir tanima da yer vermistir. BM insani yoksulluk kavramiyla yok-
sulluk kavraminin alanini genisletmistir. Insani yoksulluk kavrami temel-
de gelirle bir sekilde iliskili olmakla birlikte, onun biraz daha disina ¢ikan,
onu farkhilagtiran bir tanimdir. BM, yoksullugu asamali bir yap1 olarak
kabul ederek, fizyolojik ve sosyal ihtiyaclarini karsilayan bir kisinin de
yoksul olarak tanimlanabilecegini kabul etmistir. BM Kalkinma Programa,
yoksullukla miicadele gercevesinde somut ihtiyaclarin karsilanmas: ya-
ninda daha soyut ihtiyaclarin da karsilanmasi gerektigi sonucuna varmis-
tir (Arpaciogu ve Yildirim, 2011: 61). Bir anlamda BM yoksullugun ahlaki
boyutuna dikkat gekmektedir. Insani yoksullugun &lgiilmesinde egitim
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diizeyi, saglik ve temiz su kaynaklarina ulasabilme gibi dlgiitlere basvu-
rulmaktadir. Bir bolgedeki yoksullugun belirlenmesi icin insani yoksulluk
endeksi kullanilmaktadir. Genel olarak bu endeks kapsaminda gelismekte
olan tilkeler igin bireylerin yasam siiresi, egitimi ve kabul edilebilir bir yasam
olanaklar: (standardi) hesaplar1 dikkate almirken, gelismis {ilkelere bunlara
ek olarak fazladan sosyal dislanma maddesi eklenmistir (Giindogan, 2008:
44). Kisinin maddi olanaklardan yoksun olmas: yaninda toplumda gecerli
olan kimi degerlerden de yoksun birakilmasi, yoksullugun bir baska bo-
yutunu olusturdugu aciktir. Toplumsal alanda bireyin cesitli nedenlerden
dolay1 giivensizlik icinde olmasi, kimi kamu hizmetlerinden mahrum bi-
rakilma, toplum icerisinde kiigiik diisiiriilme, saygi duyulmama, dil, din,
etnik vb. nedenlerden dolay1 toplumda dislanma vb. durumlar1 bu deger-
ler kategorisi igerisinde kabul edebiliriz.

Mutlak, goreli ve insani yoksulluk kavramlarina ek olarak yoksullarm
mekansal alanda dagilimi dikkate alindiginda kir ve kent yoksullugu ola-
rak da karsimiz ¢ikmaktadir. Ancak bu iki kavram arasinda siki bir iligki
oldugunu da belirtmek gerekir. Ciinkii 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
kirsal alanda yasanan niifus patlamasmin yol agtig1 yoksulluk sorunu hizh
bir sekilde kentlere taginarak kentsel yoksulluk haline gelmektedir.

Kentsel ve kirsal yoksulluk bir birine benzeyen ve farklilasan 6zellikler
tasisa da genel olarak kirsal yoksulluk daha yikic1 ve sayisal olarak da
daha ytiksektir. Diinya genelinde yoksullugun dagilimma bu agidan ba-
kildiginda, kirsal yoksullugun daha ¢ok Asya {ilkelerinde, kentsel yoksul-
lugun ise kentlesme diizeyinin yiiksek boyutlara ulastig1 Latin Amerika
tilkelerinde baskin oldugu goriilmektedir. Diger yandan Asya ve Afrika
tilkelerinde de yakin bir gelecekte kentsel yoksullugun artacagi kolaylikla
ongdriilebilir (BIB, 2009: 11; DPT, 2007: 10).

Tiirkiye ornegi yogun gocler nedeniyle kirsal yoksulluk, kentsel yok-
sullugun da nemli bir kaynagini olusturmaya devam etmektedir. Ulkede
zaman zaman ortaya ¢ikan ekonomik krizler yoksul niifusun sayisini ar-
tirmaktadir. Ancak Tiirkiye’de yoksullugun tiirii bir¢ok tilkede goriilen-
den farkli olarak mutlak yoksulluk seklinde degil, daha ¢ok, aksine goreli
ve insani yoksulluk seklindedir (Tas ve Ozcan, 2012: 429 Sipahi, 2006: 176).
TUIK'in yoksullukla ilgili verilerine gore, Tiirkiye’de kirsal bolgelerde
yoksulluk daha yaygindir. 2005 yili rakamlarina gore, kentte yoksulluk
oran1 % 12,83 iken bu oran kirda % 32,95'lere kadar ¢ikmaktadir. 2010 y1-
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Iinda onaylanan 2010-2013 donemini kapsayan Kirsal Kalkinma Plani,
orman koyliilerinin milli gelirden aldiklar1 en diisiik pay nedeniyle {ilke-
nin en yoksul kesimini olusturduklarini belirtmektedir. Bunun nedeni
olarak da istihdam olanaklarmin smirlilig1 ve ailelerin ¢ok niifuslu olmasi
gosterilmektedir (KB, 2012: 21; DPT, 2007: 22). Kentlesme siirecinin yogun
yasandig; iilkelerde kentsel yoksulluk ile gecekondulasma siireci arasinda
dogrudan bir iligki bulunmaktadar.

Yoksullukla ilgili yapilan ¢alismalarda genel olarak kavram ekonomik
cercevede ele alinmistir. Yoksullugun gevre sorunlari agisindan degerlen-
dirildigi makalelerin sayis1 son derece yetersizdir. Oysa yoksulluk kavra-
mi sadece ekonomik boyut igerisinde diisiiniilemeyecek kadar genis ve bir
o kadar da cetrefilli bir konudur. Gergekten de maddi agidan sorunu ol-
mayan insanlar bile zaman zaman yoksul statiisiine inebilmektedir. Bu
nedenle yoksulluk kavrami sosyal ve siyasal sorunlarla i¢ ice ge¢mis bir
sorundur. Ancak bugiine kadar yoksullugun maddi unsurlar1 digindaki
yanlarmin bir sekilde gormezden gelindigi soylenebilir. Zaten diinya ge-
nelinde inanilmaz GSMH rakamlarina karsin yine de yok edilememis ol-
masl, sorunun sosyal ve siyasal boyutunun oldugunu net bir sekilde biz-
lere gostermektedir (Konuk ve Bayram, 2009: 18).

Yoksulluk agisindan bir 6nemli konu da yoksullugun gevresel boyutu-
dur. Cevre yoksulluk iligkisi karmasik bir yapr arz etmektedir. Ciinkii
kimi durumlarda ¢evre insanin zenginliginin kaynagin olustururken kimi
durumlarda fakirligin nedeni olabilmektedir. Diinya tarihi, cevresel deger-
lerin tahrip edilmesi ile yoksulluk arasmda dogrudan bir iliski oldugunu
bizlere gostermektedir. Aslinda dogal kaynaklarin tahrip edilmesi, yoksul-
luk kavraminin da Gtesine gegerek dogrudan insan yasamini tehdit eden
bir olgu haline gelmektedir. Tarim alanlarimin yok olmasi, balik stoklarmin
azalmasi, orman alanlarmnin tahrip edilmesi, meralarin bozulmas: sadece
kirsal alanda yoksulluga neden olmamakta, aksine biitiin yasam mekanla-
rin1 tehdit etmektedir (Kilig, 2013: 13).

2 Kentsel Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun tiiriiniin belirlenmesi kadar, neden kaynaklandiginin belir-
lenmesi de sorunun kalic1 bir sekilde ¢oziilebilmesi agisindan onem arz
etmektedir. Genel olarak yoksulluk konusunda yapilan arastirmalar bu-
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nun yerel sorunlardan kiiresel sorunlara kadar ¢ok cesitli nedenlerinin
oldugunu gostermektedir. Her seyden 6nce yoksulluk, iilkenin ekonomik
sorunlarmin ¢oziilmesi ile ortadan kalkabilecek bir olgu degildir. Ciinkii
yoksullugun ekonomik boyutunun yaninda sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
hatta ahlaki diyebilecegimiz bir¢ok boyutunun oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle yoksullugun kiiresel ekonomik siireclerden egitime, dogal siirec-
lerden demografik yapiya, siyasi sorunlardan kiiltiirel yapiya kadar ¢ok
boyutlulugu dikkate alinarak soruna ¢oziim tiretilmesi gerekir (Konuk ve
Bayram, 2009: 19).

Gelismekte olan {ilkelerde kirsal alandan kentlere yogun bir go¢ hare-
ketinin baslamasi, bir¢ok tilkede kalkinmay1 hizlandirmadig gibi, beklen-
tilerin aksine kentsel alanlarda yeni sorunlarin dogmasina neden olmus-
tur. Clinki bu iilkelerde kentlesme siireci ile sanayilesme stireci paralellik
arz etmemektedir. Bu nedenle de kirsal alandan kente go¢ eden insanlar1
istihdam etme olanaklar1 yaratilamamaktadir. Bunun kaginilmaz bir sonu-
cu olarak gelismekte olan {iilkelerin kentleri, sanayi isci yerine, issiz, gizli
igsizler ordusunu biinyesinde barindirmaktadir. Ustelik calisanlar da ge-
nellikle hizmet sektoriinde, tatmin edici bir {icretten ve soysal giivenlikten
yoksun, sendikasiz bir sekilde ¢alisabilmektedirler (Keles, 2010: 38). Biitiin
bunlar, sanayilesme ve kentlesme siirecine bagh olarak ortaya ¢ikan yogun
gociin, kentsel yoksullugun ortaya ¢ikisinda en 6nemli nedenlerden biri
oldugunu gostermektedir. Kirsal alandan gelen yogun gocler, oncelikle
yliksek emek arzi nedeniyle kentteki reel isci ticretlerinin diismesine yol
a¢maktadir. Diger yandan daha 6nce devletin {icretsiz ya da ¢ok diisiik
ticretlerle sundugu kamu hizmetleri de artik eskisi gibi ucuz olmayip yok-
sullar bu hizmetleri daha pahaliya almak zorundadirlar. Boylece kent yok-
sullar1 iki tarafli olarak sikistirilmaktadir. Kent yoksullarinin yasam alan-
lar1 incelendiginde genel olarak sunlar goriilmektedir (BIB, 2009: 34; Ha-
tun, 2002: 28):

v" Gelismekte olan tilkelerde genel olarak yoksullarin evleri kentle-
re ya da kent merkezlerine uzaktir. Ustelik bu uzaklik sadece fi-
ziki olmaktan da ¢ok daha 6te olup sosyo-psikolojik ve sosyo-
kiiltiirel bir uzaklig1 da icermektedir.

v Yoksul semtlerde kadin adeta mahkum olmus sekilde vaktini
daha c¢ok evde gecirir. Dogal olarak daha ¢ok ekonomik hayatin
disindadir.
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v" Evler genel olarak kalitesiz ve denetimsiz bir sekilde yapilmistir.
Cogunlukla da sagliksiz bir ¢evre iginde yer alir.

v Evler ¢ok sik yikilip yapilir.

v" Esya ¢ok azdir.

v" Oda sayisi yetersizdir.

v" Balkon ve bahge 6nii gibi mekanlar ayricalikli yerlerdir.

v" Yoksul evinin diisiik seviyesi ile toplumdaki kendi yeri arasinda
bag kurma egilimindedir.

Ulkelerin sahip olduklari sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel vb. 6zellik-
ler onlarin yoksulluk durumunu da belirlemektedir. Ancak yoksulluk
nereden kaynaklanirsa kaynaklansin her zaman igin bir iiretim yetersizligi
ve/veya gelirin bolgeler, sektorler ve bireyler arasinda adil bir sekilde pay-
lagilamamasindan kaynaklandigr kabul edilmektedir. Yoksullugu adalet-
siz vergi sistemi, yiiksek faiz ve rant ekonomisi, deprem gibi biiyiik dogal
afetler, insanlarin calisamayacak durumda olmasi, bireyler arasinda yete-
nek farkliliklarmin olmasi, miras yolu ile elde edilen gelirler, devlet tegvik-
leri, enflasyon, piyasada tekellesme, issizlik (Tireli, 2009: 32), iklim kosul-
larinin elverissizligi, hizli niifus artigi, siyasal krizler, savaslar, vb. neden-
ler beslemektedir. Kentte ortaya gikan yoksullugun kaynaklarmi bu gerge-
vede ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekolojik olarak bes baslik altinda
toplayabiliriz (Kilig, 2013: 12; Aker, 2008: 221).

Ekonomik nedenler, yoksullugun en ¢ok bilinen ve goriinen yiiziinii olus-
turur. Ekonomik nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan yoksulluk, sermaye
birikim ile dogrudan iligkilidir. Sermaye yetersizligi kentsel yoksullugu
derinlestiren ve ¢oziimiinii zorlastiran bir olgudur. Yoksullugun ekono-
mik yetersizlikler nedeniyle ortaya ¢ikmasi, genel olarak iilkede yasanan
siyasi istikrarsizliklarla paralellik gosterir. Ekonomik yetersizliklere bagh
olarak egitim, saglik, barinma, giivenlik, sosyal olanaklardan mahrum
kalma gibi sorunlar, kentsel yoksullugu artirmaktadir (Sipahi, 2006: 177).

Ekonomik sorunlardan kaynaklanan kentsel yoksulluk s6z konusu ol-
dugunda bireylerin istihdamina olanak verecek Olgiide is olanaklarmin
yaratilamamasi belirleyici olmaktadir. Sermayenin bolgeye yeterince gel-
memesinin siyasal, yonetsel nedenleri olabilecegi gibi, bolge kaynaklarinin
yatirirma uygun olmamasinin da etkisi olabilmektedir. Diinya iizerinde
yasam kaynaklariin dengesiz dagilimi, kaynaklarin kétii yonetimi, niifu-
sun hizla artmasi gibi bircok nedenden dolay: yoksulluk biitiin diinya
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{izerinde yayllma egilimindedir. Ustelik yoksullugun diinya iizerinde
yayilist iki farkli ekonomik nedenden dolay1 da kendisini gostermektedir.
Birinci olarak biiyiime farklarindan dolayi, gelismis tilkelerle gelismekte
olan iilkeler arasindaki fark siirekli olarak agilmaktadir. 1960’larda yapilan
bir arastirma en zengin 20 {ilke ile en yoksul 20 iilke arasindaki gelir farki
18 kat iken bu oran 1995'te 37 kata ulasmustir. Ikinci olarak iilke icindeki
zenginlerle yoksullar arasindaki fark da siirekli olarak acilmaktadir. Gelir
dilimleri arasinda ilk %20 ile son % 20 arasindaki fark giderek daha biiytiik
rakamlara ulagmustir. Diger yandan diinya niifusunun sadece %10'una
sahip olanlarin diinya gelirinin % 70’inden fazlasina sahip olmalar1 da
bireysel gelirler arasinda ne kadar biiyiik ugurum oldugunu gostermekte-
dir (Arpaciogu ve Yildirim, 2011: 64).

Kentli yoksullarm sayisini artiran en 6nemli unsur kuskusuz gelir dag-
Iim1 konusunda izlenen politikalardir. Kentli yoksullar konusunda yanlis
politikalar ya da bilingli tercihler gelismekte olan ya da gelismis tilkelerde
gelir dagilimini daha garpik bir hale getirebilmektedir. Ne yazik ki eldeki
veriler, diinya genelinde gelir dagilimimin yoksul kitlelerin aleyhine olacak
sekilde daha da bozuldugunu gostermektedir. Bu carpiklig1 gosteren Gini
katsayis1 1988’de 0,63 iken 1993’te 0,66"ya yiikselmistir. Ciinkii bu tarihte
diinyanmn en varlikli insanlarmi olusturan % 5lik grup, diinyanin biitiin
gelirlerinin 1/3’tine sahip olmustur. Diger yandan diinyanin en yoksulla-
rnm oldugu en alttaki % 10’luk dilim ise, diinya gelirlerinin sadece
%0.8'ini alabilmistir. Onceki donemlere bakildiginda {ist gelir gruplarinin
gelirlerinde bir artis, alt gelir gruplarmin gelirlerinde ise aksine bir azalis
yasandig tespit edilmistir (Tireli, 2009: 35).

Sosyal nedenlerden kaynaklanan yoksulluk denince, devletin sosyal aci-
dan tiistlenmis oldugu gorevleri yapmamasi ya da devletin geri cekilmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan yoksulluk akla gelmektedir. 1980 sonrasi devletin
yeniden yapilandirilmas: siirecine baglh olarak devletin ekonomik ve sos-
yal islevlerde iistlenmis oldugu kimi islevlerin boyutunda ve sunulan
hizmetlerin niteliginde 6nemli degisimler yasanmustir. Yeni diizenleme ile
birlikte artik devletin sosyal yonii azalmis ve bdylece toplumsal alanda
adalet, esitlik gibi kavramlara daha az atifta bulunan bir devlet anlayis
yerlesmeye baslamistir. Bugiin uluslararasi alanda yasanan gelismeleri ve
rekabeti gerekce gosteren bircok devlet, bir yandan sosyal harcamalar:
kisarak diger yandan emegin alim giiclinii azaltan ve sermayenin daha
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gliclii hale gelmesini saglayan bir takim diizenlemeleri hayata gegirmis
bulunmaktadir (Sapancal, 2001: 124).

Yeni diizenlemelerle birlikte sermaye sirketlerine saglanan en 6nemli
avantajlardan biri kuskusuz vergi kolayliklar1 getirilmesidir. Kiiresellesme
stireci ile birlikte sermayenin akigkan hale gelisi vergilendirme sorunlarini
da beraberinde getirmistir. Artik eskisi kadar devletlerin vergi toplamada
basarili olamadig1 ve bu nedenle devletin vergi gelirlerinin diismesine
bagh olarak da kimi kamu harcamalarinin fiilen devre dig1 kaldig: ileri
stirtilmektedir. Bu gelismeler hem devletin hem de calisanlarin sermaye
karsisinda daha ¢ok gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Nitekim emegin
korunmasinda can simidi islevi goren sendikalasma ve grev hakki gibi
anayasal haklar bile calisma yasamina giderek yabancilasan kavramlar
haline gelmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin bircogunda, 1980
sonras! ortaya cikan neoliberalist uygulamalarin etkisiyle basta sendikal
haklar olmak iizere, sosyal haklarda, hatta kimi temel hak ve 6zgiirliikler-
de bile 6nemli sinirlamalara gidildigi soylenebilir (Kivilcim, 2009: 224-226).
Tiirkiye’de son yillarda yapilan gesitli reformlarin da makyajdan Gteye
gitmedigi, Soma’daki maden faciasi bir kez daha gostermistir. Sermayenin
daha ¢ok para kazanma hirsi, sosyal haklarm kullanilmas: bir yana, iscile-
rin hayatta kalmalarina olanak saglayacak temel is giivenligi kurallarmin
bile hige sayilarak yasama haklarinin ellerinden alindig1 gortilmiistir.

Devletin sosyal yonden zayiflamasi toplumdaki bir takim kamu hiz-
metlerinin kisilmasi ya da tamamen kaldirilmas: anlamina gelmektedir.
Bu durum karsisinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar kendisini ¢ok farkl se-
killerde gosterebilir. Ancak bunlarin genel ozelligi alt gelir gruplarmin
daha ¢ok harcama yapmasi ve bu gruplarin gelirlerinin azalmasidir. Yok-
sulluk ¢cogu zaman farkli dini ve etnik gruplara kars: yiiriitiilen politikala-
rin dogal bir sonucu olarak da kendisini gosterir. Ornegin iilke igerisinde
egitim olanaklarindan yararlanamayan bireylerin, mesleki her hangi bir
egitim almamasi, kacinilmaz olarak bu kisileri dezavantajli kimseler haline
getirmektedir. Toplumda yoksullarin kamu hizmetlerini alamamasi, kiil-
tiirel, iletisim, egitim, saglik vb. hizmetlerden yararlanma ve karar alma
stireglerinde diglanmaya neden olmaktadir. Toplumsal alanda ortaya ¢i-
kan bu dislanma siireci, onlarin yoksulluk ¢emberini daha da kalinlastir-
mis olmaktadir. Yoksulluk sorunu da kaginilmaz olarak, tarim sektoriinde
calisanlari, gegici ve giivencesi olmayan islerde ¢alisanlari, egitimsiz birey-
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leri, kadinlari, ¢ocuklari, yashlari ve oziirliileri diger gruplara gore daha
cok etkilemektedir (DPT, 2007: 42).

Ulkede uygulanan niifus politikalarini da yoksullugun sosyolojik bo-
yutlar1 igerisinde degerlendirmek gerekir. Giintimiizde kalkinmak igin
niifusunu artirma geregi duyan iilkelere nadir rastlanmaktadir. Artik
diinya kaynaklarinin smirh oldugu agik bir sekilde anlasilmistir. Niifus
artisinin kentsel yoksullugu da artirdigima kusku yoktur. Gelismekte olan
tilkelerin kentleri ¢ok yogun niifus artis1 ile dikkat ¢ekmektedir. Basta
Diinya Bankasi, DTO, IMF gibi uluslararas: &rgiitlerin gelismekte olan
tilkelere uyguladiklar1 yeniden yapilanma baskisi, diinya genelinde kiigiik
tarim isletmelerinin ve kirsal niifusun gecinemez duruma diismesine ne-
den olmaktadir. Bunun sonucu kirsal alandaki ciftgiler hig biri giivenceleri
olmadan zorunlu olarak kentlere go¢ etmektedirler ve boylece kirsal yok-
sulluk, kisa siirede kentsel yoksulluga doniismektedir (Condur ve Co-
mertler, 2010: 68).

Devletin sosyal harcamalarinin bir yoniinii olusturan saghk harcamala-
rin1 kismasi, en ¢ok yoksullar etkilemektedir. Ozel hastaneler, kimi zaman
kamu hastanelerinin alternatifi olarak degil, aksine tamamlayan1 olarak
hizmet veren bir durumda olabilmektedir. Yoksul insanlarin yeterli saglik
hizmetleri alabilmeleri igin aile biit¢esinden daha fazla bir miktar: ayirmak
zorunda kalmalar1 s6z konusudur. Oysa saglik harcamalari, bireyin yasam
kalitesini ve verimliligini artirmada 6nemli bir unsur olup, gelecek nesille-
rin saghkli olabilmesi, hatta saglikli bir isgiicii i¢in ihmal edilemeyecek
kadar biiyiik 6nem arz etmektedir. Her ne kadar saglik hizmetlerinin bi-
reysel faydasi daha cok one ciksa da, aslinda bir o kadar da toplumsal
faydasi bulunmaktadir. Ulkelerin saglik harcamalarma ayirdiklari biitce,
sosyal harcamalar icinde 6nemli bir kalemi olusturmaktadir. 2005 y1l veri-
lerine gore, Tiirkiye GSYH'nin %b5,4'tinii saglik harcamalarina ayirarak %
6,5 olan OECD ortalamasinin altinda goziikmektedir. Ancak bu harcama-
lar Polonya, Yunanistan (%4,3) ve Ispanya (%5,9) gibi iilkeler dikkate alin-
diginda aslinda OECD iilkelerinin gok gerisinde olmadig: goriiliir. Tiirki-
ye'nin sosyal harcamalarinda elestirilecek asil kalem egitim harcamalari-
dir. Ciinkii egitim harcamalari OECD’nin ortalamasimin altinda olup top-
lam 33 iilke igerisinde Lihtenstayn, Romanya, Yunanistan ve Liiksem-
burg’dan sonra en kotii durumda olan besinci iilkedir. OECD iilkeleri ile
Tiirkiye arasindaki en 6nemli fark Tiirkiye'nin niifusunun diger iilkelere
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gore cok daha genc ve hizli artisidir. Buna ragmen Tiirkiye’de 6grenci
sayist diisiintildiigiinde, okullasma orani ve egitime ayrilan payin yeterli
olmadigy, ciddi sorunlar bulundugu soylenebilir (Topuz, 2009: 125-126).
Zaten son on yilda egitim alaninda yasanan bas dondiiriicii degisimler de
hiikiimetin egitim konusunda ne kadar istikrardan yoksun ve plansiz ol-
dugunu gostermektedir. Diger yandan dogrudan sosyal koruma harcama-
lar1 da Tiirkiye’de yoksullugu artiracak derecede diisiiktiir. OECD {ilkeleri
i¢inde sosyal koruma harcamalarinin GSYIH igindeki pay: siralandiginda
% 29,4 ile en ytliksek 1sve(;’tir. OECD ortalamasinin % 20,5 oldugu dikkate
alindiginda, Tiirkiye % 14'liik bir oranla, Meksika ve Kore’den sonra sos-
yal koruma konusunda en az harcama yapan tilkelerden biri konumun-
dadir (Topuz, 2009: 127).

Gerek Tiirkiye’de gerekse diinya genelinde kentsel yoksullugun artma-
sinda tilkelerde uygulanan kalkinma politikalar1 dogrudan etkili olmakta-
dir. Clinkii gelismekte olan kimi iilkelerin hizli kalkinma hirslari, sosyal
politikalardan feragat ederek bunun yerine kalkinma politikalarina, kisaca
sermaye artigina agirlik vermelerine neden olmaktadir. Diger bir ifade ile
bu politikalar1 insani yonii zayiflatilmis vahsi kalkinma politikalar1 olarak
adlandirmak yanlis olmasa gerekir. Bu politikalarin uygulama gerekgesi
de genel olarak diinya geneline yayilmis olan {ilkeler aras1 rekabet goste-
rilmektedir. Ancak gerekge ne olursa olsun 6zellikle 1980 sonrasi izlenen
politikalarin basta Tiirkiye olmak {izere biitiin diinyada etkilerini kolaylk-
la gorebiliriz (DPT, 2007: 32):

Tercih edilen politikalar nedeniyle siyaset ve yoksulluk arasinda her za-
man yakin bir iliski olmustur. Ciinkii siyasetin aldig1 bir¢ok karar yoksul-
larin durumunda olumlu ya da olumsuz degisiklik yapabilecek nitelikte-
dir. Diger yandan modern toplumda devletin yoksulluk sorunu ile ilgi-
lenmesi kaginilmaz bir zorunluluktur. Oy hakkmin genellesmesi ile birlik-
te demokratik toplumlarda hangi parti bu konuyu gormezden gelebilir.
Yoksulluk kavrami, hem iktidar hem de muhalefet tarafindan secim mey-
danlarinda kolaylikla kullanilabilecek bir malzeme niteligindedir (Konuk
ve Bayram, 2009: 20). Gergekten de Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde
metropollerdeki gecekondu niifusunun biiytikliigii dikkate alindiginda,
higbir iktidarin bu biiyiikliigii gormezden gelemeyecegi agiktir. Bu durum
yoksullara yonelik mesajlarin iktidarin kazanilmasi yarisinda énemli bir
unsur oldugu sonucuna gotiirmektedir.
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Devletin izledigi politikalarla, onun ne kadar liberal ya da sosyal bir
devlet olacagina karar vermesi, toplumsal alanda yoksullugun smirlarin
da belirlemis olmaktadirlar. Siyasetin uyguladig1 tesvikler, vergi indirim-
leri, bolgeler arasinda farklilasmalara yol agmaktadir. Demokrasi ve hu-
kukun tstlinliigiine inanilan {ilkelerde bile sermaye gruplar1 ¢ok iyi orgiit-
lenmis olmalarindan ve basin giiciinii ellerinde bulundurduklarindan
dolay1 hiikiimetleri kolaylikla etkileyebilmektedirler. Kiiresellesme nede-
niyle yasanan sert rekabet, gelismis iilkelerde bile alt gelir gruplarmin
ticret ve sosyal haklarinin kisilmasi konusunda hiikiimetlerin ikna edilme-
siyle sonuglanabilmektedir. Bu nedenden dolay: da kiiresellesme, sadece
gelismekte olan iilkelerin degil, biitiin {ilkelerin ortak sorunu olarak kabul
edilebilir. Zaten yoksulluk konusunda yapilan arastirmalar da gelismis
tilkelerde yoksulluk smirinda yasayanlarin sayisinin arttigini gostermek-
tedir (Sapancali, 2001:116). Omegin diinya genelinde yurttaglarina sagla-
dig1 sosyal yardimlarla bilinen AB’de bile sermayenin baskismin bir sonu-
cu olarak yoksulluk goreli olarak hala yiiksektir. Yaklasik 72 milyon insan
yoksulluk riski ile karg1 karsiyadir. ABD’de de %39'unu ¢ocuklarmn olus-
turdugu yaklasik 37 milyon insan yoksulluk sinirmin altindadir (Giindo-
gan, 2008: 45). Siyasetin izledigi politikalar nedeniyle dinsel, etnik ya da
farkl toplumsal statiiye sahip olmaktan dolayr kimileri dezavantajl1 ko-
numa diisebilmektedir. Gergekten diinyanin birgok yerinde farkli dini ve
etnik kokenden olmalar1 nedeniyle birgok kisi issizlik sorunu yasayabil-
mektedir.

Kiiresellesme politikalarmin diinya genelinde yoksullugu azaltacagma
iliskin gortisler kimi cevrelerce sik sik dile getirilmesine karsin, zengin
tilkelerle yoksul iilkeler arasindaki gelir farki, bunun aksini soylemektedir.
Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde gelir dagiliminin {ilkeler arasin-
da daha da kotiilestigini, BM'nin cesitli raporlar1 da desteklemektedir.
Ornegin BM'nin 1999 yili Insani Gelisme Raporu, diinya genelinde en
zengin dilimde yer alan ilk % 20'nin gelirden aldig1 pay % 86’ya ulasirken,
an alttaki % 20'nin aldig1 pay sadece % 1’lerde kalmistir. BM verileri ilk 20
ile son yirmi arasindaki farkin gok fazla agildigim gostermektedir. Ornegin
bu iki grup arasindaki fark 1960'l1 yillarda 30 kat iken, 1997 yilina gelindi-
ginde 74 kat olmustur. Diger yandan 1997 yilina gelindiginde diinyadaki
80’den fazla iilke Onceki yillara gore daha ¢ok fakirlesmistir. Diger yandan
cok yoksul olmayan, belli bir diizeyde gelismis tilkelerin de kiiresellesme
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stirecinde kisi basina diisen gelirlerini artirmada zorlandiklar1 goriilmiis-
tiir. Kiiresellesme diinya genelinde hem ekonomik hem de siyasi krizleri
de besler hale gelmistir. Artik Asya’da ya da Latin Amerika’da baslayan
bir ekonomik ya da siyasi krizin biitiin diinya {iilkelerinin ekonomilerini
olumsuz etkiledigi bilinmektedir (Ceken vd., 2008: 91; Leba, 2001).

Kiiresellesme gelir dagilimi acisindan sadece gelismekte olan tilkeleri
degil, gelismis iilkeleri de olumsuz yonden etkilemektedir. Diger bir ifade
ile kiiresellesme bir yandan tilkeler arasinda gelir makasimin agilmasina
neden olurken, diger yandan gelismis iilkelerin kendi igindeki gelir dag-
Iiminin da bozulmasina neden olmustur (Akin, 2004: 86). Kiiresellesmenin
gelismis tilkelerdeki yoksullari olumsuz etkilemesinin nedeni, ¢ok uluslu
sirketlerin isgticii, vergi vb. avantajlardan yararlanabilmek icin bu iilkeleri
terk ederek, daha avantajhi iilkelere gog¢ etmesidir. Ciinkii boyle bir du-
rumda gelismis {iilkelerdeki niteliksiz durumda olan yoksullar islerini
kaybederek sosyal yardimlara muhtac hale gelebilmektedirler. Buna kargi-
lik kiiresellesme siireci gelismekte olan iilkelerde de istenilen diizeyde
yoksullar i¢in olumlu bir tablo ¢izebilmis degildir. Cilinkii gelismekte olan
tilkelerde zaten sorunlu olan devletin sosyal yonii, neoliberal reformlar
nedeniyle daha da zayiflamistir (Bacak ve Donmez Kara, 2009: 89).

Kiiresellesme siirecinin yoksullar icin en 6nemli sonuglarindan biri
kuskusuz devletin gorevleri konusundaki anlayisin koklii bir sekilde degi-
simidir. Kiiresellesme kamu hizmetinin yurttaslara gotiirtilmesinde de
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Kiiresellesme stirecinde ka-
mu hukuku gergevesinden topluma hizmet gotiirme anlayisindan uzak-
lasma nedeniyle, kamu hizmeti gotiiriilen bir¢ok alandan devlet ¢ekilmis-
tir. Temel hizmet sunma anlayis1 giderek 6zel sektor merkezli hale gelmis-
tir. Sosyal devlet anlayisinin temelini olusturan bireysel fayda-toplumsal
fayda arasindaki denge giderek bozulmaya baglamis ve bunun sonucunda
kamuya ragmen bireylerin, sermaye sahiplerinin cikarlari toplumsal fayda
karsisinda baskin gelmeye baslamistir (Keles, 2010: 55).

Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde 6nceki dénemlere gore daha
biiyiik bir kazang sz konusu olmakla birlikte, bu gelismelerden alt sinufla-
rin yeterince yararlandigi soylenemez. Diger yandan devletin yurttasa
sundugu kamu hizmetinin niteliginde ve niceliginde azalmalar, kimi hiz-
metlerin parali hale gelmesi yoksullar icin olumsuz gelismeler olmustur.

16 (Mayis 2015) 123-154 idealkent 137



Selim Kili¢

Sonug olarak yoksulluk agisindan kiiresellesme, bir¢ok insanin varlik igin-
de yoksulluga mahkum edildigi bir diinya goriisii anlamina gelmektedir.

Kiiltiirel nedenler de yoksullugu her zaman besleyen bir unsurdur. Kisi-
lerin maddi olanaklar1 olsa bile toplumsal ve kiiltiirel hayata yeterince
katilmama s6z konusu olabilmektedir. Bu durum toplumsal alanda yerle-
sik cesitli gelenek ve goreneklerden, beslenme aliskanliklara kadar bir-
cok unsurdan kaynaklanabilir. Insanhigmn tarihsel ve toplumsal gelisim
stireci iginde yaratmis oldugu maddi ve manevi degerler biitiinii olarak
kabul edilen kiiltiir, kaginilmaz olarak her toplumsal alanda farkl sekil-
lerde kendisini gostermektedir. Bu kiiltiirel yapilar kimi toplumlarda mo-
dernlesme ile catismaya girecek kadar kokleri derinlerden gelen sorunlara
yol acabilmektedir. Ornegin okul cagindaki cocuklarin evlendirilmesi, kan
davasi, kiz ¢ocuklarina mirastan 1skat edilmesi gibi benzer kiiltiirel davra-
niglar kaginilmaz olarak hem kentsel hem de kirsal alanda 6nemli bir yok-
sulluk nedenidir.

Giiniimiizde bile kente go¢ etmis bir¢ok ailede kiiltiirel farkliliklardan
dolay1 kiz ¢ocuklarmin okutulmasmna ve kadinlarin ¢alismasimna hala sicak
bakilmamaktadir. Bu durum kaginilmaz olarak kiz ¢ocuklarinin gelecekte
son derece dezavantajli bir duruma gelmesine neden olmaktadir. Tiirki-
ye’de igsizligin rakamsal olarak diisiik olmasinin en 6nemli nedeni, kadin-
larin biiytik bir kisminin ¢alisma hayatmin disinda kalmas: ve resmi is
basvurusu yapmamis olmasidir fssizlik rakamlar1 her ne kadar devleti
yonetenler i¢in olumlu gibi goziikse de gercekte, kadinin toplumsal alan-
daki yerini alabilmesi i¢in son derece olumsuz bir veridir.

Ekolojik nedenlerden kaynaklanan yoksulluk dendiginde gevresel unsur-
larda meydana gelen bir eksilme ya da yok olusun insanlarin yoksullugu-
na yol agmasi akla gelmektedir. Gergekten cevresel degerler biitiin canli
yasamin temel tasi olup bunlarda meydana gelen bir bozulma, sadece
insan1 yoksullastirmakla kalmayip, bundan da &te biitiin insan yasamini
tehdit eder duruma gelebilmektedir. Bu nedenle giliniimiiz toplumunda,
ekonomik sorunlarin bir parcasi olarak enflasyon, issizlik gibi ulusal so-
runlarin yaninda, artik ¢evrenin korunmasi konusu da temel bir sorun
olarak kabul edilmektedir. Clinkii ¢evre sorunlari, hem kentsel hem de
kirsal alandaki biitiin yerlesimlerin beslenme, saglik, ulasim, imar gibi
birgok alanda ortaya ¢ikan sorunlarin birer parcasi haline gelmistir. Gerek
kirsal alanda gerekse kentsel alanda cevresel degerlerin zarar gormesi
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durumunda yurttaglarin yasam kalitesi de buna baglh olarak 6énemli 6l¢ii-
de diismektedir (Condur ve Comertler, 2010: 66).

3.Cevre Sorunlarinin Kentsel Yoksulluga Etkisi

Yoksullugu mutlak, goreli ve insani olarak ti¢ kissmda ele aldigimizda,
cevresel tahribatin yoksullugun her asamasinda insan yasamini olumsuz
etkileyecegi kolaylikla soylenebilir. Ciinkii saglikli bir ¢evre nasil insan
yasaminin kaynagini olusturuyorsa, ayr sekilde kirli bir cevrede yasamak
da insan yasaminin sonunu getirebilmektedir. Bu nedenle cevresel deger-
lerin yoksullar tizerinde olumsuz etkilerinin olacag: acik bir sekilde soyle-
nebilir.

Birinci olarak hava, su, toprak gibi degerlerin kirlenmesi, tarimsal alan-
da tiretim kaybma neden olacagindan dolay1r hem kirsal hem de kentsel
alanda yasayan insanlarin yasam standartlarini olumsuz yonde etkileye-
cektir. Her seyden o6nce tarim iiriinlerinin fiyatinda meydana gelen bir
yiikselmeden en ¢ok etkilenecek olanlar yoksullar olacaktir. Arap Bahar1
olarak adlandirilan olaylarin arkasinda kentli yoksullarin agir yasam sart-
lar1 altinda olmalarinin ve basta ekmek fiyatlar1 olmak {izere tarim iiriinle-
rinin fiyatlarinda genel bir yiikselmenin 6nemli rolii oldugu kabul edil-
mektedir. Misir’da yoksul kentli kitleler bircok kez ekmek fiyatlarmin
artisin1 protesto etmek amaciyla tarihte sik sik gosteri diizenledikleri bi-
linmektedir (Tek Gida-Is Sendikas1 2014).

Ikinci olarak gevresel kaynaklarin kirlenmesi sonucu ortaya cikan riskler
genel olarak biitiin kentlileri etkilemekle birlikte, yoksul kesimler kirlilige
daha ¢ok maruz kalmaktadir. Ciinkii yoksul insanlarin varsillara gore
mobilite kapasitesi diisiik oldugundan dolayi, her hangi bir kirlilik ortaya
cgiktiginda bulunduklar: bolgeleri kolaylikla terk edememektedirler. Bu
nedenle gevresel kirlilik karsisinda ya da benzer riskli durumlarda yoksul
kesimlerin kentlerde diger gelir gruplarma gore daha agir bir fatura 6de-
dikleri sdylenebilir. Yoksul kesim igerisinde en ¢ok magdur olan kesim ise
ne yazik ki ¢ocuklar, kadinlar ve yaghlardir.

Ukiincii olarak ortaya gikan gevre sorunlari nedeniyle yoksullar seslerini
yonetime ve medyaya duyurma olanaklarina goreli olarak daha az sahip-
tirler. Diger bir ifade ile alt gelir gruplari, yasam alanlarinda ortaya ¢ikan
cevresel sorunlar1 kolaylikla yonetime ve basma tasryamamaktadir. Yok-
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sullarin kentin uzak bir kdsesinde adeta yalitilmis bir yasam siirmesi bu
kisilerin medya, kent yoneticileri, sivil toplum kuruluslari ile iligkilerini de
stnirlamaktadir.

Cevresel tahribatin kent yoksullarini nasil etkiledigi konusunda yapi-
lan ¢aligmalar tarandiginda Tiirkiye baglaminda, cok farkli mekanlarda ve
kosullarda cesitli sorunlarla i¢ ice olduklar1 sdylenebilir. Cevre sorunlari
bu kisileri bazen dogrudan bazen de dolayl olarak etkilemektedir. Kentli
yoksullarin yasadiklari sorunlarin kaynagi, kimi zaman kigin 1ssnmak igin
kullanulan kalitesiz yakitlardan, kimi zaman sagliksiz sulardan ya da atik
sularin uzaklagtirlamamasindan kaynaklanabilmektedir. Kentsel ve bdl-
gesel atiklarin su kaynaklarina birakilmasi, tarimda uygulanan bilingsiz
glibreleme ve ilaglama gibi kisaca cevresel degerlere zarar veren birgok
uygulama, basta ciftciler ve balikgilar olmak tizere, dogrudan kentli yok-
sullar1 da etkilemektedir (Condur ve Comertler, 2010: 66).

Yoksullukla miicadele icin gevrenin korunmasi gerektigi yontindeki
goriislere cesitli uluslararas1 alanda yiriitiilen toplantilarda da rastlan-
maktadir. Diinya genelinde yoksullugun azaltilmasi icin uluslararas:
alanda gesitli girisimlerde bulunulmustur. Birlesmis Milletler daha 1995
yilinda Kopenhag’da yapilan Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi'nde yoksul-
lugun yok edilmesini insanliin etik, sosyal, politik ve ekonomik bir sorumlu-
lugu olarak kabul etmistir (Ozdek, 2002: 2). Yoksulluk konusunda yapilan
calismalarin en taninmisi ise kuskusuz BM'nin Bin Yil Kalkinma Hedefleri
ile Avrupa Birligi'nin Lizbon Stratejisi’dir. 189 iilke ve 147 devlet ya da hii-
kiimet bagkanlar1 tarafindan imzalanan Bin Y1l Kalkinma Hedefleri insani
kalkinmaya yonelik olarak yoksullugun ve achigin ortadan kaldirilmasi
icin ¢ok genis bir alanda basarili uygulamalarin hayata gegirilmesi igin
caba sarf etmektedir. Lizbon Stratejisi ise, dislanma ve yoksulluk sorununa
¢Oziim bulma cabalari iginde sosyal politikalari, biiyiime ve istihdam gibi
ekonomik politikalarla iligkilendirerek, piyasa ekonomisi iginde biitiinciil
bir yaklasimla ele almaktadir. AB'nin ¢alismalarinda, 6zellikle dislanma-
nin Onlenmesi ve kadin, ¢ocuk, geng, yasli, issiz, 6ziirli gibi toplumdaki
korunmasiz gruplarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi icin 6zel prog-
ramlar yapilmasina biiyiitk énem verilmektedir (DPT, 2007: 24; Tireli,
2009: 100). Uluslararasi kuruluslarin yoksulluk konusunda yapmis oldugu
calismalar genel olarak belli bir politik bakisin yansimalar1 olmustur.
Uluslararasi alanda yoksulluk sorunu dile getirilirken, kiiresel capta piya-

140 idealkent 16 (Mayis 2015) 123-154



Kentsel Yoksulluga Ekolojik Bir Yaklasim

sa ekonomisinin islemesi i¢in gerekli tesvik politikalarin1 da uygulamak-
tan geri kalmamuglardir. Ornegin Diinya Bankas: yoksullugun azaltilma-
sm1 piyasa dostu uygulamalara baglanmstir (Ozdek, 2002: 3).

Sonug olarak diinya genelinde yasanan sosyal, ekonomik ve ekolojik
gelismelere bagh olarak yoksulluk sorunu giderek daha kalici bir hale
gelmistir. Her ne kadar kiiresellesme ile yoksullugun azalacag: beklentileri
ileri siirtilmiisse de zaman bunun gergekci olmadigini gostermistir. Kiire-
sellesmenin ekonomik yansimalar1 yaninda diinya genelinde ekolojik yan-
stmalar1 son derece olumsuz olmustur. Oncelikle kiiresellesme nedeniyle
artan tretimin yol agtig1 ekolojik tahribata bagh olarak kirsal alanlarda
tiretim kapasitesinde diisme yasanmistir. Bu gelisme nedeniyle bir¢ok
ciftci kentli yoksullarin arasma katilmak zorunda kalmistir. Makasin iki
agz1 gibi, bir yandan tarimsal {iretimden cekilen ciftciler iretici konumdan
tiiketici konuma gelmektedir, diger yandan iftcilerin kentlere gog etmesi
kentteki besin fiyatlarmin artmasina neden olmaktadir (Ortas, 2008). Kirsal
alandan kentlere go¢ eden kitleler kentsel alanda yasam standartlar1 son
derece diisiik alanlara yerlesmek zorunda kalmaktadirlar. Bu bolgelerde,
basta altyap1 ve gevre kirliligi olmak {izere bir¢ok sorunlar ortaya ¢ikabil-
mektedir.

3.1.Suya Erisim Sorunu

Su biitiin yasamin devamini saglayan vaz gecilmez en 6nemli unsur-
lardan biridir. Eger bir iilkede ya da bolgede bireylerin suya erisimi konu-
sunda sorunlar varsa, bu durum bélgenin yasam Kkalitesini de son derece
olumsuz yonde etkilemektedir. Toplumsal alanda saglik hizmetlerinin
devamliligr ve toplum saghginin korunabilmesi, her bireyin yeterli mik-
tarda temiz suya erisimine baghdir. Ancak diinya genelinde, 6zellikle de
yoksul mahallelerde, hizla artan niifus ve yetersiz altyapr nedeniyle bir¢ok
insan belediyelerin su hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Giiniimiizde
igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerine ulasabilen kentli niifusun orani,
bolgenin gelismislik diizeyinin belirlenmesi agisindan temel gostergeler-
den biri olarak kabul edilmektedir. Zaten {ilkelerin gelismislik diizeyleri
ile suya erisim konusunda yapilan karsilastirmalarda da bunu agik bir
sekilde gormek olasidir. Gelismis {iilkelerde saglikli icme suyuna erisim
orani yaklasik niifusun % 99'una ulasirken, gelismekte olan tilkelerde %
66'lara, Afrika’da ise % 38’e kadar diismektedir (Gorer, 2002: 314).
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Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle tathi su kaynaklar1 diinya
genelinde giderek azalmakta ve kimi bolgelerde suya erisim her gecen
giin daha zorlagmaktadir. Oniimiizdeki yillarda temiz su kaynaklarmna
erisilebilme sorunlarmmin giderek biiyiiyecegi, hatta bu nedenden dolay1
tilkeler arasinda su savaslarmin ¢ikma olasiliginin bile oldugu ileri siirtil-
mektedir. Suyun yeryiiziinde giderek daha ¢ok kit kaynak haline gelmesi,
su yonetimi konusundaki goriisleri de onemli 6lgiide degistirmistir. Suyu,
her insanin ulagmasi gereken temel bir deger olarak kabul eden goriislerin
yerini, suyu ekonomik bir mal olarak kabul eden goriisler almistir. Bu
yaklagimin kaginilmaz bir sonucu olarak su kaynaklarmin yonetimi ve
dagitimi bir¢ok iilkede ya da kentte ticarilesmeye baslamistir (Gorer, 2002:
316).

Su hizmetlerinin kamusal bir hizmet oldugu diistincesinin terk edilme-
si, kagmilmaz olarak en ¢ok kentli yoksullar etkilemistir. Ciinkii bu tiir
uygulama suya erisimi ancak belli bir parasal giice sahip olanlarin yarar-
landig1 bir hizmet haline doniistiirmiistiir. Giinliik su kullanim bedellerini
kargilamakta zorlanan aileler, ya su harcamalarini tasarruf amaciyla kisa-
caklar ya da su dagitim sisteminin digmna g¢ikacaklardir. Nitekim gerek
Bolivya'da gerekse Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde suyun metalagmasimin
olumsuz sonuglar1 net bir sekilde goriilmiistiir. Ornegin Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’'nde su hizmetlerinde yasanan fiyat artisi, bir ¢ok ailenin su
dagitim sisteminden ¢ikmasina ve bir ¢ok insanin hijyenik olmayan yeralt1
sularini kullanmasina neden olmugtur (Kilig, 2008: 182). Bu sekilde bir
gelismenin saglik agisindan agir sonuglarmin olacagi ortadadar.

Suyun tedarik edilmesi ve dagitimi gibi islerde ortaya ¢ikan ticarilesme
stireci, gelismekte olan tilkelerdeki kent yoksullarini1 derinden etkilemek-
tedir. Bir milyardan fazla insan giinliik 20 litre olan su ihtiyaglarimi 1 km
uzaktan bile karsilamaktan mahrum durumdadir. Bu durum gelismekte
olan {iilkelerin biitiin yoksul kentlerinde goriilmektedir. Diger yandan su
kaynaklarmin kontroliiniin yerel feodal agalara verilmesi, kamunun kont-
roliinden ¢ikmasi sorunlarin gelecekte daha da biiyiiyecegini gostermek-
tedir (Kilig, 2008: 183).

Yoksulluk mutlak yoksulluk cercevesinde ele alindiginda en 6nemli
ayiricl unsur, bireylerin gida ve su gibi temel ihtiyaglara ulasamamasi ve
yasam alanlarindaki gerekli saglik kosullarmin standartlarin altinda olma-
sidir. Dogal olarak bu unsurlarin varlig1 cevresel degerlerle dogrudan
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iliskilidir. Bu gergevede toprak, su, hava ve kat1 atiklardan kaynaklanan
kirlilik sorunu ya da gevresel degerlere ulasamama 6nemli bir sorun ola-
caktir. Ornegin Mart 2000 tarihinde Hollanda'min Haag kentinde diizenle-
nen 2.Diinya Su Formu, kiiresel capta giderek artan su sorununu uluslara-
rast giindeme tasimistir. Formda gida ve cevresel giivenligin saglanabil-
mesi igin su giivenliginin 6nemi {izerinde 6nemle durulmustur. Bu Fo-
rumda su herkes igindir mesaj1 ile birlikte yoksulluk ve su giivenligi iligkisi
uluslararasi tartismalarin temel unsurlardan biri haline gelmistir. Bonn’da
diizenlenen “Uluslararasi Tatli Su Konferansi'min” alt baghgmmn “Stirdii-
riilebilir Kalkinmanin Anahtari: Su” olmasma karar verilmistir. Boylece
tiim insanlar igin {iretimden temizlige kadar her alanda suya erisim sag-
lanmadan stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanamayacag1 belirtilmistir
(CSKTP, 2003: 25). Dogal olarak saglikli bir su politikasinin yoksullara
kadar ulagabilmesi igin gerekli girisimlerin yapilabilmesi biitiin yerel yo6-
netimlerin ve hiikiimetlerin temel politikalarindan biri olmalidir.

3.2. Barinma Sorunu

Kent yoksullar igin temel sorunlardan biri de kuskusuz saglikli bir ko-
nutta oturabilmektir. Barinma sorunu genel olarak biitiin tilkelerin ¢6ziim
bulmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Ancak bu yondeki ¢o-
zim cabalar1 Tiirkiye gibi kimi tilkelerde konut alaninda dengesizliklere
de yol agabilmektedir. Ornegin bir yandan liiks konut fazlas1 diger yanda
sosyal konut agig1 aymi zaman diliminde ortaya ¢ikabilmektedir. Kimi
tilkelerde konut piyasasinin ana aktorleri 6zel girisimciler olunca, 6deme
giicli yeterli olmayan kent yoksullarmnin yasal konut sistemi igerisinde ev
sahibi olmalar1 olanaksiz hale gelmektedir. Kent yoksullarmin konuta
erisiminde piyasa kosullarinin disinda ya da piyasa kosullarini agirlagtiran
kimi unsurlar da olabilmektedir. Deprem, heyelan, ¢1g, su baskini, savas
vb. nedenlerden dolay1 bir iilkede konut stokunun zarar gérmesi her za-
man olasidir. Diger yandan tilkede niifus artis hizinin yiiksek olmasi da
ihtiya¢ duyulan konut sayismin tiretilen konut sayismin ¢ok {istiinde orta-
ya ¢itkmasma neden olabilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin biiyiik bir
kisminin niifus artisindan kaynaklanan ciddi sorunlar yasadiklar1 ve bun-
dan dolay1 da metropollerin % 20 ile % 70’i arasindaki niifusun gecekon-
dularda yasadig: bilinmektedir (Keles, 2010: 481).
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Kent yoksullarinin gecekondu bélgelerinde barinma sorunlar1 yagsama-
larinda Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin uyguladiklar1 devletin kii-
ciilme politikalarinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Ciinkii bu siireg igeri-
sinde kamu sektoriiniin kiiciilmesi, istihdam ve reel ticretler {izerinde son
derece olumsuz bir etki yaparak kent yoksullarinin kendileri icin saglikli
konutlara ulasma olanagini daha bastan kaldirmaktadir. Ciinkii isci ticret-
lerinin genel diizeyde diismesi, kent yoksullarinin daha ¢ok giivencesiz
islerde diisiik {icretlerle calismasina neden olmaktadir. Diger yandan son
yillarda hayata gegirilmeye baslanan gecekondu alanlarindaki konut ve
dontisim politikalari, gecekondularin yoksullar igin sunmus olduklar:
ucuz barmma olanaklarini ortadan kaldirmaya baglamistir (BIB, 2009: 11).

Yoksullarin saglikli bir konut bulma sorunlari yaninda, yoksulluga
kars1 toplumsal alanda son derece acimasiz bir alg1 hareketi de olusabil-
mektedir. Diger bir ifade ile yoksullarin toplumsal alanda farkl bir kimlik-
le diglanmas1 s6z konusu olabilmektedir. Bunun literatiirdeki “gecekon-
du” kelimesine yiiklenen olumsuz kavramlastirmayla acik bir sekilde 6te-
kilestirildigi soylenebilir. Gecekondu algisi, gerek devlet yonetiminde
gerekse toplumsal alanda erken dénemde konut ihtiyacinin devletin des-
tegi olmadan karsilanmasina olanak sagladig: icin olumlu karsilanmisgtir.
Bu nedenle kentli orta siniflar, gecekonduyu her hangi sekilde tehdit ola-
rak gormemislerdir. Aksine bu gelismelerin sempatik bulundugunu bile
ileri siirenler olmustur (Zengin, 2014: 95). Ancak kent yoksullarinin gegim
olanaklarinin azalmasi ve barinma sorunlarinin artmasi, en onemlisi de
gecekondu bolgelerindeki arazilerin degerlenmesi, gecekondu bolgelerine
kars1 toplumda giderek artan bir olumsuzlugu da beraberinde getirmistir.
Gecekondu ve sug arasinda sosyolojik olarak her hangi bir baglant1 ku-
rulmamasina karsin, son yillarda kent yoksullarinin yasadig1 bolgelerle
sug bolgeleri arasinda iliski kurmaya yonelik ¢abalar artmistir. Gecekon-
dular bu kesimlerce, kentle biitiinlesme niyetinde olmayan ve topluma
kars1 giderek tehdit olusturan ve Otekilestirilen mekanlar olarak kabul
edilmeye baglanmustir (BIB, 2009: 56).

Kent yoksullarmin gecekondu bolgelerine yerlesmeleri ya da gecekon-
du bolgeleri olusturmalarinin nedeni, devletin kendilerine bu konuda yol
gosterici bir yaklasim igerisinde olmamasi ve yoksullarin kendi hallerine
birakilmasi gosterilebilir. Oysa tarihte konut politikalari, yoksullarin konut
sorunlarini gidermek icin ortaya ¢tkmistir. Buna karsin bir¢ok iilkede ko-
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nut politikalar1 asil amacindan saparak zenginlerin kolaylikla konut edi-
nebildigi bir sistem haline gelmistir. Ancak kent yoksullarinin diizenli
gelirleri olmadig1 icin, konut kredi sistemi iginde yer alamamuslardir ve bu
nedenle gecekondular onlar icin bir anlamda can kurtaran simidi gorevini
yapmigtir. Bu baglamda gelismis tilkelerin yoksulluk yuvalarinda da ben-
zer bir durum s6z konusudur. Bu nedenle bircok iilkede uygulanan konut
politikasi, gercekte varsillara finans saglayan, ancak yoksullarin sorununu
¢6zmeyen bir sistem olarak islemeye devam etmektedir.

Kentli yoksullarin yasadiklar1 gecekondu boélgelerinde konutun stan-
dartlara uygun olmamasi yaninda, genel olarak yerlesim bolgesinin de
ciddi sorunlari bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin kirsal
alandan kentlere go¢ eden niifuslarin kentlerde sel baskini tehlikesine agik
alanlar, heyelan bolgeleri, kirlenmenin ileri diizeye ulastig1 sanayi bolgele-
ri, ¢op toplama merkezlerinin yakinlari, depreme dayanaksiz terk edilmis
binalarin oldugu alanlar kentli yoksullarin yasadiklar:1 mekanlardir (Keles,
2010: 491). Aslinda bu durum 19. Yiizyilda baglayan sanayilesme siireci ve
bunun sonucu kirsal alandan kentlere go¢ eden biiytik igsizler ordusunun
ortaya cikisindan beri bircok iilkede goriilmektedir. @rnegin tarihte
Manchester kentinin niifusu 1800lerden sonra 30 y1l igerisinde hizla arta-
rak iki katina ¢tkmistir. Bu donemde kentte yapilan bir aragtirma, konutla-
rin yariya yakinini 1siksiz, nemli, havalandirma olanaklar: kisitl olan yapi-
lar olarak tanimlamaktadir. Konutlarda biiyiik oranda tuvalet sorunu var-
dir ve bunlarin yaklagik % 80’inde de su bulunmamaktadir. Zaten bu bol-
gede son derece sagliksiz konutlar s6z konusuyken, bir de belediye ¢opleri
ayda bir toplayarak hizmetlerini kentin diger mahallelerine gore ciddi
sekilde aksatmaktadir. Ustelik bu kétii barmma sartlari sadece Ingiltere’ye
Ozgii bir sorun olmayip, biitiin Avrupa’da ve de Amerika’da goriilmekte-
dir (Aydemir, 2004: 50).

Cevresel sartlarin bozulmasi ya da kirlenme yiiziinden yoksullarin bii-
yiik zarar gérmesi 6rneklerine tarihte sikca rastlanmaktadir. Ornegin, Av-
rupa’y1 kasip kavuran veba salgimni, zenginlerden ¢ok yoksul kitleleri vur-
mustur. Cilinkii yeterli beslenme olanaklarma sahip olmayan, toprak ev-
lerde yasayan, farelerin ¢okca oldugu mekanlarda yasayan yoksul halka
veba mikrobu kolayca bulasmistir. Veba salginlar: kentsel alanlarda hijye-
nin ve gevrenin korunmasmin ne kadar énemli oldugunu gostermistir.
Avrupa’nin veba salginindan kurtulmasinda yap: stokunun hijyenik de-
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nebilecek kogsullara getirmesi énemli rol oynamigtir (Ozden ve Ozmat,
2014: 68-70).

Barimnma sorununa cagdas bir sekilde ¢6ziim bulamayan {ilkelerin ne
gibi felaketlerle ya da risklerle kars: karsiya kalabileceginin yakin bir tarih-
teki 6rnegi ise Bhopal'dir. Hindistan’daki Bhopal kentindeki facia bunun
icin tipik bir Ornektir. 3 Aralik 1984 giinii ABD kokenli denetimsiz ve
standartlardan uzak bir sekilde iiretim yapan Union Carbide firmasi
Bhopal'de yanlislikla 40 ton metil izosiyanat gazini disar1 birakmis ve bu-
nun sonucu olarak yaklasik 20 bin kisi 6lmiistiir. Bugiin 100 binden fazla
insan da hala o giinkii kazanin izlerini tasimaktadir (Bhopal Faciasi, 2011).
Bu kazadan en ¢ok fabrika kenarinda bulunan ve son derece sagliksiz,
derme ¢atma evlerde yasayan yoksul kentlilerin etkilendigi sdylenebilir.
Gelismekte olan {iilkelerde basta Afrika olmak tizere pek ¢ok tilkede cesitli
sanayi kuruluglarmin kent merkezinde Bat1 tilkelerindeki gibi standartlar:
olmadig: soylenebilir.

19. yiizyilda yoksullar ve varsillar arasinda gelir dagilimimnin yarattig:
bu carpiklik, devletin de gelismeleri uzaktan seyretmeyi tercih etmesi ne-
deniyle hizla biiyiiyerek bir birine yabanci ve ayni zamanda bir birini
diisman olarak goren iki ayri siifin dogmasina neden olmustur. Asiri
kutuplasmus ve birbirinden maddi ve psikolojik olarak uzaklasmis olan
boyle bir toplumsal yapinin stirdiiriilmesi olanaksizdir. Nitekim bunun
kac¢inilmaz bir sonucu olarak Bati’da bilinen sosyal patlamalar yasanmuis-
tir. Bir anlamda kent planlamasi Bat1 tilkelerinde ortaya ¢ikan bu sosyal
patlamalarin 6niine ge¢gmek ve kent yoksullarinin yasadiklar: sorunlara
¢oziim bulmak amaciyla ortaya ¢ikmus ve gelismelerle bugiinkii halini
almustir.

3.3. Genel Olarak Altyap:

Yoksullarin yasadiklar1 mahallelerde yeterli altyap: hizmetlerinin ol-
mamasl, onlarin suya ulasamamasmdan kaynaklanan sorunlara neden
oldugu gibi ayn1 zamanda sinurh olarak kullanilan sularin uzaklastirila-
mamas! nedeniyle de ciddi sorunlar yasanmaktadir. Kentli yoksullarin
kentin bir bolgesinde sikismis bir sekilde yasamalari, ¢oplerin ve atiklarin
uzaklagtirilmasi igin gerekli altyapinin olmamasi, onlarin sagliklarini dog-
rudan tehdit etmektedir. Ustelik bu tiir sorunlarin tarihte gelismis Bati
iilkelerinde yasandig1 bilinmektedir. Yasamin kaynagi olan su, ayni za-
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manda kentlerin kurulmasinda ve gelismesinde her zaman temel bir un-
sur olmustur. Ancak yeterli altyapr hizmetleri gétiiriilmediginde suyun
kullanimi ¢ok tehlikeli sonuglar1 da beraberinde getirmekte, hatta kentler
i¢in 6liimciil olaylara neden olabilmektedir. Giintimiiziin biitiin kentleri-
nin temel sorunu hala kent niifusuna yeterli miktarda su temin etmek ve
kullanilan sulari-¢opleri saghkl bir sekilde uzaklastirmaktir. Tarih bizlere,
bu islerin diizgiin yapilamadiginda ¢ok ciddi hastaliklarn ve kitlesel
oliimlerin olacagin gostermistir. Ozellikle 19. yiizy1l sonlarma dogru kent-
lerde kitlesel 6liimlerin yasanmasi, su hizmetlerinin saglikli olabilmesi igin
kolera ve tifo gibi hastalik yapan mikroplarin saptanmasini zorunluluk
haline getirmistir (McNeill, 2005:139).

Atik sularm uzaklagtirilamamasi nedeniyle Chicago kentinin yasadig1
sorunlar biitiin diinya kentlerine Ornek gosterilebilecek niteliktedir.
Chicago diinyanin en biiyiik gollerinin birinin hemen kenarinda kurulmus
olmasma karsin, bu avantaji gevreyi korumada gerekli 6zenin gosterilme-
mesi nedeniyle biiyiik bir felakete dontismiistiir. Hizl1 bir sekilde biiytime
stirecine giren Chicago’da 19. ylizyilda atik sularin uzaklastirilmas: konu-
sunda ciddi sikintilar yasanmaya baglanmustir. Ciinkii kent sakinlerinin
eski aligkanliklarmin bir devami olarak, ¢opler siirekli olarak Michigan
goliine dokiilen Chicago nehrine dokiilmeye devam etmistir. Ancak bu
kirlenmenin bir sonucu olarak, kirli sular igme sularina karisarak kentte
oliimciil hastaliklarin yayilmasina neden olmustur. Kent yonetiminin gol-
den ¢ekilen temiz sularla nehri temizleme ¢abasi da yetersiz kalinca tifo
salgim1 patlak vermistir. 1885-1886 yillarinda Chicago gevresinde yaklasik
90 bin insan tifo-kolera gibi sulardan gegen hastaliklar nedeniyle hayatini
kaybetmis ve kentin yaklasik % 12’si de hastalanmistir. 1891 ve 1895 ara-
sinda da her yil yaklasik 20 bin kisi tifoya yakalanmaya devam etmistir
(McNeill, 2005:141; Kilig, 2008: 171). Bu 6rnekler, gelismekte olan {tilkeler-
deki kent yoksullarimin altyap: hizmetlerinin yetersiz olmasi1 durumunda,
nasil bir saglik sorunu ile kars: karsiya kalabileceklerini agik¢a gostermek-
tedir.

Modernlesme siirecinin ilk kurbanlar1 olarak adlandirabilecegimiz kent
yoksullari, yasadiklari bolgelerdeki kotii altyapinin iyilestirilmesi ve eko-
nomik durumlarinin iyilestirilmesi i¢in kendi aralarinda orgiitlenmeye
gitmislerdir. Ancak bu sekilde kotii kosullarin diizeltilmesi igin hem ser-
maye hem de devlet tizerinde baski kurabilmislerdir. Hentiiz kentlesme ve
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sanayilesme siirecini tamamlamamis ya da yeni yasamaya baglayan ge-
lismekte olan bircok iilke, bu tarihsel olgulardan fazla ders ¢ikarmis gibi
goziikmemektedir. Ciinkii Brezilya, Arjantin, Tiirkiye, Misir, Pakistan,
Hindistan gibi bir¢ok iilkede Bati iilkelerinin sanayilesme siirecinin bas-
langicinda yasadiklar1 sorunlarin bir benzerini yasadiklari goriilmektedir.
Bu tilkelerde devletin konut ve yerlesim konusundaki politikalarmin ye-
tersizligi nedeniyle, milyonlarca insan gecekondularda yasamaya devam
etmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde kimi zaman politikacilarin oy mal-
zemesi yapmaktan geri kalmadig1 gecekondu bolgeleri, altyapidan yok-
sun, basta deprem olmak iizere her jeolojik tehlikeye agik, kimi zaman ¢6p
yiginlarinin kimi zaman da kirletici sanayilerin cevresinde sagliksiz bir
sekilde varligini korumaya devam etmektedir. Bu iilkelerde ¢opliiklerin
etrafinda yasayan, hatta gecimlerini bundan saglayan insanlar artik kanik-
sanir hale gelmistir. Oysa ¢op yiginlarinin hemen yakimminda yasamak,
Umraniye Hekimbasgi ¢opliigiiniin 1993 yilinda patlamast sonucu 39 insa-
nin 6lmesinde oldugu gibi her zaman biiyiik bir tehlike olusturmaktadir
(Pala, 2014; Oztiirk, 2011).

Kentsel ve kirsal yoksulluk bazen kendisini gecici mevsimlik isgilerin
yerlestigi alanlarda kendisini gostermektedir. Kentsel ve kirsal yoksulluk
icerisinde gecici mevsimlik isci olarak calisan yaklasik 12 bin kisi Adana
ve Mersin yoresinde cesitli sikintilarla kars1 karsiyadir. Cilinkii saghga
elverisli olmayan ve altyap:r hizmetlerinin bulunmadig1 mekanlarda yasa-
yan isgiler bulasic1 hastaliklara karsi son derece korunmasiz bir durumda-
dirlar. Zaten cesitli arastirmalar, halk saghg ile ilgili sorunlarmn artisi ile
yoksulluk arasinda dogrudan bir iliski oldugunu gostermistir. Ciinkii
yoksul kesimlerin temiz su, egitim gibi temel kamu hizmetlerine erisim
konusunda sorunlar yasadigi bilinmektedir (KB, 2012: 23). Yoksulluk,
cevre sartlarinin olumsuz etkisi ve beslenme sorunlari nedeniyle ¢ocukla-
rin daha sik hasta olmasina neden olmaktadir. Her ne kadar resmi verilere
gore toplumun 6nemli bir kismi saglik giivencesine sahip olsa da, 6zellikle
dogudaki kentlerin varoslarinda yasayanlarin sahip oldugu saglik giiven-
cesi, iilke ortalamasimin ¢ok altindadir (Hatun, 2002: 25). Uygun altyap1
hizmetlerinin olmadig1 alanlarda yasayan kent yoksullarmin, kotii bes-
lenmeye bagl olarak, hastaliklara kars: viicut direngleri son derece diisiik-
tiir. Bu kosullarda dogan ¢ocuklarin bagisiklik sistemi yeterince gelisme-
diginden dolay1 bebek ve ¢ocuk oliimleri diger bolgelerden yaklasik 4 kat

148 idealkent 16 (Mayis 2015) 123-154



Kentsel Yoksulluga Ekolojik Bir Yaklasim

daha fazladir. Bebek oliimleri genel olarak insani gelisimin ve bolgesel
farkliliklarin bir iilkede ne durumda oldugunu gosteren énemli paramet-
relerden biridir. Yoksul mahallelerde bu tiir 6liimler yaninda, evlerin kii-
ciik ve standartlardan yoksun olmasi, ¢ocuklarin ev disinda giivenli olma-
yan ortamlarda oynamak zorunda kalmalar1 da ¢ocuk oliimlerini artir-
maktadir (Hatun, 2002: 21-22). Kirsal alanda yasanan cevre sorunlarimin
benzerleri ve farkl tiirleri kentsel alanlarda da yasanmaktadir. Ancak ha-
va kirliligi, su kirliligi seklindeki tehdidin boyutlar1 daha biiyiik ve daha
genis bir niifusu kapsamaktadir. Diger yandan agir sanayi bolgelerinde
yasayan kentli niifus stirekli olarak cesitli kimyasal kirlilikle kars1 karsiya
kalabilmektedir. Genel olarak g¢evre agisindan riskli isletmeler ya yoksul
niifusun yasadig1 bolgelere yakin yapilmakta ya da yoksul niifus bir ge-
kilde bu alanlarda yogunlagsmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ortaya
cikan birgok felakettin yoksul mahallelerde ortaya ¢ikmasi da bunu des-
teklemektedir.

Kentsel yoksullugun artmasi gevre acisindan siirdiiriilemez oldugu gi-
bi, uzun vadede ekonomi agisindan da stirdiiriilemezdir. Her seyden 6nce
kentlerin asir1 go¢ almasi kentin optimal biiyiikligiiniin asildigin goster-
mektedir. Agsir1 biiytime beraberinde enerji talebini artirarak evsel ve sa-
nayi atiklariyla biiytik bir kirlilige neden olmaktadir. Diger yandan ulagim
sorunlari, her biiyiik kentin temel sorunu olup, kent yonetimleri bu soru-
nu ¢ozebilmek icin pahali altyap: ¢alismalarina yonelmek zorunda kal-
maktadir. Ancak en 6nemlisi de yoksullarin kent yasami, zaman zaman
toplumsal alanda uyum sorunlar1 olarak kendisini gosterebilmektedir. Bu
da kacimilmaz olarak kentleri sosyal acidan patlamaya hazir merkezler
haline getirmektedir. Kentlerin yasadig1 niifus artisinin siirdiiriilemez
olduguna BM'nin gesitli uzmanlik kuruluslar1 da dikkat cekmektedir. Or-
negin Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerinde gelecek 20 yilda kentsel alanda
niifusun 82 milyon civarinda artacagl ve bunun yaklasik {icte birinin de
kiyilarda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Niifus artigmnin kontrol al-
tinda tutulamamasi durumunda, toplumsal alanda uyum sorunlarindan
yoksulluga, gecekondulasmadan gevrenin kirlenmesine kadar bir ¢ok so-
runun yasanacagl uyarisinda bulunulmaktadir (UNEP, 2005: 19). Akde-
niz’deki kiy1 kentlerinde biiytimenin basarih bir sekilde yonetilmesini,
ancak kentsel alanlarda siirdiiriilebilir bir gelisme ile saglanabilecegi sdy-
lenebilir. Oysa gelismekte olan tiilkelerin genel olarak teknik ve mali kapa-
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sitelerinin yetersiz olmasi, daha bagstan kentsel alanlarda stirdiiriilebilirligi
zayiflatmaktadir.

Kentsel alanlarda yoksullugu azaltmanin ya da sorunun ¢oziimiinii
uzun vadeye yaymanin bir yolu da kuskusuz kirsal kalkinma politikalari-
m canlandirmadan gegmektedir. Ornegin Akdeniz'in Giiney ve Do-
gu’sunda yer alan {iilkelerdeki su ve toprak gibi kaynaklarin siirdiiriilebi-
lirliginin c¢ok diisiik bir seviyede oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu
saptama, yine de onlarin sosyal ve ekonomik bir degere sahip oldugu ger-
cegini degistirmez. Egitim ve gelir seviyesi diisiik olan kirsal bolgelerden
kentlere yogun bir go¢ hareketi devam etmekle birlikte, kirsal alanin iire-
tim kapasitesi hala 6nemli bir kaynaktir. Ancak kotii yonetimler nedeniyle
orman alanlarinin azalmasi, erozyonun artmasi, barajlarin kullanulamaz
hale gelmesi, biyogesitliligin azalmasi, akarsularin kurumasi gibi sorunlar
nedeniyle kirsal alanlarin tiretim kapasitesi ve ayn1 zamanda tasima kapa-
sitesi azalmaktadir. Bu durum kaginilmaz olarak kirsal alanlarda yasayan-
lar1 daha ¢ok yoksullagtirarak, onlarin kentlere go¢ etmesinden bagka cikar
yol birakmamaktadir (UNEP, 2005: 16). Bolgesel alandan baslayarak kiire-
sel capta biyogesitliligin korunmasi igin her tilkede arazi kullanim politika-
larinda koklii bir iyilestirmeye gidilmesi, kentsel yerlesim alanlarmdaki
baskiy1 azaltacaktir. Ekolojik dengenin korunmasi temelinde olusturula-
cak siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin, uzun vadede hem kirsal hem
de kentsel yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in de 6nemli bir baslangig
olacag1 soylenebilir (CSKTP, 2003: 20). Ciinkii ¢evre nasil kalkinmanin
baslangici ise, ayn1 zamanda kalkinmanin da iist sinir1 olmasi itibariyle
biitiin politikalar1 da buna uygun olarak yeniden uyarlamak zorundayiz.

Sonug

Ulkelerin yoksulluga bakis acisi, sorunun ¢oziimii icin ortaya konacak
politikalar hakkinda o6nemli ipuglar1 vermektedir. Yoksullugu, sosyal
Darwinizme atifla, toplumsal alanda zayiflarin elenmesinin dogal bir so-
nucu olarak kabul eden ile yoksullugu {iilkedeki uygulanan sosyal ve eko-
nomik politikalarin dogal bir sonucu olarak goren diistincelerin ¢éziimii
de elbette bir birinden ¢ok farkli olacaktir. Diinya genelinde 1980 sonrasi
neoliberal politikalarin etkisiyle yoksullugu, kisilerin basarisizif1 ya da
kendi hatalarmin bir sonucu olarak goren yaklasimlarda belirgin bir artig
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vardir. Ustelik bu goriigler, yoksul kalmay1 toplumsal alanda utang duyu-
lacak bir durum olarak gostermeye, hatta yoksul ile suglu kavramlarin
Ozdeslestirmeye varacak kadar ileri gitmislerdir. Dogal olarak bu tiirden
yaklagimlarin yoksulluk sorununa koklii bir ¢6ziim bulmalar1 beklene-
mez.

Yoksulluk yukarida da agiklandig: iizere ekonomik, siyasal, kiiltiirel
yonii olan son derece karmasik ve ¢oziimii de bir o kadar zor sorundur.
Ciinkii bu sorunun ¢6ziimii, milli gelirin yeniden paylastirilmasi ve varsil-
larin kimi kazanglarindan vazgeg¢mesi anlamina gelmektedir. Ancak bir-
cok tilkede {ist gelir gruplarinin buna raz1 olmadig, bu gruplarin ¢ogu
zaman devlet aygitini da yanlarina alarak bu tiirden talepleri de bastirdig:
sOylenebilir. Hatta zaman zaman yoksullugu kaldirmak bir yana, aksine
yoksullugu artiracak ve yoksular1 korumasiz birakacak politikalar bile
uygulanmaktadir. Devletin sosyal yoniiniin zayiflamasi ve giderek sirket-
lesen bir yapiya biirtinmesi, iscileri politik arenada giiclii kilan sendikala-
rin fiilen tasfiye edilmesi ve kimi sosyal haklarin budanmasi bu tiir uygu-
lamalarin tipik ornekleridir. Bu uygulamalar her ne kadar diinyadaki ge-
lismeler gerekce gosterilse de sosyal devletten vazgecmenin gerekgesi
olamaz. Sosyal devlet anlayisinin gelismedigi bir tilkede egitimden sagli-
ga, cocuklarin korunmasindan anne sagligina kadar genis bir alanda yok-
sullar kamu hizmetlerine erisememektedirler. Bu tiir hizmetlere ulasim
konusunda yasanan sorunlarin giderilmemesi halinde, yoksulluk ve sos-
yal diglanma toplumsal yap1 igerisine kalic1 ve miizmin bir sekilde yerlege-
cektir (Topuz, 2009: 124). Yoksullugun kalict hale gelmesinin siirekli ca-
tismalarin yasandig1 bir toplumsal yapiy1 da beraberinde getirecegi ve bu
durumun siyasal istikrara biiyiik zarar verecegi agiktir.

Kentsel ve kirsal yoksullugu ortadan kaldirmak igin ¢evrenin korun-
masl her zaman temel bir ilke olmalidir. Cevreyi tahrip ederek yoksullugu
ortadan kaldiramayacagimizi, artik net bir sekilde gorebiliyoruz. Ciinkii
cevre sadece ekonomik bir deger degil, aym1 zamanda yasamin temel bir
unsurudur. Bu nedenle c¢evre koruma ile yoksullukla miicadele paralel
yiiriitiilmesi gereken ¢alismalardir. Kent yoksullarinin ciddi ¢evre sorun-
lar ile kars1 karsiya olduklar bilinmektedir. Gerekli altyap: hizmetleri
alamayan bu insanlar bir¢ok hastalik tehdidi ile karsi karsiyadir. Bu ne-
denle kentsel yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi, sosyal ve ekonomik
politikalar yaninda yogun bir gevre politikasin1 da gerekli kilmaktadir.
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Ciinkii yoksullugun ekonomik boyutu ¢oziilmiis olsa bile, gevre kirliligi-
nin insanlarin yasamini tehdit ettigi ya da yasam kalitelerini diisiirdtigii
bir ortamda maddi zenginlikten bahsetmek anlamsiz olacaktir. Sonug ola-
rak gevre sorunlar1 yasayan ve gevresel degerlerini yitirmis bir toplum her
zaman yoksulluga mahk{im olacaktir.
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