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Oz

Bu calismada Tiirkiye'de komiir madenciligindeki ¢calisma rejiminin gelisiminden hareketle, dzellikle
1980 sonrast ozellestirme politikalarimin yaratti§r problemlere dikkat cekilecek ve madencilikte kar
yerine calisma kogsullarimin iyilestirilmesine dncelik veren ve bunu yaparken de verimlilik agisindan
problem yasamayan is¢i ozyonetimi deneyimlerinin, mevcut sorunlarm agilmasimda sunabilecegi
olanak ve sumirliliklar tartigilacaktir.
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Abstract

In this paper, we firstly start from the evolution of Turkey’s working regime in coal mining industry
with special focuse on the problems which created with privatization process after 1980. Then, we will
discuss the possibilities and limitations of workers” self-management practices in coal mining indus-
try, which are worker oriented rather than profit oriented and profitable at the same time.
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Giris

Madenler tarih boyunca énemli olmus, hatta medeniyet tarihi kullanilan
madenlere gore isim almistir. Madenler giiniimiizde de 6nemini korumak-
tadir. Zira 6zellikle enerji kaynag olarak kullanilabilen madenler, ¢ikaril-
dig1 {ilkenin zenginligine biiyiik katki saglamaktadir. Bu durum {ilkeler
ac¢isindan zaman zaman sorun yaratabilmekte, gelismis ya da komsu tilke-
lerin bu zenginliklere sahip olma istegi gesitli savaslarin ¢tkmasina da ne-
den olabilmektedir.

Madencilik son yillarda giderek artan oranda sermeyenin ilgi odag:
olmaktadir. Ozellikle iilkemizde devletin yaptigi komiir yardimlari ve
termik santrallere verilen 6nemi arttiran enerji politikalar1 bu ilginin basl-
ca nedenleridir. Zira devletin komiiriin en biiyiik alicis1 olmasi ve
alim/satim ya da fiyat garantisi vermesi komiir madeni isletmeciligini
cazip hale getirmektedir (Celik, 2014a: 4). Komiir madenciligi enerji sekto-
riiniin yan sira sosyal politikalar agisindan da dnemlidir. Ozellikle yoksul
ailelere yapilan komiir yardimlar1 sosyal yardimlarin iginde 6nemli bir yer
tutmakta bu durum hem enerji sektorii hem de sosyal yardimlar igin sii-
rekli bir komiir arzim gerekli kilmaktadir. Komiir iiretiminin arttirilmaya
calisilmasi, 6zellestirme uygulamalariyla birlestiginde komiir ocaklarinda
kotii ve gilivensiz calisma kosullarimi beraberinde getirmekte, gelismis
tilkelerde vahsi kapitalizm yillarinda goriilen ¢ok oliimli kazalar {tilke-
mizde 21. ytizyilda goriilebilmektedir.

Tiirkiye'nin izledigi enerji politikasinda komdiiriin rolii ve rédovansa
dayali komiir iiretimiyle, Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikasi'na
uyum saglamak icin izledigi strateji, isgiiclinde iftcilikten madencilige
dogru bir kaymay1 beraberinde getirmektedir. Tarim sektoriindeki isgii-
ciiniin ¢oziiliisiinii beraberinde getiren bu stirecin, madencilik kiiltiiriine
asina olmayan, deneyimsiz ciftcilerin madenlere inmesini beraberinde
getirdigi, bunun da basta is kazalar1 olmak iizere gesitli problemlere yol
actig1 bilinmektedir. Bu ¢alismada komiir madenlerindeki isveren ve dev-
let yiikiimliiliikleri iizerinden ¢alisma rejimi ile madenlerin isgi saghg: ve
is glivenligi agisindan halihazirdaki durumu ele almacak ve madencilikte
Ozellestirme stratejisi yerine is¢i 6zyOnetiminin saglayabilecegi imkan ve
siurliliklar iizerine bir tartisma yiiriitiilecektir. Ancak madenlerdeki ca-
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lisma rejimini incelemeye gecmeden 6nce Tiirkiyenin son yillardaki ko-
miir iretimi siirecine iliskin genel bir cerceve cizmekte fayda vardir.

1. 21. yy. Tiirkiye’sinde Komiir Madenciliginin Yiikselis Dinamikleri:
Kisa Bir Ozet

Onuncu Kalkinma Plani’'na (OKP 2014-2018) gore, Tiirkiye’de madencilik
sektoriiniin GSYIH igerisindeki pay1 2006 yilinda % 1,2 iken, 2012 yilinda
% 1,5'e; toplam ihracat 2006 yilinda 1,1 milyar $ iken 2012 yilinda 3,2 mil-
yar $’a ylikselmistir ve ihracatin biiyiik bir kismu dogal tas, bakir, ¢inko,
krom, feldspat ve bordan olusmaktadir. Toplam ithalat ise 2006 yilinda 22
milyar $ iken 2012 yilinda 42,2 milyar $’a yiikselmis, bunun yaklasik 39,5
milyar $’lik kismin1 ham petrol ve dogal gaz, 1,1 milyar $'lik kismiru tas-
komiirii, 1,1 milyar dolarlik kismini ise demir olusturmustur (OKP, 2013:
105). Durum komiir oOzelinde ele alindiginda tagkomiirii {iretimi
1980’lerden 2004’e kadar gerileme trendine girmis, ancak 2004’den itibaren
tiretim yeniden artmaya baglayarak yiikselis trendine girmeye baglamistir
(TKI, 2011: 16) Asagidaki grafikte (Grafik 1) 1980-2010 dénemine iliskin
taskOmiirii tiretim trendi goriilmektedir.
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Kaynak: GMIS, 2011: 10.
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2009 yihi itibariyle komiir Tiirkiye'nin birincil enerji {iretiminde, {iretilen
toplam enerjinin %57’sini olusturmaktadir. Tiirkiye’deki enerji iiretiminin
%27'si yerli kaynaklarmdan saglanirken, %73 gibi onemli bir kismi ise ithal
kaynaklardan saglanmaktadur. ithal kaynaklarin dagiliminda kémiiriin pay1
%19 civarmdadir (TKI, 2011: 16-17). Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu'nun
(TKI) iirettigi komiirlerin %801 termik santrallerde elektrik {iretimi amaciyla
kullanilmaktadir. Geriye kalan %20'lik kisim ise sanayide ve 1smma amach
olarak tiiketilmektedir. Bu durum TKI'nin son yillardaki iiretim ve satig per-
formansia bakildiginda daha net goriilmektedir. TKI'nin 2008 yihnda termik
santrallere verdigi komiir miktar1 29,44 milyon ton iken, 1s1nma ve sanayiye
verilen komiir miktar ise 6,98 milyon tondur (TKI 2009, 18). TKi, 2010 yihnda
irettigi ya da rédovansla tirettirdigi komiirlerden toplam 29,8 milyon tonu-
nun satisin1 yapmus olup, bu miktarmn 23,4 milyon tonunu (%79) termik sant-
rallerde kullanilmak {izere Elektrik Uretim Anonim Sirketine (EUAS) ve
baglh ortakliklarma ve 6,4 milyon tonunu (%21) ise 1stnma ya da sanayide
kullarlmak iizere piyasaya satmigtir (TKI, 2011: 21-22). 2011 yihinda tiretimini
arttiran TK], iirettigi ya da iirettirdigi komiirlerden toplam 35,3 milyon tonu-
nun satisi1 yapmus olup, bu miktarmn 27,7 milyon tonunu (%78) termik sant-
rallerde kullarilmak iizere EUAS ya da bagh ortakliklarma ve 7,6 milyon
tonunu (%22) ise 1snma ya da sanayide kullamlmak {izere piyasaya satmugtir.
(TK1, 2012: 29). Asagidaki grafikte TTK'min 1980-2010 déneminde hangi sek-
tore ne kadar komiir sattig1 goriilmektedir.

Grafik 2
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Kaynak: GMIS, 2011: 10.
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Tiirkiye’deki linyit rezervinin %41 ile en biiyiik kism1 EUAS de, %23'ii
MTA'da ve %22’si de TKI'de olmak iizere toplamda %86's1 ii¢ kamu kuru-
lusunda, geriye kalan %14’ ise 6zel sektor ruhsat sinirlari iginde (420’den
fazla ruhsat) bulunmaktadir (TKI, 2012: 13-14). 2004 yilindan itibaren TTK
tarafindan isletilemeyen rezervlerin, hukuku TTK uhdesinde kalmak kay-
diyla, rodovans karsilig1® 6zel firmalara islettirilmesi uygulamasi baslatil-
mistir (TTK, 2012: 26). 2011 yilinda 6zel sektor tarafindan {iiretilen tasko-
miirii toplam iiretimin yaklastk %401 oramindadir (TKI, 2012: 15).
Rodovans stratejisinin verimlilik diginda sonuglar1 da vardir. Ornegin
Manisa'nin Soma Ilgesi’'ndeki Eynez/Karanlikdere yeralti kdmiir ocaginda,
13 Mayis 2014 'te meydana gelen ve aralarinda 5 maden miihendisinin de
bulundugu 301 madencinin yagamin yitirdigi facia, Soma Komiir Isletme-
leri A.S/nin rédovans yolu ile islettigi ancak ruhsat hukuku TKI'ye ait
olan madende yasanmustir (Torun, 2014: 3).

Enerji sektoriinde serbestlestirme politikasi sonucunda piyasalagma sii-
recinin hizlandigma ve 2007 sonrasinda birincil enerji tiiketimindeki artisa
dikkat cekilen OKP’de, 6zel sektoriin elektrik enerjisi kurulu giig igerisin-
deki pay1 2006 yili sonundaki % 41,5’den 2012 yili sonu itibariyla %
56,6'ya, elektrik iiretimindeki pay ise % 51,9'dan % 62’ye yiikselmistir.
Kamu elektrik tiretim ve dagitim varliklarmin 6zellestirilmesi konusunda
ciddi ilerleme kaydedilirken tiretim 6zellestirmesinde ise kismen ilerleme
kaydedilmistir. Ozellestirme perspektifinden bakildiginda TKI ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhigimmn (ETKB) misyonlar1 oOrtiismektedir.
TKI'nin misyonu; “Ulkemizin enerji ihtiyacim nitelikli, giivenilir ve diisiik ma-
liyetli karsilamak iizere; linyit, asfaltit, bitiimlii sist, turba gibi enerji hammadde-
lerini, bilimsel ve teknolojik yontemler kullanarak ve cevresel faktorleri de dikkate
almak suretiyle etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde aramak, iiretmek ve
kullanimlarini saglamaktir”. Bu misyon hem ETKB'nin “Enerji ve tabii kay-
naklart verimli, etkin, giivenli, zamaninda ve gevreye duyarli sekilde degerlendire-

* Tiirkiyenin artan enerji ihtiyacinin karsilanmast amaciyla TKI, kendi {iretim kapasitesini
artirma gayretinin yan sira 6zel sektoriin de bu alanda yatinm yapmasina imkan tani-
maktadir. Bu hedef dogrultusunda TKI, elinde bulundurdugu kémiir sahalari arasidan
kalite acisindan elektrik enerjisi {iretiminde kullanilabilecek komiir 6zelliklerine sahip
olanlari, kdmiirden iiretilen birim elektrik enerjisi tiretiminden pay almak (rodovans)
seklinde Ozetlenebilecek bir yontemle, termik santral kurma sartiyla 6zel sektor kullani-
mina acmistir (TK1, 2013: 50).
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rek, iilkenin diga bagimliligini azaltmay: ve iilke refahina en yiiksek katkiy: sagla-
may1 gorev edindik” seklindeki misyonuyla (ETKB, 2013: 20) hem de “Elekt-
rik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” ile ortaya konan
“Bilinen linyit kaynaklar: ve taskomiirii kaynaklar: 2023 yilina kadar elektrik
enerjisi tivetimi amaciyla degerlendirilmis olacaktir. Bu amagla elektrik iiretimine
uygun yerli linyit ve taskomiirii sahalarmin, elektrik iiretimi amagl projelerle
degerlendirilmesi uygulamasi siirdiiriilecektir” (ETKB, 2009: 8) seklindeki stra-
tejik hedefle uyumludur. Bu misyona y6nelik olarak TKI, {iretim ve satis-
larin1 arttirmaya odaklanan proje ve faaliyetlerini gelistirme yoniinde ¢aba
gosterirken, bu ¢abanin 6nemli bir boyutunu da, 6zel sektorle yapilacak
akilc isbirlikleri olusturmaktadir. Bu cercevede, “genel ekonomik yarar”,
sektoriin genel etkinlik ve verimliliginin arttirilmasi yoniindeki hedeflerin
gerceklestirilmesi, bu kapsamda TKI tarafindan isletilmeyen sahalarin devir
yoluyla ekonomiye kazandirilmasi, 6zel sektorden hizmet alimi seklindeki isbirlik-
lerinin kurumsal yapry: giiclendirici seklide siirdiiriilmesi vurgulart one ¢ik-
maktadir (TKI, 2011: 19-20). OKP'nda da madencilik sektoriinde ruhsat
giivencesinin artirilmasi, “karmagik ve uzun izin siireglerinin basitlegtiril-
mesi” hedeflerinin alt1 ¢izilmektedir (OKP, 2013: 106). Toplumsal yarar ve
ekonomik verimlilik esaslarma baglh olarak yerli linyit {iretiminin artiril-
masl ve linyit rezervlerinden ekonomiye azami katma deger saglayacak
sekilde yararlanilmasi, TKi'nin dncelikli hedefleri arasindadir. Bu sebeple
TKI verimlilik, diisitk maliyetli {iretim, tiriin kalitesi, tiretimin stirekliligi,
bilimsel yontemlere dayali arastirma ve gelistirme calismalari ile gevreye
duyarli iiretime 6nem vermektedir (TKI, 2011: 20).

Stirecin gevresel ve insani maliyetleri bir kenara birakilip iiretim pers-
pektifinden bakildiginda son yillarda gerceklesen iiretim artisina karsim,
linyit haricinde fosil yakitlar bakimindan zengin rezervlere sahip olmayan
Tiirkiye'nin enerji arzindaki dis bagimliliginin 6nemli 6l¢iide devam ettigi
goriilmektedir. OKP'nda s6z konusu bagimhiligin azaltilmasi igin
kaynaklarin enerji {iretiminde miimkiin olan en yiiksek oranda degerlen-
dirilmesi” hedefi dikkat ¢ekmektedir (OKP, 2013: 103). Bu hedefin, ilerle-
yen kisimlarda ele alacagimiz komiir tiretimindeki galisma kosullar ile
ozellikle de is saglig1 ve giivenligi konusundaki mevcut durumda radikal
degisiklere gidilmezse artan is kazalarina davetiye ¢ikaracagini éngormek
stirpriz olmayacaktir. Komdir iiretiminde rédovans uygulamasinin agirh-

1

‘yerli

gmin arttirllmasi, 6zel sektoriin komiir madenindeki birinci 6nceliginin
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maliyet minimizasyonu ilkesi olmasi, Tiirkiye’deki komiir madenciliginin
emek-yogun karakteri, tarimsal isgiiclindeki ¢oziiliisle birlikte madene
yonelen iscilerin yeterli bilgi birikimi, deneyim ve donanima sahip olma-
malarmin yaratacag: tehlikeler ve sendikalarin kamu isletmelerine kiyasla
ozel sektor isletmelerindeki dezavantajli konumu birlikte diisiiniildiigiin-
de calisma siirecine iliskin olumlu bir projeksiyon ¢izmek oldukga zordur.

Ornegin, Kiitahya/Tuncbilek deneyimini inceleyen bir arastirmada,
2000'li yillarda sektordeki ozel girisimlerin paymn artmasiyla birlikte,
kamu isgilerinin emekliye sevk edilmesi, bu iscilerin yerlerine daha az
sayida is¢i alinmasinin Tungbilek beldesini derinden etkiledigi; isletmeler-
de calisan is¢i sayisinin 15 binlerden 3 binlere diistiigii, kamunun 6nceli-
ginin ve katkisinin azalmasi ile birlikte Tungbilek beldesinin eski giinleri-
ni, gliclinii ve cazibesini yitirmeye bagladig1 belirtilmektedir. 1990'l1 yil-
larda ozellestirmelerle birlikte yeni isci alimi azaltilmig, resen emeklilik
stireci isletilmis, azalan isci sayisi ve boylece etkinligi azalan sendika ile
teknolojik gelismeye bagl olarak mekanize sistemlerin de devreye girme-
siyle insan giiciine olan gereksinimin azalmasi birleserek madenciligi “as-
gari licretli”, “donemsel/gecici” bir ise doniistiirmiistiir. Ozel sirketlerin
sektorde yer almaya baslamasi ile ticretler diismiis, is giivencesi ortadan
kalkmis, calisma kosullar1 {izerindeki denetim zayiflamistir. Sendikanin
sirketler {izerinde yaptirnm giicii oldukg¢a smirli kalmus, sirketlerin istih-
dam garantisi vermemesi ise mevcut ¢alisma kosullarinda “iste basarili
olma”, “yaptig1 iste etkili olma”, “yaptig1 isten gurur duyma” gibi duygu-
lardan yoksun bir is¢i kusag1 tiretmistir. Genel olarak issizligin yiiksek
olmasi ve Tungbilek ve gevresinde yasayanlarin baska istihdam alternatif-
lerinin olmamas1 diisiik ticretli, glivencesiz ve tehlikeli isciligi se¢meyi
zorunluluk haline getirmistir. Ozel sektor iscileri kendi durumlarm “kéle-
lik” olarak aciklamakta ve buna garesizlikten katlanmak zorunda oldukla-
i1 sdylemektedirler. Ozel sektoriin birinci 6nceligi karlilik oldugundan
sirketler isciye, madene ve cevreye gerekli yatirimi yapmak istememekte-
dir. Ote yandan, yeni tageron isciler de ise sayg1 ve baghhk duyamadikla-
1 i¢in daha kaderci olmakta ve boylece is kazalar1 artmaktadir. Ancak
isciler is kazalarinda bile sirketi suclayamamakta, olduk¢a korumasiz,
desteksiz ve giivencesiz kosullar altinda ¢alismay1 kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar (Kalaycioglu & Celik, 2013: 17-18).
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OKP'nda 6zellestirme stratejisinin hiz kazanacag1 vurgusu 6ne ¢tkmak-
tadir. Plana gore 2014-2018 doneminde kamu elektrik iiretim tesislerinin
onemli bir boliimii ile dagitim varliklarinin tiimiiniin 6zellestirilmesi ta-
mamlanacaktir. Kamu kesimi 6zellestirmelerin disinda tuttugu santrallerle
elektrik iiretimine devam edecek, iletim ve toptan satis faaliyetlerini stir-
diirecektir. Raporda enerji gesitlendirmesine gidilmesi gerekliliginin alt1
cizilirken, niikleer enerjiye iligkin planlar, iletim ve dagitima iligkin strate-
jiler, Tiirkiye'nin enerji {ireticisi ve tiiketicisi iilkeler arasinda transit ve
terminal {ilke olmasiin saglanmasi gibi hedefler siralanmakta ancak yeni-
lenebilir enerjiye iliskin hicbir stratejinin olmamas: dikkat ¢ekmektedir
(OKP, 2013, 104-105). Niikleer enerji ve yenilenebilir enerji yatirim planla-
rinin 2009 tarihli “Elektrik Enerjisi Piyasasi Arz Giivenligi Strateji Belge-
si"nde yer alirken (ETKB, 2009: 9), 2013 tarihli OKP'nda 6ncelikle niikleer
enerjiye iliskin planlarin 6ne ¢tkmasi diisiindiirticiidiir. Tiirkiye’de yenile-
nebilir enerjiye yaklasim 1970-2000 doneminde de boyledir ve dolayisiyla
Tiirkiye'nin enerji politikas: tercihindeki bir stirekliligi gostermektedir.
Diinyada alternatif enerji tiirii olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelis artarken, gorece sinirli enerji kaynaklarina sahip Tiirkiye’de yeni-
lenebilir enerji kaynaklar1 tiretim payr 1970-2000 doneminde yilda
%41,2'den %24,8'e diismiistiir (Sabah v.d., 2002: 35).

Yenilenebilir enerji “Tiirkiye'nin Yenilenebilir Giicii” raporu ise ko-
nuya daha farkl bir bakis agisiyla yaklasmaktadir. Tiirkiye’de enerji piya-
salarmin hizla degistiginin, son on yilda elektrik talebinin %70 oraninda
arttiginin ve bu egilimin devam etmesinin beklendiginin altinin ¢izildigi
raporun temel bulgular1 dikkat ¢ekmektedir. Bloomberg New Energy
Finance (BNEF) tarafindan, Tiirkiye'nin elektrik talebini 2030’a kadar han-
gi kaynaklardan karsilayabilecegi, resmi planlar senaryosu (RPS), mevcut
politikalar senaryosu (MPS) ve yenilenebilir enerji senaryosu (YES) olmak
tizere {i¢ senaryo ilizerinden analiz edilmistir. Asagidaki grafikte elektrik
enerjisi liretiminin kaynaklara gore dagiliminda mevcut durum ve aras-
tirmanin {i¢ farkli senaryosuna iligkin 2030 yili projeksiyonu goriilmekte-
dir.

16 (Mayis 2015) 210-257 idealkent 217



Cagatay Edgiican Sahin& Sebiha Kablay

Grafik
100% - .
B Biyokiitle
0% 1~ Giines
Lo B Riizgir
0% 11 B Jeotermal
60% - . :
B Hidroelektrik
50% -
B Niikleer
A0%, - _
Dogal Gaz
Petro
2{1% - . I .
10% 1o B Linyit
0% M Tas Komiiri

Bugin RPS2030 MPS2030  YES2030
Kaynak: WWE-Tiirkiye, 2014: 12.

WWE-Tiirkiye raporu, Tiirkiye’de giines ve riizgardan elektrik {ireti-
minin, sosyal, cevresel ve toplumsal digsalliklar1 icermeyen maliyetinin
orta-uzun vadede fosil yakitlarla basa bas duruma gelebilecegini goster-
mektedir. Rapora gore MPS, diger senaryolara gore daha diisiik sermaye
maliyeti gerektirmekte, YES senaryosu ise yeni kurulu gii¢ insasmin daha
fazla olmasi nedeniyle kisa vadede daha maliyetli goriinmektedir. Buna
ragmen, YES'teki diisiik yakit maliyetleri sonucunda, 2014-2030 dénemin-
de iki senaryo arasindaki toplam maliyet farki ortadan kalkmaktadir. Ra-
porun ongoriileri YES senaryosundaki yakit harcamalarinin MPS’ye gore
toplam 18 milyar ABD Dolar1 daha diisiik olacagini gostermektedir
(WWF-Tiirkiye, 2014: 12-13).

Ote yandan Tiirkiye'nin enerji politikasindaki agirlik yerli kaynak ol-
masindan hareketle komiir iiretimine verilmektedir. Sektore iliskin plan
ve raporlar incelendiginde komiir iiretiminin arttirilmasinin yani sira niik-
leer enerjinin 6n plana ¢ikarilmak istendigi goriilmektedir. Halihazirda
stirdiiriilen, arttirilmasi hedeflenen ve istihdam agisindan kritik rol {istle-
nen ve niikleer enerjiyle kiyaslandiginda istihdam konusunda avantajinu
siirdiirecek olan komiir iiretimindeki aktorlerden TKI, temel politika ola-
rak, yerli linyitlerin enerji arzinda disa bagimhiligini azaltma amaci ile en
verimli bir sekilde aranmas, tiretilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi
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ve ayrica gevresel acidan gerekli 6nlemlerin alinmasiyla birlikte degerlen-
dirilmesi diisiincesini benimsemektedir. Diger bir deyisle TKI, 2009 yilin-
da Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile uygulamaya konulan “Elektrik
Enerjisi Piyasas1 Arz Giivenligi Strateji Belgesi” ile 2023 yilina kadar, tiim
yerli komiir potansiyelinin ekonomiye kazandirilmasi hedefi dogrultu-
sunda Diinyada temiz komiir teknolojileri alaninda ortaya cikan olumlu
gelismelerin yakindan takip edilerek komiir kaynaklarinin fosil yakitlar
icinde “Oncelikli olarak degerlendirilmesi zorunlu kaynak” oldugu gerce-
ginden hareket edilmesini kabul etmektedir. Bu bakis acisina gore Tiirki-
ye'nin zengin linyit rezervlerine sahip olmasi ve yapilacak aramalar ile
yeni komiir yataklarinin bulunup gelistirilmesi firsatlar1 diistiniildiigiinde,
gelecekte komiirden azami bir sekilde yararlamilmasi kagimilmazdir
(Aktas, 2014: 15-16). Bu cercevede 6nce halihazirdaki komiir tiretimi siire-
cinde insanin hem iiretici (6zellikle taseron ¢alisma ile is¢i saghg1 ve is
giivenligi acisindan) hem de tiiketici olarak (yoksullara yapilan sosyal
yardimlar agisindan) konumuna egilecegiz. Ardindan, Tiirkiye komiir
madenciligindeki ¢alisma rejimini ana hatlariyla degerlendirecegiz ve ni-
hayet komdiir iiretiminde alternatif bir model olarak is¢i 6zyonetiminin
olanak ve sinirliliklarini tartisacagiz.

2. Komiir Uretimi ve Tiiketiminde Insan; Ozne mi? Nesne mi?

Komiir iiretimi siirecinin iscilere ve halka dogrudan yansiyan iki sonucu
s6z konusudur: {lki {iretimin insani maliyeti olarak da degerlendirebilece-
gimiz komdir {iretimi ile is kazalar1 ve oliimlii is kazalar1 arasindaki iligki,
ikincisi ise bir sosyal politika aracit olarak yoksullara {icretsiz komiir dag-
tim1 uygulamalaridir.

Komiir iiretiminde isgiler “iscilik maliyetleri” cercevesinde degerlendi-
rilmekte ve sektor raporlarinda iscilik maliyetlerinin yiiksekliginden sika-
yet edilmektedir. Gergekten de TTK raporlarinda madende calisan isgii-
ciine iligkin iki vurgu 6ne ¢ctkmaktadir; isgiicti maliyetlerinin yiiksekligi ve
komiir tiretimi disindaki faaliyetler icin disaridan hizmet alimi, nam-1
diger “tageron kullanumi” stratejisi. Her ne kadar jeolojik sartlarin tam
mekanizasyona izin vermemesi TTK maliyetlerini yiikseltse de, Kurum’a
gore asil énemli maliyet kalemini yogun isgticti kullanimi ihtiyact olus-
turmaktadir. Raporlarda ilerleyen yillarda isgliciiniin rehabilitasyonu,
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randiman artirici ¢alismalar, modernizasyonla birlikte {iretimin artirilma-
s1 ve maliyetlerin diistiriilmesi hedefleri vurgulanmaktadir (TTK, 2012: 36;
TTK, 2013a: 38) Ozellikle belirtmek gerekirse TTK'mun 2008-2013 yillari
arasindaki toplam ticari maliyetlerinin yaklasik %6011 iscilik maliyetleri
olusturmaktadir (TTK, 2014: 37).

TTK'nuin yiiksek ticari maliyeti icerisindeki en énemli paym isgilik gi-
derlerine ait olmasi, zararin azaltilmasi ¢alismalarinda isci verimliliginin
arttirilmasi ile Kurumun asli gorevi olan komiir tiretimi disindaki faaliyet-
lerde hizmet alim1 uygulamasinin yayginlastirilmas: énem kazanmaktadir
(TTK, 2012: 39). Enerji iiretimi ve tiiketimi arasindaki dengesizlik 1970'li
yillardan itibaren dikkat ¢ekmesine ragmen, durum giiniimiize gelindi-
ginde iyice kritiklesmistir. Yerli {iretimin tiiketimi karsilama orani yirmi
yil 6nce %47 ve on y1l 6nce %33 diizeyindeyken s6z konusu oran 2011 yili
itibariyle %28’e kadar diismiistiir (TK1, 2013: 18). Son yillarda komiir itha-
latindaki artisin en 6nemli nedeni, elektrik {iretimi amaciyla kullanilacak
buhar komiirlerine (steam coal) olan talepteki artistir. Toplam 1s1l deger
bazinda hesaplama yapildiginda; 2011 yilinda tiiketilen linyit enerjisinin
%65,6’s1 elektrik tiretiminde, %18,5'i sanayi sektorlerinde ve %15,8'1 ise
konut ve igyerlerinde tiiketilmistir. (TKI, 2013: 24-26). Bu durum, enerji
tiretiminde yerli kaynak kullanimi ihtiyacini arttirmakta ve bu ihtiyag
komir {retimine de yansimaktadir (TTK, 2013a: 41). Dolayisiyla
neoliberal paradigmanin isgiicli maliyetlerini azaltma stratejisi olarak
rodovansin agirligr artmaktadir. Rodovansla birlikte komiir madenciligi-
nin istthdam yaratma potansiyeli de sektoriin giiglii yonleri iginde sayil-
maktadir (TKL 2014: 35; TKI, 2012: 36). 2012 yilinda yeralt1 ocaklarinda
yapilan toplam komdir {iretiminin %56’s1 rodovans yontemi ile gercekles-
migtir (Kaymaz & Kizilca, 2014: 11). TKI'nin 130-140 $'a mal ettigi komiirii
rodovans yoluyla iiretim yaparak 24 $’a mal edebilen Soma Holding
A.S/nin kar hirsiyla iiretim maliyetlerini diisiiriirken (Enerji Enstitiisii,
2014), isci saglig: ve is giivenligi onlemlerinin alinmasindaki yetersizlik ve
ihmaller zinciri “insani maliyeti” olabilecek en ac1 sekilde yiikseltmistir.
Bu tablo kar maksimizasyonu hedefleyen bir stratejinin sonucunda ortaya
citkmaktadir; dolayisiyla bir sirkete ya da bolgeye 6zgii degildir. Zira Soma
faciasinin yasandig1 14 Mayis 2014'den Aralik 2014’e kadar 18i Erme-
nek’teki faciada olmak {izere toplam 54 maden iscisi daha is kazalar1 so-
nucu yasamlarim yitirmislerdir. Soma’da katliamm yasandigi Eynez ve
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Atabacas1 ocaklarinda ¢alisan 2 bin 831 iscinin cep telefonu mesajiyla isten
atilmis olmasi da 6zel sektdr maden isletmeciliginin ¢alisanlar kolay vaz-
gecilebilecek bir “maliyet faktorii” olarak gordiigiinii gostermektedir (Pet-
rol-Is, 2014).

Ote yandan biiyiik komiir iireticisi {ilkelerde komiir ¢cikarma maliyetle-
ri diismekten ziyade artis gostermektedir. Ornegin 2003-2008 déneminde
komiir ctkarma maliyetleri Avustralya’da %45, Endonezya’da %46, Giiney
Afrika’da %47, Venezuela’'da ise %49 artmistir. Maden isgilerinin uygun
gaz maskesi v.b. ekipmana dahi sahip olmadig1 Soma’daki madeni isleten
sirketin 136 $ olan ton basina iiretim maliyetini 23,8 $’a diisiiriirken, ayn1
maliyetin biiyiik komiir {ireticisi iilkelerde ise %50 oraninda artmasmin
{iretim teknolojisindeki gelismelere dayali bir izah1 yoktur. Madenin TKI
tarafindan isletildigi donemden bu giine maliyet diisiisiine neden olabile-
cek kalemlerde hicbir degisme olmamasi ve artan emtia fiyatlar1 (gelik ve
benzin fiyatlar1 gibi) gbz oniinde bulunduruldugunda “bu tasarrufun”
giivenlik yatirimlar1 ve c¢alisan maliyetleri kalemlerinde gerceklesmis ol-
masi gerekir (Aksogan v.d., 2014: 9).

ILO verilerine gore o6liimlii maden kazalarinda 2000-2012 yillar1 arasin-
da her 100.000 iscisinin; Norveg ve Ingiltere’de 51, Almanya’da 8, Avust-
ralya’da 9'u, Polonya’da 12’si, Italya’da 14'ii, ABD’de 21'i maden kazala-
rinda yagaminu yitirirken bu rakam Tiirkiye’de 73'tiir (Celik, 2014b). TTK
v.d. sektor raporlarma bakildiginda bu durumun iiretimin emek-yogun
karakteriyle ilgisi kurulabilecegi gibi 6zel sektor isletmelerinin komiir
madeni isletmeye baslamalar1 ve maliyet minimizasyonu ilkesinin sonucu
olarak da goriilebilir. Tiirkiye'nin diger komiir tireticisi iilkelerle kiyas-
lanmasi agisindan {iretim ve oliimlii is kazas: istatistiklerine bakmak ge-
rekmektedir. Asagidaki tabloda en biiytik 15 komiir ve linyit tireticisi til-
kenin tiretim miktarlar1 gortilmektedir.
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Tablo 1. Uretim miktarlarma gore en biiyiik 15 kémiir ve linyit iireticisi iilke
Toplam Kémiir Tiirevleri Uretimi Toplam Linyit Uretimi
(2012, bin ton) (2012, bin ton)

1 Cin 4.025.377 1 Almanya 204.404
2 ABD 1.016.458 2 Cin 155.994
3 Hindistan 649.644 2 Rusya 85.820
4 Endonezya 488.112 4 Avustralya 81.062
5 Avustralya 463.783 5 ABD 78.927
6 Rusya 390.152 6 Tirkiye 72.697
7 Giliney Afrika 285.832 7 Polonya 70.857
8 Almanya 217.144 8 Yunanistan 68.111
9 Polonya 158.197 9 Gek Cumhuriyeti 47.987
10 Kazakistan 138.918 10 Hindistan 47.941
11 Kolombiya 98.603 11 Sirbistan 41.912
12 Turkiye 76.622 12 Romanya 37.469
12 Kanada 73.299 13 Bulgaristan 35.837
14 Ukrayna 71.245 14 Tayland 20.201
15 Yunanistan 68.111 15 Mogolistan 11.005

Kaynak: Kaymaz & Kizilca, 2014: 5.

Komiir iiretiminde 12. sirada olmasma ragmen Tiirkiye'deki komiir
madeni isletmelerinin verimliliklerinin gelismis sanayi iilkelerine kiyasla
cok diistik oldugu goriilmektedir. Avustralya ve ABD Tiirkiye’den yakla-
sik sekiz kat daha verimli komiir {iretimi yapmaktadir. Benzer bir kiyas-
lama Tiirkiye ile AB iiyesi iilkeler arasinda yapildiginda da Tiirkiye isci
bagina diisen tiiretim degerlerinde cok geride goziikmektedir. Eurostat
verilerine gore Tiirkiye’de bir maden iscisinin yilda {irettigi katma deger
19.200 € iken, bu rakam Tiirkiye gibi iiretiminin ¢ogunu linyitin olustur-
dugu Almanya’da 96.600 € dur. Komiir iiretiminde Tiirkiye'nin oldukca
gerisinde olan Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerdeki isgi bagmna diisen
yilik ortalama katma deger tiretimi de Tiirkiye'nin oldukca tistiindedir.
Tiirkiye’de komiir madenciligi sektoriinde isci basina katma deger iireti-
mindeki kotii performans, diisiik isci {icretleri ile dengelenmeye ¢alisil-
maktadir (Kaymaz & Isilca, 2014: 7-8). Bu da is kazalar1 ile dolu bir ¢calisma
rejimine isaret etmektedir. Tiirkiye 2014 yilindaki “Soma ve Ermenek gibi
facialar dikkate alinmadiginda” komiir iiretimi basmna diisen isci olimii
sayisinda ilk {i¢ siradaki iilkeden yalnizca Cin’den daha iyi performans
gosterebilmistir. Asagidaki tabloda iilke adlarmin altindaki ytizdelik de-
gerler milyon ton toplam komiir iiretimi basina diisen 6liim sayisini goste-
rirken, “varsayim” ibarelerinin altindaki sayilar sz konusu {ilkelerin her
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yil Cin kadar komdir tirettigi varsayimsal bir senaryodaki yillik isci 6liim-
lerini temsil etmektedir.

Tablo 2. Milyon ton toplam komiir {iretimi bagina diigen &liim says1 / Ulkelerin
her sene Cin kadar komiir iirettigi varsayimsal bir senaryoda yillik is¢i 6liimleri

Cin  Toplam ABD  Varsayim Tiirkiye Varsayim Hindistan  Varsayim

2007 1.28 3786 0.02 72 0.46 1351 0.13 372
2008 1.04 3215 0.02 69 0.34 1062 0.15 468
2009 0.80 2631 0.01 37 0.03 113 0.13 435
2010 0.68 2433 0.04 141 1.06 3785 0.18 632
2011 0.51 1973 0.02 60 0.66 2542 0.11 410
2012 0.37 1384 0.02 79 0.26 1051 0.11 446
2007-

2012 074 15422 0.02 458 0.46 9904 0.13 2763
Toplam

Kaynak: Kaymaz & Kizilca, 2014: 10.

Yukaridaki tablodaki verilerin is saghig1 ve giivenligi agisindan yaratti-
g1 problemleri bir sonraki baslikta ele alacagiz. Bu baghkta son olarak iire-
tim siirecinin aktif 6zneleri olmalar1 gerekirken, issizlik, yoksulluk ve &r-
giitstizliik kiskacinda nesnelesen ve siklikla 6liimlii is kazalarina maruz
kalan maden isgilerinin iirettikleri komdiiriin bir sosyal politika arac1 olarak
kullarilmasi stratejisini kisaca degerlendirmeye gegebiliriz. TKI, 2003 y1-
Iinda Bakanlar Kurulu'nun aldig1 bir kararla Valiliklerin finansmani ve
yardimlariyla yoksul ve ihtiyac sahibi ailelere dagitilmak iizere komiir
satist yapmaya baglanilmistir. Dolayisiyla TKI, Anayasa’nin sosyal devlet
ilkesi dogrultusunda hazirlanarak yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlar
geregi, 2003 yilindan itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel
Midiirliigii ile beraber “Fakir Ailelere Komiir Yardimi” faaliyetini yiirit-
mektedir. Bu kapsamda, TKI tarafindan 2003-2012 déneminde yoksul aile-
lere yaklagik 15,2 milyon ton komiir teslimati yapilmustir. (TKI 2012, 50).
2013 itibariyle fakir ailelere yapilan komiir yardimi yaklasik 17,3 milyon
tona ulasmustir (TKI, 2014: 47). Asagidaki grafikte TKI tarafindan yapilan
komdtir yardimlarimin yillara gore dagilimi goriilmektedir.
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Grafik 4. Kémiir yardimlarinin yillara gore dagilimi (2003-2012)
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Kaynak: TKI, 2012: 50.

Sosyal politika arac olarak komiiriin tercih edilmesi, enerji politikasin-
daki tercihle uyumludur. Zira Tiirkiye, linyit haricinde fosil yakitlar baki-
mindan zengin olmayan bir {ilkedir (OKP, 2013: 103) ve enerjide disa en az
bagiml olunan kaynak komiirdiir. Her ne kadar komidir tiretiminde isgticii
maliyetlerinin toplam maliyetler i¢cindeki pay1 %60’lara variyor olsa da bu
durum isci ticretlerinin yiiksek olmasindan ziyade ¢ok sayida fakat diisiik
ticretli is¢i calistirmaktan kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle fakir aile-
lere yapilan kémiir yardimlarmin finansmaninda komiir madenlerinde
caligan iscilerin diisiik ticretleri de etkilidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) uyguladigy; egitimde ve saglikta
0zel kesimin giiclendirilmesi, calisma yasaminda esnekligin gelistirilmesi,
sosyal gilivenligin bireysel emekliligin yedegine alinmasi, sosyal giivenlik
fonlarinin piyasa araglari olarak algilanmasi v.b. stratejilerin yani sira sos-
yal yardimlarin ¢ogaltilmasi gibi sosyal politika stratejilerinin halk {izerin-
de bagimlilastiricr etki yaptig1 yoniinde elestiriler mevcuttur. Diinya Ban-
kasi’'ndan ya da diger uluslararasi kuruluslardan alman kredilerle degisik
adlar altinda bireylere, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerce ¢alismama
karsiiginda para, komdir, erzak vb. dagitilmas: gibi uygulamalarin soz
konusu bagimlilig pekistirdigi ileri siirtilmektedir (Fisek, 2009: 275). Yine,
yoksullarin destegi alinmaya calisilirken, onlarin sikintilarina yapisal ve
ciddi ¢oziimler tiretme kaygisi tasimayan hayirseverlik yonelimi 6ne ¢ikan
uygulamalarin ve popiilist politikalarin giderek artmakta oldugu da ileri
stirtilmektedir (Hablemitoglu, 2009: 107). Genellikle hak temelli bir yakla-
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simla bagdasmadig1 kabul edilen bu tiir ihtiyac tespitine dayanan yardim-
lar, komiir yardimlarinda oldugu gibi ayni degil, nakdi olduklarinda ve
onceden tespit edilmis seffaf Olclitler temelinde diizenli olarak verildikle-
rinde sosyal politika agisindan olduk¢a 6nemli olan “vatandaslik haklari-
n1” giindeme getirebilirler (Bugra, 2013: 223).

Ozetlemek gerekirse, devletin halihazirda yetersiz olan sosyal boyutlart
neoliberalizm ve diinya piyasalarina uyum amaciyla tamamen budan-
makta; yoksul ailelere komiir yardimi1 da dahil olmak {iizere yoksullukla
miicadele, devletin ya da ilgili kurumlarin “hayirseverligine” havale edil-
mektedir. Bu stratejilerin varligi yoksullukla miicadele edildigi anlamina
gelmez; ancak yoksullugun yarattigr acilar1 bir olgiide hafifletebilecegi
sOylenebilir (Koray, 2005: 419-420). AKP'nin sosyal politika yaklagiminin
Kita Avrupa’st modellerinden uzak; piyasaya miidahale ongormemesi
nedeniyle yeni-liberal modele ve geleneksel 6geler ve yardim mekanizma-
sma verdigi énem sebebiyle Latin Cevresi modeline yakin oldugu soyle-
nebilir. Bu model, piyasanin miimkiin oldugunca az sinirlanacag, piyasa-
nin yaratacag1 tahribatin ise miimkiin oldugunca devlet digindaki aktor-
lerce yatistirilacagy, geleneksel 6geler ile liberal modelin karisimi melez bir
modeldir. AKP, benimsedigi neoliberal politikalarin dogas: geregi iscilerin
orgitliliklerini zora sokmakta, devletin sosyal yiikiimliiliiklerini azalt-
makta, buna karsin gelecekten beklentileri kirillmis, giivencesiz, orgiitstiz,
yoksul ve yoksun kitlelerin “imdadma” kosacak ve so6z konusu kitlelerde
bagimlilik, itaat ve miisteri duygusu yaratacak mekanizmalar1 devreye
sokmaktadir (Celik, 2010: 68).

Tarimdan koparak madenlerde calismaya mecbur birakilan yoksul kit-
lelerin (TZOB, 2014; Geng, 2014) enerji iiretimi ve 1sinma probleminin ¢6-
ziimiinde ihtiya¢ duyulan komiirii tirettikleri, ancak Tiirkiye'nin bir¢ok
kentindeki yoksul ailelerin ise ihtiya¢ duyduklar1 komiirii piyasadan satin
alabilecek dlgiide gelir elde edemedikleri icin SYDGM ve TKI aracihgyla
500 kg'ya kadar komiirii yardim olarak aldiklar1 bir durum s6z konusu-
dur. Komiirii {ireten yoksul iscileri de, ayni komiirii ancak yardim yoluyla
alabilen calisan-igsiz yoksullar1 da yaratan ekonomik paradigma
neoliberalizmdir. Insana yakisir is bulmak ve insanca yasamaya yetecek
ticreti kazanmak yerine yardim alarak yasamak, bircok kentte sermayenin
yanu sira yoksullugun da birikmesine neden olmakta ve sosyal gevreyi de
dontistiirmektedir.
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3. Tiirkiye’de Komiir Madenciliginin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de komiir madenlerinde calisma ilk olarak Zonguldak bolgesinde
baglamistir. Osmanli Devleti doneminde iiretim amacli madencilik yerine
maden haklarmin ticareti olarak ifade edilebilecek bir yaklasim sergilen-
mistir. “Maden ruhsati ticareti” devlet agisindan da yararhi goriilmiis;
ekonomik bir amag giidiilmeksizin s6z konusu ticaretten devlete harg ve
resim kazandirmak amaciyla gesitli diizenlemeler yapilmistir (Tamzok,
2008: 181). Kapitiilasyonlarin da etkisi ile Osmanli Devleti zamanla basta
Ingiltere, sonrasinda ise Fransa ve Almanya tarafindan pazar olarak kulla-
nilmaya baslanmistir. Demiryollar1 basta olmak tizere s6z konusu iilkele-
rin “emperyalist yatirimlar1” Osmanli topraklarmin niifuz alanlarina bo-
ltinmesinin ve ekonomik kaynaklarmin ele gecirilmesinin mekanizmalari-
n1 olusturmustur. Zonguldak kémdirii de bu ekonomik kaynaklarin basin-
da gelmistir (Tuncer, 1998: 27).

Bolgede Sultan Abdiilmecit doneminde komiir {iretimine baslanirken
Eregli havzasi vakfedilerek yonetimi “Hazine-i Hassa”ya verilmistir. Ha-
zine-i Hassa donemi 1848-1865 aras1 devam etmis, miilkiyet Vakfa ait ol-
masina ragmen igletme ve ticaret karlarindan yerli isbirlikcilerle Ingiliz
sermayesi yararlanmigtir. 1850’lere dogru “banker” adin alan Galata sar-
raflar1 borg iliskileri sayesinde Zonguldak komiiriiniin isletilmesinde imti-
yaz sahibi olmusglar; 1859'da cikarilan bir yasa ile Osmanli topragmin 6zel
miilkiyet konusu yapilmasina izin verilmesi ile bu bankerler tilkedeki pek
cok arazide sadece gelire degil miilkiyete de sahip olmuslardir. Bu tarih-
lerde Hazine-i Hassa, Havza'daki komiiriin isletme hakkimi bankerlerin
kurdugu “Komiir Kumpanyasi”na vermistir. Ancak tiretim, hem teknolo-
jinin eski olmasindan hem de gerekli yatirimlar yapilmadigindan diisiik
kalmistir. Ayrica Osmanli Devletinin kendi ekonomik kaynaklar: {izerin-
deki denetimini kaybetmesinin de etkisi ile ocaklar siirekli el degistirmis
ekonomik talan devam etmistir. 1853 yilinda Rusya'ya karsi Ingiliz ve
Fransiz ittifaki ile Kirim’a asker ¢ikarmayla gerceklesen savasta bolge,
miittefik donanmasinin komiir gereksinimini karsilamis yapilan sozlii
anlasma ile savas boyunca isletme hakki ingilizlere verilmigtir. Hayvan
giicii ile saglanan tagima yerine Ingilizler tarafindan havzaya dekovil (ray)
hatlar1 dosenmis, ocaklarda standartlara uygun maden direkleri kullanil-
maya baglanmustir. 1854’de Rusya'nin yenilgisi ile isletme yeniden Kémiir
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Kumpanyasi'na kalmistir. 1865 Sultan Abdiilaziz doneminde havzanin
isletme hakki bu sefer de buharli gemilerin komiir gereksinimini karsila-
mak amaciyla Bahriye Nezaretine verilmis Nezaret de faaliyet merkezi
olarak Kozlu'yu belirlemistir (Tuncer, 1998: 27-31). Denetimin Bahriye
Nezaretine verilmesinin arka planinda madenlerin ¢evre bolgelerinde
yasayan koyliilerin Dilaverpasa Nizamnamesi 6ncesi donemde madende
isci olarak ¢alismay1 ve maden icin gerekli agac kiitiiklerini hazirlamay1
kendi istekleriyle kabul etmemeleri vardir (Kog, 2010: 58).

Bakanlik 1865-1908 arasinda komiir isletmeciligi yapmis ve bazi yeni-
liklere de imza atmistir. Bu donemde kok firinlar1 ve toz komiirii deger-
lendirmek icin briket fabrikalar1 kurulmustur. Kémiir ocaklarinin agilmasi,
kapatilmasi ve kémiiriin nakline iliskin cesitli kurallar konulmustur. Is-
letmeciligin denetimi i¢in de kurumsallasmaya gidilmistir. Havzaya ba-
kanlik admna yonetici olarak atanan Dilaver Pasa kendi adiyla anilan ni-
zamname (1865) ile ocaklardaki ¢alisma kogsullarina iligskin bazi diizenle-
meler yapmistir (Tuncer, 1998: 31). Nizamnamenin amaci devletin gerek-
sinim duydugu komiirii iilke icinde saglamak, bunu gergeklestirmek igin
bolge koyliilerine miinavebeli ¢alisma (dontisiimlii, isgilerin gruplar ha-
linde bir ay calistirilip bir ay dinlenerek ¢alismasi) ytikiimliiliigii getirmek
ve koyliintin kagmasini onleyecek asgari yasam kosullar1 saglamaktadir
(Kog, 2010: 58). Bunun igin giinliik ¢calisma stiresi 10 saat olarak belirlenmis
ve bolgede yasayan 13-50 yas arasi erkek niifusa madenlerde 12’ser giin-
litk miinavebeli ¢alisma miikellefiyeti getirilmistir. Ancak ¢alisma stiresi
uygulamada 16 saati bulmustur (Tuncer, 1998: 27-31). Aslinda amaclanan
bolgede komiir madenlerinde komiir ¢ikarilmasinin diizenli bir sekilde
ylritiilmesidir. Calisma siiresinin belirlenmesinin yaru sira isverenin ala-
caklilar1 arasinda {icret alacaklarma oncelik taninmustir. Iscilerin 6nemsiz
hastaliklarina isyeri doktorunun miidahale etmesi, agir hastaliklarda ise
is¢inin eve gonderilmesine iliskin diizenleme yapilarak hastalik, is iliskisi-
nin sona ermesi agisindan hakli sebep sayilmistir. Diizenlemenin en énem-
li eksikligi konuyla ilgili bir denetim sistemi kurulmamis olmasidir. 1869
yilindaki Maadin Nizamnamesi ile zorunlu ¢alisma uygulamasma son
verilmis, is kazalarina kars1 gerekli 6nlemlerin alinmasi, madende bir dok-
tor ve gerekli ilaglarm bulundurulmasi zorunlu kilinmustir. Is kazalarinda
is¢ci ve ailesine mahkemece belirlenecek bir tazminat verilmesi ilkesi de
benimsenmis ancak is¢inin kusuru varsa ona da ceza kesilmesi diizenlen-
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mistir (Talas, 1992: 40). Diizenlemeler kapsamli olmasa da tilkedeki ilk
diizenlemeler olmas: agisindan 6nemlidir. Ancak yapilan bu diizenleme-
lerde dahi yabana etkisi s6z konusudur. Zira Maadin Nizamnamesi 1810
Fransiz Yasasi’'ndan uyarlanarak hazirlanmigtir. Nizamnamedeki 6nemli
diizenlemelerden biri madenlerdeki ruhsat ticaretinin sinirlandirilmaya
calisilmasi ve toprak miilkiyetinden bagimsiz bir “maden isletme hakki1”
getirilmesidir. Nizamnamede yabancilarin maden sirketlerine ancak his-
sedar olabilecegi de kabul edilmistir. Ancak yabancilarin Osmanli Devle-
tinde tasinmaz mal edinmesinin 6nii agilinca Nizamnamede degisiklik
yapilarak yabancilarin istirak seklinde ya da bizzat maden {iretmesinin
onii agilmis ve diizenleme sonrasi bolgede yabancilarin hakimiyeti artmis-
tir. 1902-1911 yillarn1 arasinda madencilik tretiminin biiyiik ¢ogunlugu
(7%65) yabanci sermaye tarafindan yapilmis, vatandaslar tarafindan yapi-
lan yatirimlarin oran1 dénem sonunda %42,7'den %18,9'a kadar gerilemis-
tir (Tamzok, 2008: 181-182).

Donemin diizenlemelerinde sermayedarlar1 rahatsiz eden hiikiimler,
Osmanli-Rus savasinda komiir fiyatlarimin diisiik tutulmasi, komiiriin
parasimnin zamaninda 6denmemesi gibi nedenlerin de etkisi ile Padisah
Abdiilhamit'in emriyle sermayedarlar lehine yumusatilmis, akabinde de
bolgeye yerli-yabanci sermaye girisi hizlanmistir. Yatirim yapanlarin etkisi
ile demiryollar1 ve liman faaliyetleri gelismeye baslamig bu donemde Bel-
cikalilar da yatirimlara ortak olmustur. Ancak madenciligin gelismesi be-
raberinde ormanlarin tahribini de getirmistir. 1909 yilinda Havzanin yone-
timi Ticaret ve Ziraat Nezaretine verilerek Havza-i Fahmiye (komiir hav-
zas1) Miidiirliigii kurulmustur. Birinci Diinya Savas: yillarinda yonetimi
Almanlar tistlenmisler, Harp Komiir Merkezi kurularak basma bir Alman
subay1 getirilmistir. Almanlarin Havzaya gelmesi ve savasin da etkisi ile
Fransizlar bolgeden gekilmistir. Bu donemde Kozlu bdlgesi de Italyanlar
tarafindan isletilmektedir. Savasin kaybedilmesi ile Mondros Miitarekesi-
nin 7. maddesi geregi Fransizlar 1920’de havzayi isgal etmisler ve yoneti-
mi Itilaf Devletleri Kémiir Komisyonu almistir. Yerel giiclerin direnisi ile
isgal 21 Haziran 1921'de kaldirilmistir (Tuncer, 1998: 32-34; Tamzok, 2008:
183-184).

Cumbhuriyet dénemi sonrasinda da hem genel ¢alisma yasalari ile hem
de bolgeye 0zel yapilan diizenlemelerle calisma kosullar1 yeniden diizen-
lenmis ve bolgedeki yabanci sermayeye ait isletmeler de devletlestirilmis-
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tir. Cumhuriyet doneminde madenlere 6zel bir nem verilmis hatta calis-
ma hayatina iliskin ilk diizenlemeler de bu alanda olmustur. BMM done-
minde 1921 tarihli 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun ¢ikarilmigtir. 1923 tarihli Izmir Iktisat Kong-
resi'nde iktisat kongresi icin ¢izilen “milli karakter” madencilik alan1 igin
de esas alinmistir. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus ma-
dencilik alanindaki girisimleri desteklemek amaglanmistir. 1927 yilinda
¢ikarilan Tegviki Sanayi Kanunu ile de “milli” sanayi ve “milli” 6zel ma-
den yatirimlarini 6zendirmek amaglanmistir (Tamzok, 2008: 185-186). Kur-
tulus savas: yillarinda maden imtiyazlarina bakildiginda tiim Anadolu'da
272’ye yakin imtiyaz oldugu goriilmektedir. 1920-1925 aras1 komiir, bakir,
simli kursun ve boraks madenlerinin isletimi tamamen yabancilarda olup
1921 yilinda 1298 madenin sadece 259"u devlete aittir. 1925 yilindan itiba-
ren devlet bolgeye isletmeci olarak girmis ve baz1 komiir arama sirketleri
kurmustur. Maadin Nizamnamesi, 2818 sayili Maden Kanunu ile degisti-
rilmigtir (Aktag, 2014: 7).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektor eli ile gerceklestirilemeyen sa-
nayi hamlesinin kamu girisimciligi ile saglanmaya calisilmistir. Bu do-
nemde madencilige 6zel bir 6nem verilmis bu alanda yasal ve kurumsal
yapiy1 tamamlamak icin 1935 yilinda 2804 sayili Yasa ile Maden Tetkik
Arama Enstitiisii ve 2805 sayili Yasa ile de Etibank kurulmus, boylece dev-
let madencilik alanma yatirimci ve isletmeci olarak girmistir (Tamzok,
2008: 190). Tlerleyen yillarda devlet, iilkenin cesitli bolgelerinde komiir
madenleri de dahil olmak {izere madencilik alaninda pek ¢ok girisimde
bulunmustur. 31.03.1937 tarih ve 3146 sayili Yasa ile hiikiimetle Eregli
Sirketi arasinda yapilan satin alma sozlesmesine istinaden maden ocakla-
rinin imtiyazlari ile bunlarin isletilmesine bagli menkul ve gayrimenkuller
devlete devir ve temlik ettirilmistir. Ayrica 30.05.1940 tarih ve 3867 sayili
Yasa ile de Amasra-Eregli arasinda bulunan tiim ocaklarin devletge isle-
tilmesine karar verilerek ocaklar devletlestirilmistir. Tiirkiye komdirlerinin
cagin tekniklerinden yararlanilarak iyi isletilmesi, uzman kadrolarca yiirii-
tiilmesi amaciyla 22.05.1957 tarihinde 6974 sayili Yasa ile komiir faaliyeti
ile ugrasan kurumlar Etibank'tan ayrilarak kurulan, ayr1 bir tiizel kisilik ile
ekonomik bagimsizliga sahip TKI'na devredilmistir. Kurumun faaliyetleri
ve statiisii 08.06.1984 tarih ve 233 sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir.
Bu tarihten hemen &nce de 11.04.1983 tarih ve 60 sayih KHK ile TKI biin-
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yesinde faaliyet gosteren Eregli Komiir Isletmeleri Kurumu yerine Kozly,
Karadon, Armutcuk, Uziilmez, Amasra Isletmelerinden olusan TTK Genel
Midiirliglintin kurulmasina karar verilmistir (Aktas, 2014: 8).

Ancak 24 Ocak kararlariyla ekonomi alt yapis1 12 Eyliil askeri darbesiy-
le de siyasi temelleri atilan neoliberal dénemin anlayisina uygun sekilde
diger sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde de 6ncelik kamudan
alinarak Ozel sektore verilmeye baslanmis, siirecin yasal dayanag: ise
15.06.1985 tarih ve 3213 sayili giiniimiizde de yiiriirliikte olan Maden Ya-
sast'yla olusturulmustur. Yasayla, kamu kuruluslarinca isletilen madenler
de dahil olmak tizere tiim madenler 6zel sektoriin arama ve igletmesine
acilmistir. Bazi madenlerdeki devlet tekeline son verilmesine kars: yasanin
cesitli maddelerinin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mah-
kemesine dava agilmis, Mahkeme de kimi maddelerin iptaline karar ver-
migtir (Kartalkanat, 1991, 59-60). 26.05.2004 tarih ve 5177 sayii Maden
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Mliskin Kanun ile
TTK'na 6zgii yasal diizenlemeler kaldirilarak havza Maden Kanunu kap-
samina alinmistir. 2005 yilindan itibaren de rodovans usulii ile madenlerin
igletilmesi s6z konusu olmustur (TTK, 2013b).

3213 sayili Maden Yasasmin 5. maddesi haklarin boliinmemesi ilkesini
kabul etmistir. Diizenlemeye gore “arama ruhsati, 6n isletme ruhsati ve
isletme ruhsatlarindan” higbiri hisselere boliinemez; ruhsatlarin tek tiizel
ya da gergek kisiye ait olmasi gerekir. Amayg, isletilmesinde kamusal yarar
olan madenlerin “rasyonel ve ekonomik” olarak yonetilmesidir. Aslinda
rodovans ya da maden kira sozlesmesinin Maden Yasasinda ya da diger
mevzuatta bir diizenlemesi yoktur ve ruhsatlarin boliinmemesi ilkesi ge-
regi ortaya cikarilmistir. Uygulamada maden ruhsatlarinin boliinme yasa-
g1 rodovans sozlesmeleri ile asilmaktadir. rddovans sisteminin hukuki
dayanag1 3213 sayili Maden Yasasinin 28. maddesi olarak gosterilmekte
dolayl olarak rédovans sozlesmelerinden bahsedildigi iddia edilmektedir.
Diizenlemede maden isletmecisinin kendisine maddi destek arayabilecegi,
isletme iznini baskasina kiralayabilecegi ve kanun oniinde teknik ve mali
yonden tek sorumlunun ruhsat sahibi olacagma iliskinin diizenlemenin
rodovansin oniinii agtig1 belirtilmektedir. Ayrica 06.11.1990 tarih ve 20687
sayili RG'de yaymlanan Maden YoOnetmeliginin 32. maddesinin de
rodovans sozlesmesinin Maden Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilmesi
zorunlu kilinarak rédovans ve maden kira sdzlesmesinin dolayli olarak
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kabul edildigi ileri siiriilmektedir. Yonetmelik, ruhsat sahibinin rédovans
sdzlesmesinin yapildig: tarihten itibaren bir ay iginde Maden Isleri Genel
Miidiirliigline bildirilmesini gerekli kilmaktadir. Uygulamaya bakildigin-
da rodovans karsiiginda maden ruhsatiin da devredildigi goriilmekte-
dir. Rodovans sozlesmesine dayanarak cevher {ireten rodovansgi aslinda
¢ikardigr cevherin miilkiyetine sahip olmaktadir. R6dovans s6zlesmesine
iliskin diizenlemeler Maden Yasasinda yer almadigindan uygulamada
Borglar Hukuku hiikiimlerinden yararlanilmaktadir (Topaloglu, 2001: 249-
251). Uygulamada da goriildiigli gibi rodovans sozlesmesi aslinda huku-
ken uygun olmayan bir sozlesme tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ma-
den Yasasi agik¢a ruhsat devrini engellemekte, bu durumda da yasaya
kars1 bir sozlesme yapilmaktadir. Bugiin maden ocaklarma bakildiginda
yaygin olarak 6zel sektor tarafindan igletildigini ve en biiyiik alicinin da
devlet oldugunu goriilmektedir. Ancak 6zel maden ocaklar1 da son do-
nemde yapilan torba yasa degisikligi bahane edilerek birer birer {iretimi
durdurma karar1 vermektedir. Bu goriiniimii nedeniyle de madenler halen
calisma iliskilerinin en hareketli alanin1 olusturmaktadir.

4. Ge¢misten Giiniimiize Madenlerde Calisma Kosullar1

Madenler en kétii calisma kosullarinin oldugu yerler olup agir ve tehlikeli
isler arasinda yer almasi madenlerdeki ¢alisma kosullarimni daha da agirlas-
tirmaktadir. Durum Tiirkiye icin de gegerlidir ve madenlerdeki ¢alisma
kosullarinin her dénemde kotii olmasinin yami sira maden sektorii en
olimciil is kazalarinin gerceklestigi sektordiir. Madenlerde calisan isci
sayisinin fazla olmasi bir is kazasindaki 6liim ve yaralanma sayilarmi da
arttirmaktadir.

Eregli Komiir Havzasi iizerinden calisma kosullar1 incelenecek olursa
Havzada 19. ylizyilin ikinci yarisi ile 20. ytlizyilin baslarinda ¢alisan isgiler
iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar calisma miikellefiyeti olan isciler ile calis-
maya goniillii gelen iscilerdir. Calisma zorunlulugu olan isciler de ti¢ gru-
ba ayrilmaktadir. flk grup kémiir madenciligini kendine meslek olarak
edinenler olup o yorede yasayan ya da yerlesenlerdir (Talas, 1992: 81).
Bunlar 1867 yilindan itibaren madende miinavebeli olarak ¢alismakta, bu
calisma karsilig1 askerlik hizmetinden muaf tutulurken oldukga diisiik
ticret almaktadirlar. Sehirlilerin bazilar1 da calisma miikellefidir. Uciincii
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grup ise nizamiye askerleridir. Serbest iscilerin ilk grubu yeriistiinde cali-
san Osmanli uyruklu isgilerdir. Tkinci grup agirlikli olarak Dogu Anado-
lu'dan gelen miinavebeli is¢ilerin gereksinimi karsilamada yetersiz kalma-
st durumunda istihdam edilen yeralt iggileridir. Ugiincii grup ise genelde
amele cavuslugu yapan vasifli yabanci is¢ilerdir (Quataert, 2009:19).

Baslangigtan 1940l yillara kadar ¢alisma ve yasam kosullarina bakildi-
ginda {iretimde genel olarak basit ara¢ ve gereclerin (kazma, kiirek, balta
vb.) kullanldig1, herhangi bir sosyal giivencenin ya hi¢ olmadig1 ya da
asgari diizeyde oldugu, diisiik {icretlerin 6dendigi ve cogu zaman da bu
ticretlerin 6demesinin yapilmadig1 ya da geciktirildigi, isci saghgi ve is
giivenligine yonelik hi¢ bir koruyucu tedbirin (koruyucu giysiler, tozu
engelleyici Onlemler, havalandirma vb.) alinmadigi, ¢ocuk isgilerin calisti-
rildig1, yatakhane-yemekhane-banyo olanaklarmin olmadig1 bir ¢alisma
ortami vardir. Is kazast meydana geldiginde isverenin tazminat ddeme
yukiimliligiine iliskin diizenlenme var olsa da tazminatlarm 6denmedigi
goriilmektedir. Komiir ocak digma kiife ve el arabasi ile tasinmaktadir.
Calisma stireleri baz1 nizamnamelerle sinirlansa da genel olarak 16-17
saatlik bir ¢alisma s6z konusudur. Koyliiler ocaga yiiriiyerek gidip gel-
mektedir. Denetimle ilgili biiyiik bir eksiklik vardir. Ocaklarda doktor ve
ilag bulunmamaktadir. Bu donemde ormanlar da yogun sekilde talaru
edilmektedir (Tuncer, 1998: 48-49).

Dilaverpasa Nizamnamesinde maden iscilerine gece disarida kalma-
malar i¢in kogus yaptirilmasi, kazmacilara liyakatine ve isine gore {icret
o0denmesi s6z konusudur. Giinliik fiili ¢calisma stiresi 10 saat olup hafta
tatili yoktur. Miisliimanlar i¢gin iki bayramda, Hiristiyanlara Paskalyada
izin verilmektedir. Isciler ocaktan kacarsa iki kat calisma cezasina carpti-
rilmaktadir. Maden isletmecileri kendi ocaklari i¢in ayrilan isciyi gonder-
mez ve ona is vermezse, yevmiyelerini 6demek zorundaydi ve isci alacak-
lar1 6ncelikliydi (Kog, 2010:67).

1921 tarihli 151 sayil1 Yasada komiir madenlerinde calisan iscilerin ca-
lisma kosullar ile sosyal giivenliklerine iligkin baz1 diizenlemeler yapmais-
tir. Diizenleme yapilan konular; konut, calisma siireleri (giinde en fazla 8
saat), calisma siiresinden iscinin oluru ile fazla ¢alisma yapilmasi duru-
munda iki kat zamli {icret, ticretin tgli (hiikiimet-isgi-isveren) temsil ile
belirlenmesi, 18 yasindan kiiciiklerin maden ocaklarinda ¢alistirilmasinin
yasaklanmasi, zorunlu calistirmanin yasaklanmasi, isverenlerin is kazala-
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rina kars1 6nlemler almasi, ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulmasi gibi
konulardir (Talas, 1992: 82-86). Bu sandiklara igveren tarafindan isgi ticre-
tinin %]1’inden az olmayacak sekilde bir miktar yatirilmasi, hastalanan ve
kazaya ugrayan iscilerin isveren tarafindan tedavi ettirilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica is kazasi eger isverenin kusuru ile olusmussa is¢inin
ailesine igverence tazminat 6denmesi zorunlu tutulmustur (Kog, 2010: 98).

3008 sayih Is Yasasi ile galisma kogullarinda kimi iyilestirmeler yapil-
maya cahisiimigsa da Ikinci Diinya Savast genel olarak calisma rejiminde,
Ozellikle de madenlerdeki calisma kosullarinda kotiilesmeye neden ol-
mustur. Bu donemin ¢alisma rejimine etki eden en 6nemli yasa 4417 sayili
(RG 26.1.1940) Milli Koruma Kanunudur. Yasa savag doneminin etkilerini
yansitmaktadir. Yasanin ¢alisma hayati agisindan énemi miikellefiyet uy-
gulamalar1 getirmesindedir. Uygulama, savas sonrasi dénemde de soz
konusu olmus, agirlikli olarak koyliilere ve az sayidaki kentteki iscilere de
calisma miikellefiyeti getirilmistir. Seferberlik dolayisiyla isgiicii arzinda
ortaya ¢ikan azalmadan kaynaklanan isgiicli agigimi gidermeye yonelik
cikarilan ve 500 bin ticretli isciyi etkileyen Yasa, koruyucu sosyal hiikiim-
lerin pek ¢ogunu da askiya almustir. Yasa ile ¢alisma stireleri uzatilmus,
yasal tatil olanaklar1 smirlanmis; kadin ve ¢ocuklarm istihdami konusun-
daki yasal sinirlamalar bertaraf edilerek ayni kosullar onlar i¢in de gegerli
kilmmagtir. Ancak tiim bu 6nlemler madencilik sektoriinde gerekli olan
isgliclinii saglamaya yeterli olmadigindan bu kesim igin isgiicii gereksi-
nimi zorunlu c¢alisma “is miikellefiyeti” ile saglanmaya calisilmistir
(Makal, 2007: 164-167). Uygulamay1 yonetmek {izere Havza'da bir Is Mii-
kellefiyeti Miidiirliigii kurularak ¢alismaktan kacan koylii iscileri yakala-
mak igin bir Tahkimat Komutanhigi olusturulmustur. Iscilerin calismasi
i¢in ocakta ve yasadiklar1 alanda siddet uygulanmistir. Bu donem pek ¢ok
is¢i calismamak i¢in kendini yaralama yolunu se¢mistir (Tuncer, 1998, 66).
Yasa igyerini terk etme yasag1 getirmis, yasaya aykir1 hareket edilmesinin
yaptirimlar1 1944 yilinda ¢ikarilan yasa ile daha da agirlastirlmistir. Hii-
kiimet asgari ¢alisma saatlerini ve isyerlerinin acik kalacag: siireleri belir-
leme yetkisini eline almistir (Tokol, 2005: 43).

Yasanin 9-10 ve 19. maddeleri maden miikellefiyeti acisndan 6nemli-
dir. 9. madde hiikiimetin sanayi ve maden kurumlarindaki iiretimi ve
diger isyerlerindeki mesaiyi, gerekli is¢i kadrosunu ve uzman elemanlari-
n1 temin edebilecegi ve bu nedenle vatandaslara ticretli is miikellefiyeti
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getirilebilecegini diizenlemektedir. 10. madde sanayi ve maden kurumla-
rinda ve diger isyerlerinde ¢alisan isciler, miithendisler ve cesitli ¢alisanla-
rin ¢alistiklar1 kurumu veya isyerini kabul edilebilir bir mazeret olmaksi-
zin ve haber vermeksizin terk edilemeyecegini hitkme baglamaktadir. 19.
madde ise gerekli durumlarda islerin mahiyet ve ihtiyacin derecesine gore
giinliik is saatlerinin her giin 3 saate kadar arttirabilecegini belirlemekte-
dir. Yasanin ¢tkmasindan sonra Eregli Komiir Havzasi'nda 27 Subat 1940
tarihinde is miikellefiyeti tesis edilmis, 22 Subat 1941'de de 16 yasindan
biiyiik erkek ¢ocuklarin maden islerinde ¢alismasina iliskin karar alinmis-
tir. Yasa heniiz yeni olan Is Kanununun koruyucu hiikiimlerinin uygula-
maya ge¢mesini engellemis, uzun siire yiiriirlitkte kalmis ve ¢alisma ko-
sullarin1 agirlastirarak zorunlu ¢alisma yontemini getirmistir (Makal, 2007:
167-171)".

Gliniimiizdeki ¢alisma kosullar agisindan inceleme yapabilmek igin
oncelikle hangi isyerlerinin maden isyeri sayilacagina bakmak gerekir.
Maden Yasasmin 1. ve 2. maddelerinde hangi isyerlerinin maden isyeri
sayilacag belirtilmistir. Diizenlemeye gore; madenlerin aranmasi, hazir-
lanmasi ve igletilmesi ile ilgili olarak arama ruhsath isletme hakki talepli,
isletme ruhsath veya isletme imtiyazli maden igyerlerinde, yeriistiinden
yeraltina veya yeraltindan siiriilen diiz ve egik galeriler, kuyular, komiir
ve cevher igerisinde siiriilen her tiirlii yollar, iiretim sahalar1 madendeki
faaliyetin devamu ile ilgili her tiirlii yeralt: agikliklari, yeraltinda bulunan
yardimai tesisler, yeralt1 isleri sayilmaktadir. Yeralt: islerinde uygulanan
miinavebeli ¢alisma sistemi, iscilerin gruplar halinde bir ay calisip, bir ay
dinlenmesi esasina dayanmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 443).

Madenlerdeki ¢calisma kosullarina iliskin 4857 sayili Is Kanunundaki en
onemli diizenleme madde 66/a’da belirlenmistir. Ancak Soma faciasi son-
rast 10/09/2014 tarih ve 6552 sayil1 Torba Yasa ile 1§ Kanunun bazi madde-
lerinde madenciler lehine bazi degisiklikler yapilmstir. Is Kanunu'nun
66/a maddesindeki diizenlemede “Madenlerde, tasocaklarinda yahut her
ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda calisilacak islerde isgile-
rin kuyulara, delhizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya girmeleri
ve bu yerlerden ¢ikmalari igin gereken siireler”in is¢inin giinliik ¢alisma
stiresinden sayilacag1 goriilmektedir. Yasadaki bu diizenlemeye ragmen

* Miikellefiyet konusunda ayrintili bilgi igin Bkz. Makal, 2007.
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bu siirelerin igverenlerce is siiresine dahil edilmedigi Soma faciasinda go-
rilmistir.

6552 sayili Torba Yasa ile Is Kanununun 41. maddesinde yapilan degi-
siklikle (md. 4) Yasanin 42. maddesindeki “Zorunlu nedenlerle fazla ¢a-
lisma” ve 43. maddesindeki “Olaganiistii hallerde fazla ¢alisma” halleri
disinda yer altinda ¢alisan isgilere kendi istekleriyle ya da istekleri disinda
fazla galisma yaptirilamayacagi hitkme baglanmistir. Yasanin 42 ve 43.
maddelerine gore yaptirilacak fazla calismada ise “haftalik 36 saati asan
her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek ticret, normal ¢alisma ticretinin saat
basina diisen miktarmin yiizde yiizden az olmamak iizere arttirilmasi
suretiyle 6denir” hiikmiidiir. Is Kanunu'nun yeralt: iscileriyle ilgili degi-
siklik yapilan diger bir maddesi ise yillik {icretli izin siiresini diizenleyen
53. maddesidir. Maddeye eklenen bir fikra ile (md. 5) “Yer alt1 islerinde
calisan isgilerin yillik ticretli izin siireleri dorder giin arttirilarak” uygula-
nacag1 diizenlenmistir. Bu durumda 53. maddedeki yasal yillik izin stirele-
rine yeralt: maden isgileri igin ilave dort giin eklenecektir. s Kanunu'nun
calisma stiresini diizenleyen 63. maddesinin birinci fikrasina eklenen ctim-
le ile “yer alt1 maden islerinde calisan isciler igin yer altindaki ¢alisma sii-
resi; haftada en ¢ok 36 saat olup giinliik 6 saatten fazla olamaz”. Boylece
diger isciler igin belirlenen haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresinden 6nemli
olgtide indirim yapilmistir. Maden iscilerinin ¢alisma kosullarma iliskin
onemli bir degisiklik de Maden Yasasina eklenen (md. 9) ek madde 9 ile
yapilmigtir. Diizenlemeye gore “Maden Yasasmin 2. maddesinde sayilan
4. grup madenlerden “linyit” ve “taskomiirii” ¢ikarilan isyerlerinde, yer
altinda calisan isgilere 6denecek {icret miktar1 4857 sayii Kanunun 39.
maddesi uyarinca belirlenen asgari ticretin iki katindan az olamaz”.

Tiim bu degisiklikler ve 6nceki diizenlemeler géz oniine alindiginda
maden islerinin yeralt: islerinde ¢alisan iscilerin baslica ¢alisma kosullar
asagidaki sekilde siralanabilir;

e Haftalik calisma siireleri 36 saat olup giinliik 6 saatten fazla calistiri-

lamazlar.

e Asil calisma yerlerine inme ya da girme siireleri ve bu yerlerden

citkmak igin gereken siireler iscinin giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.

Isveren bu siireleri is dis1 siire olarak degerlendiremez.

e Ucretler asgari iicretin en az iki kati kadardur.
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e Zorunlu nedenler ve olaganiistii haller disinda bu iscilere fazla ca-
lisma yaptirilamaz. Eger bu tip durumlarda fazla ¢alisma yaptirilacaksa
ticret en az %100 arttirilarak zamh 6denir.

e Normal yillik izin siirelerine 4 giin daha eklenir.

5. Maden Iscilerinin Sosyal Giivenlik A¢isindan Durumu

Maden isletmelerindeki isler ozellikle de yeralt1 isleri yipratici islerden
oldugundan bu islerde calisanlar igin kolaylastirilmis emeklilik kosullar:
uygulanmaktadir (Sozer, 2013: 344; Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 439). Bakan-
likga tespit edilen maden islerinin yeralt1 islerinde stirekli ya da miinave-
beli olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar igin yashlik ayligi bag-
lanma yas1 55 olarak belirlenmisse de ($akar, 2011: 268), 10.09.2014 tarih ve
6552 sayil1 Yasa ile aylik baglanma yas1 50'ye indirilmis, ancak prim 6de-
me giin sayilarinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir (Alper, 2014:
271). 5510 say1il1 Yasa kapsaminda ilk defa sigortali olanlar icin prim 6de-
me ile ilgili yeni bir diizenleme olmadigindan 4/1-a (bagimli ¢aliganlar)
kapsamindaki sigortalilarin da digerleri gibi 7200 giin prim 6demesi gere-
kirken; bu sigortalilar 4/1-c (kamu gorevlileri) kapsamindaysalar 9000 giin
prim 6demis olmalar1 gerekmektedir. Bu kisilerin prim 6deme giin sayisi
ve sigortalilik siiresi hesaplanirken Yasanin 40. maddesinde diizenlenen
fiili hizmet siiresi zammi da ayrica dikkate alinacaktir (Giizel vd., 2012:
567). 5510 say1l1 Yasa ile yeralt1 islerinde calisanlar icin getirilen kolaylasti-
ric1 hitkiimler 5510 sayili yasa 6ncesi donemde sigortali olanlar igin farkl
olasiliklara gore diizenlenmistir (Sozer, 2013:344-345; Sakar, 2011: 268-269):
e Sireli olarak yeraltt maden islerinde calisan is¢gi 20 yil sigortalilik
siiresine sahip ve ayni zamanda 5000 giin MYOS (Malulliik Yaghlik
Oliim Sigortast) primi 6demisse yas sarti aranmadan emekli olabilir
(5510 say1l1 Yasa Geg. md. 9/V-a).
o Isci yeralti miinavebeli islerde ¢alismis ise, 25 yil sigortalilik stiresi
ve 4000 giin prim 6deme kosulu ile yine yas sarti aranmaksizin ayliga
hak kazanabilir (5510 say1l1 Yasa Geg. md. 9/V-b).
e (Calismalarinin bir kismini yeralti maden isinde stirdtirmiis sigortali-
lar yeralt1 galismalar igin 1800 giin prim 6demis ve 50 yasa ulagmuslar-
sa emekli olabilirler (5510 sayil1 Yasa Geg. md. 9/V-c).
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Maden isyerlerinde yeraltinda gecen calismalarin her 360 giinii i¢in
prim 6deme giin sayisia 180 giin eklenir. Emeklilik yas hadlerinde de bu
islerde en az 1800 giin calismis olmak sartiyla indirim yapilir. 360 giinden
eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammu 360 giine orantilanarak hesap-
lanir. Ancak bundan yararlanabilmek i¢in maden islerinin yeralt: islerinde
calismis olmak ve risklere maruz kalmak sarttir. Fiili hizmet zammindan
yararlanabilmek i¢in bu islerde en az 1800 giin ¢alismis olmak zorunludur.
Ancak prim 6deme giin sayilarina eklenen fiili hizmet siiresi zammu ile yas
hadlerinde siire sinir1 uygulanmaz (Tuncay ve Ekmekci, 2013: 444).

6. Madenlerde Isci Saglig1 ve Is Giivenligi

Neoliberal politikalar, esnek birikime ve rekabet kosullarinin artmasina,
“yogunlastiric1 ve sikilastirici ¢alisma” ile yiiksek devir hizli ¢calisma tem-
posunun hizlanmasina ve beraberinde de is kazalarindaki artisa neden
olmaktadir. Bu calisma biciminin biiyiiyerek devam etmesi Tiirkiye'nin
oliimlii ve yaralanmali is kazalar1 agisindan Avrupa’da birinci, diinyada
ise liglincii sirada yer almasina neden olmustur. Tiirkiye’de is kazalarimin
en ¢ok goriildiigii iki sektor insaat ve komiir madenleridir. Madenlerdeki
“patlamalar, yanginlar ve gociikler” bu alanda yasanan kazalardaki 6liim
riskini arttirmaktadir (Giiler Miiftiioglu & Tanis, 2010: 190-192). 2014 y1-
linda yasanan Soma ve Ermenek facialar1 bu risklerin gerceklestigi anlar
olarak tilke tarihine ge¢mistir. Soma faciasindan sonra 11/09/2014 tarih ve
29116 (M) sayili Resmi Gazetede yaymlanan 6552 sayili Torba Yasa ¢ika-
rilmis ancak yasanin maliyetleri arttirdigr gerekgesiyle dnce Zonguldak'ta
sonra da Soma'da ytizlerce isci (iistelik de bazilar1 bir telefon mesaj: ile)
issiz kalmigtir. Ancak s6z konusu yasal degisikligin isci saghig1 ve is gii-
venligi agisindan biiyiik bir degisim yaratmadigr 28 Ekim 2014’'de Kara-
man'in Ermenek ilgesinde gerceklesen kaza ile ortaya gikmugtir.

Is kazalar1 ile miicadele ve is giivenligini saglamak amactyla 20/06/2012
tarihinde 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (RG 28339 sayi
30/06/2012 tarih) kabul edilmis olsa da diizenleme, kazalarin azalmasi
konusunda etkili olmamistir. Kanunun pek ¢ok maddesinde isverenin
isgiyi gozetme borcu diistiniilerek ise alimdan calistirmaya; egitimden
sagliga, tehlike aninda 6nlemlerden risk degerlendirmesine kadar pek ¢ok
konuda yiiktimliiliikler getirilmistir. Kanunda hem kamu hem de 06zel
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kesim c¢alisanlar1 diistiniilerek diizenlemeler yapilmis; ¢alisanlarin isle
ilgili saglik ve gilivenligini korumak isverenin gorevi olarak belirlenmistir.
Onleyici, iyilestirici ve koruyucu 6nlemlere 6zel 5nem verilmis, her isyeri
i¢in risk degerlendirmesi yapilmasi istenmistir. Ttiim isyerlerine isyeri he-
kimi ve is glivenligi uzman goérevlendirme zorunlulugu getirilmis, gere-
kirse bu konuda hizmet satin alinmasimnin 6nii agilmistir. Egitim ve bilgi-
lendirmeye 6nem verilmis, katilim mekanizmalar1 yaratilmaya calisilmis-
tir. Gerektiginde devlet desteginden de bahsedilmis, idari para cezalar
arttirilmistir. Ayrica Kanun’la toplumdaki giivenlik bilincinin arttirilmasi-
na yonelik olarak radyo ve televizyon kurumlarma kamu spotu yapma
zorunlulugu getirilmistir (Kilkis; 2014: 71-72).

Ancak konunun yasa ile diizenlenmesi is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rin1 azaltmamis hatta Tiirkiye tarihinin en o6liimlii is kazas1 bu yasadan
sonra gerceklesmistir. Yasadaki temel bazi1 sorunlar aslinda bu kazalarda
da gozler oniine serilmistir. Fisek’in (2014) de belirttigi gibi is saghg1 ve
giivenliginde “insan 6nce gelir”, bu is bir “takim oyunudur” ve “hak sa-
hipleri haklarina sahip ¢itkmadan bagar1 elde edilemez”. Uygulamalarda
bu iig ilke goz ard1 edilmekte; insandan 6nce belge, gesitli nedenlerle ye-
tersiz kisilerin is giivenligi eleman1 olmasi ve is giivenliginin sadece bir
teknik is olarak goriilerek teknik yonii agir basan kisilerin bu yetki ile do-
natilmasi, isyeri hekimlerinin Onemsizlestirilerek denetimlerin ihmal
edilmesi baglica sorunlu alanlar1 olusturmaktadir. Kanun, sosyal haklari
gozardi ederek alanla baglarini da zayiflattigindan basar1 sansimi da dii-
surmiistiir (Fisek, 2014: 382-384).

Yasanin diger bir 6nemli sorunu isci saghg: ve is giivenligi alanma da
“hizmet alim1” yontemini getirmesidir (Giines, 2014: 10). Yasanin 6/1-a.
maddesinde isverene calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani ¢alistirma
yukiimliliigii getirilmistir. Eger calisanlar arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel yoksa isverene bu hizmetin hepsini ya da bir kismimi ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden alma olanagi taninmustir. Hatta isveren,
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahipse, tehlike smifi ve caligan
sayist dikkate almarak bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi de {istle-
nebilir. Maddedeki diizenlemeye bakildiginda is giivenliginde denetim
hizmetinin piyasaya agildig1 agikca goriilmektedir. Kanunun is giivenligi
denetim modeline yeni bir boyut kazandirdigy, is saghig1 ve giivenligi pro-
fesyonellerinin de onleyici denetim yapabilmelerine olanak tanidigy; “boy-
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lece sinirl sayidaki denetim elemanlariyla yine sinirli sayida isyerine ula-
sabilen kamu denetimi yaninda, bir otokontrol mekanizmas: olusturuldu-
gu” iddia edilse de (Orhan, 2014: 24), ¢ok sorunlu bir alanda piyasaya bi-
rakilan bir otokontrol sistemine bel baglanmaktadir. Zira isveren ister is
giivenligi uzmani calistirsin isterse de ortak saglik ve giivenlik biriminden
hizmeti almis olsun, bu birimlerle arasinda bir ticret iligkisi kurulacaktir.
Isverenle is giivenligi uzmani arasinda iicret iligkisinin kurulmasi duru-
munda is giivenligi uzmanlarinin 6zgiir iradeleri ile denetim yapma ola-
nagma onemli bir simirlama getirilmis olur. Bazi durumlarda isverenin
kendisinin de bu hizmeti verebilecek olmasi ise ayr bir tartisma konusu-
dur. Isverenin kendi isyerinde denetim islevini de iistlenmesi, yaptirimla-
rin zayiflamasma da neden olacag: gibi denetim uygulamasmin amacina
da terstir.

Madenlerin denetiminde ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
(CSGB) ile ETKB birlikte sorumludur. Ancak uygulamaya bakildiginda 1,5
milyondan fazla isyerinin denetimi i¢in CSGB biinyesinde sadece 1034
yetkili is miifettisi ve miifettis yardimcis1 gorev yapmaktadir (Celik, 2014a:
7). Bu durum is miifettislerinin her isyerine ugramasmi olanaksizlagtir-
makta, denetim stiresinin kisalmasina ve tiim sahanin denetlenememesine
neden olmaktadir. Denetimlerin haberli yapilmasi ise diger bir sorundur.
Zira denetimden haberi olan isverenler is miifettisine gosterecekleri alani
is giivenligine uygun hale getirmekte bu da denetimin istenen fonksiyonu
saglamamasina neden olmaktadir.

Madencilikte 6zellikle yer alti islerinde en 6nemli is riskleri asagidaki
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir (Giines, 2014: 10):

e Ogellikle iiretim bacalarinda ve klavuz arinlarinda uygun ve yeter-

siz tahkimat yapilmasi nedeniyle armn patlamasi, gogiik, tavan ve yan-

lardan malzeme diismesi.

e Uygun ve yeterli havalandirma sisteminin bulunmamasi nedeniyle

metan gazinin desarj edilememesine bagli metan yanmasi ve grizu pat-

lamalar.

e Nefeslik ve kacamak yolu olarak ikinci bir ¢ikis bulunmamasina

bagli acil durumlarda iscilerin giivenlice tahliye edilememesi.

e Tehlikeli gazlar icin erken uyar sisteminin ve gaz ol¢iim cihazlari-

nin bulunmamasina bagh gaz ol¢iimlerinin yapilamamasi, ferdi maske-
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lerin olmamasina ya da kullanimini bilmemeye bagh tehlikeli gazlar-
dan etkilenme ve zamaninda ocag tahliye edememe.

e llkyardim ve tahlisiye istasyonlarmin kurulmamasi ya da istenilen
nitelikte olmamasina baglh kurtarma ve ilkyardim islerinin zamaninda
yapilamamasi.

e Patlayict maddelerin ocaklarda kullanilabilecek 6zellikte olmamasi,
ehliyetsiz kisilerce ateslenmesi ve giivenlik 6nlemlerine uyulmamasi
nedeniyle ortaya cikan tehlikeler.

o Iscilerin nakliyede komiir tastmada kullanilan vagonlara binmesi
sonucu ortaya ¢ikan kazalar.

Ayrica Soma faciasinda ortaya ¢ikmistir ki mesleki egitimde olmasi ge-
reken igcilerin egitimde gosterilmesine ragmen madende calismalar1 ne-
deniyle de 6lii sayis1 artmigtir. Bu da bize is giivenligi egitimlerinin isgilere
“kagut tizerinde verildi” olarak gosterildigini, pek gok isginin agir ve tehli-
keli iste galissa bile herhangi bir egitim almadan ise baslatildiginin kaniti-
dir. Oysa 6331 sayili Yasanin 17/7. maddesine gore egitimin maliyetleri
calisanlara yansitilamaz ve egitimde gegirilen siire de galisma siiresinden
sayilir. Dolayisiyla isgiler egitimde oldugu siireye iliskin ticretlerini tam
olarak alirlar. Soma facias1 gostermistir ki isverenler iscileri egitimde gos-
terse de aslinda fiili olarak onlar1 ¢calistirmakta ve boylece tiretim yapilma-
yan siireye iligkin {icret borcundan kaginmaktadirlar.

SGK (2012) verilerine gore, 2012 y1h itibari ile gerceklesen is kazas1 ve
meslek hastaliklarina bakildiginda “Komiir ve linyit ¢ikarilmas1” islerinde
toplam 67 is kazasi gergeklesmis bu kazalarda 8.828 erkek isci is kazasina
maruz kalmis; 55 meslek hastalif1 tespit edilmis, bunlara da 231 erkek isci
maruz kalmigtir. Is kazas1 sonucunda 67 erkek isci siirekli is goremezlige
ugramus, 20 erkek isci de yasamini yitirmistir. Meslek hastaliklar1 sonu-
cunda 55 erkek isci siirekli is goremezlige ugramistir. Ayn1 dénemde er-
kek isciler igin ayakta gegcirilen gegici is goremezlik stiresi 136.803 giin,
hastanede yatarak gecirilen siire ise 2452 giin olmustur. Meslek hastalikla-
11 i¢in bu stireler sirasiyla 66 giin ve 47 giin olarak gerceklesmistir (SGK,
2012). Istatistikler incelendiginde iilkemizde en fazla is kazasmn gercek-
lestigi isler komiir ve linyit ¢ikarma isleri iken, ise bagh 6liim olaylarinin
da en fazla gerceklestigi isler arasindadir. 2014 yili verileri istatistiklere
yansidiginda bu oranin daha da artacag stiphesizdir.
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Madenlerdeki is giivenligine iliskin son gelisme ise Soma faciasindan
sonra da sik sik giindeme gelen ILO'nun 176 sayih Maden Isyerlerinde
Giivenlik ve Saglik Sozlesmesinin TBMM tarafindan kabul edilmesidir
(Sendika.org, 2014). Kamu ya da 6zel, yer alt1 ve yer iistii ayrimi yapil-
maksizin tiim maden isyerleri 176 sayili ILO s6zlesmesi kapsamindadir ve
sozlesme iiretim Oncesi ve sonrasindaki tiim siireclerdeki kurallar iger-
mektedir. Madenlerde giivenlik ve sagligin denetlenmesi, miifettis tara-
findan teftisi, 6liimciil veya ciddi kazalarin teftisinin ve tutanaginn, tehli-
keli olaylarin ve maden felaketlerinin prosediirii, kaza ve hastaliklarla
tehlikeli olaylarda istatistiklerin derlenmesi ve yayinlanmasi, madenlerde
saglik ve giivenligin tehlikeye diismesi durumunda faaliyetlerin durdu-
rulmasi ya da kisitlanmas: konusunda yetkili otoritenin gorevlendirilmesi,
saglik ve giivenlik 6nlemleriyle ilgili konulara isci temsilcilerinin katilma-
s1, tiretim-depolama-ulasim ve patlayici kullanimmin denetim altma alin-
masi, kurtarma-ilk yardim ve uygun medikal malzemelerin madenlerde
bulundurulmasi, yeraltt maden isgilerine yeterli solunum cihazi saglan-
masi, terk edilmis maden ¢alismalarinda koruyucu 6nlemler alma, riskli
maddelerin ve atiklarin ortadan kaldirilmasi zorunlulugu getirilerek ma-
den isciliginin dogasina uygun tedbir ve 6nlemler almada isveren yiikiim-
li kilmmustir. S6zlesmenin diger bir 6nemli diizenlemesi ise sorumlulugu
yine isverende olmak tizere madencilerin yer altina mahsur kalmas: du-
rumunda tespitlerini saglayacak bir sistem kurulmasi zorunlulugu geti-
rilmis olmasidir. So6zlesmede yasam odalarina dair bir diizenleme bulun-
mamakla birlikte isverenin gereken her dnlemi almasina iliskin diizenleme
eger gerekliyse bu 6nlemin alinmasimi da gerektirmektedir (Yorgun, 2014).

7. Madencilikte Ozy6netim; Modas1 Ge¢mis Bir Utopya mi, Rasyonel
Bir Strateji mi?

Halihazirdaki uygulamalarda gerek isci saghig: ve is glivenliginin saglan-
masi ve sosyal giivenlige iliskin siireclerin isletilmesi, gerekse de tiretimde
verimliligin arttirilmasi konularinda temsil ve denetim mekanizmalarimin
isletilmeye calisildig1 goriilmektedir. Calismamizin bu kisminda temsil ve
denetim mekanizmalarinin tiimiiyle iscilerde oldugu cesitli 6zyonetim
deneyimlerini oncelikle calisma kosullar1 agisindan degerlendirecegiz.
Verimliligin arttirllmasinda calisanlarin fikirlerine darmisilmasmin ve ¢ali-
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sanlarin istekleri dogrultusunda diizenlemelere gidilmesinin siradan is-
letmelerde oldugu kadar, maden isletmelerinde de kritik rol oynayacag:
bilinmektedir (Bkz. Konuk v.d., 2006: 8). Ancak bu kisimda ¢esitli sektor-
lerde farkli diizeylerde isletilmeye calisilan “y6netime katilma” deneyim-
lerinden ziyade 6zyonetim deneyimleri {izerinde duracagiz.

Is¢i 6zyonetimi deneyimleri endiistriyel demokrasinin en ileri asamasi
olarak degerlendirilebilir (Talas, 1997: 525). Temsil mekanizmalarindan
ziyade her isginin esit oy hakkina sahip olduklari isyeri/isletme konseyleri
tizerinden isleyen bu deneyimlerin temsili demokrasiden ziyade dogru-
dan demokrasiye daha yakin oldugu savunulmaktadir. Isci dzyonetimi
deneyimlerinin gerek SSCB'nin ilk birkag yili, Tito Yugoslavya’'si, Kiiba
gibi tarihsel ornekleri itibariyle gerekse de son 20 yilda neoliberalizmin
yarattigi ekonomik tahribat sonucunda genellikle taban hareketleri tize-
rinde ytiikselmis, Bolivya, Uruguay, Arjantin, Venezuela v.d. Latin Ameri-
ka tilkelerinde {iretilen iiriin/hizmet farki gozetilmeksizin pek ¢ok sektor-
de basvurulan bir yol olarak (mermer {iretimi, otel hizmetleri, plastik tire-
timi, tip merkezi hizmetleri v.b.) glindeme gelebildigi goriilmektedir (Bkz.
Sahin ve Gokten, 2013).

Isci 6zydnetimi deneyimlerine kémiir madenciligi perspektifinden ba-
kildiginda gerek Tiirkiye’den gerekse de Ingiltere ve Brezilya gibi iilkeler-
den Orneklerle karsilasilmaktadir. Tiirkiye’deki 6rnekler tarihsel 6rnekler
olmakla birlikte giiniimiizde s6z konusu maden ocaklarinin 6zyonetimle
isletilmemesi sebebiyle basarisiz olmus deneyimler degildir; bunlar devle-
tin kolluk kuvvetleriyle bastirilan ve yeniden eski sahiplerinin yonetimine
gecirilen deneyimlerdir. 1969'da Alpagut, 1970’li yillarda ise Yeni Celtek
maden isletmelerinde isciler madenleri isgal ederek 6zyonetim siirecine
gecmislerdir.

1969’da cimento sanayine ve bolgeye linyit komiirii tireten Corum
Alpagut Linyit Isletmelerinde calisan 786 isgi aylardir yaptiklari eylemlere
ve greve yanit alamayinca bir forum diizenlemis ve sendika yonetiminin
mesafeli tavrina ragmen 13 Haziran 1969'da isletmenin yonetimini ele
gecirmislerdir. Bu siirece gelinmesinde isci ticretlerinin iki ay1 agkin stire-
dir 6denmemesi, is giivenliginden sorumlu olan tek miihendisin cesitli
sebeplerle aylardir isletmeye gelmemesi, siyasal kadrolasma ile isletmede
bulunan ancak yiiksek maas aldig1 halde ocaga gelmeyen yoneticilerin
varhigr ve gerek Ozel isletmelere gerekse de devlet kurumlaria veresiye
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komiir satismin gerceklesmesidir. Iscilerin baglangigtaki talepleri iicret
alacaklarmin verilmesi, torpil ve yolsuzlugun sona erdirilmesi, is giivenli-
ginin saglanmasi ve ocaklarin daha iyi yonetilmesi adina TKI’ye devre-
dilmesi gibi taleplerdir (Narin, 2014: 52).

Alpagut 6zyonetim deneyiminin temel organlari tiim isgilerin olustur-
dugu genel isci kurulu ile bu kurulun sectigi isci konseyidir. Pesin satis
stratejisini benimseyen isci 6zyonetiminin is¢i konseyi, iiretim, satis v.d.
faaliyetlere iliskin haftalik raporlar vermis, hatta bu raporlar: eski patron-
larin aleyhte faaliyetlerine karsi yerel gazetelerle de paylasmislardir. Ure-
timden elde edilen net gelirin ({iretimin siirmesi igin gerekli harcamalar
cikarildiktan sonra elde kalan miktar) nasil boliisiilecegini tiim isgiler bir-
likte tartismis ve oOncelikle alacaklarin 6denmesine karar verilmistir.
Alpagut Linyit isci 6zyonetimi deneyiminin 27. giiniinde iscilerin Nisan
ay1 alacaklar1 kapatildig: gibi isgi ticretleri diizenli 6denmeye baslanmigtir.
Iscilerin dzgiivenlerini gelistiren isci 6zydnetimi ile yonetilen madendeki
tiretim iki hafta iginde yaklasik %50 artarken, civar koylerdeki insanlarin
da 6zyonetime destegi artmistir. Eski yonetimin {iretilen komtirii devlet
isletmelerinden 6zel isletmelere dogru torpil ve yandashkla dagitiimas:
uygulamasina son verilmis; is¢i 6zyonetimi komdtiriin oncelikle koy okul-
larina verilmesini saglamis ve bu siirecte koy halkina danisilarak karar
alinmistir (Narin, 2014: 53-54). Bu durum is¢i 6zyonetiminin salt ekonomik
birim ve faaliyet alan1 olmadigini, ekonomik alanin 6tesine tasan ve sosyal
etkileri olan biitiinlesik bir siireg oldugunu gostermektedir. Isletme digin-
daki insanlarla ve kentle biitiinlesme, gerek tilkemizdeki gerekse de diin-
yanin cgesitli bolgelerindeki giincel ve tarihsel deneyimler agisindan da
ortaklasilan bir duruma isaret etmesi acisindan Snemlidir. Yolsuzlugu,
karaborsay1 ve fahis fiyatlar1 kaldiran uygulamalara imza atan Alpagut
Linyit is¢i 6zyonetimi deneyimi 16 Temmuz 1969 giinii Ankara’dan getiri-
len Jandarma Birligi'nin ocaklar1 ve gii¢ santralini ele gecirip is¢i 6zyone-
timini sona erdirmesine dek basariyla stirmiistiir (Narin, 2014: 54).

Tiirkiye tarihinde isgi 6zyonetimi seklinde yonetilen bir diger komiir
madeni ise Amasya-Suluova’daki Yenigeltek Maden Isletmesi'dir.
Yeniceltek maden isletmesindeki tiretim biiytiik 6l¢iide, seker fabrikalara
enerji icin gerekli komiirii tiretmeye dayanmaktadir. Seker iiretimi hem
seker pancari iiretimine hem de komdir tiretimine bagh oldugundan ma-
den igletmesi ve seker fabrikast hem madencilerin hem de iki kurum ile
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cesitli sekillerde iliskili olan bolge halkinin kaderini belirlemekteydi. Bol-
gede yerlesik olan ve isci ticretleriyle calisma kosullarimi saptayan sendi-
kanin yo6neticisinin ayn1 zamanda komiir nakliye filosunun da sahibi ol-
masi, gerek maden isgileri ve yore halki gerekse de seker pancar iireticisi
koyliiler agisindan olumsuz sonuglar yaratmaktaydi. Tiiccar ve aym za-
manda isci simsari olan sendika yOneticisi ile isletme yonetiminin isbirligi
sonucunda olusan ortamda isciler miicadelecei karakteri 6ne ¢ikan geng
bir sendika olan Yeraltt Maden Is'de érgiitlenmeye baglamslardir. 1980
yilinda toplu is sozlesmeleri uyusmazlikla sonuglaninca isgilerin grev ka-
rarina kargilik sirket, zarar ettigi gerekgesiyle ocaklar1 kapattigini acikla-
mis ve buna karsilik 890 is¢i 26 Nisan 1980’de isletmeyi isgal ederek isci
6zyonetimi seklinde iiretim yapmaya devam etmiglerdir. Isgi konseyi ve
konseye bagl 20 isciden olusan komitelerin olusturuldugu 6zyonetim
deneyiminde sirketin iddia ettiginin aksine haftada 2,5 milyon kar elde
edildigi halka agiklanmustir. Yenigeltek Maden Isletmesi'ndeki isgi 6zyone-
timi deneyimi tiretimden dagitima ve satisa dogru genisledikge isletmenin
sosyal ¢evresini de etkilemeye baglamistir. Komiteler aracilifiyla koylerde
karaborsa sorunu ortadan kaldirilir, koyliilerin yakacak sorunu ise komii-
riin dogrudan dogruya isletmeden halka dagitimi gergeklestirilerek bitiri-
lir. Ozyonetim siirdiikge, maden komiteleri ile kdy komiteleri, yaba isgile-
rinin dernekleri, 6gretmen orgiitleri ve koy dernekleri ile iligkiler hizla
gelisir. Ise alimlarda uygulanan yéntem (ilanin madende isgilerin gorebi-
lecegi bir panoya asilmasina ek olarak, 6zetle kdy komitelerine ve bolge-
deki derneklere haber verilmesi ve ise en ¢ok ihtiyaci olan kisilerin sap-
tanmasina dayali bir siireg) seffaf oldugu kadar salt isletmedeki iscilerin
verdigi kararlara degil yore halkinin istekleri de dikkate almarak verilmesi
baglaminda demokratik bir siirectir. Valilik ve Bakanlik yetkililerinin is¢i
servis araclarina ve komiir kamyonlarina el koymasi ve isletmenin telefon-
larinin kesilmesi 6zyOnetim siirecini sekteye ugratir; isciler bu kosullar
altinda {iretime devam etmek tehlikeli oldugu igin {iretimi durdururlar ve
isyerini terk etmeme karar1 alirlar (Narin, 2014: 54-57) Yenigeltek Maden
Isletmesi'ndeki grev, 12 Eyliil 1980 Darbesinin ardindan Milli Giivenlik
Konseyi'nin 14 Eyliil 1980 tarihli bildirisiyle durdurulmus ve isci 6zyone-
timine son verilmistir (TSA, 1998: 499).

Diinyada daha yakin tarihli 6rneklere de rastlanmaktadir. Temel mese-
le iflas eden ya da patronu tarafindan kapatilan bir isyerinin iscilerince
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“isgal edilerek” yeniden iiretime gecirilmesi sonucunda issizlik problemi-
nin ¢0ziimii i¢in alternatif bir strateji (isci smifinin genellikle denedigi son
yol) ortaya koyulmastyla sinirl degildir. Ozellegtirme stratejisi ile taban
tabana zit bir strateji olan is¢i 6zyOnetimi; is¢i sigorta primlerinin 6denme-
si, isletmenin bulundugu kentin ekonomik ve sosyal acidan varligini stir-
diirebilmesi ve hatta benzer kapatmalara kars: isgal ve 6zyonetim dene-
yimlerini harekete geciremeyen kentlere kiyasla sug¢ oranlarimin diisiik
seyretmesi gibi kapsamli sonuglar1 olan (Tower Colliery 6rneginde oldugu
gibi) bir stratejidir.

Thatcherizm ile birlikte Ingiltere’de kamu igletmeciliginin gozden
diismesi, madencilik sektoriinii de yakindan etkilemistir. Ekonominin
ozellestirmelerle yeniden yapilanmasy; karli goriilmeyen komdir isletmele-
rinin kapatilmasi, sektérdeki kamu kuruluslarinin tasfiyesi ve komdiir sek-
tortine devlet yardimlarmin kesilmesi anlamina gelmistir. S6z konusu
strateji Tiirkiye’de de 1990'lardan itibaren hiz kazanmaya baslamigstir
(Kalaycioglu & Celik, 2013: 4). Eski sahipleri tarafindan isletilmesi ekono-
mik bulunmayan Galler’deki Tower Colliery madeninin isci 6zyonetimiy-
le kooperatif seklinde isletilmeye baslanmasiyla birlikte 13 yil boyunca
yilda ortalama 500.000 ton (420.000 ton ile 670.000 ton araliginda: Smith
v.d., 2011: 292) komdiir ¢ikarilmis; hem tiretim hem de satislar artmis ve
yilda yaklasik 4 milyon pound kazang elde edilmistir (Smith v.d., 2011:
288). Madenden c¢ikarilan komdiiriin %45i Aberthaw elektrik santraline,
%151 Corus celik tiretim sirketine satilirken, geri kalan %40'lik kisim bii-
yiik bir pazarlama basarisi 6rnegi olarak i¢ ve dig piyasaya (Fransa, Irlan-
da, Italya gibi) satilmigtir. Bunlara ek olarak Tower Colliery madenini isle-
ten isgiler, “Tower Enerji Hizmetleri” kooperatifini kurarak “Lionheart
Isitma Hizmetleri” adinda bir miihendislik sirketiyle ortak girisimde bu-
lunmuslardir (Smith v.d., 2011: 293-294).

Madendeki isgilerin tamami sendikalidir ve isgilerin ¢ogu “Ulusal Ma-
den Iscileri Sendikasi”’na (NUM) iiyedir. Iscilerin zydnetim siirecindey-
ken de sendika iiyeliklerinden vazge¢cmemeleri hem pratik hem de sembo-
lik olarak sosyal dayanismanin temelini olusturmustur (Smith v.d., 2012:
62). Madenin is¢i 6zyonetimiyle idaresi yalnizca madende calisan isci sayi-
simi1 230’dan 400’e arttirmakla kalmamusg, kazanglarmn bir kismu ile kentteki
yerel girisimler de desteklenmistir (Smith v.d., 2011: 297). Ayn1 dénemde
Ingiltere'nin diger madenlerindeki iiretim ve istihdam ise hizla diigsmiistiir
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(1995’'de 35 milyon tondan 2007’de 6,6 milyon tona, Bkz. Smith v.d., 2011:
292). isyeri demokrasisinin bir parcasi olarak Kooperatifin varligini siir-
diirmesi ve biirokratiklesmenin getirebilecegi sikintilar1 asmak icin isye-
rinde gerek {iretim ve boliisiim gibi kooperatif ici siireclere gerekse de
toplumsal hedeflere iliskin aktif tartismalarin strdiriildiigii Tower
Colliery deneyiminde karlar, muhafazakar hiikiimetin ozellestirmeyle
hedeflediginin aksine 6zel cikara degil, kolektif ¢ikara hizmet etmektedir.
Tower Colliery deneyiminin varligini stirdiirmesi hem isciler hem de kent
acisindan yasamsal oneme sahiptir, zira bolgede ard arda kapanan ma-
denlerin ardindan istihdam olanaklari 6nemli 6lglide ortadan kalkmig ve
kentteki sug oranlar1 da yiikselmistir (Smith v.d., 2011: 293). Bolgesindeki
oldukca az sayidaki ekonomik ve sosyal basar1 6rneginden biri olan Tower
Colliery, siradan bir 6zel sirketin yapmasimn garip karsilanacagi, rugby
kuliibti, motorsiklet yariglari, agir hasta cocuklarin bakildig1 bakimevleri,
operalar gibi yerel projelere de sponsor olarak destek olmustur (Smith
v.d., 2011: 295-296).

Ortalama fiicretlerin Ingiltere’deki en yiiksek iicret diizeyi oldugu
Tower Colliery deneyiminde hastalik durumunda iscilere yapilan 6deme-
ler de, 6zel sirketlerdeki 6demelerle (yasalarin belirledigi 6deme alt sinirr)
kiyaslandiginda oldukca comerttir. Isciler hastalandiklarinda maaslarinda
herhangi bir kesinti ile karsilasmamakta ve 6 ay boyunca maas almaya
devam edebilmektedirler (Smith v.d., 2011: 293).

Iscilerin 6zyonetime yoneldikleri bir diger maden de Brezilya’daki
CBCA, “Brezilya Ararangua Kémiir Isletmesi”dir. 1917'de Cricitima Santa
Catarina sehrine komiir saglamak icin kurulan isletme, Brezilya'da isci
yonetimine gegen ilk isletmelerdendir. Ancak 6zy&netime ge¢me siirecinin
baslangici (iscilerin 6zyonetime yonelme nedenleri) Tiirkiye’deki Alpagut
ve Yenigeltek deneyimleriyle benzerlik gosterirken, stireg ilerledikge isciler
biirokratiklesmeyi onleyememislerdir. 1987 yilinda iscilerin iicretleri bir-
kag ay tist liste 6denmemis; isciler haklarini elde edebilmek igin aktif mii-
cadele baslatmis, bunun {izerine de sirket (CBCA) madeni kapatmistir.
Isciler islerini korumak icin orgiitlenmisler; madenin yeniden {iretime
acillarak kamulastirilmasini ve madenin yoOnetiminin iflas siirecinde
Cricitma Maden Iscileri Sendikasina devredilmesini talep etmislerdir.
Isciler madenin eski patronlariyla bugiinkii adiyla Cooperminas’t olus-
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turmak ic¢in anlasmaya varilan 1997 yilina kadar 10 yil siireyle iiretime
Ozyonetim ile devam etmislerdir (Faria & Novaes, 2011: 407).

Isciler hem 6zyonetim siirecini baglatabilmek hem de calisma kogulla-
rint iyilestirmek ve piyasaya komdiir satis1 konularinda stratejiler gelistir-
mek zorunda kalmiglardir. Ozydnetim siirecinin baglangicinda isciler ma-
deni kendi kontrolleri altinda tutmak ve igletmenin tiretim araglarini ha-
cizden kurtarmak icin miicadele etmislerdir. Ornegin Brezilya ulusal basi-
nina da yansiyan bir eylemlerinde isciler kendi iistlerine dinamit baglaya-
rak ekipmanin maden disina ¢ikarilmasini engellemislerdir. Madenin isci
Ozyonetimiyle isletilmeye baslanmasiyla birlikte ¢alisma kosullarinda bii-
ylik gelismeler yasanmistir. Madenin 1992’deki durumuyla 2005’deki du-
rumu karsilastirildiginda, havalandirma, aydmnlatma ve is giivenligi aci-
sindan onemli gelismeler kaydedilmis ve madenin icindeki kirliligi azalt-
mak icin yeni ekipmanlar satin alinmigtir. Komiiriin piyasada satilmasi
konusunda, bolgedeki diger komiir madenlerinin de izledigi garantili satis
stratejisi izlenerek ¢ikarilan komiiriin belli bir boliimii termoelektrik sant-
rallerine satilmigtir. Bu strateji isci 6zyonetimi seklinde isletilen madene
uzun donemli projeksiyon yapma olanag1 tanimistir (Faria & Novaes,
2011: 407).

@zyénetim sirecinin baglangicinda tiim iscilerin katilimiyla galisma
sirecinin Orgiitlenmesinin yani sira, tiim politik ve stratejik kararlardan
sorumlu olacak olan bir maden komisyonu olusturulmustur. 1200 is¢inin
tamaminin katildigr genel kurulun kooperatif bagkaniyla ikame edildigi
CBCA deneyiminde, baz1 6zel durumlarda maden komisyonundaki kimi
iiyelerin tyelikleri iptal edilmistir. Ancak zamanla kolektif karar alma
stireclerinin ¢ogu kurumsallagsmis ve segilen tiiyeler tizerinden yiiriitiilen
ast-iist iligkisi benzeri bir iliskiye doniismiigtiir. Iscilerin maden isletmesi
yonetimine (kooperatif yonetimine) katihm siirecinin biirokratiklesmesi
olarak degerlendirilebilecek olan bu durum bir tiir kooperatif
korporatizmine yol agmus; iscileri pasiflestirmis (bolgedeki diger is¢i 6z-
yonetimi hareketlerine verilen destekte azalma) ve is¢i 6zyonetimi seklin-
de yonetilmeye baslanan maden isletmesinin izolasyonunu da beraberin-
de getirmistir. Ozydnetim ile isletilen madenin bolgedeki diger maden
isletmelerine gore avantaji olan satis garantisine sahip olmasmin, 6zyone-
tim stirecini iyilestirmesi beklenirken bu gerceklesmemistir. Hatta bunun
aksine, siire¢ 25 yil bu sekilde devam ederken, 15. yilin sonunda pek ¢ogu
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madenin 6zyonetime gecmesinde aktif rol alan madenciler erken emekli
edilmis ve “yeni” ve “eski” isciler arasinda fark olusmustur. Ozydnetim
stirecini giiglendirecek sistematik bir siirecin yoklugunun yani sira made-
nin 6zyOnetime ge¢me siirecindeki miicadele tarihine gereken Onemin
verilmemesi, iscilerde aktif katilmalar1 gereken demokratik siireglere kars:
ilgisizlikle sonuglanmis ve zamanla isyerindeki genel kurula katihim azal-
mis ve kurul, isciler tarafindan “bir tiir biirokratik ritiiel” olarak goriilme-
ye baglanmistir. Isyerindeki karar alma siireglerinin taban demokrasisine
dayanmasi amaciyla olusturulan maden komisyonlar1 da zamanla islet-
medeki “teknisyenlerin” ve “yoneticilerin” aldiklar1 kararlar1 onaylama
merciine dontismiistiir. Doniisen komisyonlarin amaglar: i¢ ¢ekismelerle,
yetki devri konusundaki problemleri ¢6zmek ile smirlanmistir (Faria &
Novaes, 2011: 400-417). Brezilya Ararangua Komiir Isletmesi'nin isci 6z-
yonetiminin baslangigtaki ideallerinden uzaklasarak biirokratiklesme sii-
recine girmesinin ortaya ¢ikardigr durum isgiler icin sonuglar1 agisindan
olumsuz olmakla birlikte 6zyonetim siirecinde gerek ticretlerin zamaninda
odenmesi gerekse de isci sagligr ve giivenligi agisindan kayda deger iler-
lemelerin saglanmis olmasi, muadil bir kapitalist maden isletmesine kiyas-
la is¢i 6zyonetiminin tistiinliiglinii ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Enerji bugiin Diinyada ve Tiirkiye'de en 6nemli sorun alanlarindan birisi-
ni olusturmaktadir ve iilkeler enerji sorununu asabilmek i¢in cesitli strate-
jiler iiretmektedir. Ulkelerin enerji kaynag tercihleri yalmzca ekonomiyi
etkilememekte ayni zamanda hem insan hem de doga agisindan 6nemli
sonuglara yol acmaktadir. Pek ¢ok gelismis iilke artik enerji {iretiminde
fosil yakitlarin payini azaltmaya yonelirken, Japonya depreminden sonra
niikleer enerji konusunda da bir geri ¢ekilme s6z konusudur. Bu tip enerji
kaynaklarmin dogaya, insana etkisi ve 6zellikle olas: bir kazada karsilasi-
labilecek sonuclarinin agir olmasi da tercihlerin degismesinde etkili ol-
maktadir. “Yenilenebilir” enerjiye yonelim, basta gelismis tilkelerde olmak
iizere enerji politikalarinin giderek dnemli bir kismini olusturmaktadr.
Ulkemizde ise enerji politikalar1 ve tercihleri ne yazik ki uzun yillardir
bunun tersine bir seyir izlemis, son yillarda ise bu seyir hiz kazanmustir.
Bir yandan 6zellikle termik santrallerde kullanilmasi ve bir sosyal politika
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araci olarak vatandaslara bedava komiir dagitabilmek adina fosil yakitlara
verilen 6nem artarken, diger yandan halihazirda Tiirkiye'nin iki bolgesin-
de niikleer santral kurma calismalar1 devam etmektedir. Enerji politikala-
rindaki bu tercih iiretimin arttirilmasim gerekli kilmaktadir. Neoliberal
paradigmanin sekillendirdigi iiretim stireci, calisma rejimini etkilerken
maden isgileri de kendi payina diiseni almaktadir. Bu yillardan sonra daha
onceki donemlerde devletlestirilen madenlerin artan bir sekilde 6zel dev-
redildigi tistelik de {iretilen komiire satin alim garantisi verildigi goriil-
mektedir.

Agr ve tehlikeli is kapsaminda olan madenlerdeki iiretimin 6zel sekto-
re birakilmasi ve bunun da ozellikle alm garantisi verilerek yapilmasi,
ocaklarda tiretimin arttirilmasi yoniinde stirekli bir baski yaratmaktadir.
Isverenler karlarmi arttirabilmek icin is saghg1 ve giivenligi icin gerekli
onlemleri yeterince almamakta ve bu durum ¢alisma kosullarinin her ge-
¢en giin biraz daha kotiilesmesine sebep olmaktadir. Devletin cesitli so-
runlu sozlesmelerle (rodovans, hizmet alimi) tiretimi 6zel sektor isletmele-
rine devrettigi bu alanda, Soma faciasinda da goriildiigii tizere genellikle
tarim sektoriinde kullanilan “dayibasilik” gibi taseron galistirma yontem-
leri dahi kullanilabilmektedir. Madenlerin 6zellestirilmesi ve taseronlara
terk edilmesi baglica sorundur. Zira 6zel sektoriin birinci 6nceligi isci gii-
venligi degil, karliliktir. Karliligin arttirilmas: ise {iretimin artisinin, bagsta
tcret ile is saglig1 ve giivenligine iliskin maliyetlerin diistirtilmesi ile des-
teklenmesiyle miimkiindiir. Maliyetleri diistirmek icin isci sayist azaltil-
makta; bilgi birikimi, calisma kiiltiirii ve deneyime dayali bir isgiictine
sahip olmas1 gereken madencilik sektorii bircok Ornekte “asgari {icretli”,
donemsel, gecici bir ise dontismektedir. Siirecte sendikalarin gii¢ kaybet-
mesi ya da isverenle yakinlik kurmalar1 da s6z konusu kétii gidisata ivme
kazandirmaktadir.

Hem maden igletmelerini taseronun almasi hem de bu taseronun is¢i
bulma konusunda diger taseronlar1 devreye sokmasi iiretim giivenligini
tehlikeye sokmakta ve isci sagligi agisindan biiyiik risk yaratmaktadir.
Olayn ¢ok énemli iki boyutu vardir. Ik boyut, maden bolgelerinde daimi
olarak calisacak iscilere olan ihtiyagtir. Ge¢misten giiniimiize is¢i sorunu-
nu ¢ozmek icin baz1 yontemler kullanilmistir. Bu ihtiyacin savas ya da
otoriter yonetim dénemlerinde genellikle “miikellefiyet”, diger bir deyisle
zorunlu ¢alistirma ile ¢oziildiigii goriilmektedir. Glintimiizde ise baska bir
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tiir miikellefiyet yasanmaktadir. Izlenen makro ekonomi politikalar sonu-
cunda bu bolgelerde tarim yoluyla gecimini saglayan kdoyliilerin bu ola-
naklar1 ellerinden alinmakta (tiitiin, zeytin v.b. 6rneklerde oldugu gibi),
tarim yoluyla gecinemeyen koyliiler iscilesmekte ve maden ocaklarmin
neferleri haline gelmektedir. Ote yandan madenlerde calismak zordur ve
madenlerde iyi egitim almus iscilerin kendi rizalariyla calismalar1 gerekir.
Oysa iilkemizde de goriildiigli ve her maden kazasindan sonra ifade edil-
digi gibi asil meslekleri madencilik olmayan ciftciler, koyliiler madenlerde
calismaya mecbur kalmaktadirlar. Artik sadece gecim icin degil kredilerle
borglandirildiklar: icin de boyle bir mecburiyetin 6znesi olmaktadirlar.
Tkinci boyut ise 6zellikle kamunun maden isletmeciliginde kendini geriye
cekerek Ozel sektoriin faaliyet alaninin genislemesinin ve taseronlasmanin
is giivenliginde ciddi sorunlar yaratmasidir. Pek ¢ok ocakta demode tek-
niklerle, beden giicline dayal: komiir ¢ikarma isi yapilmakta ve yine isgile-
re kisisel koruyucular ya verilmemekte ya da kullanilmayacak durumdaki
malzemeler verilmektedir. Bu ise olasi bir is kazasinda 6liim ve yaralanma
sayisini arttirmaktadir. Iscilerin egitim almadan madenlere girmemesi
gerekirken ve bunun maliyetinin is¢iye yansitilamayacag1 Yasa ile diizen-
lenmisken, isgiler egitimde gosterilmekte fakat bu esnada madenlerde
calistirilmaktadairlar.

Ulkemizde madenlerde yasanan is kazalari her gegen giin artmakta,
oliimlii kazalar diinya ortalamalarmin oldukga {izerinde seyretmekte ve
Soma faciasi Tiirkiye tarihinin en 6liimlii “is kazas1” olarak tarihe gegmek-
tedir. Ne yazik ki yetkili kisiler madenciligin “fitratinda” kazanin oldugu-
nu soylemekte ve gelismis iilkelerin 19. yiizyil rakamlar1 ile bu durumu
kanitlamaya calismaktadir. Literatiirde “is kazas1”, “agir ve tehlikeli is”
kavramlar1 mevcut olmakla birlikte bu islerin agir ve tehlikeli olmasi 6zel-
likle bu alanlarda iiretimde daha siki kurallarin uygulanmasini, teknoloji-
den yararlanilmasmi, koruyucu malzemelerin kullanilabilir olmasini ve
her seyden onemlisi ¢ok iyi denetim yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu
konularda diizenleme yapilmamasi, yapilan diizenlemelere uyulmamasi,
uygun denetim yapilmamasi ise is kazasi oranini ve bu kazalardaki 6liim
ve yaralanma sayilarmi arttirmaktadir. Dolayisiyla bir yerde is kazas1 var-
sa bu isin fitratinda oldugundan degil gerekli 6nlemlerin alinmamasindan
kaynaklanmaktadir.
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Tiirkiye her ne kadar 2012 yilinda 6331 sayili is giivenligine iliskin ya-
say1 kabul etmis olsa da {ilke tarihinin en 6liimlii is kazasmin yasa ¢iktik-
tan sonra gerceklesmesi, sorunun bagka yerde oldugunu gostermektedir.
Sorun bir zihniyet sorunudur. Ozellikle tehlikeli islerin &zel sektore terk
edilmesi bu sorunun en 6nemli kismini olusturmaktadir. Bu alanlarin ka-
mulastirilmasmin acilen diistiniilmesi gerekmektedir. Diger bir onemli
sorun ise hakim zihniyetin Yasaya da yansimis olmasidir. Yasa, her alanda
oldugu gibi denetim alanina da “hizmet alimi1” yontemini sokmustur.
Denetim en sorunlu alanlardandir ve bir konuda kurumsallasma saglaya-
bilmek igin “kurum, kural, denetim ve yaptirrm” dortliisiiniin mutlaka
isler olmasi gerekir. Oysa Yasadaki denetim mekanizmasina bakildiginda
denetimin piyasaya agildig1 goriilmektedir. Denetim iglevini yerine getire-
cek olan is glivenligi uzmani ya igverenin ticretini bizzat 6dedigi iscisidir
ya da disaridan yine iicretini vererek getirttigi kisidir. Is hukukunda da
bilindigi gibi {icret, isci ile isveren arasindaki bagimhlik iligkisinin en
onemli unsurudur. Arada bir ticret iligkisinin olmasi denetimin etkisiz-
lesmesine neden olmaktadir. Bunun da 6tesinde Yasa, isverenin kendisi de
bu niteliklere sahipse is giivenligi isini ytiriitebilecegini diizenlemektedir.
Bu durumda isverenin kendi kendini denetlemesi beklenmektedir. Dene-
tim konusundaki diger 6nemli bir sorun CSGB'na bagh is miifettislerinin
sayisinin az olmasi ve bu nedenle denetimlerin olmasi gerektigi gibi yapi-
lamamsidir. Bu denetimlerin ne kadar etkili olduguna iliskin siiphe Soma
facias1 sonrasinda Calisma Bakaninin agiklamasinda da ortaya ¢ikmakta-
dir. Bakan kazanin meydana geldigi madene miifettisler tarafindan son bir
yilda tam 16 kez denetim gergeklestirildigini agiklamistir. 16 kez deneti-
min yapildigr maden ocagidan 301 is¢inin cansiz bedeninin cikarilmasi
herkesin diistinmesi gereken bir konudur. Kémiir madenciliginde mevcut
strateji izlenmeye devam edilecekse, derhal denetim konusunda etkili
diizenlemeler yapilmali ve yaptirimlarla desteklenen bir sisteme gegilme-
lidir.

Ote yandan halihazirdaki durum madenlerin 6zel sektor tarafindan is-
letilmesinin isci saglig1 ve is glivenligi acisindan sorun tegkil ettigini gos-
termektedir. Bu durumda sorunun esash ¢oziimii i¢in ya kamulastirma ya
da isci 6zyonetimi seceneklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Igsizli-
gin yayginlasmasi, tarimin ¢6ziilmesinin yarattig1 etkiler ve taseron iliski-
lerinin yayginlasmasi birlikte diistiniildiigiinde isgiiciiniin giderek meta-
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lagtigr goriilmektedir. Mevzuatta bir degisiklige gidilerek is kazalar ile
karsilasan maden isletmelerine ceza uygulamasindan ziyade isgilerin ya
da iscilerle birlikte sendikanin 6zyonetime gitme (kooperatiflesme) hakki-
nin taninmasi saglanirsa bu durum isletme sahiplerinin gerekli 6nlemleri
almalarinda daha dikkatli olmalarimi beraberinde getirecektir; zira aksi
halde isletme, kamu denetiminde isci kontroliine gegebilecektir. Stiphesiz
halihazirdaki miilkiyet iligkileri agisindan bakildiginda (kooperatiflere
iliskin mevzuata ragmen) bu segenek iitopik goziikebilir. Zira komiir ma-
denlerinde goriilen is¢i 6zyOnetimi siiregleri de genellikle iscilerin fiili
maden isgali ile baglamaktadir ve zamanla mesruiyet kazanmaktadir. Do-
layisiyla bu segenek hukuki olarak agilmazsa ilerleyen yillarda isgiler, ya-
sama ve ¢alisma haklarmin ihlalinden hareketle ge¢miste tilkemizde, gii-
niimiizde de birgok iilkede yaptiklar1 gibi fiili isyeri isgali yoluyla is¢i 6z-
yOnetime ge¢me siirecini izleyebilirler.

Bir ¢ok sektorde goriilebilen 6zyonetim deneyimleri {iretim hacminin
arttirilmas, isci ticretlerinin 6denmeye ve isci sigorta primlerinin yatiril-
maya devam etmesi, isci sayismnin arttirilmasi, mekanizasyon yardimiyla
calisma siirelerinin kisaltilmasi, isletmenin sosyal ¢evresi ile biitiinlesmesi
v.b. uygulamalariyla 6zel isletmecilik anlayisindan farklilasmaktadir.
Farkli deneyimlerin ortaklastiklar1 husus, ¢alisma kosullarindaki iyiles-
medir. Bu siirecte sendikalarin rolii de farklilasabilmektedir. Ornegin Gal-
ler’deki Tower madeninde tiim kararlar birlikte alinmasina ve her is¢inin
bir oy hakki olmasmna ragmen, sendika iscilerin “patronlasmasmi onle-
mek” gibi bir strateji izlemektedir. Tabii ki sendikalarin 6zyonetim stireci-
ne katildiklar1 bu durum, sendikalarin hem tilkedeki hem de sektordeki
sicilleriyle yakindan iligkilidir. Zira aymni strateji Tiirkiye’deki sendikal
biirokrasi, olusturulan is¢i konseylerince asilamazsa ¢ok farkli sonuglara
yol acabilecektir.

Isci saglig1 ve is giivenliginin saglanmasi, istihdam giivencesi ve isci ge-
lirlerinin giivence altinda olmas1 hem isgiler hem de yasadiklar1 kent aci-
sindan kritiktir. Dolayisiyla sektorde oliimlii “is kazalarinm” sayismin
artmas! sonucunda kamulastirma taleplerinin yiikseldigini gérmekteyiz.
Daha derin bir endjiistriyel demokrasi anlayis1 i¢in miicadele etmek ve salt
kamulastirma yerine “is¢i denetiminde kamulastirma” ve “is¢i 6zyoneti-
mini” tartismaya agmak gerekmektedir.
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Iflas eden ya da 6liimlii kazaya yol agan isletmelerde “isci denetimi”
kurulmasmna iligkin taleplerde bulunulmasi kisa donemde {izerinde
ortaklasilabilecek bir politika olarak goziikmektedir. Bu konuda kamuoyu
olusturulmasi i¢in basta sendikalar olmak {izere ¢aba sarf edilmesi gerek-
mektedir. Ayr bir yazinin konusu olmakla birlikte, Kardemir érneginde
yasanan siiregten 0zyOnetim, biirokrasi ve sendikanin tutumu agisindan
dersler ¢ikarilmasi elzemdir.
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Tiirkiye Komiir Madenciliginde Calisma Rejiminin Evrimi ve Ozydnetim Secenegi

Yrd. Dog. Dr. Gagatay Edgiican Sahin: 1981 Istanbul dogumludur. 2003'te Uludag Universi-
tesi LLB.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri fligkileri Béliimii'nden mezun oldu. Ayni yil
kabul edildigi Marmara Universitesi S.B.E. Calisma Ekonomisi Yiiksek Lisans programini
2005’te “Tiiketim Toplumu ve Tiirkiye’de Tiiketim Toplumunun Yaratilma Stireci” baglikli
teziyle, 2005 yilinda ayru béliimde basladigi doktora programini ise 2009'da “Uretim Siire-
cinde Yaganan Degisimlerin Endiistri {ligkileri Uzerine Yansimalar1” baglikli tezi ile tamam-
lad1. Halen Ordu Universitesi Unye 1.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tligkileri Bolii-
mii'nde 6gretim {iyesi olan Sahin’in "Begeri Sermaye ve Insan Kaynaklarr: Elestirel Bir Yak-
lagtm" adl1 bir kitab1 bulunmaktadir. Tlgi alanlarini, emek caligmalars, iktisadi diisiince, tiike-
tim toplumu, ekonomik antropoloji, jazz ve metal miizik olusturmakta ve gesitli amator
gruplarda baterist olarak yer almaktadir.

Yrd. Dog. Dr. Sebiha Kablay: Lisans egitimini Gazi Universitesi I.1.B.F. Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iligkileri Boliimiinde, Yiiksek Lisans egitimini yine Gazi Universitesi S.B.E.
Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri ABD'nda yapmustir. Doktora egitimini ise Ankara
Universitesi S.B.E. Calisma Ekonomisi ve Endiistri fligkileri ABD'nda yapnustir. Halen Ordu
Universitesi Unye Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tligkile-
ri Boliimii'nde 6gretim iiyesidir. Assiye Aka ve Murat Cem Demir ile birlikte hazirladig:
Neoliberal Politikalar ve Saglik Calisanlari baslikli bir kitabi, gesitli kitap ve dergilerde ya-
yimlanmis makaleleri bulunmaktadir. Sagliktan tarima, egitimden kamu ¢alisma rejimine ve
cocuk isciligine iliskin konularda ¢alismalar ytiriitmektedir.
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