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KULTUREL CESITLILIGIN YONETIM MODELLERI UZERINE BiR
INCELEME: ILTICA VE GOC ULUSAL EYLEM PLANI*

Damla KABAKUSAK?
0z
Gog, sosyolojik bir hareketlilik oldugu kadar siyasi, idari ve hukuki anlamda da bir eylemlilik halidir. Go¢

eden bireylerin ve gruplarin topluma ve kentsel mekana uyumu siirecinde belirleyici olan aktorlerin en

onemlisi devlettir. Gog, devletin stratejik onceliklerine bagli olarak goz ardi edilemeyecek kadar onemlidir.

Bu makalenin ana konusu, Tiirkiye’de devletin gd¢ siyasetindeki konumunu, iltica ve Go¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Eylem Planmi gergevesinde incelemektir.
Makalenin amaci; Eylem Plani’nda ortaya konan gog¢ yonetimi yaklasimini, cumhuriyetei ve gokkiiltiircii

entegrasyon modelleri ile iliskilendirerek analiz etmektir.

S6z konusu Ulusal Eylem Plani’nin yogunlukla cumhuriyetg¢i entegrasyon modelini yansitan uygulamalar

icerdigi sonucuna varilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Devlet, Cokkilturcii Entegrasyon Modeli, Cumhuriyetci Entegrasyon Modeli.

1 Bu makale, 1-3 Aralik 2016°da ODTU’de gergeklestirilen VIII. Ulusal Sosyoloji Kongresi’nde ayn1 baslikla yeralan sézel bildiri
sunumunun gelistirilmesiyle olusturulmustur.
2 Ars. Gor., Nuh Naci Yazgan Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii
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AN EXAMINATION OF CULTURAL DIVERSITY ADMINISTRATION
MODELS: NATIONAL ACTION PLAN ON MIGRATION AND ASYLUM

ABSTRACT

Migration is as much political, administrative and legal actional aspect, as it is a sociological movement.
The state is the most important determinant factor for the integration of the immigrants to the society.

Migration is so important that it can not be ignored depending on the strategic priorities of the state.

The main topic of this article is to examine the state’s position in the migration policy in Turkey under the
framework of ‘National Action Plan of Turkey for the Adoption of EU Acquis in the Field of Asylum and
Migration’. The aim of the article is to correlate approach on migration management which is revealed at

the action plan with the republican and multicultural models of integration.

Itis concluded as that the mentioned National Action Plan includes the applications which mostly represents

the republican model of integration.

Key Words: Migration, State, Multicultural Model of Integration, Republican Model of Integration.
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GIRIS

Son donemde hem Tiirkiye giindeminde hem uluslararas1 giindemde yer alan konulardan biri, go¢ ve
multecilik konusudur. Cumhuriyetin kurulusundan 1960’11 yillara dek Tiirkiye, yogun olarak yurtdigina gog
vermemistir. 1961 yilinda Almanya ile yapilan ikili isgiicli anlagsmas1 sonrasinda pek ¢ok Avrupa iilkesiyle
benzer anlagsmalar yapilmis ve Tiirkiye’den yurtdisina go¢ hiz kazanmistir. 1980°1i yillar itibariyle Tiirkiye,
uluslararas1 gd¢ bakimindan ¢ogunlukla transit iilke haline gelmis ve Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde
yabanci uyruklularinin sayilari giderek artmustir (Igduygu, Sert ve Karagay, 2009: 1-2). Kitlesel isgiicii
gocleri ile kaynak tilke Tiirkiye, son yillardaki kiiresel degisimlere ve ekonomik gelismelere bagli olarak
da hedef iilke konumuna gelmistir (Sirkeci ve Erdogan, 2012: 297-298). Bu durum gerek hedef (ilke gerekse
transit iilke konumundaki Tiirkiye’yi her tiirlii goge yonelik sttratejik bir politika olusturmaya yoneltmistir.
Hukuki ve yonetsel altyapi, Avrupa Birligi ile uyum yasalari ¢ergevesinde esgiidiimlii olarak olugturulmaya
calisilmaktadir. Bu anlamda 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve kanun kapsaminda kurulan Gog¢ Idaresi Genel

Mudiirligu, Tirkiye’de gd¢ yonetimini dogrudan ele alan ilk yasal ve kurumsal girisimlerdir.

Calismanin temel dayanagi, Prof. Dr. Ayhan Kaya’nin kiiltiirel ¢esitliligin yonetim modellerine iliskin
yaptigi siniflandirmadan hareketle gd¢ ve uyum tartigmalarina getirdigi bakis agisidir. Kaya’ya gore gog ve
uyum konusu, yalnizca dilsel ve kiiltiirel diizeye indirgenmemelidir (Kaya, 2014: 12-13).2 Béyle bir
yaklagimin gelistirilebilmesi i¢cin devletin bu yonde atacagi adimlarla go¢ politikalarini sekillendirmesi

gerekmektedir.

3 Yeni yasal diizenleme cergevesinde go¢ ve kiiltiirel cesitliligin ydnetimi {izerine elestirel bir yazi i¢in bkz. Kaya (2014).
Tiirkiye’de Go¢ ve Uyum Tartigmalar: Gegmise Déniik Bir Bakis. ‘Ideal Kent® Kent Arastirmalar1 Dergisi. Gog-l (14): 11-28.
Kaya, s6z konusu ¢aligmasinda tiglii bir siniflandirma yaparak 6458 sayili kanunu ele almakta ve ayrica kiiltiirel ¢esitliligin yonetim
modelleri arasinda ayrimci modelden de bahsetmektedir. Ancak bu metinde temel olarak Cumhuriyetgi ve Cokkiiltiircii yonetim
modelleri {izerinde durulmaktadir.
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Kiiltiirel gesitlilik tizerine yapilan ¢alismalarin ¢ikis noktasi, ¢okkulturluluktir. Cokkultarlilikle ilgili
teoriler, ilk olarak Kanadal ve Ingiliz diisiiniirler tarafindan ortaya atilmakla birlikte Kymlicka ve Taylor
tarafindan go¢menleri de icerisine alarak kapsamli sekilde ele alinmistir. 1990’11 yillar itibariyle kiiltiirel
cesitliligin yonetimi konusunda ¢alismalar hiz kazanmistir (Bloemraad, Korteweg ve Yurdakul, 2008: 160).
Devletin bu yondeki politikalarii kategorilestirerek ayrimei, asimilasyoncu ve cokkiltircii model
baglaminda ele alan Castles (1995), vatandaslik ve etnik koken arasindaki iliski boyutlarinin devletlerin
gb¢ ve uyum politikalarin belirledigini vurgulamaktadir. Gog¢ gercegini kabul etmeyen politikalar;
azinliklarin olugmasina, ayrimciliga ve toplumsal ¢atigmalara neden olmaktadir (Castles ve Miller, 2008:

361-367).

Tiirkiye’de ¢okkiiltiircii politikalara yonelik ilk girisimlerin, Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinden ziyade dis
politika belirleyicilerinin yaptirimlar1 gergevesinde ortaya ¢iktigir goriilmektedir. AB uyum paketleri
cercevesinde yiirtirliige konan uygulamalar, bu girisimlere 6rnek teskil etmektedir (Boschele ve Ay, 2016:

44).

Bu noktadan hareketle caligma, Tiirkiye’nin yakin donemde ortaya koydugu go¢ yonetimi yaklagimini
entegrasyon modelleri tizerinden analiz etmeyi amag edinmektedir. Ozellikle kiiltiirel gesitliligin yonetimi
konusunda nasil bir siyasetin izlenmekte oldugu/izlenecegi Gokkultiircli ve cumhuriyetci entegrasyon
modelleri tizerinden ele alinacak; bu modellerin 6ne ¢ikan 6zellikleri, AB ile uyum surecinde konuyla ilgili
ilk girisimlerden biri olan [ltica ve Gé¢ Alamndaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin
Ulusal Eylem Plam: (2005) cercevesinde ortaya konmaya calisilacaktir. Kurallarin uygulanmasi ve
politikalarin hayata gecirilmesi konusunda devletin toplumun biitiinligiine yonelik tutumu, entegrasyon
konusundaki yaklasimini da ortaya koymus olacaktir. Calismada nitel veri toplama ydntemlerinden biri
olan dokiiman analizi yontemi (Yildirim, 1999: 9-10) kullanilmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin
resmi internet sitesi {izerinden erigime agilan Ulusal Eylem Plani, halka agik yazili dokiiman tlrlerinden

biri olarak degerlendirilmistir.
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Plan cercevesinde ‘Entegrasyon’ bagligini tastyan boliim, géz 6ntinde bulundurularak bir yandan devletin
g0¢ siyasetindeki konumu ortaya konmakta; diger yandan da goge iliskin iki ana yonetim modeli Gzerinden
Tiirkiye ornegi ele alinmaktadir. Cumhuriyetci ve ¢ok kultlrct entegrasyon/yonetim modellerinden
hangisinin/hangilerinin Tirkiye tarafindan benimsendigine yonelik tespiti yapmay1 hedefleyen bu ¢alisma,
bu konudaki hukuki ve siyasal siireci ayn1 dogrultuda etkiledigi varsayimindan hareketle cumhuriyetgi
entegrasyon modelinin benimsendigini ileri siirmektedir. Sonrasinda ise bu modelin iltica ve Gég
Alanindaki Eylem Plamni ile bir 6l¢iide kirilmaya bagladigini ancak bu yaklasimin etkilerinin yogun olarak

varligini korumay: siirdiirdiiglinii iddia etmektedir.

Eylem Planinda siklikla vurgulanan miilteci, siginmaci, gdgmen ve yabanci kavramlarinin tanimlarina da
ayrica deginmek gerekmektedir. Miilteci; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Soézlesmesi’ne gore kendi lilkesi disinda bulunan, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi goriisli sebebiyle zuliim gérmekten hakli nedenlerle korku duyan ve iilkesinin korumasindan
yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen veya zuliim korkusu nedeniyle oraya donmek istemeyen kisi
olarak tanimlanmaktadir (BMMYK, 1998: 68). Siginmaci, kendi {ilkesini terk ederek miilteci olarak kabul
edilmek iizere {iglincii bir iilkeye basvuru yapan kisileri ifade etmektedir (Ergiiven ve Ozturanl, 2013:
1019). Gogmen, genellikle ekonomik veya sosyal kosullarin yetersizligi nedeniyle i¢inde bulundugu
kosullardan memnun olmayarak iilkesini goniillii olarak terk eden kisilerdir (Ziya, 2012: 232). Yabanci ise
belirli bir devlet agisindan o devletin uyrugunda olmayan kisidir (Go¢ Terimleri Sozligi, 2009: 64).
Tiirkiye agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kisiler, yabanci statiisiinde

ele alinmaktadir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013: md.3).

GOC OLGUSU VE DEVLETIN GOC SIYASETINDEKiI KONUMU

Basit anlamda insan hareketliligi olarak nitelendirilebilecek olan goce iligkin literatiirde pek ¢ok ¢alisma
yapilmustir ve yapilmaktadir. Gog, kavramsal olarak ¢ok boyutlu bir olgudur. Kentlesmeden ekonomiye,

siyasetten hukuka, sosyolojiden antropolojiye, kiiltiirel ve demografik ag¢idan pek ¢ok durumun bir arada
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diisiiniilmesini gerekli kilan bir kavramdir. Gog, niifus bilimine goére niifus hareketi; beseri cografyaya gore
mekansal degisiklik; iktisat bilimine gore ise liretim faktorlerinden biri olan isgliciniin hareketi olarak

tanimlanmaktadir (Somuncu, 2006,: 2).

Insanlar, hayatlarinin gelecekteki kismimi gegirmek {izere gegici veya siirekli olarak bir yerlesim
yerinden/mekandan digerine yerlesmek amaciyla yer degistirebilmektedirler. Go¢, bu anlamda fiziksel bir
hareketliligi ortaya koymasinin yani sira toplumsal alandaki dinamik yapiy1 da ifade etmektedir. Ciinkii
g0c, insanlar1 géce zorlayan faktorler, gocilin sonuglari ve insanlarin gog¢ edilen yerdeki toplumsal yapiyla

etkilesimleri ile ele alinmaktadir (Akan ve Arslan, 2008: 5).

Kapsamli bir tanim yapmak gerekirse goc; ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden
baska bir yere yapilan kisa, orta, uzun vadeli veya siirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve
kiiltiirel boyutlar1 olan bir yer degistirme hareketidir. Gogle ilgili yukaridaki tanimlar goz 6niine alindiginda
ortak unsurun ‘yer degistirme’ oldugu goriilmektedir. Bu yer degistirme, kisa mesafeli olabilecegi gibi lilke

sinirlarina uzanacak sekilde uzun mesafeli de olabilir (Yalgin, 2004: 13).

Goge etki eden faktorlerin basinda mikro ve makro diizeyde yasanan ekonomik esitsizlikler gelmektedir.
Aile ve gruplardan bolge ve tilkelere kadar gesitli alanlarda esitsizlikler ve buna bagli olarak ekonomik
anlamda dengesizlikler olabilmektedir (Sirkeci ve Erdogan, 2012). Isgiicii ihtiyacim karsilayamayan
ulkelerde tretimin bu durumdan olumsuz etkilenmesi, tilkelerin yabanci is¢iye yonelmesine ve boylece iilke
icerisindeki igsizlik sorununu ¢6zebilmesine yardime1 olmaktadir. Diger yandan lilkelerin gdgmen ihtiyaci,
yalnizca vasifsiz isgiiciine degil vasifli isgiicline duyulan gereksinimden de kaynaklanabilmektedir. Bu
durumda devlet, hangi vasiflara ve ne kadar siireligine ihtiya¢ duydugunu belirleyen bir karar mekanizmasi

olarak yerini almaktadir (Kaya, 2013: 102).

Entegrasyon yani uyum konusu da gog¢ siirecinin oldugu gibi go¢ literatiiriiniin de olmazsa olmaz

bilesenlerinden biridir. Go¢menlerin gittikleri iilkenin demografik ve kiiltiirel yapisint degistirmesi,
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topluma uyum saglayamamasi, yerli halkin go¢men varligindan endise duymasi ve gé¢menlerin dislanmasi

gibi durumlar giiniimiizde uluslararasi alanda tartisilmaktadir.

Go¢ ve insan hareketliligi konusunu uyumla iligkilendiren ilk yaklagimi Chicago Okulu, ortaya koymustur.
Konuya iligkin ilk kurami ortaya atan ise bu ekolden gelen Robert Park’tir. Park (1950), Irk Iliskileri

Dongilisti Kurami’nda uyum siire¢lerinin dort agsamasindan bahsetmektedir;

1-Karsilasma ve iliski Kurma: Gdge karar veren birey veya bireyler (insan toplulugu), goc edilen yerlerde
hali hazirda orada yasamakta olan birey veya bireylerle karsilasarak iletisim kurmakta ve bu durum bir ¢esit

iliski kurmanin da baglangicini teskil etmektedir. Karsilagsma ve iligski kurma, uyum siirecinin ilk asamasidir.

2-Smirli Kaynaklar Uzerinde Rekabet: S6z konusu iki farkli grup karsilastiktan sonra yasamlarim idame
ettirebilmek i¢in bulunduklar ortamdaki kaynaklarda hak iddia ederek paylasma durumuyla kars1 karsiya
kalirlar. Klasik anlamda iktisadi durumun bir gostergesi olarak bu sefer sinirli kaynaklar {izerinde bir

paylasim sorunu ortaya cikar.

3-Devletin Yeni Gelenleri Kamusal Alana Dahil Etme Cabasi: Toplumsal alanin giivenligi ve devamui i¢in
iist bir yonetim merkezi olarak devlet, catismay1 6nlemek ya da uyumu saglayabilmek adina gocle gelen
yeni gruplar1 kamusal alana ¢ekmeye ve temel belirleyici politikalar liretmeye ¢alisir. Bir anlamda kamusal
alanin varligr da dogrudan gerilim potansiyelinin olusumuna vesile olmakta ve iki tarafli iligkilerin

siyasallagmasini saglamaktadir. Bununla birlikte devletin kaginilmaz miidahalesi gerceklesmektedir.

4-Istege Bagli ya da Zorunlu Olarak Asimilasyon ya da Uyum: Devletin gécle gelen gruplara yonelik ve
ayn1 zamanda kendi topraginda yasayan insan toplulugunun da etkilenecegi dngoriisiinden hareketle aslinda
tim kesimlere yonelik yonlendirici politikalarmin yer aldigi asamadir. Uyum bir anlamda asimilasyon
siirecidir ve istege bagl olarak gergeklesebilecegi gibi, uygulanan politikalar karsisinda bir boyun egme
yani zorunluluk olarak da gergeklesebilir (Park’tan aktaran Kaya, 2014: 14-20). Tiim bu asamalardan

hareketle bir zaman diliminde bir mekanda vuku bulan insan hareketliligi, kural koyucu, diizenleyici ve
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yaptirrm uygulayict bir aktdr olarak devletin konumunun bir yansimast olarak ele alinmayi
gerektirmektedir.

Gec¢misten Giiniimiize Devletin Farkliliklarin Yonetimi ve Uyum Konusundaki
Tutumu

Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana devlet, kiiltiirel ve sosyal olarak benimsedigi degerleri, go¢ ve uyum
konusuna da yansitmistir. Gliniimiizdeki yansimalarin1 Eylem Plan1 kapsaminda aktaracagimiz bu siirecin

ilk ayagin1 Osmanli imparatorlugu cergevesinde ele almak yerinde olacaktir.

Bilindigi tizere Osmanli Devleti, hakim unsur olan Miisliimanlar1 tek millet; gayrimiislimleri ise dinleri
temelinde ayristirarak ayri milletler seklinde tanimlamis ve bu temel iizerine siyasal ve idari yapisini
kurmustur (Tirkone, 1995: 42). Boylece farkli milletlerin mensuplari, modern dénemin azinliklarindan
farkli olarak kendi toplumsal grubunun igerisinde o toplumun gelenek ve gdreneklerini siirdiirebilmis,
kiiltiiriinii yasatabilmistir (Ortayli, 1995: 86-87). Bu nokta Osmanli millet sisteminin dini ayrimlar
iizerinden imparatorlugu farkli milletlere ayirmis cokkiiltiircii bir yonetim modeli benimsedigini
sOyleyebiliriz. Cogunlugu olusturan Miisliimanlar, diger dini unsurlara Ornegin; Hiristiyanlara ve
Yahudilere karsi hosgoriili davranmasi yoniinde telkin edilmis (Kaya, 2014a: 29-30) ve hosgorii

kaltarinin temelleri atilmustir.

Giiniimiizde de geleneksel kiiltiirel degerlerimizden biri olarak degerlendirilen hosgdrii kavrami, Osmanl
doneminden miras alinan bir kavramdir. Kurallarina uyulmasi beklenen hakim Miisliiman unsur, diger
dinlere mensup topluluklara da hosgorii ile yaklagmalidir. Ancak bu durum, dinsel farkliliklar temelinde

ayrigsmanin oniine gecen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmamaktadir (Kaya, 2014: 18).

Burada tizerinden durulan hosgorii, uyum siirecinin iliman bir iklim igerisinde gergeklesebilmesine katki

Sunan bir unsur olsa da belirleyici aktor olarak devletin varlig1 gercegini degistirmemektedir. Gog ile gelen
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veya mevcut topraklar iizerinde ge¢misten bu yana var olan farkli dini unsurlara yonelik algi, onlarin hakim

olana kars1 azinlikta olan unsurlar olma niteligini korumasi yoniindedir.

Osmanli Imparatorlugu, ¢ogunlugun huzurunu ve toplumun diizenini bozmadig1 siirece Tiirk, Miisliiman
ve hatta Siinni olmayan unsurlarin hos goriildiigiinii; aksi durumda ise devlet tarafindan sindirildigini

gosteren bir deneyimdir (Kaya, 2014a: 31).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin erken déneminde etnik ve kiiltiirel agidan olusturulmaya c¢alisilan toplum,
homojen yapida bir toplum idealidir. Kiiltiirel ¢esitlilige yonelik temel politika, tek bir millet kimligi
etrafinda toplanmay1 hedefleyen ulus devlet politikastyd: (Yildiz, 2010: 36). Osmanli déneminin
toplumsal yapisi, yeni Tirk devletine ge¢mistir. Farkli etnik unsurlar1 ve kiiltiirel yapilart igerisinde
barindirmaya devam eden Tiirkiye Cumhuriyeti, bu farkliliklar1 tanimak ve onlar1 kabul etmek yerine yok
saymay1 tercih etmistir. Dolayisiyla kamusal alandaki temel politikalar da bu yonde gelismistir. Ornegin;
1934 tarihli ilk Iskan Kanunu ¢er¢evesinde niifus miibadelesine tabi olanlar ve yeni gelen gdgmenlerle ilgili
diizenlemeler, 1936 yilinda ortaya atilan Giines Dil Teorisi ve 1932 tarihli Tiirk Tarih Tezinden hareketle
olusturulan milli egitime yonelik kanunlar, yalnizca gayri-Miislimlerden vergi alinmasini 6ngéren 1942
tarihli Varlik Vergisi Kanunu ve Vatandaslik Kanunlar1 bu diizenlemelere birer 6rnek teskil etmektedir

(Kaya, 2014: 15-17).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ogunlugun iradesine dayali bir milliyetgilik anlayis1 benimsenerek Tiirkliigiin
ve Miislimanligin hakim kilinmasini 6ngoren Tiirklestirme politikalart uygulanmistir (Kaya, 2014a: 32).
Turkiye, Osmanli imparatorlugu’ndan aldig: kiiltiirel miras1 ulus devlet sinirlari igerisinde tek bir kiiltiirde

lagvetmistir (Boschele ve Ay, 2016: 41).

Hosgort, kabul etme veya tanima kavramlarinin hangisinin kullaniminin yaygin oldugu gézlemlendiginde,

bunu belirleyen asli unsurun devletin kendisinin oldugunu ve Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi ge¢misten
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bugiine yasanan tarihsel siire¢ igerisinde benimsenen yaklasimin ele alinmasi gerektigini yeniden

vurgulamak gerekir (Kaya, 2014a: 30-31).

Bati toplumlarinda daha ¢ok taninma olarak ifade edilse de Tiirkiye 6rneginde daha ¢ok ulus devlet anlayist
cergevesinde gbriinmez olan ya da siliklestirilmeye ¢aligilan farkli kiiltiirel varliklarin kabuliinden stz

edilebilmektedir (Boschele ve Ay, 2016: 43).

ENTEGRASYON KAVRAMI VE ENTEGRASYON MODELLERI UZERINE
Entegrasyon (Uyum) Kavrami

Entegrasyon, bir biitiin halinde hareket etme yetenegine ve becerisine sahip birimlerin, bu potansiyel
yapilarindan hareketle kendi aralarinda olusturduklart dayanisma siirecidir Sosyolojik anlamda
entegrasyon, ayri birey ya da gruplarin toplumsal ve kiiltiirel birligi, iiniter biitiinlesmesidir (Persembe,

2009: 247).

Kendi igerisinde cesitliligi barindiran bir kavram olarak entegrasyon; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal,
siyasal olarak ¢ok cesitli alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir (Ager ve Strang, 2008: 169-170). Her alanda

uyumun saglanmasi tam anlamiyla entegrasyonun hayata gecirildiginin de bir gostergesidir.

Gog eden gruplarin mevcut sosyal ve kiiltiirel yapilari ile gog ettikleri toplumsal yapinin sosyal ve Kltirel
Ozellikleri arasinda benzerlikler olabilecegi gibi farkliliklar da olabilir. Farkliliklarin da en az benzerlikler
kadar normal ve olagan karsilanmasi diisiincesinden hareketle uyumun yalnizca sonradan gelenler i¢in
degil, goc edilen cografyanin veya mekanin sahipleri i¢in de bir siireci dogurdugunu ifade etmek gerekir.

Oyle ki s6z konusu siireg, tek tarafli bir uyumu degil, ¢ift yonlii bir uyusmay1 gerektirmektedir.

Ingilizce ‘integration’ kelimesinden Tiirkgeye uyarlanan entegrasyon kelimesi, uyum ve biitiinlesme
anlamlarina gelir. Avrupa Miilteci ve Siirgiin Konseyi, entegrasyonu bir agama olarak ele alarak uzun
donemli, cok boyutlu ve ev sahibi tilkenin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal hayatina uyum saglamay1

gerektiren bir siireg olarak tanimlar (ECRE, 2002).
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Entegrasyon, dinamik bir kavramdir; ¢iinkii farkli zaman ve kosullarda sekillenir. Anlik ya da dénemsel
degildir, siirekli ve devingendir. Cok boyutludur ¢ilinkii yukarida da bahsedildigi gibi hayatin pek ¢ok
alanina iligkin unsurlar igerisinde barindirir. Genel yaklagimin aksine yalnizca kiiltiirel ve dilsel alana
indirgenemez ve bir biitiin olarak ele alinmalidir. Uyum, gé¢ edenler kadar go¢ edilen cografya insanini da

yakindan ilgilendiren bir konudur.

Entegrasyon Sdreci

Milton Gordon, Uyum ve Amerikan Hayati: Irk, Din ve Ulusal Kokenin Etkileri adli ¢alismasinda uyum
srecinin; kilturel-davranigsal, yapisal, evlenme yoluyla, toplumsal biitiiniin pargasi olma, 6nyargilardan
arinma, ikna olma, uyum ve ortak yurttas kimligi edinme anlaminda olmak tizere yedi farkli alanda
gelistigini 6ne siirmektedir (Gordon, 1964: 71). Gordon, bu ¢alismasinda uyumun psikolojik ve ayni

zamanda sosyolojik onciilleri olan bir konu oldugunu vurgulamaktadir.

Gordon’un Amerika’daki arastirmalar1 sonrasinda ortaya attig1 bu teori, pek cok iilke ve pek cok farkli
Ozellikleri haiz gruplar icin dngoriilebilmis ve boylece teorinin kapsadigi cografi alan genigletilebilmistir.
II. Diinya savas1 sonrasi mevcut kosullar1 yagamis her {ilkenin benzer asamalardan gectigi goriilmistiir (San

ve Haslak, 2012: 31).

Gordon’un teorisinin farkli ¢evirilerinde oldugu gibi literatiirde de entegrasyon ve asimilasyon
kavramlarindan hangisinin kullanilacag1 konusunda tartismalar giiniimiizde halen yasanmaktadir. Chicago
Okulu tarafindan ilk kez tartisilan bu kavramlar, 1920’li yillarda ortaya atilmistir. Genel anlamda
asimilasyon, go¢ eden gruplarin bulunduklari toplum igerisinde asimile olmalari ile sonuglandigini ifade
eder (Martikainen, 2010: 265). Erken doénemde konuyla ilgili yazilar yazan teorisyenlerin asimilasyon
kavramiyla ifade ettigini, glinlimiizde arastirmacilarin basarili entegrasyon olarak degerlendirmesi kuvvetle

muhtemeldir (Friedrich, 2006: 11).
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Go¢ ve entegrasyon kavramlarinin birlikte ele alindigi ilk teorik c¢alismalarda devletlerin ulusal
politikalarinin asimilasyonu, entegrasyonun nihai agamasi olarak benimsedikleri goriilmekteydi. Ancak
196011 yillar itibariyle artan uluslararasi go¢ sonucunda toplumsal ¢esitliliklerin artmasiyla ¢okkiiltiirciiliik
agir basmaya baslamistir (Martikainen, 2010: 264). Diger yandan farkli toplumsal yapilarin kendi kiiltiirel
farkliliklarindan vazgegmeyerek bunlart siirdiirmeleri de 1950°li yillara dek karsi konulmamig

asimilasyonist yaklagimlarin sorgulanmasina ve elestirilmesine neden olmustur (San ve Haslak, 2012: 47).

Uyum surrecinde farkl kimliklerin farkli gerekcelerle giiclenmesi, bir anlamda yerel kimliklerin beklenenin
aksine kendi 6zlerini savunacak diizeyde hareketlenmesi, Gordon’in teorisinin aksine ¢esitlilik vurgusunu
gozler 6nline sermektedir. Yerel kimliklerin, egemen grup igerisinde eriyip gitmek yerine kendi i¢yapilarina

donmesi ve geleneksel degerlerine sahip ¢ikmasi, egemen yapiya karsi yapilmis bir ataktir (Kaya, 2014).

Entegrasyon Modelleri

Kiiresellesme siirecinin etkisiyle yerel ve mikro kimliklerin daha fazla kendini goriiniir kilmasi, devletlerin
kendi icyapilarina ve disaridan gelebilecek gdclere iliskin tutumunu, farkli yaklasimlar ve bakis agilart

cerg¢evesinde ortaya koymasina neden olmaktadir.

Giinlimiiz ulus devletleri, sahip olduklart farkliliklarin yonetimi konusunda belirgin olarak iki siyaset
anlayisindan birini benimseme egilimindedirler; ¢okkiiltiircii ve cumhuriyet¢i entegrasyon modelleri (Kaya,

2013: 104; Ustel, 2004: 11-15).

Cokkdaltircu Entegrasyon Modeli

Cokkiiltiirliiliik, bir toplumda kiiltiirel bakimdan farklilik gdsteren gruplarin bulunmasi durumudur.
Cokkiiltiirciiliik ise toplumsal gesitliligin belli bi¢imlerinin siyasal araglar araciligiyla kamusal alana
yansitilmasidir (Kymlicka, 1998: 47). Taylor’a gore cokkiiltiirliilik, degisik yasam pratikleri icerisinde
oOlusan kiiltiirel farkliliklarin siyasal irade tarafindan taninmasi ve bu duruma saygi gosterilmesi olarak

degerlendirilmektedir (Taylor’dan aktaran Persembe, 2009: 239).
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Cokkiilttirciilik kavrami, ilk olarak 1971 yilinda Kanada hiikiimeti tarafindan kabul edilen devlet
politikasin1 adlandirmak icin kullanilmistir. Ulkeye kabul edilen gdgmenlerin asimile edilmesini degil, gok
etnili bir toplumsal yapi icerisinde farkliliklarin taninmasini benimseyen bir politika hayata gegirilmistir
(Persembe, 2009: 238). Hatta bu noktada bir adim daha atilarak Kanada’daki farkli dini ve etnik yapiya
sahip topluluklarin sorunlarini siyasal anlamda tartisabilmek ve ¢6zebilmek adina Cokkiiltiirliiliik Bakanlig

dahi kurulmustur (Duman, 2009: 103).

Genel anlamda gokkiltlrcullk, ¢esitlilik iginde butunlik (unity in diversity) kavramina karsilik gelecek
sekilde ele alinmaktadir. Bu yaklasimda azinlik unsurlarina birtakim haklar taninmakla birlikte bu haklar,
grup haklarina karsilik gelmektedir. Go¢gmenler, egemen kiiltliriin disinda ayr1 bir unsur olarak ele almip
ona gore degerlendirilmektedir. Hollanda ve Ingiltere, bu yonetim modelini benimseyen iilkeler arasinda
yer almaktadir. Bu iilkelerde go¢gmenler kalict olarak algilanirlar ve devlet, gogmenlerin topluma uyumu

konusunda ¢aba gostermektedir (Kaya, 2014a: 26).

Model, kiiltiirlerarasi esitlige vurgu yapmakta ve farkli kiiltiirlerin birbiriyle uyum igerisinde yasamasi
gerektigini savunmaktadir. Diger yandan bu farkliliklarin toplum igerisindeki farkli kimlikler arasinda bir
ucurum Yyaratabilecegi de goz Oniinde bulundurulmamakta ya da onemsenmemektedir. Ancak farkli
kimliklere sahip unsurlarin kamusal alanda goriiniirliikleri kimi zaman bir tehdit olarak algilanabilmektedir.
Bu nedenle cokkiiltiircii model, bolinme riski tasidigi endisesiyle elestirilmektedir (Kaya, 2014: 28).
Ozellikle ulus devlet diizeninin homojen toplum ideali agisindan diisiiniildiigiinde gokkiiltiircii model, neo-

milliyetci s6ylemin 6nemli bir araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kymlicka, 2010: 35).

Gilintimiizde ¢okkiiltiirciiliik, popiilerlesen bir sdylem ve 6ziinde farkliliklara ayricaliklar tanimayi igeren
bir ideolojidir (Tekinalp, 2005: 75-77). Merkezi ve yerel siyasi iktidarlar, sosyolojik bir olgu olan
cokkiiltirliiligii, siyasal bir olguya doniistiirerek adeta bir yonetim sekli ve siyasal yaklagim haline

getirmekte ve cokkiiltiirciiligii benimsemektedir. Genel olarak 20. ylizy1l bu sOylemin etkisi altinda
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sekillenmeye devam etmektedir. Cokkiiltiirciiliik, bireylerin kendilerini 6zgiir hissetmelerini saglarken
onlarin ekonomik anlamda iiretime ve boliisiim iligkilerine dahil olmasini engellemekte, yalnizca kiiltiirel
degerlerini koruyup geleneklerini devam ettirebilecekleri alanlara sahip olmalarinin oniinii agmaktadir.
Azinliklar da ¢alismak ve liretime aktif olarak katilmak yerine kamusal alanda varliklarini siirdiirebilmeleri

icin devletin onlara ayirdig1 kaynaklardan pay almaya ¢alisirlar (Kaya, 2013: 108).

Dolayisiyla bu anlayisa sahip yonetimlerde toplumun heterojenligi zaten kabul edilmektedir. Ancak bunu
kabul etmek yeterli degildir. Cesitliligin toplumsal alandan siyasi alana nasil aktarilacagi Onem
kazanmaktadir. Bu tiir politikalar1 uygulayan pek ¢ok Avrupa iilkesi, yeniden ulusal bir yapiya geri
donmeye ve cokkiiltiirliiliik cergevesinde azinliklara tanidig1 ayricaliklart geri almaya baglamistir (Duman,

2009: 104-105).

Cumhuriyetci Entegrasyon Modeli

Cumhuriyetci entegrasyon modelinde farkliliklar tistii bir biitiinliik (unity over diversity) anlayisi hakimdir.
Ust bir kimlik ¢atis1 altinda birbirinden farkli kimliklerin bir araya getirilmesi ve bu kimliklerin yeni
olusturulan bir pota igerisinde eritilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle cinsiyet, dil, din ve irk gibi kriterler,
bu tip entegrasyon modelinde géz 6niinde bulundurulmadan esit yurttaglik temelinde yeniden iiretilir (Kaya,

2014: 23).

Egitim, olusturulmak istenen toplum hedefine hizmet eden 6nemli bir aractir. Milli egitim yoluyla bireylerin
ve tim toplumun sekillendirilmesi, ortak degerler etrafinda birlestirilmesi igin ¢aba harcanmaktadir.
Devletin belirledigi egitim politikalari, bireyleri etkileyerek onlarin siyasal bir kimlik kazanmasini

saglamaya calisir. Fransiz Cumhuriyetci gelenegi, cumhuriyetgi yaklasima bir 6rnek olarak gosterilebilir.*

4 Fransiz modeli hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.: Guiraudon (1996). The Reaffirmation of The Republican Model of
Integration: Ten Years of Identity Politics in France. French Politics and Society. 14 (2): 47-57.
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Oyle ki Fransiz milli degerlerini kabul eden; Fransa’ya, Fransiz devletine ve cumhuriyetine baglilik yemini
ederek sadakatini gosteren her birey, Fransa ulusal siirlart igerisinde Fransiz yurttasi olarak kabul

edilmektedir (Ustel, 2004: 11-24).

Cumhuriyetei entegrasyon, asimilasyon politikalarinin yogun olarak uygulandigi bir entegrasyon tiiriidiir.
Kiiltirel ve dilsel degerler, cogunlugun belirleyiciliginde sekillenir. Yurttaglar arasinda esitligin
saglanabilmesi i¢in farkliliklarin birer tehdit unsuru olarak algilandig1 ya da bilingli olarak algilatildigi bu
modelde grup merkezli degil, bireysel haklar temelinde bir irade vardir. Dolayisiyla gé¢menlerin,
azinliklarin ya da farkli kimliklerin bireysel haklarina saygi duyuldugu bir yonetim modeli olarak

yansitilmaktadir (Kaya, 2013: 104-105).

Cumbhuriyet¢i yaklagim; farkliliklar yiiziinden degil, farkliliklara ragmen her kesim arasindaki esitligi
saglamaya calisan; dini, dili, cinsiyeti veya irkina gore birtakim gruplara ayricaliklar taninmasini elestiren

ve boylece devletin tarafsizlik iddiasini siirdiirecegini savunan bir anlayisa sahiptir (Kaya, 2014a: 28).

ILTICA VE GOC ALANINDAKI AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATININ
USTLENILMESINE ILISKiN ULUSAL EYLEM PLANI®

Avrupa Birligi ile uyum yasalar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’de yiiriitiilen ¢aligmalar, hukuki ve yoOnetsel
altyapinin belirlenen standartlara uygun sekilde olusturulmasini veya yeniden diizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Go¢ ve uyum konusunda da gegerli olan bu yapilanmanin en somut adimi, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve kanun kapsaminda kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
ile atilmistir. Bu kapsamda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde dogrudan uyum konusuyla ilgili bir
idari birim olusturulmus ve yabancilara yonelik nitelikli diizenlemelerin yapilmaya baslandigi

gbzlemlenmistir. Is piyasasmna erisim, aile birlesimi, ikamet izinleri gibi pek ¢ok konuda kanuna atif

5 Caligmanin bu boliimde yer alan tiim bilgiler, iltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin
Ulusal Eylem Plam gercevesinde metne aktarilmistir. S6z konusu plan igin bkz.:http://www.goc.gov.tr/icerik3/iltica-ve-goc-

ulusal-eylem-plani_327 344 699.
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yapilabilmektedir. Ancak bu ¢alisma, kanundan 6nce yiiriirliige konan ve kanun hazirlanmasinda en 6nemli
referans kaynagi olan Eylem Planini ele aldig1 i¢in Planin entegrasyona iliskin aktardigi basliklar iizerinde
durulmustur. Yukarida deginilen somut adimin arkasindaki eylemsel siire¢, uyum konusunun alt yapisini

olusturmasi agisindan dnem tasiyacagi diislincesiyle entegrasyonun tiim yonleriyle ele alinmistir.

Gog, Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye arasinda ve uluslararasi alanda son dénemde siirekli giindeme gelen sicak
bir konudur. Avrupa Birligi’ne aday iilke konumundaki Tiirkiye, iiye iilkelerin benimsedigi mevzuatin

getirdigi kurallara uymakla yiikiimliidiir.

[ltica ve goc¢ alanma iliskin kapasitenin arttirilmasi ve tam anlanmyla AB miiktesebatinin gerekliliklerinin
hayata gegirilmesi i¢in ¢alisma baglatilmistir. Tirkiye, ilk asamada 2001 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesini
imzalamig; 2003 yilinda da bu belgenin revize edilerek ulusal bir program haline getirilmesi karari
alinmistir. Ardindan baslayan calismalar kapsaninda 2004 yilinda iltica ve Gé¢ Eylem Plan1 Gorev Giicii
olusturulmustur. Bu olusum, daha sonra [ltica ve Gé¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin

Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Eylem Planim hazirlamistir (Giiner, 2007: 86).

Ulusal Eylem Planinin Amaci ve Kapsami

Eylem planinin hayata gegirildigi 2005 yilina dek uygulamada sigimmacilar ve miilteciler disinda kalan
yabancilarin entegrasyonuna iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu durum yabancilarin hak
ve sorumluluklarini belirleyen bir entegrasyon politikasi ve sistemi olusturulmasi ihtiyacini dogurmaktaydi.
Bu ac¢idan ele alindiginda planin genel anlamda entegrasyon faaliyetleri i¢in devletin diizenleyici ve her

seyden Once belirleyici roliine yer verdigini belirtmek gerekir.

Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne ve 1967 Protokolii’ne taraf bir devlettir. Sonraki siiregte
Turkiye, i¢ hukukundaki yasal diizenlemelere de hiz vermistir (Akgapinar, 2012: 568). Tirkiye,
sozlesmenin 42. maddesinde yer alan ‘‘Her devlet, imza, tasdik veya katilim esnasinda sozlesmenin 1, 2, 4,

16, 33 ve 36-46 maddeleri haricindeki maddeler hakkinda kisitlayici kayitlar beyan edebilir’’ hukmi
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cercevesinde, igerisinde bulundugu bélgeyi goz oniinde bulundurarak, miilteciligin belirlenmesi yoniinden
ongoriilen segcme hakkini kullanarak (cografi kisitlama ile) yalmizca Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelerek iltica
etmek isteyen yabancilar1 s6zlesme kapsaminda miilteci olarak kabul edecegini belirtmistir. Tirkiye, 1
Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile kabul ettigi 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statlisiine
Dair Protokoliinde de (1967 Protokolii) cografi kisitlamayr muhafaza etmistir (Ulusal Eylem Plani, 2005:

9).

Eylem plani, genel olarak bu siirecte gerekli olan yasal diizenlemeleri, idari yapilanma konusundaki
doniisiimii ve gesitli alt yap1 caligmalart ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Mevcut Tiirk mevzuati ve alanla
ilgili AB miiktesebati, Tiirkiye’de konuya iliskin yapilan diizenlemeler ve saglanan gelismeler, eylem

planimin konuyla ilgili 6ncelikleri, planin ana bagliklarini olusturmaktadir.

Ulusal Eylem Plani’nin ‘Oncelikler’ bashigi altinda yer alan ‘Entegrasyon’ béliimii, calismanim veri
kaynagini olusturmaktadir. Cilinkii s6z konusu baglik altindaki diizenlemeler, egitim-saglik-toplumsal
yasam-calisma hayati ve kiiltiirel haklar gibi pek ¢ok alana iliskin devletin belirledigi kurallar1 ve siyasalari
icermektedir.

Ulusal Eylem Plani’nda Entegrasyon Konusu ve Planin Kiiltiirel Cesitliligin
Yonetim Modelleri Uzerinden Degerlendirilmesi

Tiirkiye’ye gelen siginmaci ve miiltecilerin entegrasyon siirecinde Tiirk toplumuna ve Tlrk kultirine uyum
saglayabilme becerileri, bu konudaki istek ve gabalart nem tagimaktadir. Bu nedenle bulunduklari {ilke
sartlarin1 tanimalar1 ve bu sartlara gore hareket etmeleri i¢in bir gé¢ ve uyum politikasinin gelistirilmesi

gerekmektedir (Guner, 2007: 98).

Ulusal Eylem Plani’nin Entegrasyon ana baglig1 altinda bu politikanin devlet tarafindan belirlenen ana
unsurlarina iligkin birtakim alt basliklara yer verilerek konu, detayl olarak ele alinmistir. Bu bagliklar;

Entegrasyon Sisteminin Kurulmasi, Egitim Programlari, Hassas Gruplar, Saglik Olanaklari, Sosyal

SAD /JSR

Cilt / Volume 21 Say1 / Number 1 118



Kiiltiirel Cesitliligin Yonetim Modelleri Uzerine Damla KABAKUSAK
Bir inceleme: iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plami

Yardimlar, Is Piyasasina Erisim, Sosyal, Iktisadi ve Kiiltiirel Haklara Erisimdir (Ulusal Eylem Plani, 2005:

32-36).

Entegrasyon Sisteminin Kurulmasi:

Plan kapsaminda yer alan alt basliklar ¢er¢evesinde Oncelikle sistematik bir biitlinlik olusturulmasi
diisiincesinden hareket edildigi goriilmektedir. Siirece dahil olan aktdrlerin ve diger tiim unsurlarin tek bir
sistem igerisinde bir araya getirilmesi ve konuyla ilgili sorumlu kurumlarin belirlenmesi hedeflenmektedir.
Bu anlamda yalnizca devletin degil, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel yonetim birimlerinin de katkisi
beklenmektedir. Diger yandan sisteme katkida bulunabilecek tiim kurum ve kuruluslar da tesvik edilmeye
calisiimaktadir. Ozellikle BMMYK, IOM (International Organization For Migration), ICMC (The
International Catholic Migration Commission), Tiirk Kizilay1 gibi ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile cesitli

sivil toplum kuruluglarindan destek alinmasi kararlastirilmistir (Ulusal Eylem Plani, 2005: 32).

Boylece Tiirkiye’de bulunan siginmaci ve miiltecilerin devletin diizenleyici ve denetleyici sorumlulugu
altinda yerel halkla rahat iletisim kurabilmesi, toplumun genel kurallarina uyum saglayarak bir anlamda

olasi sosyal catismalarin 6niine gegilmesi hedeflenmistir (Giiner, 2007: 97).

Siginmaci ve miiltecilerin topluma uyumunu kolaylagtirmak adina kendilerine her tiirli danismanlik
hizmetlerinin ¢esitli kurumlarca verilebilmesi, sosyal ve kiiltiirel anlamda sahip olduklar1 haklarim
kullanabilmeleri i¢in gerekli yonlendirme ve bilgilendirmelerin devlet destegi ile yapilmasi da tizerinde

durulan diger konulardir (Ulusal Eylem Plani, 2005: 32-33).

Entegrasyon sisteminin kurulmasina iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6ncii rolii ve rehberligi agiktir. Bu
anlamda tilkeye gelen yabancilarin, topluma uyumlastirilabilmesi i¢in toplumun gereklilikleri konusunda
bilgilendirilmesi, farkli etnik ve kiiltiirel birimlere yaklasim konusunda devletin samimi bir tutum igerisinde

oldugunu gostermektedir.
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Egitim Programlari:

Siginmacilar, miilteciler ve iilkeye gelen diger yabancilarin temel haklardan biri olan egitim hakkindan
yararlanabilmeleri i¢in Oncelikle Tiirk¢e dil egitimine tabi tutulmasi ve statiilerine iliskin daha saglikli
bilgilendirme hizmeti sunulabilmesi i¢in kisilerin anlayabilecekleri dilde faaliyetlerin yurutilmesi
planlanmaktadir. Egitim hakkina erisim ve bununla ilgili diger diizenlemeler i¢in Milli Egitim Bakanlig1

gorevlendirilmistir (Ulusal Eylem Plani, 2005: 33).

Egitim, daha 6nce de vurgulandig gibi cumhuriyetci yonetim modelinin en temel araglarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle yabancilarin topluma uyumu igin Tiirk¢e bilmeleri 6nemlidir
ancak bu durum, egitim hakkindan yararlanmalari seklinde degerlendirilmemelidir. Egitim hakki, bu
kisilerin kendi anadillerinde de egitim alabilmelerinin saglanmasidir. Yabancilar i¢in Tiirk¢ce bilme
zorunlulugu, ¢ogunlugun iradesine istinaden farkliliklar1 ve ayn1 zamanda da ¢okkiiltiirliiliigii gormezden

gelmenin bir yansimasidir.

Hassas Gruplar:

Korunmaya muhta¢ gé¢men, siginmact ve miilteciler arasinda yer alan kadinlar, ¢ocuklar ve psikolojik
destege ihtiyag duyan tiim hassas gruplar, séz konusu Eylem Plan1 c¢ergevesinde g6z Oniinde

bulundurulmaktadir (Ulusal Eylem Plani, 2005: 33).

Go¢ eden bireylerin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan toplumsal biitiinliik igerisinde ele alinmas,
farkliliklara kucak agildigi anlamina gelmektedir. Ancak uygulamada, ¢esitlilik yonetiminin ne derece

basarili siirdiiriilebildigi ise ayri1 bir arastirma konusudur.

Saghk Olanaklar::

2002 yilinda Igisleri Bakanlig: tarafindan yayinlanan saglik genelgesinde de ifade edildigi gibi sigimmaci
ve miilteci statiisli verilen tiim gruplarin saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalanmasi saglanmaktadir.

Diger yandan bu kisilerin ihtiyaglarina yonelik sosyal yardimlarin da yapilacag: ifade edilmektedir. Ancak
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devletin temel beklentisi, kisilerin mali agidan kendilerine yeterli olmalar1 ve kiiltiirel yagamla catisma

icerisinde bulunmamalaridir (Ulusal Eylem Plani, 2005: 34)

Tark toplumuyla uyum igerisinde olmaya Ozen gosterebilecek olan yabancilarin tespit edilmesi,
diizenlemenin belki de en ilgi ¢ekici onceliklerinden biridir. Ciinkii farkli kiiltiirlerin kamusal alanda
gortiniirlikkleri kaginilmaz bir gergekken bir de olasi toplumsal ¢atisma ihtimalinin bdyle bir tedbir

hiikmiiyle geri piiskiirtiilmeye calisilmasi, planin ¢éziimsiizliigiiniin bir ifadesi olarak ele alinabilir.

Sosyal Yardimlar:

Siginmaci, miilteci ve diger yabancilarin Tiirk toplumuna uyum saglama konusundaki isteklerinin tespiti

ve maddi durumlari, sosyal yardimlarin yapilmasi agisindan 6énemlidir (Ulusal Eylem Plani, 2005: 34).

Kisilerin gecimlerini saglayabilecek diizeyde gelirlerinin olmas1 yoniindeki beklenti, Eylem Plani’nda
ortaya konan sosyal yardim kavramiyla ¢elismektedir. Ciinkii bu kisiler, maddi durumlarina bakmaksizin
devletten sosyal yardim talebinde bulunabilir. Devlet, bu bakis agisiyla zaten kendisinden yardim
istenmesinin bir 6l¢iide 6niine gegmis olmakta ve bir anlamda ekonomik diizeyi toplumun geneline gore
daha diisiik olan gruplari, goz ard1 ederek siirecin disina itmektedir. Bu baglamda ekonomik agidan farkl

Ozelliklere sahip yabancilara yonelik yaklasim, ¢okkiiltiircii bir bakis agisina da uygun goriinmemektedir.

Is Piyasasina Erisim:

Siginmaci ve miiltecilerin isgiicli piyasasi igerisinde yer alabilmeleri i¢in meslek edindirme kurslarindan
faydalanabilmeleri, bilgi ve becerilerine goére istihdam edilebilmeleri i¢in diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Eylem Planinda Tiirkiye Is Kurumu ve dzel istihdam biirolarinin aktif olarak ¢alismalar1 ve
katilimeilari, egitim oncesinde bilgilendirmeleri gerektigi iizerinde durulmaktadir (Ulusal Eylem Plani,

2005: 34).

Is piyasalarina ulasabilme konusundaki bu kapsayici yaklasimin da saglik olanaklarina erisim konusunda

oldugu gibi uygulama sonuglari agisindan incelenmesi ve uzun vadede degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sosyal, Iktisadi ve Kiiltiirel Haklara Erisim:

Calisma hakki ve diger sosyal ve kiiltiirel haklara erisim konusunda imkanlarin, tiim kurumlar tarafindan
saglanabilmesi yoniinde diizenlemeler iceren Eylem Plani, se¢me ve segilme hakki harig tiim haklarin Tiirk
vatandaslarina yakin diizeyde temin edilmesi yoniinde telkinlerde bulunmaktadir (Ulusal Eylem Plani,

2005: 34-35).

Uzerinde durulan diger bir konuda bu kisilerin Tiirkgeyi iyi konusmalari, Tiirk toplumun gelenek ve
goreneklerini benimsemeleri, asgari diizeyde bu konuda bilgi sahibi olmalar1 ve kanunlara baglh kalmalart

konusunda yapilan vurgulardir (Ulusal Eylem Plani, 2005: 35).

Tiirkece dil bilgisi diizeyine her asamada oldugu gibi bu asamada da vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye’ye
herhangi bir sebeple go¢ eden ve Tiirkge bilmeyen yabancilarin kiiltiirel 6zelliklerini géz ardi ederek bir
anlamda uyum siirecinin arka planina atmistir. Tabii ki i¢cinde bulunulan toplumun dilini, geleneklerini
bilmek o6nemlidir ancak bunun yukarida ifade edilen bagliklardaki hizmetlerden yararlanabilmek ve
toplumun bir bireyi olmaktan kaynaklanan haklar1 kullanabilmek icin sart olarak One siiriilmesi, son

donemde devletin go¢ siyasetindeki konumunu ve egilimini de gozler oniine sermektedir.

Eylem Plani’nda dikkat ¢eken diger bir konu, toplumun bilinglendirilmesidir. Bu noktada toplumun miilteci
ve gdg¢men konularinda bilingli olmasi; sigimmacilar, miiltecilere ve yabancilara yonelik Tiirkiye nin
yiikiimliiliikleri hakkindaki anlayisin arttirilmasi i¢in zorunlu olarak ele alinmistir. Boylece miiltecilerin ve
gocmenlerin topluma uyumu da kolaylastirilmig olacaktir. Ayni zamanda Tiirkiye’de bulunan potansiyel
gbcmenlerin, go¢ olanaklar1 ve yasadisi gociin riskleri konusunda bilgilendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir

(Ulusal Eylem Plani, 2005: 35-36).

Hem gocle gelen hem de gocii karsilayan bireyler ve gruplar i¢in karsilikli sorumluluklar yiiklenmesi, umut
vaat eden bir gelismedir. Nitekim uyum siireci, her zaman ifade edilmelidir ki ¢ift yonli bir siirectir.

Kamuoyunun bilgilendirilmesine ciddi anlamda ihtiyag duyulmaktadir. Toplumun miilteci ve gdgmen
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konular1 hakkinda bilingli olmasi; ayni1 zamanda yabancilarin da kendi haklarinin farkinda olduklari bir gog
yonetimi siireci, kiiltiirel cesitliligin yonetimi konusundaki yaklasim ne olursa olsun olumlu bir gelisme

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin entegrasyona bakis agisini ele alan bu ¢alismada Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Eylem Plan1 gdz 6niinde bulundurularak yakin
zamanda hayata gegirilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 6ncesi Tiirkiye nin go¢ yonetimine

yaklagimu {izerinde durulmustur.

Goglerle birlikte Tiirkiye, kendi sinirlari igerisinde tutarli bir go¢ politikasi yirttebilmek icin AB ile birlikte
hareket etmeyi tercih etmis ve oncelikle AB kriterlerine uyum saglamayi amag¢ edinmistir. Bu baglamda
uyum paketlerinin asil amacinin aksine uygulamada bazi sikintilarla karsilasildigi ve ulus devletin
hegemonik yapisinin bir yansimasi olarak ¢okkiiltiircli uygulamalar yerine ¢ogunlugun iradesine uyumu

zorunlu kilan uygulamalarin benimsendigi gozlemlenmistir.

Her ne kadar kiiltiirel ¢esitlilik noktasindan hareketle hazirlanmis olsa da Eylem Planinin entegrasyonla
ilgili bolumlerinin siklikla Tirkce egitimi vurgulamasi; yabancilarin Tiirkgeyi iyi konusmalari, Tiirk
toplumun gelenek ve goreneklerini benimsemeleri, asgari diizeyde bu konuda bilgi sahibi olmalar1 ve
kanunlara bagli kalmalar1 konusunda yapilan vurgular oldugu goriilmektedir. Bu durum, agik sekilde
cumhuriyetgi retorigin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Yabancilardan ve gogle gelen tiim

gruplardan bu yonde bir uyum gosterme beklentisinin Eylem Planinin genelinde agir bastigi goriilmektedir.

Ulusal Eylem Planinda tek tiplestirici, grup igerisinde eritici bir yontemi benimseyen cumhuriyet¢i modelin
bir tezahiirii olarak bireylere mevcut durumlarindan kaynaklanarak taninan haklardan siklikla
bahsedilmektedir. Gog¢ ederek Tiirkiye’ye gelen tiim bireylerin, oncelikle insan ve birey olmalarindan yola

cikarak diger yurttaslarla esit haklara sahip olmalar gerektigi goz oniinde bulundurulmalidir.

Cumbhuriyet¢i yaklasim, farkliliklar1 gérmezden gelerek farkliliklar iistii bir biitiinliige vurgu yapiyor olsa

da aslinda gogunluk kiiltiirtinii, diger kiiltiirel unsurlarin iistiine koymakta ve kiiltlirler arasinda bir hiyerarsi
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yaratmaktadir. Goce iliskin devletin konumunun ele alindig1 bu hukuki metnin arka planinda da boyle bir

yaklagim yer almaktadir.

Ulusal Eylem Planinda toplumsal uyumun, genel anlamda devletin ve toplumun kendisinden ¢ok, gocle
gelen gruplarin sorumlulugunda oldugu seklinde bir izlenim yaratilmaktadir. Bu durum, metin igerisinde
dogrudan kiiltiirel farkliliklara hi¢ deginmemis olan bu diizenlemenin cumhuriyetgi entegrasyon modeli ile

uyum gosteren yapisini goézler Oniine sermektedir.
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SUMMARY

This study which deals with the integration viewpoint of the Republic of Turkey, emphasizes migration
management approach of Turkey before recently actualized Law on Foreigners and International Protection
by taking into consideration of ‘National Action Plan of Turkey for the Adoption of EU Acquis in the Field

of Asylum and Migration’.

Turkey prefers to concert with EU for consistent migration policies within its borders and aims to comply
with EU criteria first of all. In this context it is observed that some difficulties are encountered in practice
contrary to essential purpose of EU harmonization packages and implements that are required to comply
with the will of the majority instead of multicultural implements as an effect of the hegemonic structure of

the nation state.

Although it is prepared from the viewpoint of cultural diversity, it is seen that sections of Action Plan related
to integration emphasize Turkish education frequently and there are lots of points about speaking Turkish
well, adopting Turkish society’s customs, having knowledge at a minimum about those requirements and
abiding by laws. This situation has to be evaluated as a reflection of republican rhetoric. Such an expectation

of adaption from foreigners and all migrated groups is seen extremely throughout the Action Plan.

It is frequently mentioned in National Action Plan that given rights to the individuals stemming from their
current situations, as an impression of republican model which embraces method of standardizing and

dissolving intra groups.

It is considered that people who immigrate to Turkey, need to have equal rights with other citizens on the
basis of being a man and an individual principally. Even though republican approach underlines unity over
diversity by ignoring the diversities, actually it holds culture of majority over the other cultural components
and causes hierarchy in cultures. Such an approach is also included in the background of this legal text, in

which it is considered the position of the state related to the immigration.
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It is left an impression on National Action Plan that social harmony is generally up to immigrants
responsibility rather than the state and society itself. It regards that this arrangement which does not mention

cultural diversities directly in article, has compatible patterns with republican integration model.
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