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BREXIT VE BIRLESIK KRALLIK KAMU MALIYESI

Zeynep DEMIRCI CAKIROGLU'

Oz

Brexit, Birlesik Krallik ve AB iilkeleri kamu maliyesinde énemli degisikliklere sebep olmustur. ilk bakista Brexit’le beraber
AB biitgesine yapilan katkilarin azalmasinin Birlesik Krallik kamu maliyesini giliglendirmesi beklenmistir. Ancak tasarruf
edilecek miktarin nasil kullanildigi kamu maliyesinin gortiiniimiinii degistirecektir. Ayrica kamu maliyesi biiyiik 6l¢lide genel
ekonominin giicline bagli oldugu i¢in ekonominin Brexit sonrasindaki goériiniimii kamu maliyesinde farkli etkilerin ortaya
¢ikmasina sebep olacaktir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci, Brexit’in Birlesik Krallik kamu maliyesi agisindan ortaya ¢ikan ve
¢itkmasi muhtemel sonuglarini ele almaktir. Sonuclar degerlendirilirken Birlesik Krallik’ta faaliyet gdsteren Biitce Sorumlulugu
Ofisi’nin verileri 2010-2023 (gerceklesen) ile 2024-2029 (6ngoriilen) yillari itibariyle karsilastirmali olarak incelenmistir. Ayni
zamanda Brexit’in sebeplerinden biri olarak goriilen gogiin bu siiregte nasil degistigi ve kamu maliyesi {izerindeki etkileri
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginden elde edilen 1999-2023 yillar1 arasindaki verilere dayali olarak
yorumlanmaktadir. Calisma sonucunda Brexit’in daha yiiksek biit¢e agigi, daha yiiksek borglanma, artan vergiler ve kisilan
kamu harcamalarinin ortaya ¢ikmasinda rol oynadig1 diisiiniilmektedir.
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BREXIT AND PUBLIC FINANCE OF THE UNITED KINGDOM
Abstract

The United Kingdom’s decision to leave the European Union has caused significant changes in the public finances of both the
United Kingdom and the EU countries. At first glance, it was expected that the reduction in contributions to the European
Union budget with Brexit would strengthen the public finances of the United Kingdom. However, how the amount to be saved
is used will change the appearance of the public finances. In addition, since public finances largely depend on the strength of
the general economy, whether the economy is stronger or weaker after Brexit will cause different effects on the public finances.
In this context, the aim of the study is to address the current and potential consequences of Brexit for the public finances of the
United Kingdom. In evaluating the results, the data of the Office for Budget Responsibility operating in the United Kingdom
were examined comparatively for the years 2010-2023 (actual) and 2024-2026 (projected). At the same time, how migration,
which is seen as one of the main reasons for Brexit, has changed in this process and its effects on public finances are interpreted
based on data from the United Nations High Commissioner for Refugees between 1999-2023. As a result of the study, it is
thought that Brexit plays a role in the emergence of higher budget deficits, higher borrowing, increased taxes and reduced
public expenditures.
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1. GIRIS

Birlesik Krallik (BK) ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, ilk olarak 1960’11 yillarda
Ingiltere’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) iiye olmak igin yaptig1 bagvurularla baglamistir.
Fakat o donemde bagvurularin reddedilmesi sonucunda ancak 1973 yilinda tiyelik gerceklesebilmistir.
Daha sonra AB’nin kurulmasiyla birlikte bu iligki ilerlemistir. Ancak her ne kadar Birlesik Krallik
AB’ye iiye olsa da aralarmda hep bir mesafe olmustur. Ozellikle Ingiltere, yetki devri séz konusu
oldugundan dolay1 AB ile iliskilerin derinlestirilmesinde ¢ok istekli davranmamigtir. Ayn1 zamanda
Birlesik Krallik’in kendi para birimi olan sterlini (£) kullanmas1 ve Schengen bolgesine dahil olmamasi
da bu mesafeli iliskinin gdstergelerindendir. Zamanla ortaya ¢ikan birgok sebeple birlikte bu mesafeli
iliski AB’den ayrilma noktasina gelmistir.

Brexit kelimesi, “Britanya” kelimesi ile Ingilizce ¢ikis anlamimna gelen “Exit” kelimelerinin
birlestirilmesiyle olusturulmustur ve Birlesik Krallik’mn Avrupa Birligi’nden ¢ikisini ifade etmek tizere
kullanilmaktadir. AB’den ¢ikis i¢in referandum yapilacaginin ilan edildigi 2015 yilindan itibaren hem
AB iilkelerinde hem de Birlesik Krallik’ta bir belirsizlik ortami olusmustur. BK’nin AB’den ayrilmasi
durumunda taraflar arasindaki iliskinin nasil degisebilecegine iligskin bu belirsizlik, ekonomik alandaki
gelismelerle kendini hissettirmistir. Sterlinin degeri diismiis, enflasyon artmis, mal ve hizmet ticaretinde
duraklamalar yaganmistir. Bu etkilerle birlikte Brexit referandumundan vazgegilmesi igin gesitli gabalar
gosterilmigse de donemin Basbakani David Cameron 2015 yilinda referandum yapilacagini beyan
etmigtir. Nihayetinde 2016 yilinin haziran ayinda yapilan referandumla halkin %52°si AB’den ayrilma
yOniinde oy kullanmustir.

Brexit referandumundan AB’den ayrilma ydniinde ¢ikan bu sonug saskinlikla karsilanmistir.
Ciinkii oylama Oncesinde yapilan anketlerin ¢ogu AB’de kalma sonucunu ongérmiistiir. Bu durum
belirsizlik ortamini daha da derinlestirmistir. Gelecekteki AB-BK iligkilerine yonelik gidisatin
belirlenmesi icin Brexit miizakereleri baglamis ve bu miizakereler esnasinda cesitli senaryolar
tiretilmistir. Bu senaryolar AB ile Birlesik Krallik arasinda herhangi bir anlasmanin olmadig sert Brexit
senaryosundan belirli dl¢iilerde fikir birligine varilarak yapilan bir anlasma ile ger¢eklesecek yumusak
Brexit senaryolarina kadar uzanmaktadir. Tartigilan bu senaryolar sonucunda gelecekteki iliskilerin
sekillenmesi i¢in bir Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzalanmugtir.

Referandum sdylemlerinin bagladigi siirecten bir STA imzalanana kadar gecen siirecte Birlesik
Krallik ekonomisi ve kamu maliyesinde yasanan degisiklikleri inceleyen bu ¢alismada esasen Brexit’in
Birlesik Krallik kamu maliyesi gostergelerini olumsuz etkileyip etkilemedigi sorusuna cevap
aranmaktadir. Calismanin temel amaci, Brexit'in Birlesik Krallik kamu maliyesi iizerindeki
gerceklesmis ve ongoriilen etkilerini tespit etmek, bu etkilerin daha derinlemesine analizine zemin
hazirlamak ve konuya iligkin yerli literatiire akademik katki sunmaktir.

Bu kapsamda ilk olarak teorik cergeveyi ifade etmek agisindan Birlesik Krallik’in AB
iiyeliginden Brexit’e giden siireci genel olarak ele alinmaktadir. Bu konuyu takiben referandum
sonucunda yapilan miizakerelere, tartisilan senaryolara ve nihayetinde imzalanan Serbest Ticaret
Anlagmasi’na yer verilmektedir. Son kisimda ise Brexit siireci sonrasinda uygulanmaya baslanan yeni
politikalar takiben Brexit’in Birlesik Krallitk kamu maliyesi tlizerindeki etkileri incelenmektedir. Bu
inceleme bagimsiz bir istatistik kurumu olarak Birlesik Krallik’ta faaliyet gosteren Biitce Sorumlulugu
Ofisi (Office for Budget Responsibility-OBR)’nin diizenli olarak tutmus oldugu kamu maliyesine iligkin
2010 ila 2026 yillann arasindaki gerceklesen ve Ongoriilen veriler iizerinden yillar itibariyle
yapilmaktadir. Ayni zamanda Brexit’in asil sebeplerinden biri olarak goriilen go¢iin bu siirecte nasil
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degistigi ve kamu maliyesi lizerindeki etkileri Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginden
elde edilen verilere dayali olarak yorumlanmaktadir. Caligma sonug boliimilyle tamamlanmaktadir.

2. BIRLESIiK KRALLIK’TA AVRUPA BIiRLiGi UYELIiGINDEN BREXIiT’E GiDEN
SUREC

1973 yilinda AB ile Birlesik Krallik arasinda ilk iligkinin kurulmasin1 takip eden yaklagik 40
yillik siirecte AB’den ayrilik belirli donemlerde Birlesik Krallik’ta dile getirilmisse de somut adimlar
2015 yili itibariyle baglamis ve Brexit siirecine gegis yapilmistir.

2.1. Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi Uyeligi

AB, II. Diinya Savasi'ndan sonra iiyeleri arasindaki ekonomik igbirligini giiglendirmek amaciyla
kurulmus, 28 iilkeden olusan bir ekonomik-politik bloktur. Birlesik Krallik, tarihi boyunca Avrupa'nin
geri kalanindan nispeten izole edilmis bir ada iilkesidir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa iilkeleri
arasinda ittifak kuruldugunda bile Birlesik Krallik bu ittifakin disinda kalmustir. Ingiltere 1951'de
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'na (AKCT) ve ardindan 1957'de Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
katilmay1 reddetmistir. Birkag yil sonra Fransa ve Almanya ekonomileri hizla toparlanip giiclii bir ittifak
olusturdugunda, ingiliz otoriteleri AET'ye katilma konusundaki goriislerini yavas yavas degistirmis ve
1961'de AET'ye katilmak i¢in bagvurmustur. Ancak bu bagvuru, 1963 ve 1967'de Fransa Cumhurbaskani
Charles de Gaulle tarafindan iki kez reddedilmistir. Ingiltere’nin iiyeligi ancak 1973'te resmi olarak
gergeklesebilmistir (Tien vd., 2019:99). 1990’11 yillara gelindiginde ise AB’nin kurulmasi sirasinda
kurucu {ilkelerden biri olarak Birlesik Krallik da yer almistir. Ancak BK ile AB’nin iligkisi her zaman
diger AB iiyesi lilkelere nazaran biraz mesafeli olmustur. BK 6zellikle yetki devri de s6z konusu
oldugundan dolay1 AB ile iliskilerin derinlestirilmesinde ¢ok istekli davranmamis ve genellikle
Hiikiimetler arasi entegrasyon ve karar alma modelinden yana olmustur (Pawlas, 2016:59-60).

2008 Kiiresel Mali Krizinin ve bircok Avrupa iilkesindeki kamu borcunun artmasinin ardindan
Birlesik Krallik, iilkenin karsilastigi bazi mali sorunlarin iistesinden gelmek i¢in 2011 AB Mali Biitce
Anlagmasini imzalamay1 reddetmistir (Tien vd., 2019:99). Bu durum Birlesik Krallik agisindan diger
iiye lilkelere taninmayan 6zel bir statiiyle sonuglanmigtir. Bu 6zel statii; Birlesik Krallik’in ekonomik
ve parasal birlik olan Avro (Euro) bdlgesine katilmamasini, Schengen boélgesine dahil olmamasini ve
icisleri ve adalet konusunda kapsam disi kalmasimi beraberinde getirmistir. Bunun yaninda Birlesik
Krallik, Britanya indirimi denilen bir indirimden de yararlanmaktadir. Bu indirim, {iye iilkelerin AB’ye
yapmakla yiikiimli oldugu yillik 6demelerde Britanya agisindan AB biitgesine katkisini azaltan bir
mekanizmadir (HM Government, 2016:8-9).

Birlesik Krallik AB’ye liye oldugundan beri AB igerisinde 6nemli bir yere sahip olma statiisiinii
AB’den ¢iktig1 son yillara kadar siirdiirmiistiir. Tablo 1, bu statiiyli ifade etmesi i¢in toplam alan, niifus,
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), uluslararas1 mal ticareti ve hizmet ticareti ile Dogrudan Yabanci
Yatirim (DYY) seklindeki uluslararasi sermaye transferine katilim agisindan AB, Birlesik Krallik ve
AB'nin bir pargast olarak Birlesik Krallik'r gostermektedir.
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Tablo 1. Avrupa Birligi'nin Bir Parcas1 Olarak Birlesik Krallik - Se¢ilmis Konular

Ozellikler Avrupa Birligi Birlesik Krallik AB iiyesi olarak Birlesik Kralhk
Toplam alan (bin km?) 4463.4 248.5 %35.57
Niifus (milyon) 508.4 64.9 %12.8
GSYIH (milyon dolar) 16302.0 2848.7 %17.47
GSYIH kisi basina (dolar) 34786.0 44106.0
Ihrag mallari (milyar dolar) 1985.0 460.5 %23.2
Ithal mallar (milyar dolar) 1913.7 625.8 %32.7
Ticari hizmet ihracat1 (milyar dolar) 914.7 345.0 %37.7
Ticari hizmet ithalati (milyar dolar) 732.3 207.7 %28.4
I¢ DYY akislar1 (milyar dolar) 439.5 395 %9.0
Dis DYY akislari (milyar dolar) 487.1 -61.4
I¢ DYY stogu (milyon dolar) 7773.0 1457.4 %18.7
Di1s DYY stogu (milyar dolar) 9341.8 1538.1 %16.5

Kaynak: (Pawlas, 2016:61)

Birlesik Krallik'in toplam yiizolglimii yaklasik 250 bin kilometre karedir ve bu da AB'nin toplam
alanmin %5,6'st1 temsil etmektedir. Yaklasik 65 milyon niifusuyla Birlesik Krallik’in AB niifusu
igindeki pay1 %13'e yakindir. Ustelik Birlesik Krallik, AB'nin GSYIH’sinin %17,5'ini temsil etmektedir.
Uluslararas1 mal ve hizmet ticaretine katilim s6z konusu oldugunda Birlesik Krallik'in 6nemi biiytiktiir.
Birlesik Krallik; AB mal ihracatinin %23’{inii, ticari hizmet ihracatinin da neredeyse %38’ini ve AB
mal ithalatinin %33' ile ticari hizmet ithalatinin %28'inden fazlasini1 gerg¢eklestirmektedir. 2015 yilinda
Birlesik Krallik’a gelen DYY stoku yaklagik 1460 milyar ABD dolar1 tutarindayken; bu tutar, AB’ye
gelen DYY stogunun %18,7'sine karsilik gelmektedir. Ayni1 zamanda Birlesik Krallik’tan disariya giden
DYY stogu 1538 milyar ABD dolariyla AB’den disariya giden DYY stogunun %16,5'ine tekabiil
etmektedir. Tabloda gosterilen bu verilerden de anlagilmaktadir ki Birlesik Krallik i¢cin Tek Avrupa
Pazarinin 6nemi, Birlesik Krallik pazarinin AB i¢in 6neminden ¢ok daha fazladir; bu durum AB-Birlesik
Krallik ¢ekilme miizakereleri sirasinda da 6nemli bir unsur haline gelmistir (Pawlas, 2016:60-62).

2.2. Brexit’in Nedenleri

Uzun yillardir siirdiirmiis oldugu iliskiler ¢ercevesinde AB iilkeleri arasinda oncii tilkelerden
olan hem AB iilkelerini etkileyen hem de bu tilkelerden etkilenen Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmaya
karar vermesinin arkasinda pek c¢ok neden bulunmaktadir. Ekonomik olarak nitelendirilebilecek
nedenler en gorliniir nedenlerken bunlarin yam sira sosyal, politik ve kiiltiirel nedenler de bu kararda
etkili olmustur.

Ekonomik nedenlerden biri ve belki de en 6nemlisi Birlesik Krallik biitcesinden AB’ye yapilan
biitce katkilaridir. Bu biitce katkilar1 hem AB’ye iiye iilkelerin GSYIH sine gore belirlenmis bir oranda
hem de belirli projelere yardim etme noktasinda yapilmaktadir. Ozellikle yillar itibariyle AB’ye yapilan
bu biitce katkilarinin artmas1 hem politikacilar hem de halk arasinda hosnutsuzluk yaratmaya baslamistir
(Keskin, 2022:64). Bu hosnutsuzluklarla beraber donemin Bagbakan1 Margaret Thatcher AB biitgesine
yapilan katkilarin, AB’den alinan katkilardan ve diger iilkelerin AB’ye yaptig1 katkilardan ¢ok daha
fazla oldugunu dile getirmeye baglamistir. Ciinkii AB katkilar1 ¢ogunluklu olarak ortak tarim politikasi
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geregi bu sektore yonlendirilmektedir. Ancak tarim BK’da ¢ok 6ne ¢ikan bir sektor olmadigi igin
AB’nin yapmis oldugu bu katkilardan BK c¢ok fazla yararlanamamaktadir. Thatcher’in bu konuyu
siirekli giindemde tutmasi sebebiyle AB ile BK arasinda 1984 yilinda bir anlagma yapilmistir. Bu
anlasmaya gore BK’ya bir iskonto hakki verilmis (Britanya indirimi) ve bu hak gergevesinde BK, AB’ye
yapmis oldugu katki ile ondan almis oldugu katki arasindaki farkin %66’sin1 geri almaya baglamistir.
Saglanan indirim hakkina ragmen BK, AB’ye en ¢ok net katki saglayan 3. iilke konumundadir. Bu
sebeple indirim olsa bile bu husus Brexit kararinin alinmasinda gii¢lii bir neden olmustur (Kol, 2021:26).
Ayni zamanda AB mevzuat1 geregi AB’ye iiye olan gelismis iilkeler nispeten bu iilkelere gére daha az
gelismis olan iilkelere belirli yardimlar yapma yiikiimliiligiine sahiptir. Bu durum da Brexit i¢in bir
neden olmustur. Diger bir ekonomik neden, AB mevzuatinin AB disindaki iilkelerle yapilan ticaretleri
sekteye ugrattigi diisiincesi ve oOzellikle piyasa ekonomisinde kisitlamalara neden oldugunun
savunulmasidir (Keskin 2022:64-65).

Brexit’in diger bir nedeni AB iilkeleri arasinda emegin serbest dolasiminin miimkiin olmasindan
dolay1 her ne kadar Schengen bolgesine dahil olmasa da BK’nin biiyiik bir gé¢ almasidir. AB ortak
pazarina dahil olmanin 4 temel ilkesinden biri olan emegin serbest dolagimi sonucunda vize iglemleri
prosediiriine veya calisma iznine gerek kalmaksizin bir AB vatandasi bagka bir AB iiye iilkesinde
herhangi bir engele takilmadan ¢alisabilmektedir. Bu durum isgiicii verimliligi ve maliyetlerde etkinlik
saglamasma ragmen go¢ agisindan bir sorun haline gelmeye baslamistir. Ozellikle Bulgaristan ve
Romanya’nin 2007 yilinda AB’ye katilmasindan sonra BK’ya yapilan goglerin artmasi sebebiyle
emegin serbest dolasim ilkesine tepkiler biiylimiistiir (Kol, 2021:27). Bu tepkilerin sebebi gd¢ artiginin
sosyal degisikliklere yol agmasinin yani sira ucuz isgiicii anlamina da geldigi icin BK vatandaslar
acisindan is kaybr riski olusturmasidir. Ozellikle merkezi ve Dogu Avrupa ile Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’dan gelen gocmen ve miiltecilerin yogunlugu Brexit’in savunulmasint saglamistir. Ciinki
ozellikle BK’ye gore daha az gelismis iilkelerden gelen gogmen ve miilteciler hem saglik, egitim, sosyal
hizmet gibi alanlarda devlet biit¢esinden finanse edildiginden devlet biit¢esine ek yiik getirmekte ve BK
vatandaslarinin daha az hizmet almalarina sebep olmakta hem de daha ucuz iicretlerle calistiklar i¢in
istihdam ve is¢i licretleri konusunda da zorluklara sebep olmaktadir (Keskin, 2022:64-65). Bu diisiinceyi
desteklemek i¢in her yil Dogu Avrupa lilkelerinden gelen 300 bin gégmen kanit olarak gosterilmistir.
Hatta donemin Basbakani Theresa May Brexit’in en onemli amaglarindan birinin gogii azaltmak
oldugunu sodylemistir (Kol, 2021:27-28). Ucuz isgiicii pazar1 olusturmasinin yani sira gé¢menlerin
isledikleri su¢ ve terdr eylemlerinin sayisinin artmasi yerlesik halk arasinda kaygi yaratmistir (Kaynar,
2022:5).

Brexit’e giden yolu agan kiiltiirel neden Avrupa Sipheciligidir (Euroscepticisim). Avrupa
entegrasyonu siirecine karsi duyulan siiphe ve kosulsuz muhalefet olarak tanimlanmaktadir (Kaynar,
2022:5). AB ile olan entegrasyonu tamamen reddeden Sert Avrupa Siipheciligi ile sadece bazi
politikalara kars1 olunan Yumusak Avrupa Siipheciligi olmak tizere 2 tiirii oldugu sdylenebilir. BK
icerisinde ulusal ¢ikarlarin AB diizenlemeleri ile uyumlu olmadig: fikri dillendirilmektedir. BK’nin
Avro bolgesine katilmamasi ve Schengen bdlgesine dahil olmamasi AB siipheciligi sebebiyledir. Ayni
zamanda Birlik igerisindeki iilkelerin enflasyon, issizlik ve biiyiime gibi gostergelerde yasamis oldugu
olumsuzluklar da bu siipheciligi arttirmigtir. 2008 Finansal Krizi sonrast AB’de yasanilan diisiisle
birlikte AB’ye olan giiven ciddi derecede azalmistir (Kol, 2021:26). Sonu¢ olarak AB’den ¢ikigla
birlikte tiim bu sayilan hususlarinin 6niine gecilecegi varsayildigi i¢in ulusal ve ekonomik bagimsizligin
kazanilacag: diisiiniilmektedir (Arnorsson ve Zoega, 2016:5).
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2.3. Brexit Sdylemlerinin Baslamasi ve Brexit Referandumu

Birlesik Krallik tarafindan AB iiyeliginden ¢ikis i¢in yapilan referandum 2016 yilina denk gelse
de Brexit sdylemlerinin baglamasi ¢cok daha onceki yillara rastlamaktadir. Aslinda ilk referandum
sOylemi Ocak 1973’te Birlesik Krallik’in o zamanki AET’ye katilmindan sadece 2 yil sonra, 1975’te
ortaya ¢ikmistir. Birlesik Krallik’ta AET'de kalinip kalinmayacagina karar vermek i¢in referandum
diizenlenmistir. Ancak oylamadan %67,2 cogunlukla Birlik’te kalinmasi karar1 ¢ikmistir (Bento ve
Duarte 2020:70). Tarihler 2010 yilin1 gosterdiginde ise yeniden Avrupa karsitligi ortaya ¢ikmaya
baslamustir.

2010 yilinin mayis ayinda yapilan genel segimlerde Muhafazakar Parti en yiiksek oyu almis,
ancak bu sonu¢ Muhafazakar Parti’nin tek basina iktidar olmasina yetmemistir. Bu nedenle
Muhafazakar Parti, Liberal Demokrat Parti ile koalisyon kurmus ve David Cameron Bagbakan olmustur
(Kol, 2021:30). Bu Koalisyon Hiikiimeti ile birlikte Avrupa Birligi-Birlesik Krallik iligkilerini
etkileyecek yeni bir donem baslamistir. Bu dénemde AB ile tam bir entegrasyonun saglanamamis
oldugu dillendirilerek Avrupa kimligi sorgulanir hale gelmistir (Y1lmaz, 2022:180).

Koalisyon Hiikiimeti yiiriitme gorevini devraldiktan sonra bir dizi diizenleme yapilma
gerekliligini vurgulamis ve hiikiimet programinda bu yeni diizenlemelere yer verilmistir. Ozelikle son
yillarda kamu maliyesinde yasanan bozukluklar, devletin asir1 bor¢lanmaya bagvurmasi ve yasal
diizenlemelerinin yetersizligi sebebiyle Birlesik Krallik’ta finansal krizlerle karsilagildig1 ifade edilerek,
bu krizlerin tekrarlanmamasi i¢in kapsamli reformlar yapilacag: belirtilmistir. Bu sdylemlere istinaden
rekabet¢i bir ekonomi modeli olusturulabilmesi i¢in bankacilik sisteminin kapsamli olarak reforme
edilecegi ifade edilmis ve ayrica bolgesel esitsizliklerin giderilecegi, vergi sisteminde yeni diizenlemeler
yapilacagi, temiz enerji kaynaklar1 kullaniminin desteklenecegi, sivil 6zgiirliiklerin 6niindeki engellerin
kaldirilacagi vb. ekonomik, toplumsal ve siyasal diizenlemeler taahhiit edilmistir. Ayrica AB ile iliskiler
konusunda da bir dizi karar almmustir. Ingiliz isletmelerinin Avrupali rakiplerine goére dezavantajli
konuma gelmemeleri i¢cin AB kurallarinin baglayici olmamasi gerektigi, referanduma gidilmeden AB’ye
herhangi bir yetki devri yapilmayacagi, AB ile iliskilerde Birlesik Krallik’in ulusal menfaatlerinin
korunacag1 ve AB biit¢esinin kullanilmasi konusunda sadece katma degerli alanlara yonelinecegi gibi
bir dizi diizenleme daha siralanmistir (HM Government, 2010:7-8,9).

Yapilmasi planlanan diizenlemelerden en dikkat cekici olanlar AB ile iligkilerdeki degisiklik
sinyalleridir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte hiikiimet degismis, ancak ayni zamanda
Birlesik Krallik’ta Avrupa karsiti sylemler de hizim1 artirmigtir. Bu kapsamda hiikiimetin vaatleri
arasinda da yer alan bir diizenleme Temmuz 2011 yilinda uygulanmaya baslanmis ve bir yasal
diizenleme ile AB’ye yetki devri yapacak her anlasmanin referandumla belirlenmesine yonelik bir karar
almmustir (United Kingdom Government Legislation, 2011:2). Atilan diger bir adim ise Avro bdlgesinde
krizle basa ¢ikmak i¢in Avrupa Birligi biinyesinde hazirlanan anlasmaya Birlesik Krallik hiikiimetinin
imza atmay1 veto etmesidir. Bagbakan David Cameron bunun arkasindaki sebep olarak anlagsmanin
Birlesik Krallik menfaatine olmadigini ifade etmistir. Siki biitce kurallari getirilen bu anlagmaya Birlesik
Krallik’in imza atmamasi AB’den bagimsiz olma istegi olarak yorumlanmistir (Y1lmaz, 2022:181).

2015 genel segimlerine yaklasildiginda Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma fikri daha goriiniir
hale gelmistir. 5 yillik ydnetim siireci sonunda Koalisyon Hiikiimeti ¢ok etkili olamamis ve 2015
yilindaki genel se¢imlerde tekrar bir koalisyon hiikiimeti kurulmamasi i¢in Ocak 2013'te Bagbakan
David Cameron, 2015 genel secimlerini yeniden kazanmasi halinde referandum diizenleme sozii
vermistir (Tien vd., 2019:99). Cameron’un asil amaci her zaman AB’de kalmak yoniinde olsa da
secimleri kazanabilmek i¢in bu vaat verilmistir (Kol, 2021:30). Bu taahhiitler AB karsit1 segmenler
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nezdinde karsilik bulmus ve Mayis 2015’te yapilan genel se¢imlerde Muhafazakar Parti tek basina
iktidar1 kazanmistir. Se¢imi kazanmasi sonrasinda Muhafazakar Parti, 15 Ekim 2015 tarihinde AB
konseyine Brexit referandumu siireci konusunda bilgilendirme yapmis ve 2017 yilinin sonuna kadar
vaat ettigi lizere referanduma gidilecegini ifade etmistir (Y1lmaz, 2022:181-182).

Bundan sonraki siirecte gosterilen ¢cabalara ragmen Birlesik Krallik 23 Haziran 2016 tarihinde
AB’de kalip kalmama konusunu belirleyebilmek i¢in referanduma gitmistir. Referandum sonucunda
AB’de kalmak isteyenlerin oram1 %48,1’de kalirken ayrilmak isteyenlerin oram1 %51,9 olmustur.
Iskogya %62 ve Kuzey Irlanda %55 oraninda AB’de kalma y&niinde oy verirken, Galler’de %52,5 ile
Birlik’ten ¢ikma yéniinde oy kullanilmistir. Aym zamanda Londra haric tiim Ingiliz bélgeleri ayrilma
oyu kullanmigtir (Hunt ve Keating, 2016:18).

3. BREXiT MUZAKERELERI VE iIMZALANAN SERBEST TICARET ANLASMASI

Referandum sonucunda AB’den c¢ikis yoniinde karar ¢ikmasinin ardindan bundan sonraki
siirecte Birlesik Krallik ve AB arasindaki iligkinin nasil ilerleyecegine, ticaret anlagmalarinin ve her iki
bolgedeki yatirimcilarin durumunun nasil olacagina dair goriismeler baglamistir. Belirsizlik ortami
icerisinde gergeklestirilen bu miizakereler sonucunda gesitli senaryolar liretilmis ve nispeten yumusak
bir Brexit diyebilecegimiz bir serbest ticaret anlasmasinin imzalanmastyla siire¢ tamamlanmistir.

3.1. Brexit Miizakereleri

Brexit referandumundan AB’den ¢ikis yoniinde bir sonug¢ c¢ikmis ve bu sonu¢ saskinlikla
karsilanmistir. Ciinkii oylama Oncesinde yapilan anketlerin cogu AB’de kalma sonucunu 6ngdérmiistiir
(Bento ve Duarte 2020:69). Ayn1 zamanda referandumun sonuglari, Birlesik Krallik'ta ve AB27'de
(AB’ye iiye iilkeler) biiyiik bir ekonomik ve siyasi belirsizlik donemi baslatmigtir. Brexit isteginin
altinda yatan ¢ok fazla neden olmasma ragmen hem referandum oncesinde hem de uzun siiren ¢ikis
miizakereleri sirasinda Brexit tartismasi ¢ogunlukla ekonomik boyutlara odaklanmistir. Bazi goriiglere
gore; Brexit, Birlesik Krallik’1 tek pazar iiyeliginin faydalarindan mahrum birakacagi ve daha az agik
olmaya zorlayacagi icin ekonomik agidan kotii sonuglara yol acacaktir. Bu durum da kisa vadede
iiretkenlik artisinin diismesine ve hatta potansiyel biiylimenin diigmesine yol agabilir. Diger goriislere
gore ise; tek pazardan ayrilmanin etkisi ¢ok sinirli olacak ve hem AB disi ekonomilere daha fazla acgiklik
hem de liberallesme soku ile dengelenecektir (Mathieu, 2020:44). Onlarca yil siiren AB'min genislemesi
ve AB iiyeleri arasindaki pazar entegrasyonunun derinlesmesinin ardindan Brexit oyu, referanduma
katilanlarin ¢ogunlugunun AB'den ayrilmayi tercih etmesiyle potansiyel bir doniim noktasi olmustur
(Jafari ve Britz, 2020:18).

Oylama sonuglarinin alinmasinin hemen sonrasinda 13 Temmuz 2016 yilinda Muhafazakar
Parti liderligini Cameron, Theresa May’e devretmis ve May Basgbakan olarak yaptigi ilk konusmada
Brexit’i basari ile gerceklestireceklerini ifade etmistir (Yilmaz, 2022:182). Ancak referandumdan
neredeyse bir yil sonra, 29 Mart 2017'de Birlesik Krallik hiikiimeti, Birlik’ten ayrilma kararin1t AB'ye
resmen bildirmistir (Kerckhoven, 2021:59) ve Lizbon Anlagsmasi'nin 50. maddesinin devreye girmesiyle
Brexit olarak adlandirilan siire¢ baglamistir. Bu madde, Birlesik Krallik'in AB'den ayrilmasi i¢in 29 Mart
2019’da gerceklesmesi gereken maksimum iki yillik bir siire dngérmektedir (Bento ve Duarte 2020:69).

Ancak Birlesik Krallik hiikiimetinin birbiriyle celisen gereksinimleri oldugu i¢in ¢ikis
miizakereleri ¢ok kolay gegmemistir. Miizakereler sirasinda bir taraftan AB kurallarindan ve Avrupa
Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) yarg1 yetkisinden kurtulmak gibi ¢esitli konularda kontroliin geri
alinmasi, AB {iyesi olmayan iilkelerle ticaret anlagmalar1 imzalamakta 6zgiir olunmasi ve AB tek
pazarina serbest erisimin korunmasi istenirken diger taraftan AB'li isgilerin Birlesik Krallik'a akigini
kontrol etmek konusunda da 1srarci olunmustur. AB27 miizakerecileri ise, BK’nin mallar, hizmetler,
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sermaye ve emek icin 4 "serbest dolagim 6zgiirliigline" uymadan Tek Pazarda veya Giimriik Birligi’nde
kalamayacagini1 kirmizi ¢izgi olarak belirten kat1 kurallar belirlemistir (Mathieu, 2020:44-45).

Brexit siirecinde gecen bu zorlu 2 yil, Brexit’i sonu¢landiracagini taahhiit eden Theresa May'in
Muhafazakar Parti liderligi ve Bagbakanliktan istifa etmesine sebep olmustur. Therasa May sonrasinda
liderligi alan Boris Johnson, AB27 ile miizakereleri yeniden baslatmay1 basarmistir (Mathieu, 2020:45).
[lk etapta Parlamentoda ¢ogunluk saglanamadig: i¢in Brexit kabul ettirilememistir. Ancak ¢ogunlugun
2019 yilinda alinmasinin ardindan 23 Ocak 2020 tarihinde BK’nin AB’den ayrilmasini saglayacak yasa
Parlamentonun onayindan ge¢mis ve yasalagmistir (Y1lmaz, 2022:182). Nihayetinde 50. madde geregi
cikis 29 Mart 2019 olarak 6ngoriilse de dort erteleme ve iki yeni Bagbakanin ardindan siirecin sonu
ancak 2020’de gerceklesebilmis ve 11 aylik bir gegis siirecinden sonra 31 Ocak 2020 tarihinde BK,
AB’den resmen ayrilmistir (Bento ve Duarte 2020:69-70).

3.2. Tartisilan Senaryolar ve imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi

Bir AB tiyesi oldugu déonemde Birlesik Krallik, Tek Pazar’in ve dolayistyla Giimriik Birligi’nin
bir parcasidir (AB igi ticaret tarifeleri, AB dis1 ortak tarifeler veya ticaret anlagmalar1 yoktur) ve Birlesik
Krallik ayrica ortak AB standartlarina ve diizenlemelerine de uymaktadir; 4 dolasim o6zgiirliigiine
(mallar, hizmetler, sermaye ve emek) tabidir, ABAD’1n ictihatlarini tanir, AB biitcesine katkida bulunur
ve Birlik i¢indeki karar alma siireglerinde yer alir (Mathieu, 2020:46). Ancak Brexit referandumu
sonrasinda AB-BK iligkilerinin nasil olacagina iliskin senaryolar iiretilmeye baslamistir. Bu senaryolar
AB ile Birlesik Krallik arasinda herhangi bir anlagmanin olmadig1 sert Brexit senaryosundan belirli
Olciilerde fikir birligine varilarak yapilan bir anlasma ile gergeklesecek yumusak Brexit senaryolarina
kadar uzanmaktadir. Temel olarak tartisilan senaryolar 3 baslik altinda ele alinmaktadir.

Avrupa Ekonomik Alam (AEA) Upyeligi (Norveg): AEA iiyeligi, Avrupa Birligi iiyeligine en
yakin secenektir. AB ile ticaret biiylik ol¢iide giimriiksiizdiir, ancak mallarin mensgeini kontrol etmek
icin ek olarak smir kontrolleri de gerekmektedir ve bu da AB'ye yapilan ihracata ek bir maliyet
getirmektedir. Uyeler tek pazara 6nemli dlgiide erisime sahiptir; ancak biitceye katkida bulunmalari, AB
diizenlemelerinin biiyiik ¢ogunlugunu karsilamalar1 ve insanlarin serbest dolagimini kabul etmeleri
gerekmektedir. Buna ragmen, AEA {iyelerinin AB diizenlemelerinin nasil belirlendigi konusunda
neredeyse higbir s6z hakki yoktur. Bazi yorumcular (Oxford Economics, Open Europe), AB iiyeligiyle
ayni fayda ve maliyetlerin cogunu icerdiginden ancak gidisati lizerinde daha az etkiye sahip oldugundan,
AEA tyeliginin Birlesik Krallik i¢in ¢ikista olasi bir segenek olmadigini 6ne siirmiistiir (Emmerson vd.,
2016:23-24).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO): Bu senaryo en kotii senaryo olarak ifade edilmektedir ve Birlesik
Krallik'in AB ile bir STA miizakere etmede basarisiz oldugu varsayilirsa, iki taraf arasindaki ticaretin
DTO'deki en ¢ok kayrilan iilke (Most Favoured Nation-MNF) kuralia gore uygulanacagi anlamina
gelmektedir. Buna gore Birlesik Krallik, AB'ye AB iiyesi olmayan iilkeler gibi davranacak ve AB ile
STA yapmayacaktir. Kétii bir senaryo olmasinin yani sira baz1 yazarlar bu senaryo uygulanirsa Birlesik
Krallik'in AB dis1 iilkelerle ayr serbest ticaret anlagmalar1 miizakere etme firsatina sahip olacagina da
inanmaktadir. Firsatlardan yararlanilirsa Brexit'in etkisi nispeten kiiciikk olacak, hatta uzun vadede
Birlesik Krallik i¢in daha faydali olacaktir (Tien vd., 2019:102). Bu se¢enek ayni zamanda, AB’ye biitge
katkilarini, AB diizenlemelerini veya insanlarin serbest dolasimini i¢cermeyecektir (Emmerson vd.,
2016:26).

Cesitli Tercihli Modeller: Bu modeller igerisinde en ¢cok konusulan BK ile AB arasinda basit
bir STA yapilmasidir. Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nin (European Free Trade Association-EFTA-
Norveg, Isvigre, Izlanda ve Lihtenstayn) iigiincii iilkelerle yaptigi STA’lar genellikle ticaretteki

-442-



Demirci Cakiroglu, Z. (2026). Brexit ve Birlesik Krallik Kamu Maliyesi. KMU Sosyal ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, 28(51), 435-459

tarifelerin kaldirilmasini icermektedir. Ancak tarife engellerinin olmamasinin yani sira bu modelde
tarife dis1 engeller, fikri miilkiyet haklari ve hizmetler konularinda DTO kural ve ilkelerine
uyulmaktadir. Emegin serbest dolagimini igermemektedir. Bu baslik altindaki bir diger senaryo Tiirkiye
ile olan Giimriik Birligi senaryosudur. Yapilan STA’ya bir Giimriik Birligi eklenmesi fikri bu senaryo
altinda ele alinmaktadir. Ancak Birlesik Krallik, ii¢linci iilkelerle kendi ticaret anlagmalarini miizakere
etme Ozgiirliigline sahip olmak istediginden Giimriikk Birligi secenegini tercih etmeyecek gibi
goziikmektedir. BK Giimriik Birligi’ne dahil olmadigi durumda AB’nin diinyanin diger iilkelerle
imzaladig1 STA’larma tabi olmayacak ve bu nedenle eger yeni STA’lar miizakere edilmezse diger
iilkelerle Birlesik Krallik iliskileri DTO kurallarina gore uygulanacaktir. Bir diger senaryo Isvigre
modelidir (Emerson vd., 2017:22). Bu modelde ek ticaret maliyetleri, ticaret dis1 engeller, mense
kurallar1 gibi her iki tarafin da etkilendigi bir dizi soruna yol acacak diizenlemeler bulunmaktadir (Tien
vd., 2019:101). Kanada ile yapilan Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlasmasi (Comprehensive
Economic and Trade Agreement-CETA), Avrupa disinda gelismis bir sanayi ekonomisine sahip
kapsamli bir STA modelidir. CETA, temel tarifesiz STA kosullarin1 saglamaktadir. Bu senaryolarin
disinda daha pek ¢ok farkli senaryo AB ile BK arasindaki iligkilerin gelecekte nasil olacagina dair
ongoriide bulunabilmek icin tartisilmistir (Emerson vd., 2017:23). Tablo 2°de bu senaryolara yer
verilmektedir.

Tablo 2. AB'nin Diger Ulkelerle Yapmis Oldugu Anlasma Modelleri

No Senaryo Degerlendirme
1 Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) Statiikoya yakin, BK’nin tercih edebilecegi bir model
AEA + Giimriik Birligi (GB) Statiikoya ¢ok yakin, BK’nin tercih edebilecegi bir model
2 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Pazar erisiminin 6nemli dl¢iide azaltildigi, varsayilan rejim
DTO + Agresif Rekabet Vergi konusunda igbirliginin olmadig: rekabeti diizenleyen model
3 Tercihli Modeller
3.1. Basit STA Miimkiindiir, ancak BK daha kapsamli bir STA istemektedir.
3.2.STA+GB Basit STA’dan daha fazlasidir. Ancak BK Giimriik Birligi’ni
. istememektedir.
3.3. Isvigre Modeli Gegmiste segici ve esnekti, ancak BK’da mevcut degildi.

3.4. Kapsamli Ekonomik Ticaret Anlagsmas1  Basit STA'dan daha kapsamli ve AB miiktesebati icermemektedir.
(CETA-Kanada Modeli)
3.5. Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Derin ve kapsamlidir. AB miiktesebatinin biiyiik bir kismini

Anlagmas1 (DCFTA-Ukrayna Modeli) icermektedir.

3.6. istikrar ve Ortaklik Anlagmasi (SAA- DCFTA’dan daha zayiftir. AB’ye aday iilkeler igin uygundur. BK

Balkanlar Modeli) icin uygun degildir.

3.7. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast (PCA- DTO’den biraz daha fazla isbirligini ongdriir. BK’ya uygun

Kazakistan Modeli) degildir.

3.8. Stratejik Ortaklik Zirve diizeyinde kiiresel diplomasi igerir.

3.9. Stratejik Ortaklik + CFTA BK’nin hedefidir. (CETA ve DCFTA arasinda bir yerde kapsamli
bir FTA)

Kaynak: (Emerson vd., 2017:26; Keskin, 2022:66)

Bu hararetli tartigmalar ve varsayimlar altinda Brexit sonrasi AB-BK iligkilerini diizenlemek
iizere bir STA imzalanmistir. AB ile Birlesik Krallik arasinda imzalanan AB-BK Ticaret ve Isbirligi
Anlagmasi (Trade and Cooperation Agreement-TCA); mal ve hizmet ticareti, dijital ticaret, fikri
miilkiyet, kamu alimlari, havacilik ve karayolu tasimaciligi, enerji ve Birlik programlarina katilim gibi
cesitli alanlarda tercihli diizenlemeler ortaya koymaktadir. Anlasma 30 Aralik 2020 tarihinde
imzalanmis, 1 Ocak 2021 tarihi itibariyla gegici olarak uygulanmis ve 1 Mayis 2021 tarihinde yiiriirliige
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girmistir. Anlagsma sadece mal ve hizmet ticaretini degil aym1 zamanda yatirim, rekabet, devlet
yardimlari, vergi seffafligi, siirdiiriilebilirlik, balik¢ilik, veri koruma ve sosyal giivenlik koordinasyonu
gibi konular1 da icermektedir. Mense kurallarina uygun tim mallar i¢in sifir tarife ve sifir kota
ongormektedir. Tagimacilik konusunda anlasma, siirekli ve siirdiiriilebilir hava, karayolu, demiryolu ve
deniz baglantis1 saglamaktadir; ancak pazara erisim Tek Pazar'in sundugu diizeyin altinda kalmaktadir.
Son olarak anlagma, Birlesik Krallik'in Horizon Europe gibi (Birlesik Krallik'in AB biitcesine mali
katkisina tabi olarak) 2021-2027 dénemi i¢in bir dizi 6nemli AB programina katilimim siirdiirmesine
olanak tanimaktadir (European Commission, 2021).

Yapilan bu anlagma ile Brexit referandumunun yapildigr 2016 yilindan bu yana siiregelen
tartismalar ve belirsizlik durumu son bulmustur. Birlesik Krallik artik AB’nin ve Giimriik Birligi’nin
bir pargasi degildir. Sonucta yine AB ile BK arasinda kota ve tarife engelleri olmayacaktir. Ancak yine
de tarife dig1 engellerin olabilecegine dair agik kapi1 birakilmigtir. Sert Brexit senaryosuna gore daha
olumlu bir hava yaratan anlagsmanin yine de birka¢ dezavantaji bulunmaktadir. Tarife dis1 engeller
nedeniyle biirokrasinin artmasi, ticari hizmetlerin smirlandirilmasi, finansal hizmetlerle ilgili cok fazla
hiikiim igermemesi ve orta ve uzun vadede tarife ve kota engellerinin gelebilme potansiyelinin olmasi
bu dezavantajlardir (Syrrakos, 2021:4).

Anlagma sonrasinda ilk gozlemlenen detaylara bakildiginda ekonomik iliskilerde ve ticarette
yavaglamalar goriilmiistiir. Ancak tarife ve kota uygulanmamasindan dolay1 ara mali ithalat1 ve ihracati
yapan firmalar ilk etapta rahatlatmistir. Anlasma ile serbest dolasim hakki da kaldirilmis oldugundan
Ozellikle hizmet sektoriinde faaliyette bulunan ve diger tarafta calisanlar bu durumdan olumsuz
etkilenmis ve vize yenilemeleri gerekmistir. AB ile yapilan bu anlagmanin yaninda BK ayrica diger AB
tiyesi olmayan iilkelerle de STA imzalamaya baslamistir. Bu kapsamda BK Tiirkiye ile de 29.12.2020
tarihinde bir STA imzalamis ve anlagsma 20 Nisan 2021 tarihinde yiiriirliige girmistir (Keskin, 2022:69).

Anlagsma imzalanana kadar yapilan ¢ogu tahmin birbirine biiyiik Ol¢iide benzer sonuglar
bulmustur. Yapilan anlasma sonucunda etkiler kisa vadede goriiniir olsa da uzun vadeli etkilerin nasil
olacagi tam olarak bilinememektedir. Ancak bu siirecin her iki tarafa da ekonomik ve mali kayip
yarattig1 ve yaratacagl yadsinamaz bir gergektir.

4. BREXIT VE BIRLESIK KRALLIK KAMU MALIYESI

Brexit siireci ve sonrasinda uygulanmaya baslanan yeni politikalar enflasyon, isgiicii, milli gelir
vb. yaninda kamu maliyesi agisindan cesitli etkiler olusturmustur. Bu kapsamda bu kisimda
uygulanmaya baslanan yeni politikalar ve Brexit’in Birlesik Krallik kamu maliyesi iizerindeki etkileri
yer almaktadir.

4.1. Brexit Sonrasinda Birlesik Krallik’ta Uygulanan Yeni Politikalar

Brexit karariyla birlikte Birlesik Krallik hiikiimeti siire¢ dahilinde yasanmasi muhtemelen
durumlara iliskin bir dizi diisiince ve politikay1 degerlendirmeye baslamistir. Hem Brexit siireci hem de
bu alanda uygulanan politikalar Birlesik Krallik ekonomisini ve kamu maliyesini etkilemistir. Birlesik
Krallik’in hayata ge¢irdigi baslica degisiklikler ticaret, ¢gevre politikalari, vergi diizenlemeleri ve go¢
alanlarinda kendini gostermektedir. Birlesik Krallik, AB'den ayrildiktan sonra kendi ticaret politikalarini
belirleme yetkisine sahip olmustur. AB ile 30 Aralik 2020 tarihinde bir serbest ticaret anlagmasi
imzalamis ve AB disindaki iilkelerle de kendi ticaret anlagmalarini miizakere etme siirecine girmistir.
Bu kapsamda en ¢ok tercih edilen iilke tarife programi olan Birlesik Krallik Kiiresel Tarifesi (The UK
Global Tariff-UKGT) uygulamaya alinmigtir. 1 Ocak 2021°den itibaren AB'nin ortak dis tarifesinin
(Common External Tariff-CET) yerini bu tarife almistir. Hiikiimet ayrica, BK’nin daha énce AB iiyesi
olarak anlagma yaptig1 iiciincii tilkelerle 64 serbest ticaret anlagmasi da dahil olmak tizere yeni tercihli
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anlagmalar imzalamis ve uygulamaya koymustur. Cevre alaninda ise 2021 itibariyla kendi Emisyon
Ticaret Sistemi'ni (UK ETS) baslatmistir. Bu sistem enerji yogun endiistriler, elektrik iireticileri ve
havacilik sektdrii i¢in sera gazi emisyonlarina bir iist smir getirerek emisyon azaltimini tesvik
etmektedir. UK ETS, AB'nin Emisyon Ticaret Sistemi'ne benzer sekilde galismakla birlikte, BK’nin
kendi iklim hedeflerine ulasmasina katki saglamay1 amaclamaktadir (Office for Budget Responsibility
[OBR], 2021:89-90).

Vergi alaninda bir dizi politika degisikligi de 1 Ocak 2021’den itibaren yliriirliie girmistir.
Hiikiimet, Birlesik Krallik'1 DTO kurallarryla uyumlu hale getirmek icin KDV Perakende fhracat Planini
kaldirmistir. Bu degisiklik ile belirli mali hizmetlerin AB'ye ihracati, KDV agisindan sifir oranli hale
getirilmis ve bu uygulama, AB dis1 iilkelere yapilan ihracatta da ayni sekilde belirlenmistir. Ayrica
AB'nin tur operatorleri marj planinin, operatorlerin BK i¢indeki seyahat hizmetlerinde KDV 6demesini
gerektiren, ancak diinyanin geri kalaniyla uyum saglamak amaciyla AB seyahat hizmetlerinde sifir KDV
orani getiren yeni bir Birlesik Krallik versiyonu uygulamaya konulmustur. Bu politika degisikliklerinin
sonuncusu hari¢ kalanlarinin gelirlere etkisinin yilda yaklasik 0,3 milyar £ azalmaya sebep olacag:
tahmin edilmektedir (OBR, 2021:89-90). Vergi rejim degisikliginde ayn1 zamanda Biiyiik Britanya’nin
vergi sisteminin bilgi paylasimi ve vergi basitlestirme alanlarinda degisiklikler 6ngoriilmektedir. Bu
degisiklikler AB genelinde belirlenmis kurallardan farklilagmaktadir. Hiikiimet ayrica denizasir
perakendecilerin Birlesik Krallik'taki KDV yiikiimliiliiklerinin Birlesik Krallik Gelir idaresi (His
Majesty's Revenue and Customs-HMRC) adina tahsil edilmesini zorunlu kilmak gibi yeni kurallar ve
sistemler de getirmeyi diislinmektedir. Bu degisikliklerle birlikte Ulusal Denetim Ofisi (National Audit
Office-NAO), Birlesik Krallik sinir prosediirlerinde 2 temel risk ortaya g¢ikabilecegini belirtmistir.
Isletmelerin iizerindeki yiikii hafifletmeye yénelik alinan tedbirlerin yarattigi riskler birinci risk faktdrii
olarak belirtilmistir. Ikinci risk faktorii olarak ise NAO, hiikiimetin ve isletmelerin yakin zamanda
gerceklesecek degisikliklere tam anlamiyla hazirlikli olmamasini gdstermektedir. Ozellikle AB’de
faaliyet gosteren yaklasik 235.000 tiiccarin bu degisikliklere uyum saglamakta zorlanmasi durumunda
tahsil edilmesi diisiiniilen gelir miktar1 azalacaktir. Ayrica Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim
Vergisi rejimlerinde getirilen degisiklikle ilgili olarak NAQO; sinir altyapisinin, bilgi teknolojilerinin ve
personel seviyelerinin hazir olmasi noktasindaki eksiklikler nedeniyle de riskler ortaya ¢ikabilecegini
savunmaktadir. Bu risklerin vergi gelirlerinde ne kadar bir kayba sebep olacagi tam olarak
bilinememektedir (OBR, 2020a:184-186).

Ayrica hiikiimet Ocak 2021 tarihinden sonra AB ve AB dis1 go¢ politikasini degistirerek puan
bazli bir gd¢ sistemine gececegini ilan etmistir. Go¢menlerin Ingilizce konusmasini, onayli bir
sponsordan is teklifi almasini, beceri ve maas esiklerini karsilamasini gerektiren bu gog sistemi BK’ya
yonelen gd¢ akisini azaltmay1 hedeflemektedir (OBR, 2020b:36). Yeni puana dayali go¢ rejiminin de 1
Ocak'tan itibaren vyiiriirliige girmesiyle birlikte artik (Irlanda disindaki) AEA vatandaslarma gesitli
gdcmenlik harglar1 uygulanmaya baslamistir (OBR, 2021:89-90).

4.2. Brexit’in Birlesik Krallk Kamu Maliyesi Uzerinde Gergeklesen ve Ongoriilen
Etkileri

Brexit siirecinde Birlesik Krallik kamu maliyesinin ne sekilde etkilenecegi makroekonomik
cercevedeki gelismelere baglhdir. Biiyiime, kamu gelirlerini ve harcamalarini dogrudan etkileyen
makroekonomik ¢erceveyi saglamaktadir. Bu sebeple Birlesik Krallik’in 2010 ve 2024 yillar1 arasindaki
biiytime verileri, Brexit sonrasi ekonomik yavaglamanin kamu gelirleri ve harcamalar iizerindeki olas1
etkilerini degerlendirmek i¢in bir temel olusturacagindan asagidaki grafikte biiyiime verilerine yer
verilmistir.
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Grafik 1. 2010-2024 Yillar1 Arasi Birlesik Krallik GSYIH Biiyiime Oranlari

Kaynak: (ONS-Office for National Statistics,
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/timeseries/ihyp/pn2 adresinden alinan verilerle
yazar tarafindan olusturulmustur)

Grafik 1°de 20102024 yillar1 arasinda Birlesik Krallk GSYIH Biiyiime Oranlart
gosterilmektedir. Bu dénemde BK ekonomisi dalgali bir biiyiime seyri izlemistir. 2010-2019 aras1 Brexit
Oncesi donemi yansitmaktadir. Bu donemde biiyiime nispeten istikrarli ama diisiik seviyelerde
gergeklesmis, en giiclii biiytime 2014 yilinda (%3,2) olmustur. Ancak 2016 yilinda ger¢eklesen Brexit
referandumu ile ekonomik belirsizlik artmis, yatirim ve tiiketici harcamalarindaki temkinlilik ekonomik
aktivitenin kismen daralmasina yol agmistir. Sonrasinda biiyiimede kismen toparlanma yasansa da
Brexit miizakerelerinin belirsizligi ve gegici ticaret engelleri, biiyliime performansini sinirlamstir.

2020 yilinda AB’den tam ayrilma gerceklesmistir. Brexit sonrasi bu donemde Covid-19
pandemisiyle birlikte ekonomide derin bir durgunluk yasanmis ve biiylime -%10,3 olarak
gergeklesmistir. Bunun ilk sebebi Brexit’in kesinlesmesi sonrasi ticarette yeni kurallarin gecerli olmasi
ve bunun sonucunda bir¢ok sirketin yatirim kararlarim ertelemesidir. Ozellikle Birlesik Krallik’ta
yasayan ama diger Avrupa iilkelerinde sirketi olanlar ya da Diger Avrupa iilkelerinde yasayip Birlesik
Krallik’ta sirketi olanlar acisindan riskli ve belirsiz bir donem olugsmustur. Ticarette yeni kurallar
gelmesiyle sirketlerin Londra’dan ¢ekilmesi de 6nemli maliyetler getirmistir. Diger bir neden Covid-19
pandemisidir. Bu dénemde ekonominin neredeyse tiim sektorlerinin kapanmasi bu daralmada etkili
olmustur. Ayrica AB ile ticaret engelleri ve pandemi birlesince lojistigin ciddi sekilde aksamasi da bu
daralmanin sebeplerindendir. Ancak 2021°de giiclii bir toparlanma goriilmektedir. Bu toparlanmada
biliyiik oranda baz etkisinin oldugunu sdylemek dogru bir yaklasim olacaktir. Ayni zamanda
kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilmasi, hizmet sektoriiniin yeniden canlanmasi, biiyiik 6l¢ekli mali
destek programlari, vergi indirimleri ve kamu harcamalarinin artisi ile talebin hareketlenmesi biliylimeyi
desteklemistir. Ancak toparlanma ¢ok kalici olmamis; Brexit sonrasi ticaret engelleri, kiiresel enerji
krizi, Rusya-Ukrayna Savasi ve enflasyon artisi ekonomiyi yeniden yavaslatmigtir.

Brexit siirecinde ve sonrasinda yasanan bu ekonomik belirsizlik ve yavaslama kamu maliyesi
iizerinde de etkili olmustur. Birlesik Krallik’ta ekonomideki farkli degiskenlerin kamu maliyesi {izerinde
yarattigi etkileri dngdrmek ve istatistiki verileri toplamak amaciyla bagimsiz bir organ olarak Biitge
Sorumlulugu Ofisi (OBR) faaliyet gostermektedir. OBR kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligine iligkin
analiz gorevini; kamu maliyesini etkileyen farkli gelirleri, harcama akiglarini ve mali islemleri tahmin
etmekten sorumlu birgok hiikiimet departmaniyla yakin iliskilerde bulunarak yerine getirmekte ve kamu
maliyesine iligkin verileri toplamaktadir. Calismanin amaci1 dogrultusunda bu kisimda Brexit’in kamu
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maliyesi lizerindeki etkisinin daha net ifade edilebilmesi icin OBR’den alinan verilerle Brexit’in goriiniir
olmaya basladigi 2010 yilindan 2023 yilina kadar kamu maliyesi gostergelerinin gerceklesmesi analiz
edilmistir. Ayrica 2024-2029 yillarina iliskin dngoriiler de yine grafiklerde yer almaktadir.
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Grafik 2. Birlesik Krallik 2010-2029 Yillar1 Arasi Kamu Sektérii Cari Gelirleri (GSYIH %’si)

Kaynak: (OBR-Public Finances Databank-March 2024, https://obr.uk/data/ adresinden alinan verilerle yazar
tarafindan olusturulmustur)

Grafik 2°de Kamu Sektorii Cari Gelirlerinin 2010 ile 2029 yillar1 arasindaki gergeklesen ve
ongoriilen verileri Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya oranla (GSYIH %’si) gosterilmektedir. Kamu Sektorii
Cari Gelirleri; esas olarak dogrudan ve dolayl1 vergileri igerir, ancak ayni zamanda sosyal giivenlik
katkilarini, faizleri, temettiileri, sermaye vergilerini ve ticari faaliyetlerden elde edilen karlar1 da
icermektedir. Grafikten goriildiigii lizere Birlesik Krallik kamu gelirleri 2010’lu yillardan itibaren
dalgali bir seyir izlemektedir. 2016 yilinda gergeklesen Brexit referandumundan sonra kamu gelirlerinin
cok ciddi diizeyde olmasa da bir azalis yasadigi goriilmektedir. Bu azalis seyrinde bundan sonraki
siiregte AB-BK iligkilerinin nasil sekillenecegine iliskin belirsizlik ortami olugmasi nedeniyle 6zellikle
sirketlerin faaliyetlerinde kisitlamalara gitmesinin ve dolayisiyla 6denen verginin azalmasinin etkili
oldugu soylenebilmektedir. Ciinkii AB-BK iliskilerine iliskin Brexit senaryolarmin tartisildigi bir
ortamda AB iilkeleriyle ithalat ve ihracat gerceklestirecek firmalarin; bu islemlerde kota uygulanacak
mi1?, yeni bir maliyet ortaya ¢ikacak mi? ve sterlinin degerinin diismesi akabinde maliyetlerde artis
olacak m1? gibi sorularinin cevabi heniiz verilmemistir. Bu sebeple vergi gelirlerinde azalis yasanmustir.
Ancak 2020 yilindan sonra kamu gelirlerinin artmaya basladigi goriilmektedir. Bu artista Covid-19
salgin1 dolayistyla artan harcamalar1 finanse etmek istemenin yani sira ¢ok biiylik oranda Brexit etkili
olmustur. Ozellikle Gelir Vergisi, Ulusal Sigorta Primleri, Yakit Vergisi ve Sermaye Vergileri
artirnlmistir. Sonrasinda da 6zsermaye ve konut fiyatlarindaki artis ve diger efektif vergi oranlarinin da
artisiyla gelecek yillarda da kamu gelirleri artig1 devam etmistir. Sonug olarak artan bu kamu gelirlerinin
sebebi Rishi Sunak’m vergileri 1960'lardan bu yana GSYIH igindeki en yiiksek payma yiikseltmesidir.
Vergilerin bu artiginin ana nedeni olarak da Brexit gosterilmistir. Eger Brexit olmasaydi bu vergilerin
alinmasinin gerekli olmayacagi seklinde bir savunma yapilarak Brexit’in bu artiglarin temel sebebi
oldugu belirtilmistir.

Yapilan politika degisiklikleri ile birlikte gelirler 2021-22'de 33,0 milyar £ (GSYIH nin %39°u)
artmigtir. 2022-23 yillar1 arasinda, baslangicta gegici vergi indirimlerinin geri ¢ekilmesi nedeniyle
gelirler GSYIH'den 6nemli él¢iide daha hizli artmistir. Daha sonra biitcede ilk olarak iki yillik sermaye
indirimine yer verilmesi, Kurumlar Vergisi oraninin %19’dan %25’e ¢ikarilmasi ve vergi tabanimin
genisgletilmesi ile Gelir Vergisi esiklerinin nakit olarak dondurulmasinin etkisiyle bu artis daha da hakim
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olmustur (OBR, 2021:16-17). 2022-23'te Toplam Kamu Sektorii Gelirlerinin GSYiH'ye orani, 2019-
20'deki GSYIH'nin yiizde 36,9'u olan salgin 6ncesi seviyeye gére 3,4 puanlik bir artisla yiizde 40,3'e
ulagsmistir. Bundan sonraki siirecte gelirlerin daha yavas artmasi ve ekonominin payinin 0,9 puan daha
{istiine ¢ikarak 2028-29'a kadar GSYIH'nin %41,2’sine ulasmas1 beklenmektedir.

Toparlamak gerekirse 2016-2017 yillarina kadar, bagka bir ifadeyle referandum 6ncesinde kamu
gelirlerinin GSYIH’ye oraninda 6nemli bir degisiklik olmadigi, nispeten stabil bir seyir izledigi
gorilmektedir. 2016 yilinda yasanan referandum sonrasinda dalgalanmalar baglamistir. Bu
dalgalanmalarda Brexit’in dogrudan etkilerinin nispeten sinirlt oldugu ve diger ekonomik faktdrlerin de
burada etkili oldugu sdylenebilmektedir. 2020 sonrasinda ise belirgin bir yiikselis baglamaktadir. Bu
yiikseliste pandeminin etkisi de olmakla birlikte Brexit sebebiyle Birlesik Krallik’in ticaret ve ekonomik
yapisindaki degisiklikler dolayistyla uygulanmak zorunda kalinan ekonomik uyum paketlerinin etkisi
oldugu diisiiniilmektedir. 2023’ten sonraki bes yillik siirecte kamu gelirlerinin GSYIH’ye oraninda sabit
ve kademeli bir artis ongoriilmektedir. Bu, Brexit sonrasi ticaret diizenlemelerine uyum, yeni vergi
politikalar1 veya ekonomik biiyiime stratejileriyle iliskilendirilebilir. Ongoriiler, Brexit’in etkilerinin
tamamen olumsuz olmadigin1 ve Birlesik Krallik’in gelirlerini artiracak diizenlemelere gegtigini
gosterebilir. Ancak, bu artigin siirdiiriilebilir olup olmayacagi veya ekonomik biiyiimeye mi yoksa kamu
maliyesindeki yiiklerin artmasina m1 dayandigi gelecek yillarda gerceklesecek veriler iizerinden de
degerlendirilmelidir.
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Grafik 3. Birlesik Krallik 2010-2029 Yillar1 Arast Toplam Yonetilen Harcamalar1 (GSYTH %’si)?

Kaynak: (OBR-Public Finances Databank-March 2024, https://obr.uk/data/ adresinden alinan verilerle yazar
tarafindan olusturulmustur)

Grafik 3’te BK’nin Toplam Yonetilen Harcamalarinin 2010 ile 2029 yillar1 arasindaki
gergeklesen ve dngoriilen verileri GSYIH %/’si olarak gosterilmektedir. Toplam Yonetilen Harcamalar;
kamu sektorii cari harcamalari, kamu sektorii net yatirimi ve kamu sektorii amortismaninin toplamindan
olugsmaktadir. 2010 ila 2016 yillar1 arasinda Brexit referandumu 6ncesindeki donemde harcamalarin
GSYIH'ye oraninda az da olsa genel bir diisiis egilimi gdzlenmektedir. Bu mali konsolidasyon
politikalarina veya ekonomik biiylimenin harcamalar1 goreli olarak azalttigi bir doneme isaret
etmektedir. Harcamalardaki bu azalma 2016 yilinda gerceklesen referandum sonrasinda da stabil olarak
devam etmektedir. Bu donemde 6nemli bir artis veya diisiis olmamasi, Brexit'in etkilerinin bu siirecte
heniiz belirginlesmedigini gostermektedir. Ciinkii her ne kadar referandumdan ayrilma oyu ¢iksa da
Avrupa Birligi ortak kurallar1 geregi kesin ¢ikis ger¢eklesmeden AB biitcesine yapilan katkilar devam

% Toplam kamu harcamasi Birlesik Krallik’ta, Toplam Y&netilen Harcama olarak gegmektedir.
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etmektedir. Toplam kamu harcamalar1 2020 yilindan itibaren Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmastyla
birlikte artis seyrine baslamis ve 2020-21°de GSYIH'nin %53,1'iyle savas sonrasi zirve noktasina
ulasmistir. Hilkiimetin ekonomik destek paketleri, saglik harcamalar1 ve is giicii piyasas1 miidahaleleri
bu donemde artiga yol agmistir. Ayn1 zamanda Brexit’in 2020°de yiiriirliige girmesi de bu déneme denk
gelmektedir. Brexit’in etkileri, pandeminin neden oldugu olaganiistii harcamalar ile birlesmistir. Ciinkii
bu donemde Brexit sonrasi ticaret diizenlemelerine uyum, siir kontrolleri, tarife degisiklikleri ve
ekonomik destek politikalar1 harcamalar artiran diger nedenler olmustur. Bu artis, sonraki yillarda
salgimla ilgili harcamalarin diismesi ve GSYIH'nin toparlanmaya baslamastyla kismen gevsemistir.

2022 sonrast harcama diisiisii, Brexit sonrasi ekonomik uyumun kismen saglandigi ve
harcamalarin azaltilabildigi doneme gegildigini gostermektedir. Hiikiimet bu donemde harcamalar
kontrol altina almaya baslamis ve ekonomi toparlandik¢a harcamalarin GSYIH'ye orani dogal olarak
azalmaya baglamistir. Ayn1 zamanda bu yillarda Brexit tamamen gerceklestigi ve anlasma yapilarak
kurallar belirlendigi i¢in Birlesik Krallilk AB biitce katkilar1 kesilmistir. Anlasma geregi belirli
durumlarda Birlesik Krallik AB’ye biitce katkis1 yapabilecek olsa da hem bu katkinin hangi durumlarda
yapilacaginin belli olmamasi hem katkinin miktarinin belirsizligi hem de heniiz bir 6deme yapilmadigi
icin bu azalis seyrinde biitce katkilarinin kesilmesinin de etkisi oldugu diisiiniilmektedir. 2024 yilindan
sonra ise Toplam Kamu Harcamalarimin GSYIH nin oraniin kademeli olarak diismesi beklenmektedir.
2025-2026 yilindan itibaren 6zellikle bakanlik harcamalari ve refah harcamalari da dahil olmak {izere
yonetilen harcamalarin diismesiyle toplam kamu harcamalarinda da bir diisiis Ongdriilmektedir.
Ongoriiler, Brexit sonrasi kamu maliyesinin harcamalar ydniinden istikrar kazanacagi beklentisini
yansitmaktadir. Ongoriilen harcama oranlarmin gerceklesip gerceklesmeyecegi, Birlesik Krallik’in
Brexit sonrasi ekonomik biiyiime kapasitesine ve mali disiplinine baglhidir.
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Grafik 4. Birlesik Krallik 2010-2029 Yillar1 Arasi Kamu Sektorii Net Bor¢lanmasi (GSYTH %’si)

Kaynak: (OBR-Public Finances Databank-March 2024, https://obr.uk/data/ adresinden alinan verilerle yazar
tarafindan olusturulmustur)

Grafik 4’te Kamu Sektorii Net Bor¢lanmasinin 2010 ile 2029 yillar arasindaki gerceklesen ve
ongoriilen verileri GSYIH %’si olarak gosterilmektedir. Kamu Sektdrii Net Borglanmasi; her yil toplam
yonetilen harcamalardan kamu sektorii cari gelirlerinin diislilmesiyle ortaya ¢ikan farktir. Borglanmanin
en genis Ol¢lisii olarak mali durumun 6nemli bir gostergesidir. Aym1 zamanda biit¢e agiginin da ana
Olciistidiir. Grafikten goriildiigli iizere Brexit 6ncesi donemde 2010-2016 yillar1 arasinda genel bir
azalma egilimi yasanmistir. Bu durum mali konsolidasyon politikalariyla kamu borglanmasinin
azaltilmaya ¢alisildigini géstermektedir. Uygulanan ekonomik biiyiime ve borg yonetimi politikalarinin
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kamu finansmanini iyilestirdigi anlasilmaktadir. Brexit referandumunun ardindan bor¢lanmada anlaml
bir artig goriilmemektedir. Ekonomik belirsizliklerin kamu harcamalarini ve bor¢lanmayi artirabilecegi
diisiiniilse de bu durum hemen ortaya ¢ikmamistir. Ancak kamu sektorii net bor¢glanma orani 2020
yilinda dramatik bir artig gostermistir. Salginin en fazla hissedildigi 2020-21 doneminde ise savas
sonrasi en yiiksek seviyesi olan 314,7 milyar £ (GSYIH'nin %15,1°1) ile zirveye ulagmistir. Kamu
Sektorii Net Bor¢glanmasinin bu zirveye ulasmasinda hem salgin sebebiyle artan harcamalarin hem de
Brexit miizakerelerinin getirmis oldugu belirsizlik ortami nedeniyle diisen vergilerin etkisi oldugu
sOylenebilmektedir. Sonrasinda Brexit geregi yapilan politika degisiklikleri ile vergi gelirleri artirilmig
ve borglanmada iyilesmeler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Kamu Sektorii Net Borglanmasiin 2024 yilindan itibaren kademeli olarak diiserek 2028-29
yilina kadar 39,4 milyar £ (GSYIH'nin %1,2’si) olacag1 tahmin edilmektedir. Bu durum Brexit sonrasi
donemde ekonomik biiyiimenin toparlanmasi ve mali disiplinin yeniden saglanmasi yoniindeki
beklentileri yansitmaktadir. Brexit sonrasinda kamu finansmaninin istikrara kavusacagi ve borglanma
ihtiyacinin azalacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminin ger¢eklesmesi durumunda 2001-2002'den
(GSYIH'in %0,5°1) bu yana GSYiH'nin pay1 olarak en diisiik bor¢lanma seviyesi yasanacaktir. Ancak
bu 6ngoriiler Brexit’in uzun vadeli ekonomik etkilerinin hafif olacagi varsayimina dayanmaktadir.

Sonug olarak Brexit, ekonomik biiyiimede yavaslama ve ticaret gelirlerinde azalma gibi etkilerle
kamu borg¢lanmasi iizerinde dolayli bir etki yaratmistir. Ayni1 zamanda Brexit siirecinde uyum
politikalari, yeni ticaret diizenlemeleri ve diger idari diizenlemeler nedeniyle ek harcamalar olugmasi da
borglanma oranlarini etkilemistir. Brexit sonrast AB ile ticari iligkilerdeki degisiklikler Birlegik Krallik
ekonomisinin biiyiime hizim1 etkilemistir. Eger gelecek donemlerde ekonomik biiyiime, beklentilerin
altinda kalirsa ve Brexit nedeniyle ortaya ¢ikabilecek beklenmedik harcamalarda artislar veya gelirlerde
azaliglar yasanirsa Oongdriilerde sapmalar yasanabilecektir. Bu durum borg¢lanma oranlarinin tahmin
edilen seviyelere diismesine engel olabilecek hatta bor¢lanmanin yeniden artmasina da neden
olabilecektir. Grafikte 6ngoriilen sonuglara ulagilabilmesi ekonomik biiylime performansina ve mali
disiplinin siirdiiriilebilirligine baglidir.
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Gergeklesen Onggoriilen

Grafik 5. Birlesik Krallik 2010-2029 Yillari Arasi Cari Biitce Ac1g1 (GSYIH %’si)

Kaynak: (OBR-Public Finances Databank-March 2024, https://obr.uk/data/ adresinden alinan verilerle yazar
tarafindan olusturulmustur)

Grafik 5’te Cari Biitce Ag¢iginin 2010 ile 2029 yillar1 arasindaki gergeklesen ve Ongdriilen
verileri GSYIH %’si olarak gosterilmektedir. Cari Biitce Acigi; her yil kamu sektdriiniin cari
harcamalar1 ile kamu sektorii amortismani toplamindan cari gelirlerin disiilmesi yoluyla
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hesaplanmaktadir. Bagka bir ifadeyle bu kalem, yatirimlar1 finanse etmek amactyla yapilan bor¢lanmalar
harig, kamu sektoriiniin net borglanmasina esittir. Dolayisiyla grafikten de goriildiigii lizere Kamu
Sektorii Cari Bor¢lanmasinin grafigine ¢ok paralel bir seyir izlemektedir.

Brexit 6ncesi donemde 2010-2011°den itibaren biitge acigimin GSYIH'ye oraninda azalma
goriilmektedir. Bu durum mali konsolidasyon politikalar1 ve ekonomik biiyiimenin katkisiyla biitce
disiplininin saglandigin1 géstermektedir. 2016 yilindaki Brexit referandumu 6ncesinde de azalis trendi
devam etmektedir. Referandumun ardindan da biit¢e agiginda énemli bir artis gézlemlenmemektedir.
Ancak bu donemde ekonomik belirsizlikler nedeniyle aciklarin diisiis trendinde yavaglama
goriilmektedir. 2020 yilindan sonra kamu bor¢lanmasinda oldugu gibi Kamu Kesimi Cari Biit¢e Agig1
da sert bir yiikselis yasamistir. Bu husus pandemi sebebiyle kamu harcamalarindaki ciddi artis ve vergi
gelirlerindeki diisiisiin yaninda 6zellikle Brexit’in Ocak 2020°de kesin olarak gergeklesmesiyle birlikte
olusan belirsizlik ortaminin yarattigi ticaret daralmasinin kamu gelirlerini azaltmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ozellikle salginla alakali harcamalarin artisiyla Cari Biitce Acig1 2020-21'de 279 milyar £'e
(GSYIH'nin yaklasik %12’sine) ulasmustir. 2022 yilindan itibaren kamu saghigi kisitlamalarinin
hafifletilmesi, viriisle ilgili kamu harcamalarinin azaltilmasi, Brexit sebebiyle yapilan politika
degisiklikleri geregi vergi gelirlerinin artiritlmasi ve Brexit sonrasi doneme bir derece ekonomik uyumun
saglanmasiyla kamu maliyesinde toparlanma yasanmis ve Cari Biitge Acgigr 2022-2023’te
GSYIH’nim %3,2’sine diismiistiir. Bundan sonraki siirecte biitcede aciklanan orta vadeli vergi artislari
ve harcama kesintileri ile cari acgigin 2025-26'da 36,2 milyar £ azaltilarak, 0,9 milyar
£ (GSYIH'nin %0,6’s1) gibi bir seviyeye diismesi, daha sonrasinda ise kamu maliyesinde disiplinin
saglanmasi ve ekonomik biiyiime beklentilerinin olumlu olmasiyla birlikte biitge fazlasi verilmesi
ongoriilmektedir.

Brexit sonrasi ticari diizenlemelerin degismesi, 6zellikle giimriik vergileri ve ticaret hacmi
tizerinden biitce agigimi etkilemistir. Brexit uyum siirecinde olusan ek idari maliyetler, kamu
harcamalarimi artirarak agiklarin azalmasini geciktirmistir. Brexit’in getirdigi belirsizlikler, kisa vadede
bliylimeyi yavaslatmis, bu durum da vergi gelirlerini diisiirmiistiir. Ancak Brexit sonrasi donemde
ongoriilen biitce fazlasi, ekonomik uyum ve mali disiplinin saglanabilecegi varsayimina dayanmaktadir.
Bu varsayimlar gerceklesmezse, biitce aci1g1 ongoriilen kadar hizh bir sekilde kapanmayabilir. Brexit
sonrasinda AB ile ticaretin daha sinirli olmasi durumunda ekonominin biiyiime hizindaki yavaslama,
biitce disiplinine olumsuz etkiler yaratabilir. Ongoriilen biitce fazlas1 (2028-29) gerceklesmezse,
Brexit’in kamu maliyesine olumsuz etkilerinin uzun vadeli oldugu diisiiniilebilir. Brexit’in uzun vadeli
etkileri, biiytime performansi ve ticaret iligkilerindeki degisimle daha net bir sekilde anlasilacaktir.
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Gergeklesen Ongoriilen

Grafik 6. Birlesik Krallik 2010-2029 Yillar1 Arast Kamu Sektorii Net Borcu (GSYIH %’si)

Kaynak: (OBR-Public Finances Databank-March 2024, https://obr.uk/data/ adresinden alinan verilerle yazar
tarafindan olusturulmustur)

Grafik 6’da Kamu Sektorii Net Borcunun 2010 ile 2029 yillar1 arasindaki gerceklesen ve
ongoriilen verileri GSYIH %’si olarak gdsterilmektedir. Kamu Sektoriiniin Net Borcu; kamu kesimi
borglarindan likit varliklarin ¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir. Bu genel olarak kamu sektoriiniin net
borglanmasinin hisse senedi esdegeridir, ancak tahakkuk esasindan ziyade nakit esasina gore olgiiliir.
Ayn1 zamanda {ilkenin genel borcunun temel dl¢iisiidiir.

Kamu Sektorii Net Borcu 2011-2016 doneminde dalgali olarak hafif artis seyri izlemistir. Bu
artis 2008 Finansal Krizinin ardindan uygulanan genisletici mali politikalarin etkilerinden
kaynaklanmaktadir. Bu dénemde Brexit’in etkileri heniiz goriiniir degildir. Brexit referandumunun
yapildigr 2016 yilindan sonra bor¢ oraninda kayda deger bir degisiklik goriilmemektedir. Ancak
Brexit’in ekonomi lizerindeki belirsizlik yaratici etkileri bu donemde yatirim ve bilylimeyi sinirlamistir.

Kamu Sektorii Net Borcu 2018 yilindan sonra artis egilimine ge¢mistir. Pandemi nedeniyle
kamu harcamalarinin artmasi ve ekonomik daralma bor¢ oranini hizli bir sekilde yiikseltmigtir. Ayni
zamanda Brexit’in ticaret ve ekonomik diizenlemeler {izerinde yarattigi belirsizlikler kamu maliyesine
ek yiik getirerek borcun artmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda Kamu Sektorii Net Borcu 2021-
22’de 1960'tan bu yana en yiiksek seviyesi olan GSYIH'in %96,6 seviyesine yiikselmistir. Ozellikle
verimlilik artisindaki mali kriz sonrasi zayifligin, Brexit’in, Covid-19 salgininin ve yiiksek enerji
fiyatlariin bir sonucu olarak, orta vadede nominal GSYIH biiyiimesi azalmistir. Bu durum bor¢/GSYTH
oranina gore biirokratlarin daha az bor¢lanma payi alabilecegi anlamina gelmektedir. Son olarak 2022-
2023 yillarinda 95.6 seviyesine diisen kamu sektorii net borcunun gelecek yillarda %98.8 seviyesine
yiikseldikten sonra 2028-2029 yillarinda %94.3’e diisecegi tahmin edilmektedir. Ongériilerde yer alan
oranda borg¢ sabitlenmesi Brexit sonras1 ekonomik biiyiimenin borg seviyesindeki artis1 dengeleyecegi
varsayimina dayanmaktadir. Net bor¢ oraninda belirgin bir diislis 6ngoriilmemesi, Brexit’in uzun vadeli
etkileriyle birlikte kamu maliyesindeki siirdiiriilebilirlik sorunlarmin devam edebilecegini
gostermektedir.

Brexit sonrasi biiyiimenin yavaslamasi, bor¢ oramnin diisiiriilmesini zorlastirmistir. Ozellikle
ticaretin daralmasi ve is giicii piyasalarindaki degisiklikler, GSYIH biiyiimesini sinirlamistir. Brexit
sonrasi yeni ticari diizenlemeler ve uyum siire¢leri i¢in yapilan harcamalar kamu borcuna ek bir yiik
getirmistir. Ekonomik aktivitedeki yavaslama ve ticaret hacminin diismesi kamu gelirlerini olumsuz
etkileyerek bor¢lanma ihtiyacini artirmistir. Bor¢ oraninin yiiksek seviyede sabitlenmesi, mali esneklik
acisindan bir risk unsurudur. Ozellikle beklenmeyen ekonomik soklar durumunda borg yénetimi daha
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zor hale gelebilir. AB ile ticaretin Brexit sonrasi donemde azalmasi uzun vadede biiylimeyi
yavaglatabilir ve bor¢ oraninda diislisii daha da zorlastirabilir. Sonu¢ olarak ongoriilen duragan borg
seviyesi, Brexit sonrasi ekonomik biiytimenin ve mali konsolidasyonun olumlu bir senaryoya dayanarak
sekillendigini gostermektedir. Ancak bilylime performansi beklentilerin altinda kalirsa, net borg
oraninin daha yiiksek seviyelerde kalma riski bulunmaktadir.

Kamu maliyesinin mali boyutundaki bu 6nemli gostergelerin hem gerceklesen hem de tahmin
edilen etkilerinin incelenmesinden sonra yine OBR tarafindan kamu maliyesinin gelisimine iliskin
tutulan verilerden Birlesik Krallik’in kamu maliyesi grafigi olusturulmustur. Grafik 7°de aslinda
yukarida incelenen Kamu Sektorii Cari Gelirleri, Toplam Yonetilen Harcama, Kamu Sektorii Net
Borglanmasi ve Kamu Sektorii Net Borcu verileri bir biitiin olarak Birlesik Krallik kamu maliyesinin
2010 yilindan sonraki degisiminin goériilmesi amaciyla hazirlanmistir.
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H Toplam Gelir ® Toplam Harcama ® Kamu Sektorii Net Borglanmasi = Kamu Sektorii Net Borcu

Grafik 7. Birlesik Krallik 2010-2029 Yillar1 Arast Kamu Maliyesi Gostergeleri (GSYTH %’si)

Kaynak: (OBR-Public Finances Databank-March 2024, https://obr.uk/data/ adresinden alinan verilerle yazar
tarafindan olusturulmustur)

Bu etkilere iliskin temel olarak belirtilmesi gereken bir diger husus Brexit disinda da kiiresel
Olgekte yasanan gelismelerin Birlesik Krallik gostergelerinde degisikliklere sebep olmasi ve dolayisiyla
Brexit’in net etkilerinin tam olarak belirlenememesidir. Ozellikle Covid-19 salgimi kiiresel ekonomiye
ciddi bir sok yasatmistir. Ekonomik ve sosyal hayata getirilen ciddi kisitlamalar milli gelirde benzeri
goriilmemis diistislere, kamu agiklarinda ve kamu borglarinda ciddi artiglara yol agmistir. Salginin
etkilerinin azalmasiyla birlikte hem Birlesik Krallik 6zelinde hem de kiiresel 6l¢ekte ekonomiler
toparlanmaya baslamisken yasanan Ukrayna-Rusya savasi dengeleri tekrar degistirmistir. Ozellikle
Brexit’in 6nemli sebeplerinden biri olarak gosterilen AB iilkelerinden veya diger llkelerden Birlesik
Krallik’a yapilan go¢ akis1 Brexit sonrasinda gog politikasindaki degisiklige ragmen tahmin edildigi gibi
disiirilememistir. Savasin etkisiyle Birlesik Krallik’a yapilan zorunlu goglerde bir artis yasanmustir.
Grafik 8’de United Nations High Commissioner for Refugees (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi-UNHCR) Refugee Data Finder’den alinan verilerle olusturulan 1999 yilindan sonra
Birlesik Krallik’a yapilan gog istatistikleri yer almaktadir.
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Grafik 8. 1999-2023 Yillar1 Arasinda Birlesik Krallik’a Gelen Miilteci ve Sigimmaci Sayilari

Kaynak: (UNHCR Refugee Data Finder, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=IAr67y
adresinden alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur)

Grafikten goriildigl tizere 1999 yilindan itibaren Birlesik Krallik’a yapilan zorunlu gocler
2010’1u yillara kadar nispeten sabit bir seyir izlemis ve yaklasik 300.000 miilteci veya siginmaci Birlesik
Krallik’a iltica etmistir. 2010 yilindan sonra azalma egilimine giren zorunlu gé¢ akis1 2017 yilina kadar
yaklasik 150.000 kisi olarak gergeklesmistir. Brexit’in temel nedenlerinden biri, Birlesik Krallik’a olan
g6¢ akisinin azaltilmasiyken Ocak 2020°deki kesin ¢ikistan sonra Birlesik Krallik go¢ seyri hizli bir
ivme yasamistir. Bunun ¢ok biiyiik bir sebebi Subat 2022’de baslayan Ukrayna-Rusya savasidir. Ancak
diger yan sebepler de bu gog¢ artisinda etkili olmustur.

Brexit'in 6nemli sebeplerinden biri gogmen sayisini kontrol altina almak ve azaltmak olarak
belirtilmigtir. Ancak grafikteki artis trendi, bu hedefin pratikte tam tersinin yasandigini géstermektedir.
Brexit 6ncesinde Birlesik Krallik, AB iiyesi iilkelerden serbest dolasim nedeniyle go¢ almistir. Brexit
sonrasinda AB vatandaglarimin gogii kisitlanmistir, ancak bu durum AB disindan gelen gégmenlere daha
fazla kapi agilmasina neden olmustur. Ayni zamanda Brexit sonrasi donemde (6zellikle 2020'den
itibaren) diinya genelinde bir dizi kriz yasanmistir. Suriye I¢ Savasi’nin devam etmesi ve Ukrayna-
Rusya savasi gibi olaylar kiiresel miilteci ve siginmaci akisini ciddi sekilde artirmistir. Birlesik Krallik'm
politikalar1 belirli durumlar i¢in (6rnegin Ukraynali miilteciler) 6zel vize programlari olusturarak
gdemen sayisini artirmigtir. Brexit sonrasi gog politikasin1 yonetmek igin yeni sistemlerin uygulanmasi
zaman almigtir. AB ile ortak bir gé¢ politikasi icinde olmak yerine bagimsiz hareket etmenin getirdigi
biirokratik zorluklar go¢ kontroliinlin zayiflamasina neden olmustur. Brexit sonrasinda AB'den gelen
iscilerin azalmasi, o6zellikle tarim, saglik ve hizmet sektorlerinde is giicii krizine yol agmistir. Bu
eksikligi telafi etmek i¢in AB disindan gd¢gmenlere yonelik politikalar kismen gevsetilmistir. Bu durum
ekonomik ihtiyaclarm gé¢men sayisinin artmasina katki sundugunu gostermektedir. Sonug olarak
Brexit'in temel hedeflerinden biri olan "go¢ii azaltmak" teoride politik bir slogan olarak etkili olsa da
uygulamada gogmen tiirleri, kiiresel krizler ve ekonomik ihtiyaglar nedeniyle bu hedef
gergeklesememistir. Aksine, yeni politikalar ve krizlerin birlesimi, gdgmen sayisinda artisa yol agmustir.

Son giincel verilere gore 2023 yilinda 600.000°e yakin miilteci ve siginmaci Birlesik Krallik’a
iltica etmistir. Iltica eden kisi sayisinin artmasi kamu harcamalarmnin da ilk etapta ciddi bir sekilde
artmasina sebep olmaktadir. Ozellikle go¢ artis1 saghk, egitim ve sosyal yardim gibi alanlarda kamu
harcamalarmin artmasina yol agmaktadir. Gogmenlere insani yardim durumlari nedeniyle barimma,
saglik ve temel ihtiyaclar i¢in yapilan harcamalar kamu maliyesine ylik getirmektedir. Gogmen
yogunlugunun artmasi, konut, ulasim ve kamu altyapisi gibi alanlarda ek yatirimlar1 gerektirmektedir.
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Bu tiir harcamalar kisa vadede biitgeye yiik olusturmaktadir. Go¢menlerin isgiicline entegrasyonu icin
dil kurslari, egitim ve beceri kazandirma programlari gibi harcamalar da kamu harcamalarinin artmasina
sebep olmaktadir. Bu harcamalarin artmasi ve gé¢menlerin kamu hizmetlerinden faydalanmasi, kisa
vadede biitce acigini artirmaktadir. Kamu harcamalarmin gelirlere gore daha hizli artmasi, kamu
borcunun yiikselmesine neden olmaktadir.

Eger goecmenler isgiiciine basarili bir sekilde entegre olursa, vergi gelirleri ve ekonomik biiyiime
tizerindeki pozitif etkileri uzun vadede kamu maliyesini dengeleyebilir. Go¢menlerin ekonomiye
katilimi, isgiicii arzim1 artirarak ekonomik biiyiimeyi destekleyebilir. Ozellikle vasifli gdgmenlerin
girisimiyle liretkenlik artabilir ve is diinyas1 daha fazla gelir yaratabilir. Go¢gmen isgiiciiniin artisi, yerli
isglici lzerindeki rekabeti artirarak {icret dinamiklerini ve iggiicii verimliligini etkileyebilir.
Gogmenlerin isgiicline katilimi1 sayesinde gelir ve tiiketim vergilerinden saglanan kamu gelirleri
artabilir. Ozellikle yiiksek vasifli gogmenlerin ekonomiye katkisi, vergi tabanini genisletebilir. Yeni
gelen gdemenlerin kisa vadede is bulma orani diisiik olursa, kamu maliyesine katkilar1 sinirli kalabilir.
Gogmenlerin yerel ekonomiye entegre olmasiyla tilketim harcamalar1 artabilir. Bu durum, dolayl
vergiler (6rnegin, KDV) yoluyla kamu gelirlerini artirabilir.

Sonug olarak gog artisi, Birlesik Krallik kamu maliyesini kisa vadede harcamalar agisindan
zorlayici bir noktaya tasiyabilir. Ancak gdgmenlerin isgiiciine katilimi ve ekonomiye entegrasyonu
saglanirsa, uzun vadede kamu gelirlerini artiric1 ve mali dengeyi iyilestirici etkiler yaratabilir. Brexit'in
gb¢ politikas1 {izerindeki etkileriyle birlikte, kamu maliyesi iizerindeki sonuglar biiyiik Olciide
hiikiimetin gd¢menlere yonelik uygulamalarina ve bu uygulamalarin bagarisina bagl olacaktir.

SONUC

Brexit karari, karar sonrasi belirsizlik, referandum, miizakereler, anlasma ve anlasmanin
yuriirliige girisi, Birlesik Krallik ekonomisini yaklagik 10 yildir etkilemektedir. Bu siiregte hem
ekonomik gostergeler hem de kamu maliyesi degisim gostermistir. Brexit yillarina denk gelen Covid-
19 salgin1 ve Rusya-Ukrayna savasi da bu degisimlerin diger sebeplerini olusturmustur. Yeni ekonomik
diizenlemeler, kamu harcama ve gelir politikalar1, go¢ rejimi ve ticaret tarifeleri zaman zaman istenilen
etkileri saglayamamistir. Ancak yan sebeplere ragmen Brexit’in Birlesik Krallik kamu maliyesini
etkiledigi tartismasizdir. Uzun donemli etkiler belirsizligini korurken, kisa donemli etkiler goriilmeye
baglamistir. Ticaret daralmasi, artan ticaret maliyetleri ve dogrudan yabanci yatirimlarin azalmasi
GSYIH’yi olumsuz etkilemis, bu da kamu maliyesini zayiflatmistir. Sterlinin deger kaybi, enflasyon,
azalan tiliketici harcamalar1 ve yatirimlar, ekonomik bilylimeyi yavaslatmis ve kamu harcamalarinin
milli gelir igindeki payini artirmistir. Zayif bitylime vergi gelirlerinin de diisiik olmasina yol agarak biitge
aciklart ve borclanmayr artirmistir. Bu kosullar altinda biitge dengesini saglamak igin kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve vergilerin artirilmasi yoluyla mali sikilastirma gerekmistir. Onceden
belirlenen biitge fazlasi hedefi, bu sikilagtirma kapsaminin genisletilmesi gerektiginden sonraki yillara
ertelenmistir.

Brexit oncesi kamu maliyesi itizerindeki tahmini dogrudan etkiler, AB’ye net mali katkinin
azalmasiyla kamu harcamalar1 ve net bor¢lanmanin yilda yaklagik 8 milyar £ azalacagi seklinde
Ongoriilmiistiir. Ancak bu ongoriiler gergeklesse bile milli gelir lizerindeki diisiisii sinirlamig ve harcama
azaltimini engelleyecek seviyeye ulasmamustir.

Ongoriiler genellikle Birlesik Krallik ekonomisinin Brexit’ten ¢ok daha fazla etkilenecegini
varsaymistir. Enflasyon, issizlik, milli gelir, sterlinin degeri, mal ticareti ve yatirimlarda ciddi
bozulmalar gézlemlenmistir. Bu gostergeler devletin maliye ve para politikalarini etkilediginden, kamu
maliyesine de yansimistir. Ekonomik bozulma, vergi ve harcama kararlar1 i¢in de bir gdsterge olmustur.
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Bu kapsamda c¢alismada Brexit'in Birlesik Krallik kamu maliyesi iizerindeki gergeklesmis ve 6ngoriilen
etkileri degerlendirilmistir. Yapilan c¢aligma ile bu konunun onemine dikkat ¢ekerek uzun vadede
netlesen verilerle birlikte bu etkilerin daha derinlemesine analizine zemin hazirlamak amaclanmaistir.

Birlesik Krallik kamu maliyesi gostergelerinde 6zellikle 2020 sonras1 kamu gelirlerinin artisi
dikkat ¢ekmektedir. Bu artisin nedeni, Rishi Sunak’mn Brexit nedeniyle vergileri 1960’tan bu yana
GSYIH igindeki en yiiksek payina yiikseltmesidir. Toplam kamu harcamalari, Covid-19’un etkisiyle
2020-21°de GSYIH’nin %53,1’iyle zirveye ulasmis, sonraki yillarda kismen gevsemistir. Bu gevsemede
AB’ye yapilan biitge katkilarinin kesilmesi etkili olmustur. Kamu Sektorii Net Borglanmasi ve Cari
Biitce A¢i1g1, 2020°de salginla birlikte savas sonrasi en yiiksek seviyeye c¢ikmistir. Bu husus ozellikle
Brexit’in Ocak 2020°de kesin olarak gergeklesmesiyle birlikte olusan belirsizlik ortaminin yarattigi
ticaret daralmasinin kamu gelirlerini azaltmasi ve salgin sebebiyle de kamu harcamalarinin ciddi oranda
artmasindan kaynaklanmistir. Sonraki yillarda harcamalarin azaltilmast ve vergi gelirlerinin
artirlmasiyla her iki gosterge de diisiis gostermigtir. Kamu Sektorii Net Borcu, 2021-22’de
GSYIH’nin %96,6’s1 ile 1960°tan bu yana en yiiksek seviyeye ulagmistir. Brexit’in yiiksek biitge agigi,
bor¢lanma, artan vergiler ve kisilan harcamalarda rol oynadig1 agiktir.

Ayrica Brexit sonrasinda Birlesik Krallik, gé¢ ve sinir politikalarint AB kurallarindan bagimsiz
diizenlemeye baglamis, bazi iilkelere kars1 daha kat1 veya gevsek politikalar uygulamigtir. Avrupa dist
iilkelerden gelen miilteci ve siginmacilarin orani artmis, go¢ konusu i¢ politik tartismalarin merkezine
yerlesmistir. Suriye ve Ukrayna krizleri ile belirli iilkelere yonelik go¢men politikalari, sayilardaki artist
aciklamaktadir. Sonug¢ olarak go¢ azaltma hedefi gergeklestirilememis, artan miilteci sayist kamu
harcamalarmi artirmis ve finansman i¢in ek gelir yontemlerine ihtiya¢ dogmustur. Bu durum, Brexit
sonrasi go¢lin Birlesik Krallik kamu maliyesi iizerindeki etkisini gostermektedir.

Bu etkilere iliskin temel olarak belirtilmesi gereken husus Brexit disinda da kiiresel 6lgekte
yasanan gelismelerin Birlesik Krallik gostergelerinde degisikliklere sebep olmasi ve dolayisiyla
Brexit’in net etkilerinin tam olarak belirlenememesidir. Ozellikle Covid-19 salgimi kiiresel ekonomiye
ciddi bir sok yasatmistir. Ekonomik ve sosyal hayata getirilen ciddi kisitlamalar milli gelirde benzeri
goriilmemis diisiislere, kamu agiklarinda ve kamu borglarinda ciddi artislara yol agmistir. Salginin
etkilerinin azalmasiyla birlikte hem Birlesik Krallik 6zelinde hem de kiiresel 6lgekte ekonomiler
toparlanmaya baslamigken yasanan Ukrayna-Rusya savasi dengeleri tekrar degistirmistir. Bu sebeple
ortaya ¢ikan sonuglarda salt Brexit etkileri oldugunu séylemek miimkiin olmamaktadir. Ancak Birlesik
Krallik’a iliskin incelenen bu temel kamu maliyesi verileri kendisine benzer diger iilkelerle
karsilastirildiginda Birlesik Krallik’in Brexit etkileri net bir sekilde goriilmektedir. Bu sebeple incelenen
yillar itibariyle Birlesik Krallik kamu maliyesi gostergelerine benzer 6zellik gosteren iilkelerin
karsilagtirmasi yapilabilir. Almanya, Fransa veya Hollanda gibi AB iilkeleri ya da Kanada ve Japonya
gibi AB dis1 gelismis iilkeler ticaret ve kamu maliyesi ac¢isindan karsilastirilabilecek tilkelerdir. Bu tiir
bir analiz, Brexit’in sadece yerel etkilerini degil, uluslararasi etkilerini de degerlendirme imkam
sunacaktir.

Brexit ile Birlesik Krallik kamu maliyesi iizerinde yaganan kisa donemli bu degisikliklerin tam
etkilerinin hesaplanabilmesi icin ilerleyen donemdeki veriler ekonometrik analiz yapabilmek i¢in yeterli
seviyeye ulastiginda gostergeler incelenerek daha net sonuglar ortaya ¢ikarilabilir. Brexit sonrasi
gergeklesen verilerle Ongoriiler arasinda olasi sapmalarin ve nedenlerinin incelenmesi, kamu
politikalarinin basarisin1 ve Brexit sonrasi ekonomi yonetiminin etkisini degerlendirmek i¢in 6nemlidir.

Ayni zamanda Brexit’in tek tarafi bulunmamaktadir. Birlesik Krallik kadar olmasa da AB de bu
cikistan etkilenmektedir. Birlesik Krallik’in ¢ikisi, AB ekonomilerinde de ticaret, yatirimlar ve biitce
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dengeleri acisindan etkiler yaratmistir. Bu etkilerin incelenmesi, Brexit’in ¢ift tarafli sonuglarim
anlamak icin dnemlidir. Ozellikle AB nin Birlesik Krallik ile olan ticaret dengesi, Brexit sonrast siiregte
onemli degisiklikler gosterecektir. Bu karsilastirma, Brexit’in yalnizca bir iilke i¢in degil, uluslararasi
ekonomik diizen icin de genis kapsamli etkiler yarattigini ortaya koyabilir.
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Extended Abstract

Brexit and Public Finance of The United Kingdom

Aim: The Brexit decision, the uncertainty created after the decision, the Brexit referendum, the negotiations for
the agreement planned to be signed, the agreement made and the entry into force of the agreement have occupied
and affected the UK economy for the last 10 years. During this process, both the UK's general economic
indicators and the outlook for public finances have changed. In addition, the Covid-19 pandemic and the Russia-
Ukraine war, which also coincided with the Brexit years, were other reasons for the change in these indicators.
In this context, the study aims to examine the effects of these changes in the Brexit process on the UK public
finances.

Method: This study, which was conducted to examine the effects of Brexit on the UK public finances, first
examines the process from the UK's EU membership to Brexit in general. Following this topic, the negotiations
held as a result of the referendum, the scenarios discussed and the Free Trade Agreement that was eventually
signed are included. In the research section of the study, the effects of Brexit on the UK public finances are
evaluated through reports published by the Office for Budget Responsibility (OBR), which operates in the UK
as an independent body. At the same time, since the OBR is an institution responsible for collecting and
organizing statistical data on the economy and public finance in the country, it has regularly published data.
Using this data obtained from the OBR, graphs were created and these graphs were interpreted by obtaining
data on public finance indicators, especially public revenues, public expenditures, budget deficit, public net
debt and public borrowing requirement. In addition, it is thought that the recent Russia-Ukraine war has also
affected the UK's economy and public finance indicators. For this reason, in order to assess whether such an
effect exists, data on immigrants to the United Kingdom were obtained from the United Nations High
Commissioner for Refugees. The data was transferred to a graph and interpreted. The study is concluded with
a conclusion section.

Findings: In the study, it is seen that public revenues started to increase especially after 2020 from the indicators
examined regarding the public finances of the United Kingdom. The reason for the increasing public revenues
is that Rishi Sunak increased taxes to their highest share in GDP since the 1960s. Brexit was shown as the main
reason for this increase in taxes. It was seen that Total Public Expenditure started to increase with the emergence
of the Covid-19 pandemic from 2020 and reached its post-war peak of 53.1% of GDP in 2020-21. This increase
has partially eased in the following years. It can be said that the cut in the budget contributions of the United
Kingdom to the EU as a result of Brexit was effective in this decrease. Public Sector Net Borrowing and the
Current Budget Deficit, which showed a similar trend, reached their highest level after the war after 2020, when
the pandemic was felt the most. This issue was particularly due to the uncertainty created by Brexit in January
2020, which reduced public revenues due to the trade contraction and significantly increased public
expenditures due to the pandemic. In the following years, both indicators tended to decrease due to the reduction
of public expenditures and the increase in tax revenues due to Brexit. Finally, from the data examined, it was
seen that the UK's Public Sector Net Debt has always been higher than other public finance indicators over the
years. However, with the Brexit effect and the pandemic, the Public Sector Net Debt increased to 96.6% of
GDP in 2021-22, its highest level since 1960. Finally, the desired result could not be achieved from the
immigration regime that was changed to achieve the goal of reducing immigration, which was one of the
underlying reasons for the UK's decision to Brexit. With the unexpected outbreak of the Ukraine-Russia war,
forced migration could not be reduced, on the contrary, it increased rapidly. Since the increase in the number
of people seeking asylum meant a significant increase in public expenditure in the first place, this increase in
migration, together with the effects of Brexit, had a serious impact on the UK public finances.

Conclusion: As a result, it is possible to say that Brexit played a role in the emergence of higher budget deficits,
higher borrowing, increased taxes and reduced public expenditures. After this study, which evaluates the short-
term impact of Brexit on the UK Public Finances, it would be useful to conduct similar studies in the coming
years to determine the long-term effects of Brexit, once the data becomes sufficient.
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