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Oz

Nevsehir, Tiirkiyede gecici koruma altindaki ve sartly miilteci statiisiindeki yabancilarin yasamast igin
yonlendirildigi uydu kentlerden biridir. Gegici olarak goriilseler de Tiirkiye'den koruma talep eden bi-
reylerin digiincii iilke islemleri uzun siirebilmektedir. Bu siirecte zorunlu gége maruz kalan cocuklar,
kendi iilkesinden, kendi kiiltiiriinden, refakatsiz cocuklar goz oniine alimdiginda ise, ailesinden uzakta,
ekonomik ve sosyal yoksunluklar ve sorunlar iginde arafta bir cocukluk dénemi gecirmek durumunda
kalmaktadir. Dolayisiyla kamu idarelerine 6nemli gorevler diismektedir. Bu cercevede calismada, gociin
cocuklar agisindan neden sorunlu bir siire¢ oldugu, uydu kent 6rnegi Nevsehir'de hangi kamu hizmet
ve politikalarmmn yiiriitiildiigii kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen veriler dogrultusunda in-
celenmektedir.
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Abstract

Nevsehir is one of the satellite cities where immigrants who are considered as “subsidiary protection
and conditional refugees” are accommodated. Although they are considered as temporary, third coun-
try procedures related to foreigners who seek protection from Turkey may last longer. During this pe-
riod, asylum seeker children are obliged to a childhood in purgatory without their homeland, cultures,
-especially for unaccompanied children- and families along with economic and social deficiencies and
problems. Therefore, public institutions have to take important responsibilities. In this framework, this
paper examines why migration is a turbulent process with regard to children as well as which govern-
ment services and policies are implemented in Nevsehir as an example of satellite cities based upon the
findings obtained from state organizations and institutions.
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Gog ve Cocuk

Gog, “bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gecerek veya
bir devlet icinde bir yerden bagka bir yere gitmesi” olarak tanimlanmakta,
diinya genelinde hemen hemen her tiilke gocten etkilenmekte, son elli y1l-
lik déonemde 175 milyondan fazla insanin kitlesel olarak gog ettigi bilin-
mektedir (www.goc.gov.tr). Yer degistirme hareketinde go¢ eden kisiler;
goniillii olarak goc ediyor ise “go¢gmen”!; zorunlu sebeplerle go¢ ediyor
ise “miilteci, siginmaci, diizensiz go¢men, yasa dis1 gogmen” gibi bazen
birlikte, bazen de ig ice girmis bir sekilde tanimlanmakta ve bu konuda
kavram karmasas1 dikkati gekmektedir? (Bagak, 2011: 4).

Bireyler kendi uyrugunda bulunduklar1 devletten, haklarinin korun-
mast ve gozetilmesini hukuki anlamda talep edebilme hakkina sahiptirler.
Vatandas1 oldugu devletin bu korumay1 saglayamadig1 durumlarda kisi-
lerin bu korumay1 uluslararasi toplumdan veya bagka bir devletten talep
etmesi s6z konusu olabilmektedir (Basak, 2011: 3). Yabancilarin Tiir-
kiye'ye girisleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye'den cikislar ile Ttir-
kiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsa-
mina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 6458 say1l1 Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda; miilteci, sartl miilteci, ikin-
cil koruma ve gegici koruma olmak {izere dort farkli uluslararasi koruma
tiiriine® yer verilmektedir.

! Uluslararas: diizeyde genel kabul goren bir gogmen tanimi bulunmamaktadir. Gégmen
teriminin, “kisisel rahatlik” amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin
ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlar1 kapsadig1 kabul edilmekte-
dir. Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarin iyilestirmek hem de kendileri
veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak i¢in bagka bir iilkeye veya bolgeye gog¢
eden Kkisi ve aile fertlerini kapsamaktadir (IOM, 2009: 22).

2 Bir¢ok calismada sarth miilteci yerine “siginmact” kavrami kullanilmaktadir. Bu arastir-
manin kapsamina “gegici koruma altindaki ve sartli miilteci statiisiindeki yabancilar” gir-
mekle birlikte atif yaparken diger ¢alismalarin diline de sadik kalinarak siginmaci / miilteci
kavramlarina yer verilmek durumunda da kalinmistir.

% Miilteci; Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagin-
dan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
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Gog hareketliliginin yiizde yetmisi kadin ve ¢ocuklarin hareketliligin-
den olusmakta, her yil ytiiz binlerce ¢ocuk savas, ¢catisma ve siddet olayla-
rindan dolay1 zorunlu goce maruz kalmaktadir. Aile bireylerine yonelik
zulme, ebeveyninin sikintina sahit olan, aniden ve anlasilmaz bicimde
evinden, arkadaslarindan, ailesinden ayrilan, ebeveyn kaybi nedeniyle
yetiskin sorumluluklarini iistlenmek durumunda ve egitimini birakmak
zorunda kalan ¢ocuklar tiim bu siireglerle bas etmeye galisirken ¢ocuk
olma duygularimi da bir kenara birakmak zorunda kalmakta, go¢iin trav-
matik etkileri sonucunda psikolojik olarak zarar gormekte ve bazi yete-
neklerini de yitirebilmektedir (TOHAYV, 2014: 43). Go¢ etmis ailelerin 6n-
celikle {istesinden gelmek zorunda oldugu istihdam, egitim, saglik, ba-

korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade etmektedir.

Sarth Miilteci; Avrupa iilkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabii-
yeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugra-
yacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tlkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade etmekte, iiglincii tilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilmektedir.

ikincil Koruma; Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilke-
sine veya ikamet {ilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahk{im olacak veya
olim cezas1 infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak, uluslararasi veya tilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim go-
zetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi
nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z
konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belir-
leme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade etmektedir.

Gegici Koruma; Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen
ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan ya-
bancilara saglanan korumayi ifade etmektedir. Gegici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil
¢oziimler bulmak tizere gelistirilen bir koruma bicimidir. Suriyelilere saglanan koruma
“Gegici Koruma”dir.
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rinma, yabancilagsma ve giivenlik gibi sorunlar dogrudan ve ilk elden ¢o-
cuklara yansimaktadir. Egitim diizeyinin diistikliigii, yoksulluk, sosyal
glvenlikten yoksunluk, kiiltiirel farklilik gibi degiskenler, toplumsal sii-
recte ¢ocuklarin, ev sahibi ¢ocuklar karsisindaki dezavantajli konumunu
bir kat daha pekistirmektedir (Gtizel, 2013: 2).

Kamu ve sivil toplum kuruluslar tarafindan ayni ve nakdi yardimlar
yapilsa da ailelerin yasadig1 en temel sorunlardan birini ekonomik sorun-
lar olusturmaktadir. Calisma izinleri olmayan, sigortasiz ve diisiik {icret-
lerle calismak zorunda birakilan dolayisiyla da yeterli ekonomik 6zgiir-
liige kavusamayan bireylere yapilan gegici yardimlar ¢6ziim saglayama-
maktadir (Kalayci, 2014: 10-12). ilag ve tedavi masraflarinin karsilanama-
mast gibi saglik sorunlarmin yani sira kendileri i¢in temin edilen g¢adir,
konteyner, misafirhanelerde sinirli sayida kisi bariabilmektedir. Kiiltiirel
farkliliklar nedeniyle uyum sorununun yani sira halihazirda yasadiklar:
travma sebebiyle psikolojik sorunlar yasanmaktadir. Kendi kiiltiirel de-
gerleri, gog ettigi yerin kiiltiirii ile catistig1 6l¢lide onlar1 6tekilestirmekte,
kimlik sorunu yasamalarina, yabancilasip dislanmalarina neden olmakta-
dir (Aktiirk vd., 2013: 32). Sarikaya (2014: 247) yerinden edilmis aileye
mensup bir ¢ocuk olma durumunun yaratacagi duygusal ve davranigsal
sorunlary; asagilik duygusu, onyargi, 6zgiiven eksikligi, giivensizlik duy-
gusu, yalnizlik olarak ifade etmektedir.

Beraberinde bir yetigkin olmayan velisinden ayr1 tek baslarina seyahat
eden refakatsiz ¢ocuklar ise en hassas durumda olan grubu olusturmak-
tadir (HYD, 2010; TOHAYV, 2014). Refakatsiz ¢ocuklarin karsilagtiklar1 zor-
luklar baglaminda ele alinan temel hususlari ise; “refakatsiz cocuk” olarak
tanimlanabilmeleri sorunu; kendilerine bireysel vasi atanmamasi; yetis-
kinlerle birlikte geri gonderme merkezlerine kapatilip sinir dis1 edilme-
leri; yerlestirildikleri kurumlarda terctimanlarin bulunmamasi ve bu ku-
rumlardan 18 yasindan sonra ayrilmak durumunda olmalarinin kaygi
basta olmak tiizere psikolojik etkiler yaratmasi ve kamu hizmetlerine eri-
sim konusunda engellere maruz kalmalar1 olusturmaktadir (Yakmaz,
2014: 18; HYD, 2010).
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Tablo 1: Go¢ Cocuklariin Karsi Karsiya Olduklar: Riskler

Gegis Bolgelerinde—Varig

yalniz kalma
-Cinsel taciz, istis-
mar ve siddet

Go6¢ Oncesinde > Yolculuk Sirasinda |2 Noktalarnda

-Siddet -Insan  ticaretine -Yoksulluk

-Silahl1 catisma maruz kalma -Kotii beslenme

-Yogun toplum- -Cocuk isgiligi -Hijyenik olmayan, halk sagl-

sal baski -Ko6tii beslenme gima aykar1 kosullarda barmma

“Yogun ekonomik -Hijyenik  olma- —Egitimin sekteye ugramasi

sikintilar yan, saglksiz ko- -Thtiya¢ aninda tibbi yardim

-Yasam hakkinin sullarda barmma alamama

tehlikeye girmesi -Egitimin sekteye -Dil bilmeme

-Temel ihtiyag- ugramast -Sosyal ve kiiltiirel uyumsuzluk

lara erisimde ye- -Saglik hizmetle- -Sorunlar1 ¢ozebilecek merci-

tersizlikler rine erisimde ye- lere ulasamama

-Kotii beslenme tersizlik -Yasal statiideki belirsizlikler
-Ebeveyn kaybi ve ve sosyal yardimlardan fay-

dalanamama

-Kisisel goriis ve diisiincele-
rini agtklayamama

-Cocuk isciligi

-Travma sonrasi stres bozuk-
luklar1

-Insan ticaretine maruz kalma

Kaynak: Atasti, Topcuoglu, 2012: 58-59.

Tablo 1'de yer verilen “go¢ 6ncesinde, yolculuk sirasinda ve varis nok-

tasinda karsi karstya kalinan riskler” ¢ocuklarin, gog siirecinden ve onun

toplumsal sonuclarindan en fazla etkilenen 6znelerden biri oldugunu or-

taya koymaktadir. Dolayisiyla hassas gruplar olarak nitelendirilen 18 yas

altindaki ¢ocuklar ile 6zel olarak ilgilenmek ve temel ihtiyaglarinin tespi-

tinde ve bu tiir ihtiyaglarin giderilmesinde duyarli hareket etmek gerek-

mekte ve bu gercevede de kamu idarelerine 6nemli gorevler diismektedir
(IHAD, 2013: 10; TOHAV, 2014: 34).
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Uluslararas1 Go¢ Hareketi ve Tiirkiye

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde cografi olarak yakin bolgede yasanan sa-
vaglar ve i¢ catismalar zorunlu gogleri Tiirkiye’ye yoneltmistir. fran Dev-
rimi, Halepge Katliami, Korfez Savasi ve politik nedenler franli ve Trakl
go¢ hareketini olusturmustur. 1988 yili1 Karabag Savasi ve 1992 Hocali
Soykirimi sonucunda sayica ¢ok fazla olmasa da Azerbaycanli gogii ol-
mustur. 1989 yilinda zorunlu go¢ nedeniyle Bulgaristan’dan gog¢ alinmis-
tir. Sovyetler'in Afganistan’1 iggali sonucu Afganistan vatandaslar: Tiir-
kiye'ye siginmis; 1992-1999 yillar1 arasinda da Bosna Hersek ve Kosavali
Arnavutlar Tiirkiye’ye siginan diger gruplar1 olusturmustur. 2000 sonrasi
donemde Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi gog hareketleri giderek artmis;
son birkag yil icerisinde iilkeye gelen Suriyeli vatandaslar bu artis: tetik-
lemistir (Kahya, 2014: 4085-4088).

Diinyanin diger {ilkelerinde de oldugu gibi Tiirkiye’den koruma talep
eden yabancilarin biiyiik bir oram1 kadmn ve ¢ocuklardan olugsmaktadir.
Tablo 2’de Tiirkiye’de kayith bulunan miilteci ve sigimmaci ¢ocuklarin yas,
cinsiyet ve geldikleri iilkelere gore sayisal dagilimina yer verilmektedir.

Tablo 2:Mart 2015 {tibariyle Kayitli Miilteci ve Siginmact Cocuklarin Yas, Cinsiyet
ve Geldikleri Ulkelere Gore Sayisal Dagilim1
Cocuklarin Cinsiyet ve Yas Dagilimi1

Cocuklarin Uyrug: 0-4 Yas 5-11 Yas 12-17 Yas
ULKE K E K E K E
AFGANISTAN 280 273 752 820 647 1091
IRAN 245 257 410 469 295 407
IRAK 1062 1113 1873 2069 1346 1816
SOMALI 84 113 176 191 194 235
DIGERLERI 528 661 838 959 653 759
TOPLAM 2199 2417 4049 4508 3135 4308
Miilteci + Miilteci + Miilteci +
GENEL Siginmaci Siginmaci Siginmaci
TOPLAM (3530+1086) (6271+2286) (4968+2535)
4616 8557 7443

Kaynak: BMMYK, http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/tr(22).pdyf, erisim tarihi: 05.05.2015.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore 31
Mart 2015 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan 0-4 yas grubu miilteci ve
siginmaci ¢ocuk sayis1 4616’dir. Okul ¢agindaki 5-17 yas grubundaki top-
lam ¢ocuk sayist ise 16 bine ulasmis durumdadir. Cocuklarin yaklasik ticte
birini (5907) siginmaci gocuklar olusturmaktadir. Cocuklarin biiyiik ¢o-
gunlugunun ise Irak uyruklu oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: 0-17 Yas Grubu Kayith Miilteci ve Sigmmaci Cocuklarm Yillar Itibariyle
Sayisal Dagilimi

Miilteci Cocuk Siginmaci Cocuk Toplam
Aralik 2012 6414 4992 11.406
Aralik 2013 8568 4927 13.495
Aralik 2014 13.908 5770 19.678
Mart 2015 14.769 5907 20.676

Kaynak: BMMYK, http://www.unhcr.org.tr/?content=178, erisim tarihi: 05.05.2015

Tiirkiye’deki ¢ocuk miilteci ve siginmaci niifusu yillar itibariyle biiytiik
oranda artig gostermis, 2012 yilinda 11.406 iken Mart 2015 tarihi itibariyle
neredeyse ikiye katlanarak 20.676 olmustur.

Suriyeliler Tiirkiye'nin tanidig1 gegici koruma hakkiyla Tiirkiye’de ika-
met etmekte; Suriye’deki savas, siddet ortamindan kagip Tiirkiye'ye si81-
nan kisi sayis1 Mayis 2015 BMMYK'nin giincellenmis verilerine gore
1.759.846 olarak belirtilmektedir. Suriyelilerin yaklasik yarisin1 ¢ocuklar
(%20’sini, 0-4 yas; %20.2’sini 5-11 yas; %14'tinti ise 12-17 yas grubu g¢ocuk-
lar) olusturmaktadir (http://data.unhcr.org). Son dénem Suriye’den gelen
yogun go¢ akiinin yaridan fazlasimi ¢ocuklarin olusturmasi, konunun
iilke kamu politikasi i¢in olan 6nemini giin yiiziine ¢ikarmaktadir (Caki-
rer Ozservet, 2015).

Goc Siirecinin Mekansal Coziimii: Uydu Kent Uygulamasi
Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi gog siireci, sorunun yalnizca hukuksal de-

gil mekansal ¢oztimler agisindan da ele alinmasini gerektirmistir. 1994 y1-
lindan itibaren sartli miiltecilerin yerlestirilmesi icin sinir kapilari, biiyiik
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kentler ve BMMYK'nin {ilke i¢i temsilciliginin oldugu kentlerin yani sira,
Anadolu kentlerini de igine alan uydu kent uygulamas: ortaya konmus ve
zamanla sayica artirilmistir (Kahya, 2014: 4089).

Avrupa disindan bir iilkeden gelip Tiirkiye’den koruma talebinde bu-
lunan kisilerin, BMMYK'ya yaptiklar1 bagvuru sonuglanana kadar gegici
olarak Tiirkiye'de kalabilmek ve yasal bir statiiye kavusabilmek igin gegici
siginma basvurusu yapmalar1 ve yasal bir ylikiimliiliik olarak bir ilde
(uydu kent) ikamet etmeleri gerekmektedir (hyd.org.tr). Transit tilkeler-
den biri olan Tiirkiye’de “uydu kentler”; emniyet ve asayis agisindan so-
run yasanmayan ve kontrollerin de zor olmadig1; zorunlu géce maruz kal-
mis yabancilarin Tiirkiye’de bulunduklar siire igerisinde yasamalar1 ve
ikametlerinin diizenlenmesini saglayan bir uygulama alani olarak Igisleri
Bakanlig1 tarafindan belirlenen kentlerdir (Kilig, 2013; Kahya, 2014: 4089).

Tiirkiye’de 62 il uydu kent* olarak belirlenmistir. Basvuru yapildiktan
sonra aile bireylerine ayr1 ayr1 “tanitim kart1” ve “ikamet izin belgesi” ol-
mak tizere iki belge verilmektedir. Yasamalari igin gonderilen uydu ken-
tin degistirilmesi; baska bir ilde birinci dereceden akrabalar1 yasiyorsa, ya
da gonderildikleri ilde tedavi edilmesi miimkiin olmayan tibbi bir rahat-
sizliklar1 var ise soz konusu olabilmektedir. Polis kentte bulunduklarimin
ispati icin diizenli olarak imzalarini almakta; kenti izinsiz terk edenleri fi-
rari olarak degerlendirilebilmekte ve bu sebeple s6z konusu firarilerin
haklarinda dava agilabilmektedir (hyd.org.tr). Prosediirlerinin tamamlan-
mast 6-7 yili bulabilmekte, bu nedenle de {iciincii iilkeye yerlestir-
meyi uydu sehirlerde bekleyen go¢ magduru ¢ocuklar en 6nemli yaglarini,
cocukluk donemlerini ¢ogu zaman yoksulluk ve yoksunluklar icinde ge-
cirmektedir.

4 Agri, Amasya, Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum, Eskisehir, Gaziantep, Hakkari, Isparta,
Kastamonu, Kayseri, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Sivas, Tokat, Van, Yozgat,
Aksaray, Karaman, Kirikkale, Sirnak, Adana, Afyonkarahisar, Erzurum, Hatay, Kahraman-
maras, Canakkale, Bolu, Usak, Denizli, Yalova, Siirt, Balikesir, Batman, Sanliurfa, Kilis, Ar-
dahan, Malatya, Kars, Igdir, Diizce, Sakarya, Erzincan, Glimiishane, Bayburt, Mardin, Si-
nop, Zonguldak, Samsun, Manisa, Karabiik, Adiyaman, Elazig, Giresun, Trabzon, Artvin,
Ordu’dur.
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Uydu Kentlerde Gegici Koruma Altindakilere ve Sarth Miiltecilere Sag-
lanan Haklar-Yardimlar ve Sorunlar

Her insan gibi gecici koruma altindakiler ve sarth miilteciler giivenli siginma
hakkina sahiptir. Bununla beraber de sigidiklar: iilkede hem haklar1 hem
sorumluluklari vardir. Insan haklarma yaragir bir sekilde haklardan ve yar-
dimlardan esit bir sekilde faydalanma ve kotii muameleye, ayrimciliga ugra-
mama hakkina sahiptirler. Sarth miiltecilerin barinma gereksinimlerini kendi
imkanlari ile kargilamalar1 esas olup, baz illerde maddi durumu yetersiz
olanlara yemek yardimi yapilabilmekte, valilik tarafindan saglik giderlerinin
karsilanmasi s6z konusu olabilmektedir. Polis kaydi tamamlandiktan sonra
Tiirkiye'de yasal olarak bulunan bir yabanci olarak, galisma izni bagvuru-
sunda bulunulabilmektedir. Tiirkiye'de 6-14 yas arasindaki tiim ¢ocuklarigin
ilkogretim bir hak ve zorunluluk olup, go¢gmen ¢ocuklarm uydu kentteki bir
ilkogretim okuluna kaydi yapilabilmektedir. Hukuki problemler igin Baro'ya
miiracaat edilerek, {icretsiz adli yardim talebinde bulunabilmekte; maddi so-
runlar gergevesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina ve kentteki
diger yardim kurulusu ve derneklere miiracaat edilebilmektedir (hyd.org.tr).
Ancak Insan Haklar1 Arastirmalar1 Dernegi (IHAD) (2013: 18-19) tarafindan
uydu kentlerde diizenli olarak isleyen resmi nitelikte sosyal yardim mekaniz-
mas1 bulunmadig1 6ne siiriilmektedir. Uydu kentlerde saglanan saglik, egi-
tim hizmetleri, ¢alisma, sosyal yardim hakki gibi temel insan haklarina erisim
ve sosyal biitiinlesme konusunda ciddi sorunlarla kargilasildig1 vurgulan-
maktadir. Bagvurulari sonuglanana kadar kendi imkanlariyla gecinmek zo-
runda kalan sarth miiltecilerin pratikte bir iste calismalari neredeyse
imkansiz hale gelmektedir. Uydu kentlerin isleyisini belirleyen ortak bir yasal
diizenleme olmadig i¢cin kamu idarecilerinin bilgi ve duyarlhliklarma gore
her uydu kentte farkli uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle
yasam sartlar1 belirli bir sehirde zor, diger bir bagka sehirde ise gorece kolay
olabilmektedir (Kahya, 2014: 4093). Kahya'ya (2014: 4095) gore kimi, daha
fazla hak ve hizmetten yararlanabilmekte, kimileri igin ise uydu kent sadece
“agik hava hapishanesi” islevi gormektedir.
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Uydu Kent Nevsehir'de Gegici Koruma Altindakilere ve Sarth Miilteci-
lere Yonelik Hizmet Veren Kamu Kurum ve Kuruluslarn

Uluslararasi koruma talebinde bulunan bireylerle ilgili yasal-prosediirel
islemlerin bir¢ogu Nevsehir il Emniyet Miidiirliigti Yabancilar Sube Mii-
dirliigti tarafindan yerine getirilmekte iken 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca Igisleri Bakanligi'min bagh kuru-
lusu olarak kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliikleri tarafindan, Yabanci-
lar Sube Miidiirliikleri'nin gorevleri 18 Mayis 2015 tarihinde devralinmis-
tir (www.goc.gov.tr). Bu nedenle aragtirmanin gergeklestirildigi donemde
Nevsehir’de ilgili kurulusun devir islemlerinin siirdiigii gozlemlenmistir.

Nevsehir'de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus toplam
2320 kisi bulunmaktadir. Yaklagik yarist Iranli, 436’s1 Afganistanli ve
517’si ise Irakhidir. Kalan 75 kisi diger uyruklara sahip vatandaslardir.
Yaklasik ytizde 30"unu (652’sini) ise ¢ocuklar olusturmaktadir.

Tablo 4: Nevsehir Ilinde Bulunan Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahiplerine Ait
Sayisal Tablo

CINSIYETI
Uyrugu Erkek  Kadin Erkek ¢ocuk Kiz ¢ocuk Toplam
Afganistan 184 67 111 74 436
Irak 199 124 102 92 517
Iran 626 402 136 128 1292
Diger* 50 16 4 5 75
Toplam 1059 609 353 299 2320

Kaynak: Nevsehir Yabancilar Sube Miidiirlagii, 25.03.2015
*Banglades, Cezair, Fas, Fildisi Sahili, Filistin, Gana, Giircistan, Kamerun, Kongo, Mali, Myan-
mar, Moritanya, Pakistan, Romanya, Senegal, Somali, Srilanka, Sudan, Suriye, Tiirkmenistan.

Gegici koruma altinda bulunan toplam Suriye uyruklu vatandas sayisi
2043’tlir. Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus sartli miiltecilerle
birlikte toplam 4363 kisi Nevsehir il sinir1 i¢cinde yasamaktadir.
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Tablo 5: Nevgehir ilinde bulunan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Ait Sayisal
Tablo

flge Kisi Sayis1
il Merkezi - Acigdl ve Derinkuyu 1325
Avanos 49
Giilgehir - Hacibektas 129
Kozakl 8

Urgiip 532
Toplam 2043

Kaynak: Nevsehir Yabancilar Sube Miidiirligii, 17.04.2015

Nevsehir Yabancilar Sube Miidiirliigii'nden alinan bilgilere gore gecici
koruma altindakiler ve sarth miiltecilerin bagvuru nedenlerine gore kayit
altina alinmis istatistik bulunmamaktadir. Nevsehir Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi'nin (§YDV) mali ihtiyaglarinin karsilanmasi konu-
sunda ilde en etkin ¢alisan kurum oldugu soylenebilir. 3294 sayili Ka-
nun’un amacin diizenleyen 1 inci maddesinde yer alan “...gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan ki-
silere yardim etmek...” hitkmii uyarinca SYD Vakiflari, kendilerine yapi-
lan bagvurular1 degerlendirmekte ve miitevelli heyetlerinin kararlar1 dog-
rultusunda yardim edebilmektedirler (SYDGM, 2008: 48). Kurum perso-
nelinden alinan bilgiye gore, en biiyiik sorunu ekonomik problemler olus-
turmaktadir. Ozellikle cocuklar icin saglik sorunlari, beslenme (mama),
giyecek, bez ihtiyac1 s6z konusudur. 3 ayda bir ayni (komiir) ve nakdi
(100-400 TL aras1) yardim yapilmaktadir. Ancak her ay yardim yapilan
cok cocukluy, engelli ve ¢alisamayacak durumda olan savas magduru aile-
ler de bulunmaktadir. Aileler en ¢ok maddi ve saglik yardimi icin basvur-
makta; yasa ile belirlenmis bir pay aktarimi s6z konusu olmayip miitevelli
heyetinin kararina ve insiyatifine baglh bir destekte bulunulmaktadir.

Kurumun T.C. vatandaslarina sagladig1 yardim tiirleri arasinda sarth
egitim-saglik-gebelik, gida, aile, komiir, tibbi malzeme, egitim materyali,
barinma, 6zel amagly, ilag, kira, yemek, ev esyasi, yangin, deprem, engel-
lilere, yashlara ve esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar bulunmak-
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tadir. Bu yardim tiirleri disinda kalan, Tablo 6’da yer verilen “yabanci yar-
dimi1” ayrilmaktadir. Tablo 6’ya goére ayni yardim alan kisi say1s1 2013 y1-
linda 372; 2014 yilinda 758’dir. 2015 yili igin belirlenen say1 ise 281’dir.
2013 yil1 igin kisi basina ortalama yaklasik 107 TL, 2014 yil igin 145 TL,
2015 yili icin ise 188 TL yardim diismektedir.

Tablo 6: Nevsehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Tarafindan Gergek-
lestirilen “Yabanct Yardim1”

TESLIMAT TURU
NAKDI AYNI
Kisi Sayis1 372 0
2013 Tutar (TL) 40.011,00 0,00
Yardimlar Genel Toplam (TL) 7.708.034,06
Kisi Sayisi 758 387
2014 Tutar (TL) 110.405,00  155.839,78
Yardimlar Genel Toplam (TL) 8.574.202,72
Kisi Sayis1 281 0
2015 Tutar (TL) 53.000,00 0,00
Yardimlar Genel Toplam (TL) 1.782.883,34

Kaynak: Nevsehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 2013, 2014, 2015 Y1l1 Faa-
liyet Raporlari.

Suriyeli vatandaslarin saglik sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla Basba-
kanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan
09.09.2013 tarih ve 12816 sayil1 2013/8 genelge yayimlanmis ve tiim saglhk
giderleri iicretsiz hale getirilmistir (www.afad.gov.tr). Nevsehir AFAD il
Midirliigi tarafindan da bu gergevede hizmet verilmektedir.

Nevsehir Halk Saghg: Mudirligi tarafindan gecici koruma statiistin-
deki Suriyeli vatandaglara Toplum Sagligi Merkezlerince saglik tarama-
lar1 ve gevre saglig1 biinyesinde as1, bebek, gebe, lohusa izlemleri; aile
planlamasi; muayene, tedavi; 112 acil hizmetleri; barinma kosullari, su sa-
nitasyonu, atik kontrolii ve hijyen egitimi hizmetlerinin verildigi bildiril-
mistir. Sistemlerine kayith 728 kisinin bulundugu ve saglik hizmetinden
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yararlandig1 ifade edilmistir. Ust solunum yolu enfeksiyonlari, gastroen-
terit, beslenme yetersizligine bagh gelisim geriligi Nevsehir’'deki Suriyeli
cocuklarda gozlenen temel saglik sorunlar: olarak belirtilmistir.

Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanmisma Dernegi (SGDD) Nevsehir
Ofisi de gecici koruma altindakilere ve sarth miiltecilere hizmet veren ku-
ruluslardan birisidir. Karsilastiklar1 sorunlara ¢oziimler iiretmek, ihtiyac-
larmni karsilamada onlara yardimci olmak ve temel ve sosyal haklara eri-
simlerinde destek saglamak dernegin temel amaclar: arasinda yer almak-
tadir (SGDD, 2015). Nevsehir Ofisinde bir temsilci sosyolog ile ikisi Farsca
biri ise Arapga bilen ii¢ terciiman bulunmaktadir. flde “psiko sosyal da-
nismanlik proje ¢alismast” gercevesinde etkinlikler diizenlenmektedir.

Dernek temsilcisi ile yapilan goriisme sonucunda Nevsehir'de Mayis
ve Haziran (2015) aylarindaki artisla koruma basvurusunda bulunan kisi
sayisinin son haliyle yaklagik 5000'in iizerinde bir sayiya ulastigy; il Gog
Idaresi'ne kayith olarak ikamet eden Suriye’den gog edenlerin akraba
Kendilerine yoneltilen destegin kisith ve yardim alabilecekleri baglica ku-
rulusun Sosyal Yardimlasma Vakfi oldugu ve kamu kurumlarinda tercii-
man istihdam edilmemesi nedeniyle kamu hizmetlerinden yararlanma
konusunda sorunlar yasandig bilgilerine erisilmistir. Dernek tarafindan
cocuklara okul ihtiyac1 ve kirtasiye setlerinin dagitildig, diger kurulus-
nilmistir. Savas travmasi yasayan Suriyeli ¢ocuklarin dilenmek zorunda
kalarak adeta ailelerinin gecimini tistlenen bireyler konumuna geldikleri
ve bu nedenle de okula devam edemedikleri ayrica psikolojik destege ih-
tiyaglarinin oldugu, uyum sorunlar: yasadiklar: bildirilmisgtir.

Dernek araciligiyla ulasilan ve asagida yer verilen Nevsehir'de bir
apartman girisindeki kapi zillerine ait fotograf , “miiltecinin ad1 yok” ifa-
desinin agik¢a somutlasmis halidir.
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u o,
Fotograf 1: Miiltecinin Ad1 Yok
Fotograf: Canan Bozkurt

Nevsehir Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii biinyesindeki kuru-
luslarda gegici koruma altinda ve sartl miilteci statiisiinde gocugun olma-
dig1, Nevsehir'de daha once yaklasik kirk ¢ocuga ev sahipligi yapildigi

Nevsehir 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan ilk-orta ve lise cagin-
daki gecici koruma altindaki ve sartli miilteci ¢ocuklara egitim hizmetleri
sunulmaktadir. Egitim hakkin etkisiz kilacak engeller ve ayrimcilik uy-
gulamalar1 uluslararasi insan haklar1 hukukunca yasaklanmis olsa da, bu
hakkin kullanilmasi ailenin uydu kentte kayith olup olmamasina ve ge-
rekli ikamet izinlerini almis olmalarina bagh bulunmaktadir (Uluslararasi
Af Orgiitii, 2009: 21). Cocuklar igin okula kayit siirecinde, Tiirkiye’de izinli
olarak alt1 ay ikamet edilmesini saglayan uluslararasi koruma basvuru sa-
hibi kimlik belgesi gerekmektedir. Mensei tilkelerinden kagarak transit ya
da hedef tilkeye varan ¢ocuklarin, kendi tilkelerinde aldiklar1 egitimi ka-
nitlayacak belgeleri sunamamalari, mezuniyet belgesi alamayarak egitim
hayatlarmmin bir noktada siirlanmasina yol agmaktadir (UNICEF, 2012:
51; Uluslararas: Af Orgﬁtﬁ, 2009: 22). Kalayci'min (2014: 10) calismasinda,
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¢ocuklarin egitimleriyle ilgili bir ¢alismanin bulgularina yer verilmekte,
ylizde 90'min Tiirkiye’'de egitime devam edemedikleri ortaya konmakta;
bu durumun en 6nemli nedeninin gegici ikamete dayandirildig: belirtil-
mektedir. Atasii Topcuogluna (2012: 42) gore go¢ magduru gocuklarin
profiline dair fikir verebilecek en 6nemli istatistiki bilgiyi, orgilin egitim-
deki yabanci ¢ocuk sayisi olusturmaktadir. Tablo 7’de Nevsehir'de egiti-
mine devam eden yabanci uyruklu 6grenci sayilarina yer verilmektedir.

Tablo 7: Nevsehir'de Egitimine Devam Eden Yabanci Uyruklu Ogrenci Sayilart

UYRUK ILK/ORTAOKUL LISE
Afganistan 16 4
Filistin 1 1
Irak 84 26
fran 66 19
Suriye 96 2
TOPLAM 263 52

Kaynak: Nevsehir il Milli Egitim Miudiirliigii, 2015.

Yas gruplarina gore dagilim verisi olmamakla birlikte, Nevsehir’de bu-
lunan 185 Afganistan uyruklu ¢ocuktan 20’si; 194 Irakli ¢ocuktan 110'u,
264 Tranli ocuktan 85'i, Filistinli 5 gocuktan 2’si; ocuk sayisina iliskin veri
olmamakla birlikte de 2043 Suriyelinin biiytiik bir oranini olusturdugu tah-
min edilen ¢ocuklarin 98'i egitimine devam etmektedir. Bu cercevede il
genelinde en ¢ok Suriyeli ¢ocuklarin egitimden mahrum oldugu sonucuna
varilabilmektedir. Siginmacilar ve Gog¢menlerle Dayanisma Dernegi
(SGDD) Nevsehir Ofisi temsilcisinden edinilen bilgiye gore, bazi kamp-
larda Arapga egitim verildigi halde Nevsehir’de boyle bir egitim s6z ko-
nusu olmayip ¢ocuklar egitim sistemine uyum sorunu yasamakta ve bu
nedenle de okula devamsizlik yapmaktadir.
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Sonug

Sadece fiziksel degil sosyoekonomik, psikolojik degisimleri de berabe-
rinde getiren bir olgu olarak gog, 6zellikle uluslararas: bir boyut kazandi-
ginda en fazla etkiyi en zayif ve en hassas bireyler olan ¢ocuklar tizerinde
gostermektedir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye konumu itibariyle bu yer de-
gistirme hareketine sahne olan tilkelerden biri durumuna gelmistir.

Uluslararas1 koruma talebinde bulunan bireyler, tiglincii bir iilkeye
yerlestirilme siirecinde ikamet etmeleri icin gonderildikleri uydu kent-
lerde basta ekonomik olmak iizere, saglik, egitim, sosyal hak ve hizmet-
lere erigsim konusunda 6nemli sorunlarla bas etmek zorunda kalmakta, bu
durumdan ise en ¢ok etkilenen 6zne ¢cocuklar olmaktadir. Travmatik bir
siire¢ olan goge maruz kalan ¢ocuklarin uydu kent uygulamasi gergeve-
sinde yasadiklari sorunlarin giderilmesi, gecis siireci olarak goriilen fakat
geleceklerini sekillendirecek ¢ocukluk dénemlerinin daha insani kosul-
larda gegirilebilmesi igin 6nem tasimmaktadir. Uydu kentlerde izlenen
farkl politikalar farkli yasam kosullarin beraberinde getirmekte, uyumlu
esgiidiimlii politikalara olan ihtiyag giin yiiziine gikmaktadir.

Gog politikasinin mekansal ¢oziim yerleri olarak benimsenen ve islev
goren uydu kentlerde sunulacak yerel hizmet ve politikalarin go¢ ederek
korunma talebinde bulunmak durumunda birakilan bireylerin yasamla-
rin1 kolaylastiracak, kente uyum stireglerini hizlandiracak sekilde yeniden
ele alinmas: gerektigi goze carpmaktadir. Uydu kent Nevsehir'de kamu
kuruluslar tarafindan yapilan yardimlarin insani 6lgtide yasamak igin ye-
terli olmadig acik olup, onlar1 yiik olarak tasimak zorunda hisseden bir
anlayis yerine, ekonomik ve sosyal yasamla biitiinlestirerek kendi ayak-
lar1 tizerinde durabilmelerini saglayacak politikalarin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Yerel diizeyde dil okullari, hizmetlere erisim ve mesleki
beceri kazandirma kurslari, oryantasyon programlar: ve sosyal etkinlikle-
rin diizenlenmesi ve yayginlastirilmasi; her seyden 6nce de hak ihlalleri-
nin onlenmesi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

17 (Eylil 2015) 252-269 idealkent 267



Hiisniye Akilli & Abdullah Dirikog

Kaynakga

Aktiirk, A. T, Yakupogly, A., Celik, D. & Oral G. (2013). Kayseri Ornegi Uzerinden
Kentlesme ve Siddet ligkisi: fleriye Doniik Bir Projeksiyon, Sosyoloji Dergisi, 27 (2), 25-40.

Atasii Topcuoglu, R. (2012). Tiirkiye'de Gogmen Cocuklarin Profili, Sosyal Politika ve
Sosyal Hizmet Onerileri, Uluslararas1 Gog Orgiitii Yaym.

BMMYK (Birlesmis Milletler ~Miilteciler Yiiksek Komiserligi), http://
www.unhcr.org.tr/uploads/root/tr(22).pdf, erisim tarihi: 05.05.2015.

BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi),
http://www.unhcr.org.tr/?content=178, erisim tarihi: 05.05.2015.

BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi), http://
data.unhcr.org/syrianrefugees/ country.php?id=224, erigim tarihi: 05.05.2015.

Cengiz B. (2011). Miilteciler, Sigmmacilar ve Yasa Dist Gogmenler, Igisleri Bakanligt
Yaymi (Genel Yayimn No: 686), Ankara.

Cakirer-Ozservet, Y. (2015). Go¢men Cocuklarin Sehre Uyumu ve Egitim Poli-
tikasi, Uluslararas: Gé¢ ve Miilteci Uyumu Sorununda Kamu Politikasinin Rolii Paneli,
Hatay.

Giizel, S. (2013). Gogmen Cocuklar ve Denizli’de Yasam Kosullari, Hacettepe Uni-
versitesi Sosyolojik Arastirmalar E-Dergisi, http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/ makale-
ler/Serkan-guzel12_20ocak2013.pdf, 1-36.

HYD (Helsinki Yurttaglar Dernegi), http://www.hyd.org.tr/multecielkitabi/ ki-
tap3.asp, erisim tarihi: 12.03.2015.

HYD (Helsinki Yurttaglar Dernegi). (2010). Askiya Alinnug Cocukluk: Tiirkiye'de Si-
Gmma Arayan Ailesinden Ayri Diismiis Miilteci Cocuklarm Durumu, Tstanbul: Helsinki
Yurttaslar Dernegi Yayin.

[HAD (Insan Haklar1 Arastirma Dernegi). (2013). Tiirkiye Iltica Hakk: Izleme Raporu
2012, Ankara.

Kahya, O. (2014). Tiirkiye'de Sigmmacilik ve Uydu Kent Deneyimi, T.C. Siileyman De-
mirel Universitesi 2. Uluslararas: Davraz Kongresi Bildiriler Kitabr icinde (s. 4081-4114), Isparta.

Kalaya, S. (2014). Siginmacilarin Korunmasina Yonelik Tiirk Sivil Toplum Kuruluglari,
http://www.ihhakademi.com/wp-content/uploads/2014/03/siginmacilarin-korunm.-
y%C3%B6on.-t%C3%BCrk.-stk...pdf, erisim tarihi: 17.12.2014.

Kilig, T. (2013). Kentlerdeki Goriiniir Miilteciler, Zaman, 18 Eylil 2013,
http://www.zaman.com.tr/yorum_kentlerdeki-gorunur-multeciler _2137389.html,
erisim tarihi: 15.03.2015.

Nevsehir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi. 2013, 2014, 2015 Yili Faaliyet
Raporlari, Nevsehir.

268 idealkent 17 (Eyliil 2015) 252-269



Uydu Kent Nevsehir'de Gog Cocuklar

Sarikaya H. S. (2014). Belgika Flaman Bolgesi Egitim Sisteminde Tiirk Kokenli Co-
cuklarin Yasadigi Temel Egitim Sorunlarinin incelenmesi, Akademik Sosyal Aragtirma-
lar Dergisi, 2 (8), 246-260.

T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii
(SYDGM). (2008). Stratejik Plan 2009-2013, Ankara: SYDGM Yayn1.

T.C. Bagbakanhk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhig, http://
www.afad.gov.tr, erisim tarihi: 12.03.2015.

T.C. Igigleri Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr,
14.05.2015.

TOHAV (Toplum ve Hukuk Arastirmalar1 Vakf1). (2014). TOHAV Gé¢ Analiz Ra-
poru, Istanbul: Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakfi Yaymi.

Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International). (2009). Sigmmact Cocuklar Tki
Arada Bir Derede: Tiirkiye'deki Miiltecilere Koruma Saglanmyor, Londra: Uluslararasi Af
Orgiitii Yaym.

Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) (2009). Uluslararast Gog Hukuku Gog Terimleri Soz-
liigii, Edit: Biilet Cicekli, svigre.

UNICEF (United Nations International Children’s Emergency Fund). (2012). Okul
Digindaki Cocuklar Kiiresel Girisimi Tiirkiye Ulke Raporu, http:// www.unicef.org.tr/fi-
les/bilgimerkezi/doc/ulke-raporu-tr-14.1.2014.pdf, erisim tarihi: 17.12.2014.

Yakmaz E. (2014). Statii Belirleme Siirecinde Tiirkiye’de Bulunan Refakatsiz Si§immact
Cocuklarin Durumu Raporu, Say1: 1, IMPR HUMANITARIAN- Uluslararasi Ortadogu
Baris Aragtirmalar1 Merkezi Yaymu.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (RG. Tarih: 11.04.2013,
Say1: 28615).

Hiisniye Akallr: Yiiksek lisans ve doktora dgrenimini Akdeniz Universitesi Kamu Yonetimi
Anabilim Dalinda tamamlayan yazar, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi [[BF Kamu Yéne-
timi Boliimii 6gretim tiyesidir. Yerel yonetimler, su ve sulama yonetimi konularinda ¢alismalar:
bulunmaktadir. E-mail: husniyeakilli@nevsehir.edu.tr

Abdullah Dirikog: Lisans 6grenimini Istanbul Universitesi Kamu Yénetimi Bsliimiinde tamam-
layan yazar, halen Erciyes Universitesi Kamu Yénetimi Boliimiinde yiiksek lisans egitimine de-
vam etmekte olup Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi ITBF Kamu Yonetimi Béliimii 6gretim
elemamdir. E-mail: adirikoc@nevsehir.edu.tr

17 (Eylil 2015) 252-269 idealkent 269



