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0z

Bulgaristan i¢cin demokratiklesme kavrami yeni bir kavram degildir. Ulkenin
demokratik bir toplum kurma mirasi vardir ve demokrasi miicadelesi her zaman sabit
ve tekrar eden bir konu olmustur. 1989 yilinda komiinist rejimin sona ermesiyle
gercek demokratiklesme siireci baslamis ve demokratik ilkelere sahip yeni bir
anayasa yapma plani Bulgaristanin baslica politikast olmustur. Ancak iilke, rejim
degisikliginden kisa bir siire sonra piyasa ekonomisine gegisi kolaylastirmak igin
uygulanan kéklii reformlarla, toplumsal gelismeler ve bunalimlaria karsi karsiya
kalmistir.  Bulgaristan’in  AB iiyeligi demokratik ve ekonomik reformlari
hizlandirmistir ancak gelinen nokta da yolsuzluk karsiti protestolar, kutuplasma,
popiilizm ve aswi sag partilerin yiikselisiyle birlesince halkin demokrasiye ve
demokratik kurumlara inanct zayiflamistir. Tarihinin en uzun soluklu siyasi krizi ile
karst karsiya kalan Bulgaristan son ii¢ yida yedi kez sandik basina gitmistir. Bu
calismada, Bulgaristan’in komiinizm sonrasi demokrasiye geciste ele aldigi 1991
Anayasasi, siyasi partileri, hiikiimet modeli ve hukuk sistemi ele alinmaktadir.
Calisma, Bulgaristan’in demokratik rejime gegis siirecinde karsilastigt siyasi ve
ekonomik krizleri tarihsel siiregte ve giincel gelismelerle analiz etmeyi
hedeflemektedir. Calismada literatiir taramast yontemi kullanilmis, uluslararasi
raporlar etrafinda ayrintili bir analiz ortaya koyulmaya ¢alisilmigtir. Sonug olarak,
Bulgaristan’in demokratik rejime gecisi baris¢il zeminde yapilmigtir. Yeni anayasa
ile demokrasi ve demokratik kurumlar giivence altina alimmistir. Ancak,
Bulgaristan’in uzun siiredir i¢inde bulundugu siyasi kriz bir taraftan hiikiimet
sistemini tartismaya acarken diger taraftan halkin demokrasiye ve demokratik
kurumlara inancini zayiflatmistir.
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TRANSITION TO POST-COMMUNIST DEMOCRACY IN
BULGARIA: CONSTITUTION-MAKING PROCESS AND
TRANSITION TO THE NEW SYSTEM

Abstract

Democratization is not a new concept for Bulgaria. The country has a heritage
of building a democratic society, and the struggle for democracy has always been a
constant and recurring issue. With the end of the communist regime in 1989, the
process of substantive democratization began, and the plan to make a new constitution
with democratic principles became the main policy of Bulgaria. However, shortly
after the regime change, the country faced radical reforms, social developments and
crises implemented to facilitate the transition to a market economy. Bulgaria’s
accession to the EU has accelerated democratic and economic reforms, but the
current situation, combined with anti-corruption protests, polarization, populism, and
the rise of far-right parties, has weakened the public’s faith in democracy and
democratic institutions. Bulgaria has gone to the polls seven times in the last three
vears. This study discussed the 1991 constitution, political parties, the government
model, and the legal system of Bulgaria in the transition to post-communist
democracy. This study analyzed the political and economic crises faced by Bulgaria
during its historical transition to a democratic regime and current
developments.Moreover, it used the literature review method for a detailed analysis
conducted based on international reports. It explained how Bulgaria’s transition to a
democratic regime was made on a peaceful basis, and democracy and democratic
institutions were constitutionally guaranteed with the new constitution. The political
crisis that Bulgaria has been in for a long time has led to the questioning of its
democracy on the one hand, while opening the government system to discussion, on
the other hand, it has caused its democracy to be questioned.

Keywords: Bulgaria, Democratization, 1991 Constitution, Political and Economic
Reforms, Political Crisis.

Giris

Sosyal bilimlerde uzun yillardan beri demokratiklesme ve demokrasiye
gecis caligmalari belirleyici olmaktadir. Demokratiklesmenin ilk ve en uzun
dalgas1 (1828-1926) 19. yiizyilin baslarinda Amerika’da baz1 beyaz erkeklere
oy kullanma hakkinin verilmesiyle (Huntington, 2002, s. 14) baglamistir. Bir
yiizy1l siiren bu demokratiklesme dalgasinda; Isvicre, Ingiltere, Fransa ve daha
sonra Italya Arjantin gibi otuzdan fazla iilke asgari diizeyde demokratik
kurumlarii kurmay1 basarmistir. Dalganm sonuna dogru italya’da Mussolini
ve Almanya’da Hitler’in tartismali olsa da iktidar1 ele gegirmeleriyle
demokratik yonetimler sona ermistir. Ters demokratik dalga (1922-1942)
olarak adlandirilan bu dénemde; ya demokrasiden uzaklasilarak geleneksel
otoriter yonetim bigimlerine doniisler ya da Bulgaristan gibi demokrasiyi hi¢
tammamuis iilkelerde sert totalitarizme varan siiregler yasanmistir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Bati Almanya, italya, Avusturya, Japonya ve
Kore’de demokratik kurumlarin kurulmasi ikinci dalga demokratiklesme
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(1943-1962) donemini baglatmistir. Tiirkiye ve Yunanistan gibi iilkelerin de
etkilendigi bu dénem kisa siirmiistiir. ikinci bir ters dalga ile Latin Amerika
(Peru, Brezilya, Bolivya, Arjantin, Ekvador, Sili ve Uruguay), Pakistan,
Yunanistan ve Tiirkiye’de askeri darbelerle demokratik rejimler sekteye
ugramistir. 1974 yilinda Portekiz’deki diktatorliigiin askeri darbe ile yikilmasi
halen devam etmekte olan i¢iincii dalga donemini baglatmistir. 1980'lerde
Latin Amerika'da ve Giiney Asya'da askeri diktatorliikler sona ermistir.
Sovyet blogunun c¢okmesi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan
devrimler komiinizmi yikarak demokratiklesme siirecine (1989-1991) kapi
acmistir (Heywood, 2002, ss. 58-59)

Demokratiklesme (demokratlasma), demokratik olmayan bir rejimden
demokratik bir rejime gecis siireci olarak tanimlanabilmektedir.
Diktatorliikten demokrasiye geciste ii¢ asama yasanmaktadir. Ilki, eski
otoriter rejimin sona ermesi; ikincisi, demokratik kurumlarin ve siireclerin
olusturulmasi; iigiinciisii, demokratik rejimin pekismesidir. Ulkeler
demokratik rejimlerini gelistirip pekistirirken ii¢ temel; gegis, baglamsal ve
sistemsel sorunla karsilasmaktadir. Gegis sorunlari; yeni anayasa yapimi,
secim sisteminin diizenlenmesi, demokrasiye uygun kanunlarin yapilmasi,
gizli polis gibi otoriter kurumlarin kaldirilmasi vb. diizenlemelerle ilgilidir.
Baglamsal; toplumun tarihinden, kiiltiiriinden ve ekonomik yapisindan
kaynakli ayaklanmalar, i¢ catismalar, bolgesel diismanliklar, yoksulluk,
enflasyon, sosyo-ekonomik esitsizlik, dig bor¢ vb. sorunlardir. Sistemsel
sorunlar ise; karar almada yetki toplanmasi, mesruluga baglilik, siyasi
tikanmalar, karar alamama, yerlesik ekonomik ¢ikarlarin hakimiyeti
(Huntington, 2002, ss. 202-203) vb. konu basliklarinda yasanmaktadir.
Ulkelerin kendi Kkiiltiirel ve tarihi tecriibelerine &zgii gegis sorunlart da
yasamaktadir. Her iilke bunu kendi basina planlayarak, karar verici
kurumlarin1 uzmanlarla ¢evreleyerek ve kamusal alanda 6nemli konular
siirekli tartisarak ¢6zmek durumunda kalmaktadir (Kanev, 2016, s.17).
Ornegin, komiinizm sonrasi rejimlerde eski komiinist partiler bir istikrar
kaynag1 olusturmaya devam etmiglerdir. Macaristan ve Polonya’da komdiinist
partiler degisen diizeylerde demokrasinin ilkelerini benimseyerek segimle
iktidara gelirken Romanya ve Bulgaristan’da komiinist gegmisin kurumlar
varliklarin1 devam ettirmislerdir (Heywood, 2002, s. 59).

Demokrasiye gegis ve demokrasinin pekigmesi agamasinda ekonomik,
siyasal ve Kkiiltiirel gelismelerin hukuki diizenlemelerle desteklenmesi
gerekmektedir. Demokratiklesme siireclerinin  hukuksal boyutuyla ilgili
olarak iiciincli demokratiklesme dalgasinin Avrupa’daki Ornekleri olan
Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’da demokrasiye gecisten kisa bir siire sonra
yeni anayasalar yapilmistir. Bu nedenle demokratiklesme dalgalari, hukuk
teorisine genel anayasacilik hareketleri veya anayasaciligin unsurlarn
baglaminda uyarlanabilmektedir. Anayasa yapim siirecleri demokratiklesme
dalgalariyla iligkilendirilmektedir. Bulgaristan’da da komiinizmin ¢6kmesiyle
demokratik ilkelere ve kurumlara sahip yeni anayasa yapma caligmalari
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demokratik rejime gecis siirecini baslatmistir. Bu ¢alisma, Bulgaristan’in
komtiinizm sonrasi demokratik rejime geciste yeniden yapilanma siirecini;
yeni anayasa yapimi, ¢cok partili sisteme gegis, hiikiimet modeli ve hukuk
sistemi lizerinden analiz etmeyi amacglamaktadir. Siiregte yasanan anayasal,
siyasal ve ekonomik reformlar ¢aligmanin odak noktasini olusturmaktadir.
Calismanin kavramsal ve kuramsal ¢er¢evesini; demokrasi, demokratiklesme
dalgalar1 ve demokratiklesmenin  konsolidasyonu  (saglamlagmasi)
baglaminda Bulgaristan’in da i¢inde bulundugu {iglinci dalga
demokratiklesme siireci belirlemektedir. Bulgaristan’da demokratik degisimi
daha iyi anlayabilmek i¢in dncelikle anayasal gelismeleri tarihsel siirecte ele
almak gerekmektedir.

1.BULGARISTAN’DA ANAYASAL GELiSMELER

Modern Bulgar tarihinde anayasal demokrasi miicadelesi Bulgaristan
Prensligi’ déneminde (Armaoglu, 1997, s. 625; Kuyucuklu, 1992, ss. 399-
400) 1879 tarihli Tirnova Anayasa’st ile baglamistir. Komiser Rus Prens
Aleksandr Mihaylovi¢ Dondukov-Korsakov doneminde Bulgarlar tek dereceli
se¢imle Bulgar Kurucu Meclisi’nin agilmasini saglamistir. Meclis ilk is olarak
Sirp modelini temel alan 22 boliim ve 169 maddeden olusan bir anayasa
taslag1 hazirlamistir. Taslak, ilk Bulgar Anayasasi olarak 23 Nisan 1879’da
onaylanmstir (Ozcan, 2014, s. 102; Karal, 1995, ss. 102-105). Iki meclisli
parlamenter sistem yerine Olagan Meclis ve Biyik Millet Meclisi
kurulmustur. Prens’e; hiikiimetle birlikte kullanabilecegi yiirlitme yetkisi,
bakanlari atama, gérevden alma, bagbakan adayini gosterme, meclisi tatil etme
yetkileri (Crampton, 2007, ss. 75-76) verilmistir. Anayasa; sivil 6zgiirliikleri,
miilkiyet dokunulmazligini, evrensel erkek oy hakkini, Dbireylerin
Ozgirliigiinii, kanun oniinde esitligi, 6rgilitlenme hakkini, sinifa bagli haklar
ve koleligin kaldirilmasini da korumustur. Tirnovo Anayasasi, 1879'dan
1947'ye kadar Bulgaristan'in temel yasasi olmustur. Anayasa iki kez (1893-

fEski Bulgarlar (Probulgarlar- Prabalgari), gdgebe Tiirk boylarina mensup olarak II. yiizyilda Orta
Asya’dan Avrupa’ya baslayan gogle ilk olarak Hazar denizi ile Karadeniz arasindaki topraklara
yerlesmiglerdir. Han Kubrat'in (kurt) liderliginde V1. ylizy1ilin sonlarina dogru Probulgar Boylar: Birligini
(Biiyiik Bulgaristan) olusturmuslardir. Biiylik Bulgaristan, Han Kubrat’in 642°de 6liimiinden sonra Hazar
Saldirilar ile pargalanmistir. Daha sonra ogullarindan Han Asparuh’un liderliginde Bulgarlar, Tuna’ya
dogru ilerleyerek Balkanlar’da Slavlarla ve Severilerle birleserek Bizans Imparatoru IV. Konstantin’i
yenerek ilk devletleri Tuna Bulgarlar: Devletini (680-681) kurmuslardir. Bizans baskinlari/seferleri 1018’te
ilk Bulgar Devletini yikmustir. Ikinci Bulgar Devleti Petar ve Asen kardesler tarafindan Kumanlar’m ve
koyliilerin destegiyle Kuzey Bulgaristan’ yeniden ele gegirilmesi ile 1187°de kurulmustur. TI. fvan
doneminde (1218-41) Bulgar Kralligi, Balkanlardan Bati Trakya’ya hakim bir gii¢ haline gelmesine ragmen
1241’lerde baslayan Tatar saldirilart ve i¢ karigikliklar devletin giiciinii zayiflatmistir. Siileyman Celebi
kumandasindaki Osmanl1 Ordusu 1393’te Ikinci Bulgar Devleti’ne son vermistir ve Bulgar tarihinde tam
500 yil siirecek Osmanli donemi baslamistir. Bulgarlar, XIX. Yiizyila kadar Osmanli idaresinden sikayetci
olmamus ve kayda deger bir isyanda bulunmanuslardir. 1789 Fransiz ihtilalini’nin milliyetcilik ve Ruslar’m
Panslavist politikas1 ile Fener Rum Patrikhanesi’nin Bulgarlar’t kigkirtmasi, isyan komitelerinin
kurulmasina ve Bulgaristan’da ilk olaylarin baslamasina neden olmustur. Hersek ve Karadag meselesinden
¢tkan 1877-78 Osmanli-Rus Savast (93 Harbi) sonunda imzalanan Berlin Antlagmasi ile Bulgaristan
bagimsizliga ilk adimini atmis ve Bulgaristan Prensligi (Emaret, Beylik) haline gelmistir. Bulgaristan
Prensligi, 5 Ekim 1908°de bagimsiz Bulgaristan Krallig1’n1 ilan etmistir.
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1911) degistirilmis, iki kez de askiya (1881- 1934) alinmis ve 1943 tarihine
(Kral 3. Boris’in 6liimil) kadar da yiiriirlikte kalmaya devam etmistir
(Crombois, 2016, pp. 510-511).

Bulgaristan’da 9 Eyliil 1944 tarihi komiinistlerin yavas yavags hakimiyet
kurdugu yeni bir siyasi diizenin kuruluguna isaret etmektedir. Sovyetler Birligi
5 Eyliil’de Bulgaristan’a savas ilan etmis; bunun tlizerine 9 Eyliil’de askeri
darbe ile iilkenin tiim kurumlar1 ele gegirilmis ve Kimon Georgiev
bagkanliginda Vatan Cephesi’nin ¢ok partili yonetimi kurulmustur. Bir yil
sonra yeni rejim baskici niteligini artirarak, siyasi ve toplumsal alandaki tiim
mubhalefeti ortadan kaldirarak ‘demokrasi’ adi altinda yeni bir rejim
kurmustur. 8 Eyliil 1946’da yapilan referandumla da cumhuriyet ilan
(Halagoglu, 1992, s. 399) edilmistir. 1944-1947 doneminde en biiyiik
millilestirme politikas1 ile sanayi ve bankalar tam devlet miilkiyetine
almmistir (Dimitrova, 2001, p. 16). Tamamen merkezi planlamaya dayali bir
yap1 kuran Bulgaristan, sanayi alaninda 6nemli basarilar kazansa da dis ticaret
dahil her bakimdan Sovyetler Birligi’ne bagimh hale gelmistir. 27 Ekim
1946°da yapilan secimleri tekrar Vatan Cephesi kazanmis ve bagkanligina
komiinistlerin lideri Georgi Dimitrov getirilmis ve 1949’daki 6liimiine kadar
iilkenin bir numaral1 yoneticisi olmustur.

1947 tarihli Anayasa, Bulgar toplumunun ikinci anayasasidir ve 1936
tarihli Sovyetler Birligi Anayasas1 hiikiimlerini kopyalamistir (Genov, 2003,
p-15). Komiinistlerden ilham alan ilk anayasa oldugu i¢in Dimitrov Anayasast
olarak da adlandirilmaktadir. Anayasa, 11 bdlim ve 101 maddeden
olusmaktadir. Bulgaristan’in yonetim seklinin Halk Cumhuriyeti oldugu,
giiclinii halktan aldig, temsili organlarin vatandaslar tarafindan genel, esit ve
dogrudan oy esasina gore gizli oyla secilecegi anayasada belirtilmistir. Giig
devlet organlarinda degil Komiinist Parti’de toplanmistir. Ozel miilkiyete izin
vermistir ancak tlim tiretim araglarini kamulastirmistir (Crampton, 2007, s.
64). Bireysel ve sivil haklar yoniinden olduk¢a 6zgiirliik¢ii olmasina ragmen
uygulamada bask1 ve yasaklar devam etmistir. Bu ylizden anayasa, dogrudan
uygulanabilir yasal iglemlerden ziyade anayasa miihendisligine yonelik siyasi
fiiller ve niyet beyanlari olarak (Tanchev and Belov, 2019, p. 1098)
degerlendirilmektedir. Georgi Dimitrov’dan sonra Bulgaristan Komiinist Parti
liderligine Vilko Cervenkov getirilmistir. Stalin’in 6limiiyle diger iilkelerde
gergeklesen halk hareketleri Bulgaristan’da gergeklesmemistir. Cervenkov,
1954 yilinda bagbakanlik gorevinden istifa etmek zorunda kalmis (Dimitrova,
2001, p. 17) yerine bu gorevi 1989'a kadar 35 yil boyunca siirdiirecek olan
Todor Jivkov (1956-89) gelmistir.

1971 Tarihli Anayasa, Jivkov tarafindan Bulgarlarin tiglincli anayasasi
olarak tasarlanmistir. Anayasaya gore Bulgaristan is¢i sinifinin 6nderliginde
sosyalist bir devlettir. Bulgar Komiinist Partisi’nin liderlik rolii ve
Bulgaristan’in sosyalist toplum igerisindeki yeri teyit edilmektedir. Yasama,
ylriitme ve bazi denetim yetkilerine sahip Devlet Konseyi (Crampton, 2007,
ss. 178-179) kurulmustur. Anayasa’da bireysel hak ve 6zgiirliikler agikca
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tanimlanmistir ayrica ¢calisma hakki, emekli maasi alma hakki, ticretsiz egitim
ve tibbi bakim alma hakki vb. haklara kural olarak yer verilmistir. 1980
ortalarinda parti programinda biiyiik 6l¢iide yeniden diizenleme yapilmasina
ragmen 1971 Anayasasi komiinist rejimin yikilisina kadar yiirtirliikkte kalmigtir
(Genov, 2003, p. 15). Siirecte demokratiklesmeye yonelik tiim ¢abalar ve
mubhalif gruplar bastirilmistir. Demokratik kurumlarin olusturulmasinin
onilinde askeri darbeler ve cinayetler caydirici olmustur (Melone, 1994, pp.
258-259). Ancak demokratik siirecte iki sivil hareket ¢ok Onemli roller
istlenmistir. Rejime karsi ilk halk gdsterisi cagrisi bir ¢evreci hareket olan
Ecoglasnot tarafindan yapilmigtir. Romanya sinirina yakin Ruscuk (Ruse)
sehrinde sagliklarimi tehdit eden kirlilige kars1 yaklagik 5000 kisi protesto
eylemi gerceklestirmistir. Sivil meydan okumanin ilk &rneklerinden biri
olmasina ragmen Jivkov Rejimi protestoyu bastirmak icin siddete
bagvurmamistir. Bu gelisme, degisimin agik habercisi olarak 6nemli politik
hareketleri biiyiitmiistiir (Palmer, 2006, s. 7). ikinci ve daha biiyiik etki yaratan
gelisme ise 1984-1985 yillar1 arasinda ve 1989 yilinda yasanmustir. Jivkov’un,
azinliklara kars1 uyguladigl sdzde Yeniden Dogus asimilasyon siireci tam bir
felaketle sonuclanmistir. Bulgar niifusunun %10'u kimligini degistirmeye
mecbur birakilmistir. Biitiin azinliklar isimlerini geleneksel Bulgar isimleriyle
degistirmek zorunda kalmiglar, dillerini tekrar konugma haklari ellerinden
alinmis ve dini vecibelerini yerine getirmeleri yasaklanmistir. Elbette bu Bati
ve Tiirkiye dahil diger bir¢ok devlet tarafindan kinanmistir ancak 1989 yilinda
yasananlar Bulgaristan’in diinyadaki imajimi yerle bir etmistir. Bulgar
Komiinist Partisi iginde boliinmeyi de beraberinde getirmistir. Partinin bir
diger giiclii liyesi Petar Mladenov, Berlin Duvari'nin yikilmasinin ertesi giini,
10 Kasim 1989'da parti ig¢inde kansiz bir darbe diizenleyerek Jivkov
yonetimine son vermistir. Gergek demokratiklesme siireci kirk bes yillik
komiinist rejimin ¢dkmesiyle baslamigtir. Diger Dogu Avrupa iilkelerinin
aksine Bulgarlarin demokrasiye gecisi ¢cok sade ve temiz bir siirecte
gerceklesmistir. Grevler ve protestolar yasanmigtir ancak hicbir zaman
Romanya’da oldugu gibi siddet asamasina varmamistir. Bulgaristan’da
sosyalist sistemden demokratik sisteme dogru 1limli bir gecis siireci (Kanev,
2016, p. 30) yasanmustir.

2. YENIDEN YAPILANDIRMA POLITIKALARI: EKSIK VE TAM
GECIS SURECI

Bulgaristan’in demokrasiye ge¢is siireci diger Dogu Avrupa iilkelerinin
aksine nispeten daha kolay yasanmigtir ancak Bati tarzi ekonomik reform
sireci cok daha karmasik, uzun ve sancili olmustur. Ulke, sistemi
belirsizliklerle dolduran siyasi reformlar1 yaparken, planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine geciste uyum saglama zorlugu/eszamaniilik sorunu ile
kars1 karsiya (Linz ve Stepan, 1996, p. 244) kalmistir. Diger Dogu Avrupa
iilkeleri de bu sorunu yasamistir ancak Bulgaristan bunu c¢ok daha farkli
deneyimlemistir. Degisimden 4-5 y1l sonraya kadar {ilke, eski siyasi elitler
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tarafindan yonetilmistir. Gegis Oncesi siyasi elitler ile gegis sonrasi siyasi
elitlerin ayni olmasi (Kanev, 2016, p. 35) reform dinamiklerinin islemesini
yavaglatmistir. Yapilan reformlarin neredeyse tamami ya eksik kalmis ya da
hicbir sekilde uygulanamamistir. Bu yiizden reform siirecinin 1997’ye kadar
olan ilk on yilina eksik/noksan gecis siireci (Crampton, 2007, s. 196)
denilmektedir.

Jivkov’un 10 Kasim 1989°daki istifasindan sonra yerine gecen Petar
Mladenov liderliginde komiinistler, reform siirecinden hizla tavizler vermeye
baglamistir. Bulgar Komiinist Partisi kendi i¢inde yenilikler yapmis ve adini
Bulgar Sosyalist Partisi (BSP) olarak degistirmistir. Mladenov, c¢ok partili
sistemi ve partinin devletten ayrilmasin1 vurgulamak icin parti liderligini
birakarak Cumhurbaskani olmustur. Muhalif gruplar, Jelii Jelev liderliginde
bir araya gelerek Demokratik Giicler Birligi (DGB)’'ni  kurmustur.
Muhalefetin daha hizli reform baskis1 Ulusal Meclis’i 15 Ocak 1990’da
Bulgar Komiinist Partisi’nin siyasi iktidar lizerindeki tekeline son vermek icin
toplamigtir. 1971 Anayasasi’nin Komiinist Parti’yi toplumda tek lider giic
olarak kabul eden 1. maddesi kaldirilmistir. Cogulculuk ve hukukun
Ustiinliigiine saygi dogrultusunda Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman
azinliklarin haklarini koruyucu hiikiimler (Ozlem, 2008, p. 354) onaylanarak
asimilasyon siirecine* son verilmistir. Hak ve dzgiirliikler alaninda Gizli Polis
Servisi feshedilmistir. Meclis, daha fazla anayasa degisikligi icin muhalefetle
goriismeyi de kabul etmistir (Ludwikowski, 1993, p. 115). Bu gelismeler
BSP’ye yuvarlak masa goriismelerinde reformlarin partisi imajin1 (Genov,
2003, p. 22) kazandirmustir.

Ocak 1990°da hiikiimet temsilcileri ile muhalefet arasinda yuvarlak
masa goriismeleri baglamistir. Yuvarlak masa goriismeleri her iki taraf igin de
uyum, miizakere ve uzlasma iginde ge¢mistir. Siddete basvurmadan
demokratik bir gecisin 6nii (Melone, 1994, p. 260) acilmistir. Diger tilkelerden
farkli olarak yuvarlak masa goriismeleri parti sekreteri Andrei Lukanov’un
baskanlhiginda yiiriitiilmiistiir. Iki ay siiren zorlu goriismelerde her iki taraf igin
de gercek tavizlerin verildigi bir dizi anlasma yapilmistir. Bunlar;
Bulgaristan’in demokratik ve ¢ogulcu bir devlet olarak tanimlanmasi; piyasa
rekabetine dayali ekonomik sistemin kurulmasi; ilk demokratik se¢imin
yapilma zamani, se¢im sistemi ve yeni anayasa yapmak iizere 18 ay siireli
Biiyiik Ulusal Meclis’in se¢ilmesi; Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunun
kabuliidiir. Bu siire boyunca Mladenov’un cumhurbagkanligimin devam
etmesi ve basbakanin da meclise karsi sorumlu olacagi kabul edilmistir
(Ozbudun, 1993, s. 109). Haziran 1990°da ilk g¢ok partili parlamento

{Komiinist Parti’nin 9. Halk Meclisi’nde énceki yonetimin uyguladig: politikalarin haksizligimi agiklayan
bildirge ile; adlarin iade edilmesine, zor kullanilarak degistirilen isimlerin yerine Tiirk¢e isimlerin
almabilecegi, dini vecibelerin yerine getirilebilecegi ve Tiirkge konusmanin yasaklanmayacagini iligkin
kararlar almmustir. Bu kararlar ¢ergevesinde 15 Ocak’ta Bulgar Ulusal Meclisi azimliklarin korunmasi
temelinde Bulgar mevzuatinda reformun temelini olusturan bildirgeyi kabul etmistir. Bunu 5 Mart 1990°da
Bulgar vatandaslarmin degistirilen isimlerini geri almalarina imkan veren Bulgar Vatandaslari Isimleri
Yasast ‘3AKOH 3A UMEHATA HA BbJI'APCKUTE I'PAXJIAHW izlemistir.
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secimlerinde BSP, oylarin % 47'sinden fazlasini alarak hem seg¢imin galibi
olmustur hem de kaybettigi giicli tekrar kazanmistir. Béylece Bulgaristan,
Dogu Avrupa iilkeleri arasinda cok partili segimler yapildiktan sonra
komdiinistleri tekrar iktidara getiren ilk {ilke (Ludwikowski, 1993, p. 193)
olmustur. Bagbakan Andrei Lukanov liderliginde; BSP, Tarim Birligi, Hak ve
Ozgiirliikler Hareketi (HOH) ile bir wuzmanlar koalisyonu hiikiimeti
kurulmustur. Biiylik Ulusal Meclis’in toplanmasiyla yeni anayasal
calismalarin baglamasi beklenirken gelismeler bu yonde olmamistir. Iki hafta
siiren sokak protestolar1 Podkrepa adl1 yeni sendikanin dort giinliik genel grevi
sonrasi iilkeyi saran siddetli ekonomik kriz Bagbakan Lukanov’u 29 Kasim
1990'da istifaya zorlamistir. Yerine, 7 Aralik’ta bagimsiz yargic Dimitar
Popov secilmistir. Bundan sonra neredeyse her yil yeni bir hiikiimet
kurulmustur. Bu anlagilabilir bir durumdur c¢ilinkii hiikiimetler oldukga
olumsuz kosullarin baskis1 altinda popiiler olmayan kararlar alarak tartigmali
reformlar yapmak zorunda kalmigtir (Genov, 2003, p. 24).

Ulke, rejim degisikliginden nispeten kisa bir siire sonra piyasa
ekonomisine gecisi kolaylagtirmak icin uygulanan koklii reformlarla karsi
karsiya kalmigtir. Uluslararasi finans kuruluslariyla calisma iligkileri
kurularak fiyatlar, dig ticaret ve doviz rejimi serbestlestirilmistir ancak
Ozellestirme 6-7 yi1l sonrasina kadar gergeklestirilememistir. Fiyat
liberalizasyonu sadece birkac yil sonra %300'den fazla enflasyonla
sonuclanmistir. Yavaglayan &zellestirme, devlete ait sirketlerde asirt
harcamalara yol agmis ve bu da borcun biiylimesine yol agmistir. 1996 — 1997
yillarinda biiylik bankacilik, finansal ve ekonomik kriz, hiperenflasyonla
1991°de %437,7; 1997de %5789 sonuglanarak Bulgar ekonomisini
yonetilemez hale getirmistir. Ayrica yapilan reformlarin yetersizligi ve
verimsizligi yolsuzlugun (bankaci, politikaci ve yetkililer) oniiniin agilmasina
ve yoksullugun artmasma neden olmustur. Bu sorunlar Ivan Kostov’un
tilkedeki Para Kurulu'nu kurumsallagtirmasiyla ancak kontrol altina
almabilmistir (Kanev, 2016, p. 30). 1997 yilinda DGB’nin elde ettigi secim
basarisi iizerine yeni basbakan olan Ivan Kostov, reformlara yeniden ivme
kazandirmay1 basarmistir. 1993 yilindan beri yavaglayan ve etkisizlesen
reform siireci 1998°de fiilen harekete geemis gercek/tam gecis siireci
(Crampton, 2007, s. 219) baglamistir. Yeni hiikiimet, Bulgaristan 2001 adinm
verdigi hiikiimet programiyla reform paketini ac¢iklamistir. Kamu yonetimi
reform programi ile bir taraftan kamu yonetim sistemi degistirilmis diger
taraftan kamu personel rejiminde yeniden yapilandirmaya (Albayrak, 2020,
ss. 177-226) gidilmistir. Se¢im Oncesi verdigi sozii tutarak IMF’nin de
Onerisiyle para kurulu politikasin1 uygulamaya koymustur. Para Kurulu
uygulamasi ekonomiye bir disiplin getirmistir. Ekonomik istikrarin
saglanmas1 ile yasanan iyilesme, reformlarin tekrardan uygulanmaya
konulmasina neden olmustur. Fiyatlarin tekrar serbest birakilmasi, ikinci
Ozellestirme dalgasi, kredi ve dig yardim bulma imkaninin artmasi uluslararasi
mali kuruluslar tarafindan memnuniyetle kargilanmistir. D1s politikada AB ve
NATO yanlis1 tutum sergilenmesi de hi¢ kuskusuz bu yonde reform siirecinin
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devam etmesine ve iilkenin uluslararasi itibarina katki saglamistir. Ancak,
halkin yagam standartlarinda beklenen iyilesme gerceklesmemistir.

2000’lerin sonlarma dogru ekonomide baslayan gerileme, yeni
reformlarin halk iizerinde yarattig1 yikici etki, artan yolsuzluk ve sug oranlar
hiikiimete destegi azaltmaya baglamistir. BSP ve DGB arasindaki siyasi
catismalar devam ederken 2001 yilinin ilk aylarinda siyasi dengeleri kokten
degistiren bir gelisme yasanmustir. Eski kral II. Simeon’un Bulgaristan’a
donmesi ve genel se¢imlere katilmak istemesi II. Simeon Ulusal Hareketi’ni
baglatmistir. Programinda; siyasi partizanlia son verilmesi, yolsuzlugun
ortadan kaldirilmas1 ve AB kriterlerine uygun gercek bir pazar ekonomisi
kurulmasi hedeflerine yer vermistir. Partizan siyasi boliinmeleri ve partilerin
bencilligini asma slogani altinda oldukea kisa ve kaotik secim kampanyasinin
ardindan mucize gerceklesmis ve Haziran 2001 secimlerinde se¢im zaferi
ezici ustiinliikle gelmigtir. Bulgar tarihi icerisinde en ¢ok kadin milletvekili
(%40) secilmistir (Crampton, 2007, ss. 230-231). II. Simeon; BSP, Hak ve
Ozgiirliikler Hareketi ile koalisyon kurarak iilkeyi yonetmistir. 2005 genel
secimlerinde II. Simeon hareketi, bu defa koalisyon ortagi olarak bir donem
daha iktidarda kalmugtir.

II. Simeon, yatirimlari artirmak igin bir dizi mali reform paketi
aciklamigtir. Enerji pazarinin liberallestirilmesi ve yolsuzlugun onlenmesi
ylriitiilen hiikiimet programinin bir pargasi olmasina ragmen i¢ dinamikler
AB tyelik siirecini karmasik hale getirmistir. AB’nin yolsuzluk, Romanlara
yapilan  ayrimciligin  azaltilmasi ve adalet siteminin  yeniden
yapilandirilmasia yonelik artan elestirileri hiikiimeti reform yapmaya
zorlamigtir.  Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi (2001) ve organize sugla
miicadele i¢in Ulusal Eylem Plami (2002) uygulamaya koyulmustur. Ancak
yarginin su¢ unsurlarindan arindirilmasina yonelik yapilan uygulamalarin
yetersizligi cinayetlerin ve su¢ oranlarmin artmasi iiyeligin ancak 1 Ocak
2007°de gerceklesmesine neden olmustur. Uyelik gerceklesmesine ragmen
AB, her y1l yayimladig: ilerleme Raporlari ile iilkede devam eden reform
siirecini denetlemeye devam etmis ve yeterli gelisme ya da kotlilesme
yasanmast durumunda mali yaptirimlar: (ticari kisitlama, mali yardimlarin
kesilmesi, vb.) uygulamaya koymustur. Yargi reformlari, yolsuzluk ve
organize su¢ ile miicadele alanlarinda istenilen diizeye gelinemedigi igin
katilim sonrast izleme siireci baslamistir ve kaydedilen ilerlemeler Isbirligi ve
Dogrulama Mekanizmasi (CVM) ile takip edilmektedir. Bu bagliklarda
reforma yonelik gelen baski ve oneriler kapsaminda Yolsuzlukla Miicadele
Strateji Belgesi (2015) kabul edilmistir. Isbirligi ve Dogrulama
Mekanizmasi’nin 2017 tarihli raporunda yolsuzlukla miicadelenin
kurumsallagmasi i¢in kanun ¢ikarilmasinin gerekliliginin vurgulamasi iizerine
meclis, Yolsuzlukla Miicadele Kanunu (2017) ¢ikarmigtir. Siki takip edilen
konularin baginda yargi reformlar1 gelmektedir. Bulgaristan’in yargi reformu
konusunda gerceklestirdigi 2015 Anayasal Yiiksek Yarg: Konseyi’'nin yapist
yeniden diizenlenmesi ve 2016 Yasal Diizenlemelerin yarg: bagimsizliginin
giiclendirilmesi olumlu bulunmasina ragmen uygulamada eksiklikler
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bulunmaktadir. Bu baglamda 2023 Anayasa Degisikligi ile ulusal yarginin
yapisinda simdiye kadar yapilan en kapsamli degisiklige gidilmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesi, yargiyla ilgili tiim hiikiimleri Anayasaya aykir1 bularak
iptal etmistir. Diger taraftan Bulgaristan para birimi avroya sabitlenmesine
ragmen heniiz Avro Bolgesi'nin bir iiyesi degil ve yakin zamanda Schengen
Bolgesi’ne dahil olmasina ragmen kara sinirlarinda bazi kisitlamalar devam
etmektedir. Ayrica Bulgaristan, 2024 yil1 verilerine gére AB’nin niifusu
yoksulluk riski tagiyan iilkeler siralamasinda (%21) ilk siradadir (Eurostat,
2024). 2023 Yolsuzluk Algis1 Raporu’nda ise, 180 iilke arasinda 45 puan ile
67. sirada (Transparency International, 2023); 2024’te bu puan1 43’e diismiis
siralamasi ise 76’ya (Transparency International, 2024) ¢ikmistir. Bulgaristan
Avrupa Birligi ortalamasinin (64 puan) olduk¢a gerisinde kalmaktadir.
Yolsuzluk, hem siyaseti hem de ekonomiyi etkilemekte ve ¢oziilmeyi
bekleyen temel sorun olmaya devam etmektedir.

3. YENi ANAYASA YAPIMI VE SURECI

Komiinist rejimin sona ermesiyle demokratik ilkelere sahip yeni bir
anayasa yapma plam1 diger Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
Bulgaristan’inin da baglica politikast ve hareket noktasi olmustur.
Bulgaristan’in 1991 Anayasasi’na giden siirecine yuvarlak masa goriismeleri
damga vurmustur. Anayasal sistemin demokratik ilkelere baglanmasi
yoniindeki talepler dogrultusunda 3 Ocak 1990’da hiikiimet temsilcileri ile
muhalefet Demokratik Giigler Birligi ve Bulgar Cifi¢i Ulusal Birligi arasinda
baglayan zorlu yuvarlak masa goriismeleri iki ay siirmiistiir. Demokratik
degisimin temelini atan birgok konuda anlagma saglanmistir ve yeni anayasa
yapmas! i¢in Biiyiik Ulusal Meclis’in segilmesi karar1 alinmistir (Ozbudun,
1993, s. 109). Bunun {izerine hem toplum hem de muhalefet anayasanin bir an
once yapilmasi icin hiikiimete yogun baskiya baslamistir. Yuvarlak masa
goriismelerinde alinan karar dogrultusunda Biiyiik Ulusal Meclis (Benuko
HapogHo chOpanme) secimleri 10 ve 17 Haziran 1990 tarihleri arasinda
yapilmustir. Se¢imlere 25’ten fazla siyasi parti ve ittifak katilmistir. Kendini
Bulgaristan Sosyalist Partisi (BSP) olarak yenileyen eski komiinistler 400
sandalyenin 211’ini kazanarak mecliste ¢ogunlugu elde etmislerdir.
Demokratik Giigler Birligi 144; Hak ve Ozgiirliikler Hareketi Partisi 23;
Bulgar Cift¢i Ulusal Birligi, 16 sandalye kazanmistir (Melone, 1994, p. 264).
Meclis secimlerini izleyen olaylar Bulgaristan’in demokrasiye gegcisinde
s6zlesme unsurlarmin agir bastigini gdstermektedir (Ozbudun, 1993, s. 109).
Cumhurbaskan1 Mladenov, hiikiimet karsit1 bir siyasi mitingi siddetle
bastirmak i¢in tanklarin kullanilmasina yonelik video kasete kaydedilen
aciklamalar1 nedeniyle siyasi baski altinda istifa etmek zorunda (Genov, 2003,
p. 28) kalmistir. Yerine BSP’nin de destegi ile Demokratik Giicler Birligi
lideri Jelii Jelev Cumhurbaskani se¢ilmistir.

Biiyiik Ulusal Meclis bir taraftan yeni anayasa hazirliklarini diger taraftan
olagan yasama faaliyetlerini yiiriitmistiir. Ancak, ekonomik ve toplumsal
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gelismeler/bunalimlar anayasallagsma siirecini olumsuz etkilemistir. Meclisin
cift yonlii islevi olagan siyasi sorunlar1 ¢cozmede yetersiz kalmasi, cogunlugu
ellerinde bulunduran eski sosyalistlerin yeni anayasanin hazirlanmasi
konusunda olumsuz hareket edecekleri ve se¢cmene verdigi sozli yerine
getirmeyecegi korkusu yaratmistir. Agir ¢alisan mecliste bir grup muhalif
milletvekili harekete gecmis ve aclik grevine kadar giden direnisler
yaganmugtir (Yicel, 2011, s. 676). Bunun {iizerine Jelev, anayasa yapim
siirecinin hizlandirilmas1 icin meclise baski yapmis ve ¢alismalarin
tamamlamasi i¢in bir son tarih (17 Temmuz 1991) belirlemistir. Stiregte farkl
anayasa taslaklari hazirlanmistir. Bir grup geng liberal hukukgu tarafindan
hazirlanan taslakta devlet bagkanina giiclii yetkiler verilmistir. Demokratik
Giligler Birligi’nden bir milletvekilinin hazirladig1 taslak ise Anayasa
Mahkemesi’ne giiclii yetkiler vermistir. Bulgar Sosyal Demokrat Partisi’nin
sundugu taslakta calisma yilikiimliligii ve iyi davranisla kisitlanan ifade
Ozgirliigii gibi cesitli liberal olmayan maddeler yer almistir. Bulgar Tarim
Birligi'nin hazirladigi bir taslak, pozitif haklar1t vurgularken kisisel
Ozgiirlikleri kisitlamigtir. Bagimsiz bir milletvekilinin hazirladigi taslak
cumhurbagkanina giiclii yetkileri savunmustur. Bulgar Sosyalist Partisi
tarafindan sunulan taslakta, konugsma ve toplanma 6zgiirliigiine yonelik gesitli
kisitlamalarla birlikte halk tarafindan se¢ilmis bir cumhurbagkan1 6nerilmistir.
Gozlemcilere gore taslaklarda; bagbakanin atamasini yapan giiglii bir
cumhurbagkan1 ve tek yapili bir meclis lizerinde genel bir mutabakata
varilmistir. Ayrica tim taslaklarda; etnik, dilsel ve dini kriterlere dayali
partilerin yasaklanmasi1 yoniinde hiikiimler yer almistir (Elster, 1991, p. 460).
Halkin, muhalefetin ve cumhurbagkaninin baskisiyla karsi karsiya kalan BSP,
anayasa yapimina odaklanarak cumhurbagkani tarafindan belirlenen son tarihe
uymustur. Mecliste BSP’nin ¢ogunluguna ragmen uzlagmaci bir {islup
anayasa yapim siirecine hakim olmustur (Zhelev, 2008, p. 177). Biiyiik Ulusal
Meclis, 12 Temmuz 1991 tarihinde Orta-Dogu Avrupa’nin ilk ve tamamen
yepyeni (Ludwikowski, 1993, p. 198) anayasasini kabul etmistir. Anayasanin
oncelikle referanduma sunulmasi diigiiniilmiis ama daha sonra halkin etki
altinda birakilarak anayasayi reddetmesinden korkuldugu icin vazgecilmistir.
Muhalefet anayasaya bu nedenle agir elestiriler getirmis ve anayasanin
oylanmasinda; Demokratik Gii¢ler Birligi’nin radikal milletvekillerinin ¢ogu
ve Hak ve Ozgiirliikler Hareketi'nin milletvekilleri ya gelmemis ya da kars1 oy
kullanmigtir. Diger gruplar ¢ekimser kalmis ve meclisteki bazi radikaller
protesto isareti olarak aclik grevine gitmistir (Elbasani, 2002, p. 53). Bu
ylizden anayasanin kabuliinde oybirligi saglanamamistir ve 1991 Anayasasi,
400 oydan 309'u ile kabul edilmistir.

Bulgaristan’in yeni anayasasi demokratiklesme adina basarili bir adim1
olmus ve bariscil bir gecis donemi saglamistir. Anayasal gelisiminin onceki;
anayasal monarsi (1879-1947) ve Sovyet tipi halk demokrasisi
donemlerinden (1947-1991) radikal kopusa isaret eden reaktif bir anayasadir
(Tanchev and Belov, 2019, ss. 1098-1099). Birey ve devlet hakkinda farkli
kavramlara dayanan yeni bir siyasi model getirmeyi amaclamistir. Yeni
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model, yasal olarak savunulabilir insan haklarinin ve devlet kurumlarinin
yetkilerinin temellerini ortaya koyarak anayasayi gegerli ve uygulanabilir
yasalarin Onemli bir pargasi haline getirmistir. Erken anayasal ¢Oziimle
demokratiklesme siirecine ¢ok 6nemli katkilar sunulmustur. Her seyden once
komtiinizm sonrast son derece degisken ortama istikrar ve Ongoriilebilirlik
enjekte edilmistir. Anayasa, siyasi partilerin iktidar i¢in miicadele ettigi yeni
bir siyasal alanin yaratilmasina yardimci olmustur. Yeni kurumsallagmis
siyasi sOylem ile uzlasmaz tartismalar1 normallestirmis ve demokratik gecis
siirecinin en onemli teminati olmustur.

4. ANAYASANIN SISTEMi VE OZELLIiKLERIi

Bulgaristan’in yeni anayasasi Fransa’min Besinci Cumbhuriyet
Anayasasi’ndan esinlenmistir. Bulgaristan kuvvetler ayriligina dayanan
demokratik bir hukuk devleti olarak tanimlanmis ve parlamenter hiikiimet
sistemine sahip bir cumhuriyet oldugu ifade edilmistir. Anayasal hilkme
ragmen Bulgaristan’in hiikiimet sisteminin yar: baskanlik sistemi (Ganev,
1999, s. 129) ya da baskanli parlamenter sistem (Goneng ve Kontaci, 2019, s.
62) olarak degerlendirilmesi gerektigi ayr1 bir tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Devletin basi dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbagkanidir.
Cumbhurbaskani, Fransa cumhurbagkani kadar genis yetkilere sahip degildir.
Iki meclisli bir parlamento ve karma bir secim sistemi benimsenmistir. Daha
onceki hukuk sisteminde olmayan Anayasa Mahkemesi de kurulmustur.

Anayasa, baslangic kismi ile birlikte 169 madde ve 10 boliimden
olusmaktadir: 1. Temel ilkeler, II. Temel Haklar ve Vatandaslarin
Yiikiimliiliikleri, III. Ulusal Meclis, IV. Cumhurbaskani, V. Bakanlar Kurulu,
VI. Yargi, VII. Yerel Ozyénetimler ve Yerel Idareler, VIII. Anayasa
Mahkemesi, IX. Anayasanin Degistirilmesi ve Yeni Anayasanin Kabulii, X.
Arma, Miihiir, Bayrak, Mars, Baskent. Ilave Gegici ve Son Hiikiimler (9
kisim) de bulunmaktadir. Anayasada AB kapsaminda ilk degisiklik 2003
yilinda olmak iizere toplam yedi (2005, 2006 (2), 2007, 2015, 2023) degisiklik
gergeklestirilmistir. Her bir degisiklik ilgili boliimler altinda ele alinmaktadir.

Bulgaristan Anayasasi’nda AB’ye iiyelik siirecinde yapilan
degisikliklerin merkezinde yargi reformu yer almaktadir. 2003, 2006 ve 2007
degisiklikleri yargi bagimsizligi ile ilgili kapsamli diizenlemeleri
icermektedir. Yargi bagimsizligi, hukukun iistiinliigii ve yolsuzlukla miicadele
AB’ye tam entegrasyonda temel sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle
2021 yilinda hiikiimete karsi yolsuzluk karsit1 protestolarla baglayan siyasi
kiriz cumhurbaskaninin yetkilerini ve hiikiimet sistemini tartigmaya a¢gmaistir.
Cumhurbagkaninin fiili bir bagkan gibi gorev yaparak krizi derinlestirmesi
2023 tarihli Anayasa Degisikligini beraberinde getirmistir. Degisiklikler, ilgili
basliklar altinda ele alinmaktadir. Oncelikle konuyla ilgili mevcut anayasa
maddelerine bakmak yerinde olacaktir.

307



Bulgaristan 'da Komiinizm Sonrasi Demokrasiye Gegis:
Anayasa Yapim Siireci ve Yeni Sisteme Gegis

4.1. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Anayasalarda Dbir taraftan insan haklarina saygili devletten
bahsedilirken diger taraftan temel hak ve hiirriyetler kavramindan
bahsedilmektedir. Insan haklar1 kavranmm bir anayasal terimdir, insanin
degerini korumayi, insanin maddi ve manevi varliginin geligmesini amaglayan
kurallar biitiiniidiir. Anayasal diizeyde biitiin kurallar gibi temel haklar da ana-
yasanin stiinliigli ve baglayiciligi ilkesinden yararlanmaktadir (Arasli, 2015,
ss. 214-215). Bu baglamda Bulgaristan Anayasasi, temel hak ve 6zgiirliiklere
(Md. 25- 61) genel hiikiimlerden hemen sonra yer vermistir. Temel hak ve
ozgiirliiklere eski rejim doneminde yasanan tarihi ve siyasi olaylarin etkisi
acikca yansimistir. Anayasada hi¢ kimsenin iskence veya zalimane, insanlik
dis1 veya asagilayict muameleye veya asimilasyona tabi tutulamayacagi
(Md.29/1) ifade edilerek anayasal giivence saglanmistir (Aleskerov, 2007, s.
340).

Anayasada siyasal hak ve 6zgiirliiklere genis yer verilmistir (Md. 11/1-
4) ancak oy hakki ve 6zgiirliigii bakimindan diger AB iilkelerine gore daha
zayif bir koruma getirilmistir. Se¢gme/oy hakki tek bir madde ile diizenlenmis
ve 18 yasini dolduran her vatandasin (yargisal tecrit ve mahkum olanlar harig)
Ozgilirce devlet ve yerel yoneticileri segebilme ve referandumlarda oy
kullanabilecegi belirtilmistir (Md. 42/1). Se¢ilme hakki, 21 yasin lizerindeki
her Bulgar vatandasinin (bagka bir vatandasligi olmayan) Ulusal Meclis
secimlerine aday olabilecegi belirtilmistir (Md. 65). Secim Kanunu, yerel
se¢imlerde adaylik yasini 18’¢ indirmis ve Bulgar vatandagi olmayan kisilere
de oy kullanma kosullarin1 yerine getirdiginde yerel se¢imlerde aday olma
hakki verilmistir. Anayasa ve Se¢cim Kanunu’nda oy kullanma hakkina iligkin
olarak isledikleri suglarin agirligina bakilmaksizin hapis cezasi ¢ekenlerin oy
hakkindan mahrum birakilmast; yerel segimlerde ve yerel referandumlarda oy
kullanmak ve aday olmak isteyenlerin segim tarihine kadar en az 6 aylik siire
ile oturma kosulunun aranmasi siyasi hak ve Ozgiirliiklerin pratikte
kullanilmasini zorlagtirmaktadir. Tiim siyasi se¢imlerde oylarin satin alindigi,
se¢imlerin manipiile edildigi iddialarina karsi bagvurulabilecek uzman bir
organin olmamasi da siyasi hak ve 6zgiirliikleri demokratik degerlere uygun
olarak kullanilmasini gélgelemektedir. Anayasada etnik, irk ya da din temelli
siyasi parti kurulamaz (Md. 11/4) ifadesi etnik ya da dini azinligin siyasi
faaliyet yapmaktan alikoyan bir hiikiim olarak yorumlanmaktadir. Bulgaristan
bu hiikiimle AB iilkeleri arasinda anayasasinda yasak barmndiran tek iilke
konumundadir. Diger taraftan bu yasak yiriirlikte bulunan 2005 Siyasi
Partiler Kanunu’nda bulunmamaktadir ancak 4. Maddeye® gore siyasi
partilerin Anayasa’nin getirdigi yasak ve sinirlamalara uygun hareket etme
zorunlulugunda olduklarint anlatmaktadir (Caglar, 2016, ss. 45-49).

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, Bulgaristan’in serbest ekonomiye
dayali devlet anlayisini (Md. 19) sosyal devlet taahhiidiiyle dengelemeye

$Siyasi partiler, 6rgiitlenme ve faaliyetlerini anayasa ve yasalar temelinde parti tiiziiklerine gore yiiriitiirler.
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calismistir. Devlet, bu haklara 6nceki anayasalarda oldugu gibi maddi
glivence degil hukuki giivence vermistir. Devletin onceki doénemlerde
tistlendigi sosyal yiikiimliiliikkler 5nemli oranda azaltilmistir (Aleskerov, 2007,
s. 340). Anayasa, konut dokunulmazligi (Md. 33) ve yerlesme 6zgiirliigiinii
(Md. 35) giivence altina almis ancak konut sahibi olma, uygun konutta yasama
ya da barinma hakk: gibi konut hakkina yonelik unsurlara yer vermemistir
(Caglar, 2016, s. 66). Ozellikle Romanlarin bu haktan mahrum kaldiklari,
konut sorunlarinin ¢éziilmesi ve konut haklarini yerine getirilmesi i¢in Avrupa
Konseyi Tavsiye Kararlar (Avrupa Komisyonu, 2011) almaktadir ancak
Bulgaristan’1n siireci basarili yonetemedigi yine raporlardan anlasilmaktadir.
Kiiltiirel haklar Anayasa’nin 54/1. Maddesinde yer almaktadir. Herkes etnik
kiiltiiriinii gelistirmek icin ulusal ve evrensel insani kiiltiirel degerlerden
faydalanma hakkina sahiptir. Komiinizmin ¢dkmesiyle Tiirk dilinin gelenek
ve goreneklerinin iizerindeki idari yasaklar kalkmistir ancak yerel Tiirk
kiiltiiriiniin ~ gelismesi  icin  gerekli  kosullarin  saglandigi  hala
soylenememektedir. Avrupa Komisyonu 1rkeiliga ve hoggoriisiizliige karst
Bulgaristan’1 sik sik elestirmektedir (Rodoplu, 2016, ss. 85-98)

Egitim  hakki  anayasa kapsamina alimmistir.  Bulgaristan
Cumhuriyeti’nin resmi dili Bulgarcadir (Md.3). Anadili Bulgarca olmayan
vatandaslarin, zorunlu Bulgarcanin yani sira kendi dillerinde okuma ve
kullanma hakkina sahiptirler (Md. 36). Egitim alma hakki anayasa ile garanti
altina alimmistir (Md. 53). Egitim 16 yasina kadar zorunlu ve iicretsiz olarak
devlet ve belediye okullarinda verilmektedir. Her Bulgar vatandasimin ait
oldugu etnik toplumun kiiltiiriinii gelistirmesi anayasal bir hak (Md. 54/1)
oldugu belirtilmistir. Din ve vicdan 6zgiirliigli anayasal diizeyde garanti altina
almmistir. Anayasa laik devlet ilkesi dogrultusunda dini kurumlara serbestce
kurularak faaliyet gosterme hakki vermistir. Bir dini se¢mek
serbesttir/dokunulmazdir. Din ve vicdan 6zgiirliigii ancak devletin giivenligi,
genel ahlak ve bagkasinin Ozgiirliigline zarar verdigi takdirde
sinirlandirilmaktadir (Md. 37/1-2). Devlet ve kilise (din) birbirinden
ayrilmaktadir. Dogu Ortodoks Kilisesi, Bulgaristan’in geleneksel Kilisesi
olarak kabul edilmektedir.

4.2. Kuvvetler Ayrim

Siyasi rejimler simiflandirilitken devletin elinde bulundurdugu
kuvvetlerin tek bir elde toplanmasi ya da ayrn organlara verilmesi esas
alinmaktadir. Kuvvetler ayriligi ¢agdas anayasalarin temel unsurudur.
Kuvvetler ayriligi; devletin yasama, yiiriitme ve yargi gii¢lerinin birbirinden
bagimsiz ii¢ ayr1 organa verilmesidir. Bulgaristan’in devlet sistemi kuvvetler
ayrilig1 ilkesine dayandirilmaktadir. Devlet giicli yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 arasinda paylastirilmaktadir (Md. 8). Anayasada her bir gii¢c ayri
bolimler; yasama (III. Boliim), yiiriitme (V. Boliim) ve yargi (VI. Boliim)
altinda diizenlenmektedir.
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Yasama giicii, tek kameral1 Ulusal Meclis (Md.62-91a) tarafindan
temsil edilmektedir. Meclis, dort yilligina segilen 240 milletvekilinden
olugmaktadir. Milletvekili secilebilmek i¢in 21 yasini doldurmus olmak,
bagka bir vatandagliga sahip olmamak, yargi yasagina tabi olmamak ve hapis
cezas1 almamis olmak gerekmektedir (Md. 65/1). Meclis; yasa yapma organt
olarak kanunlart ¢ikarir, degisiklikleri yapar ve ylirtirlikkten kaldirir, devlet
blitcesini onaylar, harcamalar1 denetler, vergileri ve oranlarini belirler,
cumhurbagkanligi secimlerini planlar, ulusal referandum karar1 alir.
Basbakanin Onerisi iizerine; Bakanlar Kurulu iiyelerini seger, bakanliklar
kurar, doniistiiriir ve ortadan kaldirir. Tiim uluslararasi anlagmalar1 kabul ya
da fesheder, savas veya barigsa karar verir, cumhurbagkan: ya da Bakanlar
Kurulunun 6nerisi iizerine iilke genelinde ya da ay1 ayr1 bolgelerde olaganiistii
hal ve sikiyonetim ilan eder (Md. 84/1-12; 85/1). Bakanlar Kurulunun ve
milletvekillerinin yasa tasarisi sunma hakki vardir. Kabul edilen her karar
yuriirliige girdigi tarihten itibaren 15 giin icinde Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir (Md. 88/3).

Bulgaristan’in AB iiyeligi siirecinde meclisin isleyisi ve milletvekilleri
ile ilgili 6nemli anayasal degisiklikler yapilmistir. 2005 tarihli Anayasa
Degisikligi ile Bulgaristan’in anayasadan dogan egemenlik hakkinin AB’ye
devri (Md. 85/1/9 ve 85/2) diizenlenmistir. 2006 tarihli Anayasa Degisikligi
ile milletvekillerinin dokunulmazliklar1 sinirlandirilmis (Md. 70/2) ve 2004
tarihli yasa ile kurulan Ombudsmanlik Kurumu anayasaya eklenmistir
(Md.91a ve 150/3). Meclisin isleyisi ile ilgili onemli degisiklikler 2007 tarihli
Anayasa Degisikligi ile gergeklestirilmistir. Meclis, bagimsiz bir biit¢eye
sahip (Md.62/2) olmustur. Meclisin oturumlarinin agilmasi ve kararlarini
alabilmesi (Md. 81/1) igin milletvekillerinin yarisindan fazlasinin hazir
bulunmasi ile vergi koyabilmesi ve oranlarini belirlemesi hitkkmii (Md. 84/3)
eklenmistir. Yoneticileri tamamen ya da kismen meclis tarafindan atanan
kurumlarin denetimleri giiclendirilmistir (Md. 84/17).

Yiriitme giicii, cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan temsil
edilmektedir. Cumhurbagkani, Anayasanin 92-104. maddeleri arasinda
diizenlenmektedir. Cumhurbagkaninin yetkileri; giicler aras1 kontroliin
saglanmast ve daha iyi bir dengenin kurulmasi icin giiclerin {igli
yapilandirmasi disinda konumlandirilmaktadir (Tanchev, 2015, s. 43).
Cumhurbaskani,  ylirlitmenin ~ sorumsuz ~ kolunu  olusturmaktadir.
Cumhurbagkani, devletin basidir, milletin birligini temsil eder ve uluslararasi
iligkilerde devleti temsil etmektedir (Md.92/1-2). Cumhurbagkani, dogrudan
halk tarafindan bes yilligina sec¢ilmektedir. Cumhurbagkani secilebilmek igin;
secimden oOnceki bes yil boyunca iilkede ikamet etmek, dogustan Bulgar
vatandagi olmak ve 40 yasini doldurmus olmak gerekmektedir (Md. 93/1-2).
Cumhurbagkani, Milli Giivenlik Konseyine bagkanlik eder ve Silahli
Kuvvetlerin bagkomutanidir (Md. 100/1-3). Cumhurbagkaninin goérevleri
Anayasanin 98. maddesinde 14 bent halinde sayilmistir ancak verilen yetkiler
kurucu nitelikte (bazilar1 hari¢) degildir. Cumhurbaskaninin, Bakanlar
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Kurulunun talebi (Md. 98/1, 4-5-6) iizerine harekete gecirecegi hiikiimeti
kurma ve feshetme yetkisi (Md. 99) sembolik niteliktedir (Kiikner, 2012, s.
294-295). Cumhurbaskani, yiiriitmenin 6nemli karar alanlarinin disinda
tutulmustur, sosyal ve ekonomik politikalar iizerinde dogrudan bir etkisi
yoktur (Ganev, 1999, s. 129).

Bakanlar Kurulu, Anayasanin V. Bolimiinde (Md.105-116)
diizenlenmektedir. Cumhurbaskani, Ulusal Mecliste en fazla milletvekiline
sahip siyasi partinin adaymna Bakanlar Kurulu/hiikiimeti kurma yetkisini
vermektedir. Yeni kabinenin listesi yedi giin i¢inde olusturulmakta ve
bagbakanin adayligit  cumhurbaskan1i tarafindan Meclisin  onayina
sunulmaktadir (Md. 99). Bakanlar Kurulu Meclise karsi sorumludur. Hiikiimet
genel siyaset, hiikiimet programi ve belirli bir konuyla ilgili giivenoyu
alamazsa istifa eder (Md. 112/2). Bakanlar Kurulu yiiriitmenin temel
organidir. 2005 yilinda gerceklestirilen Anayasa Degisikligi ile Bakanlar
Kuruluna Bulgaristan’in AB iyeligi siireci ile ilgili yeni gorevler
yiiklenmistir. Buna gore Bakanlar Kurulunun, AB iiyeliginden kaynaklanan
yukiimliilikklere iligkin Ulusal Meclise bilgi vermesi; AB’de yasalarin
hazirlanmasi ve kabul edilmesine katilmasi1 halinde ise Meclise 6nceden bilgi
vermesi ve gergeklestirilen uygulamalar konusunda ayrintili rapor sunmasi
(Md. 105/3-4) gerekmektedir.

Yargi, Anayasanin [V. Boliimde (Md. 117-134) diizenlenmistir. Yargi,
Bulgaristan tarihinde ilk kez ti¢iincii devlet erki durumuna gelmistir. Yargi
bagimsizdir. Tiim hakimler, bilirkisiler, savcilar, gérevlerini yerine getirirken
yalnizca kanuna tabidirler. Yargimin bagimsiz biit¢esi vardir (Md. 117/1-3).
Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ilkesi geregi (Md.
149-150) Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Mahkeme, {i¢ gii¢/erkten
herhangi birine dahil edilmemektedir. Anayasa Mahkemesi 16 Aralik 1993
tarihli bir kararinda mahkemenin hakimiyetinin erkler istii oldugunu
belirtmektedir (Aleskerov, 2007, s. 322). Anayasa Mahkemesi, anayasanin
Ustiinliigiiniin ve kuvvetler ayriligi ilkesinin temel kurumsal gilivencesidir.
Cumbhurbagkani, anayasal stiinliigiin siyasi garantorii konumundayken
Anayasa Mahkemesi, kurumlar arasindaki yetki c¢atigmalarin1 karara
baglayarak yargisal hakem statiisiinii isgal etmektedir (Tanchev, 2015, s. 44).

5. HUKUMET MODELI UZERINE DEGERLENDIRMELER

Bulgaristan’in Soguk Savas 6ncesi donemde devlet isleyisini 1971
tarihli Jivkov Anayasasit diizenlemistir. Anayasa, yasama ve Yyiiriitme
yetkilerini tek organda toplamis ve Devlet Konseyi'ni kurmustur. Konsey, en
yliksek devlet organidir ve bagkani cumhurbaskanidir. Konseyin iilke idaresi
iizerine denetim islevi de diger Dogu Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi parti
organlart araciligiyla (Crampton, 2007, s. 178) gerceklestirilmistir. 1990
sonrasi donemde hizli bir anayasal degisimle tim kurumsal yapi
degistirilmistir. 1991 tarihli Anayasa devlet diizenini ilk defa kuvvetler
ayrihigr ilkesine dayandirmistir. Anayasada hiikiimet sistemi parlamenter
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sistem olarak kabul edilmis ancak cumhurbaskaninin dogrudan halkoyu ile
secilmesi hiikiimet sistemini farkli bir boyuta tasimistir. Anayasal hiikme
ragmen Bulgaristan hiikiimet sisteminin saf parlamenter sistemden ayrildigi
‘yar1 bagkanlik’ (Ganev, 1999, s. 125) ya da ‘baskanli parlamenter sistemi’
(Goneng ve Kontact, 2019, s. 62) olarak degerlendirilmesi gerektigi
konusunda tartigsmalar yasanmaktadir.

Yar1 bagkanlik sistemi, ilk defa Fransa’da V. Cumhuriyet doneminde
uygulanmig daha sonra bu sistemi uygulayan ¢ok sayida iilke olmustur.
Yasama ve yiiriitme organinin bast olan cumhurbaskant dogrudan halk
tarafindan segilmekte ve 6nemli yetkilerle donatilmaktadir. Yasama organ
icinden ¢ikan ve ona kars1 siyasi agidan sorumlu olan Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu da bulunmaktadir. Yiriitme iki kanatli olmaktadir (Goéneng ve
Kontaci, 2019, s. 60). Bulgaristan’da da hem cumhurbaskani hem de
milletvekilleri halk tarafindan secilmektedir. Hiikiimet, meclisin i¢inden
cikmakta ve meclise karsi sorumlu olmaktadir. Bulgaristan hiikiimet sistemi
yar1 bagkanlik icinde degerlendirilmektedir. Bulgaristan dahil diger Dogu
Avrupa iilkelerinin ¢ogu demokratik degerlerin kisa siirede yerlesmesinin
mimkiin olamayacag1 endisesi ile cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan se¢ilmesinin uygun olacagina karar vermislerdir. Giiglii bir
cumhurbagkan ile siyasi catismalarin 6niine gegebilmeyi hedeflemislerdir.
Cogulcu bir meclis yapisi ile de cumhurbaskaninin giiclenmesinin 6niine
gegilebilecegi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle cumhurbaskaninin yetkileri yari
bagkanlik sitemine gore daha zayif diizenlenmistir. Bulgaristan’in yari
bagkanlik sitemi i¢inde degil yar1 baskanlik sistemine benzemede basarili
oldugu sdylenebilmektedir (Hekimoglu, 2010, ss. 82-83).

1991 tarihli Anayasa, cumhurbaskanina fesih yetkisini ¢ok sinirli (Md.
99) tanimaktadir. Cumhurbagkaninin dogrudan higbir sarta bagli olmadan
kullanabilecegi mutlak fesih yetkisi yoktur. Parlamenter sisteme gore;
yasama, atama ve olaganiisti hal yetkileri fazladir ancak semboliktir.
Anayasada dikkati ¢ceken bir baska 6zellik de cumhurbagkaninin hiikiimeti
kurmakla gorevlendirdigi kisinin bagbakan degil basbakan adayr sifatimi
tagimasidir. Bagbakan aday1 basbakan sifatini cumhurbaskaninin atamasiyla
degil meclisin se¢imiyle almaktadir. Bu, Bulgar Anayasasinin kurdugu
hiikiimet siteminin 6ziinde bir parlamenter sistem (Ozbudun, 1993, s. 145-
149) oldugunu gostermektedir. Ancak 1990’larin basinda Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleriyle yine bazi Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri’nde ortaya
cikan karma veya melez sistemler; kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet
sistemleri (parlamenter, bagkanlik ve yar1 baskanlik) ¢ercevesinde
aciklanmasini zorlagtirmaktadir. Hiikiimet sistemleri yeni bagimsizligim
kazanan tilkelerdeki hizli anayasal degisim siireci gbz oniinde bulundurularak
yeniden tanimlanmakta ve siniflandirilmaktadir. Klasik ii¢lii ayrim aynen
muhafaza edilerek bunlara baskanii parlamenter sistem ve siiper baskanlik
sistemi eklenmistir. Bagkanli parlamenter sisteme 6rnek olarak Bulgaristan ve
Irlanda gosterilmektedir (Goneng ve Kontaci, 2019, ss. 61-62). Baskanli
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parlamenter sistem; saf parlamenter sistem ile ayni 6zelliklere sahiptir ama
farkli olarak biinyesinde dogrudan halk tarafindan seg¢ilen cumhurbaskani
bulundurmaktadir. Anayasa, cumhurbagkaninin yetkilerini ayrintil
diizenlemektedir. Buna ragmen cumhurbagkani zaman zaman yetkilerini
asarak keyfi uygulamalar icine girebilmekte ya da bagbakan ile ¢ekismeli bir
sire¢ (Kiikner, 2012, ss. 298-300) yasayabilmektedir. Bu da sistemin
kilitlenmesine yol agabilmektedir.

Bulgaristan’da son dort yildir yasanan siyasi krizin temelinde de
Cumhurbagkani Rumen Radev vardir. 2008-2010 yillar1 arasinda
Cumbhurbaskani1 Georgi Pivranov ile Bagbakan Boyko Borisov; 2020-2021°de
Cumbhurbaskani Rumen Radev ile Basbakan Boyko Borisov arasinda da
cekismeler yasanmugtir. Her iki cumhurbagkani da hiikiimete muhalif
politikalar izlemistir. Diger yandan Bulgaristan’da son dort yildir kirillgan
parlamenter cogunluklara dayali hiikiimetlerin ¢okiisii Cumhurbagkan
Radev’e (fiili bir bagkan gibi) ana oyuncu olarak énemli roller yiiklemistir.
Radeyv, yiiriitme giiciiniin sinirh olmasina ragmen atadig1 gegici hiikiimetler
iizerinden i¢ ve dis siyaset kararlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemistir (Kobenzski,
2024). Halk Meclisi’nin aldig1 kararlara zit kararlar1 gegici hiikiimetler
iizerinden almistir. Ornegin; AB’nin genisleme politikasinin &niinde engel
teskil eden; Ukrayna’ya askeri destek gonderilmesi ve Kuzey
Makedonya’daki Bulgar azinligin anayasal olarak taninmasi kararlaridir. Halk
bu yiizden gecici hiikiimetlere siyasi partilerden daha c¢ok tepki
gostermektedir. Gegici  hiikiimetler siyasi krizin ¢0ziimiine katki
saglayamadig1 gibi cumhurbaskaninin siyasi kararlarinda meclisin dahi 6niine
gecerek mesruiyet bakimindan tartigmali durumlar meydana getirmistir.
Ayrica hiikiimet kurulamadik¢a Bulgaristan’in AB dis politikasindan
uzaklagabilecegi endisesi artmaktadir (Ekinci ve Yusufoglu, 2023, ss. 12-13).
Bu gelismeler Cumhurbagkani Radev’in anayasadan kaynakli gecici hiikiimet
atama yetkisini yeni anayasal degisiklikle kisitlanmasina sebep olmustur.

Bulgaristan Ulusal Meclisi 20 Aralik 2023’te Anayasa Degisikligi ve
Ilaveler Hakkinda Kanun’u kabul etmistir. Genis yelpazede yapilan bu
degisikliklerin simdiye kadar yapilan tiim anayasa degisikliklerinin en
kapsamlisi oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Kanun, ulusal yarginin yapisini ele
almakta, gecici bir hiikiimet atamada cumhurbaskanlig1 yetkisini sinirlamakta
ve cifte vatandasligi olan vatandaslarin Ulusal Meclis tiyeleri olarak segimlere
katilmalarma ve bakan olarak gdrev yapmalarina izin vermektedir.
Cumbhurbagkani1 daha once keyfi olarak belirledigi bagbakani artik yedi iist
diizey devlet gorevlisi arasindan segilen bir kisiye emanet edecektir
(Kobezsko, 2025). Degisiklikler Cumhurbagkan1 Radev’in yetkilerini 6nemli
Olgiide simirlandirmigtir ve yiriitme organimin dahil olmadigi meclis ara
donemlerinde bir¢cok dnemli karar1 daha 6nce almasini saglayan araglardan da
etkili bir sekilde mahrum etmistir. Anayasa degisikligi Bulgar Ulusal
Meclisi’nin ¢ogunlugu saglanmasinda giiglii bir zemin olusturmustur ancak
2023 secimlerinde sonra kurulan hiikiimetin (GERB ve PP-DB) devam
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etmesine zemin saglayamamistir. Son genel se¢imle 16 Ocak 2025 tarihinde
Basbakan Rosen Jelyazkov’un kurdugu tg¢lii koalisyon hiikiimeti (GERB,
BSP ve ITN) parlamentodan giiven oyu almay1 basarmistir. Ekim ayinda
secimleri kazanan GERB, hiikiimeti kurabilmek i¢in diger siyasi partilerle iki
aydir siiren zorlu goriismeleri uzlasma ile sonlandirmistir. Hiikiimetin
kurulmasi Bulgaristan’in dort yildir siiren siyasi krizine ¢oziim sunmaktadir.
Yarg: reformlart ve yolsuzlukla miicadele elestirilerinin merkezinde olan
GERB’in onciiliigiinde kurulan yeni hiikiimetin merkez sag ve merkez sol
uzlagmasi da tarihi 6nem tagimaktadir.

5.1. Siyasi Partiler

Bulgaristan’da eski rejim doneminin tek etkili siyasi aktorii Komiinist
Parti’dir. ikinci parti olarak sadece Bulgaristan Tarim Haklar1 Birligi’ne
(BANU) izin verilmistir ancak BANU, siyasi alanda hicbir zaman etkili
olamamustir. 1989 sonrasi1 demokratiklesme siireci siyasi parti gogulculuguna
zemin hazirlamistir. 1990’larin basinda kayitli parti sayist 303’e varmuis;
BANU’nun siyasal programi benzeri 21 farkli parti (Spirova, 2005, s. 617)
kurulmustur. Siyasi parti sayisimin artmasinda dort faktor; rejim
degisikliginden hemen sonra muhalif gruplarin pargalanarak siyasi partilere
(Yesiller Partisi, Ekoglasnost, Demokrasi Kuliipleri) doniismesi, eski
Komiinist Parti i¢indeki boliinmeler, 1947- 1948 yillarinda yasaklanan siyasi
partilerin yenilenerek tekrar siyasal alana ¢ikmasi ve Sosyalizmden Once
Bulgar siyasetini yon vermis tarihsel kokleri bulunan 6nemli partilerin (Sosyal
Parti ve Demokrat Parti) yeniden viicut bulmasi (Todorov, 2007, ss. 1-2) etkili
olmustur.

Komiinizm sonrasi parti sisteminin ortaya ¢ikisi, kurulusu ve biiylimesi
birbirini takip eden iic asamada (Todorov, 2007, s. 1) gerceklesmistir. Ik
asama (1989-2001), 1989 yilinda baslamis 1996 nin sonuna kadar devam
etmistir. Tktidar, iki merkez partinin liderliginde kurulan koalisyonlar arasinda
el degistirmistir. Kat1 ve hiyerarsik parti i¢i yapilanmaya sahip Bulgar
Sosyalist Partisi (BSP) etkin ve organize bir muhalefetin olmamasi nedeniyle
gecis donemini yonlendiren tek giic olmustur. Siyasi elitlerin gecis donemi ve
sonrasinda giiclerini biiyilkk oranda muhafaza etmesi (muhafazakéar sol)
partinin siyasal giiciinii de korumustur. Parti karsisinda oldukg¢a daginik bir
muhalefet bulmustur; 1991 sec¢imlerine 42 parti katilmistir. Farkli gruplarn
bilinyesinde barindiran Demokratik Giigler Birligi, sorunlarin1 asarak gergek
anlamda merkez-sag kimligini 1997 yilindan itibaren kazanmaya baslamistir
(Spirova, 2005, s. 603). Ikinci asama (1997-2002), DGB'nin 1996 tarihli
Cumbhurbaskanligi se¢im zaferi ile baslamistir. 2001°de yeni kurulan II.
Simeon Ulusal Hareketi’nin (ISUH) ortaya ¢ikmasiyla sona ermistir. Gergek
bir kalip kirtlmas1 yasanmistir; anti-komiinistlere ve eski komiinistlere kars1
cikan siyasi tartigmalarin iki kutuplu (sol-sag) yapisi sona ermistir. Bu zamana
kadar iktidar, iki merkez partinin (BSP-DGB) liderlik ettigi koalisyonlar
arasinda el degistirmistir. Ozellikle Hak ve Ozgiirliikler Hareketi’nin kilit parti
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rolii; bir ¢ift ve art1 bir sistemi istikrarli bir bicimde gotiiriilmiistiir. ISUH un
merkez sagda yeni bir parti olarak ortaya ¢ikmasi bu dengeyi bozmus
1990’lardan beri devam eden DGB-BSP kutuplagsmasini sona erdirmistir
(Mandaci, 2020, ss. 110-111). Eski Kral Simeon 2001 sec¢im zaferi ile
koalisyon hiikiimetini (HOH ve BSP) kurmustur. Bulgar tarihinde ilk defa
Tiirk azinlig1 temsil eden HOH koalisyon ortag: olmustur. II. Simeon Hareketi
de beklentiyi kargilayamamistir. BSP’nin 2005 segimlerini kazanmasi ti¢lii
koalisyon donemini sona erdirmis ve Bulgar siyasetinde yeni bir donem
(Todorov, 2007, s. 2) baslamistir. 2005 yilinda asir1 milliyetci ATAKA
Partisi’nin ortaya c¢ikmasi ve temsil ettigi asiri/radikal sag goriis siyasal
hayatin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

Bulgar siyasal hayatinda 2000°1i yillarin basina kadar yapilan genel
secimlere katilan siyasi parti sayisi giderek artmasina ragmen siiregte rol
oynayan parti sayis1 en fazla dort (BSP, DGB, HOH, ISUH) olmustur. Segmen
rasyonel bir tavir takinarak se¢im barajini (%4) agma sans1 olmayan partileri
tercih etmemistir (Mandaci, 2020, ss. 110-111). Iki kutuplu parti dinamiginin
2001 ve 2005 segimleri ile dagilmasi ilk defa mecliste bulunan parti sayisin
6,5’a yiikseltmistir. 2005 yili siyasi parti diizenlemesindeki biiylik boliinme
kiigiik siyasi parti sayisini diisiirmiis, orta biiyiikliikkteki parti sayist ayni
kalmig ancak se¢im barajini asan kii¢iik parti sayisini artirmistir (Rashkova ve
Spirova, 2012, s. 15). Siyasal parti sayis1 artmaya devam etmis ancak liderler
arasi anlagsmazliklar koalisyon pazarlig: yiiriiten parti sayisi kisitlamigtir.
Biiyiik partiler, secimlere kiiciik partilerle olusturduklar: ittifaklar ile
girdikleri i¢in mecliste temsil edilen parti sayis1 artmigtir. 2009 se¢imlerinde
merkez-sag goriise sahip Avrupa Gelisimi i¢in Vatandagslar Partisi (GERB)
birinci parti olarak ¢ikmigtir, GERB, merkez sagda yer alan iki parti (Mavi
Koalisyon ile Diizen, Hukuk ve Adalet Partisi) ve disaritdan ATAKA’ ’nin
destegi ile azinlik hiikiimetini kurmustur. 2014 secimlerinden sonra GERB’in,
Reform Bloku ile kurdugu azinlik hiikiimeti yine disaridan radikal sag partiler
tarafindan desteklenmistir. 2017 secimleri cok daha degisik bir tablo ortaya
cikarmis ve GERB’i merkezde tutacak liberal partiler gii¢ kaybetmis ve 6nceki
koalisyon ortagi Reform Bloku Meclis disinda kalmigtir. GERB, radikal sag
bir parti olan Birlesik Vatansever ile koalisyona gitmistir. Boylece radikal sag
partiler ilk kez resmi olarak iktidara tasmmistir. Bu gelisme Bulgar ic
siyasetinde yeni bir kutuplagma dalgasini da beraberinde getirmistir.

2020 yilinin yaz aylarinda hiikiimet karsit1 protestolarla baglayan siyasi
calkantilar iilkeyi erken se¢ime gotiirmiis ve Nisan 2021°de yapilan segimde
GERB 12 yildir devam eden iktidarin1 kaybetmistir. Se¢gimden 2020 yilinda
kurulan Boyle Bir halk Var Partisi (ITN) birinci parti olarak ¢ikmigtir. Muhalif
partiler arasinda koalisyon kurulamayinca iilke ayni yil i¢inde (Temmuz ve
Kasim) iki genel se¢ime daha gitmistir. Kurulan hiikiimetlerin 6mriiniin kisa
olmas: iilkeyi yeniden erken secime gotiirmiistiir. Ulke, partiler arasi
kutuplagmalar, ideolojik farkliliklar, reform, yolsuzlukla miicadele ve dis
politika gibi konularda farkli pozisyonlara sahip partilerin bir hiikiimet
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iizerinde uzlasamamalar1 sonucunda gecici hiikiimet kriziyle karsi karsiya
kalmigtir. Dort yil iginde (en son Ekim 2024°te) yedi kez sandiga giden halkin
yorulmasi se¢imlere katilma oranini da diislirmiistiir. Partiler arasinda yasanan
goris farkliliklart ve gilivensizlik hiikiimet segeneklerini sinirlandirdigr gibi
istikrarli bir hiikkiimetin kurulma ihtimalini de zayiflatmaktadir. Her parti
koalisyonda yer almanin getirecegi siyasi maliyeti diisiinerek c¢ekimser
davranmaktadir. Anayasaya gore hiikiimet kuruluncaya kadar iilke,
cumhurbagkant  tarafindan  atanan  gecici  hiikiimetler tarafindan
yonetilmektedir. Nisan 2021°deki genel secimden bu yana iktidardaki bes
hiikiimetten dordii bu sekilde tesekkiil etmistir. Mevcut durum
Cumhurbagkan1 Rumen Radev’e olaganiistii bir yiiriitme giicii saglamistir
(Ekinci ve Yusufoglu, 2023, ss. 11-12). Bu, cumhurbagkaninin yetkilerini
asarak sistemin kilitlenmesine (Kiikner, 2012, ss. 298-300) ve siyasi krizin
derinlesmesine yol agmuistir.

Siyasi partilere duyulan giiven krizinin temelinde ayrica kayirmacilik
ve yolsuzluk bulunmaktadir. Iktidardaki partilerin en tipik sorunlarindan biri
yolsuzluktur. Hukukun {istiinliigii ve yolsuzlukla miicadele Bulgaristan'in
AB'ye tam entegrasyonunun Oniinde engel olmaya devam etmektedir.
Bulgaristan’in AB’ye katiliminin 6n kosulu olarak 2007 yilinda baslayan
yolsuzluk, organize sug ve yargi reformu konusunda Isbirligi ve Dogrulama
Mekanizmasi (CVM) 2023'te resmen kapatilmis olsa da yolsuzluk nedeniyle
ABD’nin yaptinm uyguladig: siyasi parti lideri Delyan Peevski hiikiimete
dahil olmustur. 2023 Anayasa Degisiklileri uzun siiredir beklenen anayasa
reformlarini miimkiin kilarken 6zellikle yargi reformu konusunda yapilan
degisiklikler Anayasa Mahkemesi tarafindan 26 Temmuz 2024’tarihinde
anayasaya aykirilik gerekgesiyle iptal edilmistir.

5.2. Hukuk Sistemi ve Karakteristik Ozellikleri

Bulgaristan’da komiinist iktidar doneminde sosyalist hukuk sistemi
(Stalev, 1976, ss. 151-180) geregi yeni rejim muhaliflerini tasfiye etmek iizere
halk mahkemeleri; sosyalist sistemin giiglendirilmesi ve desteklenmesi igin de
Yoldag Mahkemeleri (Comrades’ Courts) kurulmustur. Yiiksek Hakimler,
Komiinist Parti {iyeleri arasindan secilmistir (Baysal, 2007, ss. 105-128). 1990
sonrast demokrasiye gecis siirecinde; hukukun istiinliigli ve demokratik
ilkelere sahip bir siyasi rejim kurulabilmesi i¢in hukuk ve yargi sisteminde
onemli degisikliklere gidilmistir. Yargimin bagimsizligi ve hakimlik teminati
baslica 6nceliklerden olmustur. Bulgaristan’in hukuk sistemi ulusaldir ancak
hukuk diizeni olusturulurken German ve Roma hukuk sistemlerinden
etkilenilmistir. Bu sitemlerin yerel birlesimini saglayan Bulgaristan, diinya
iizerinde etkili olan Kara/Kita Avrupasi Hukuk Sisteminden yararlanmistir.
Kita Avrupast Hukuk Sistemi, Roma Hukukunun esas alindigi Avrupa’nin
genelinde hakim olan hukuk sistemidir. Bu sistemde hukuk tedvin edilmistir
yani yazili hale getirilerek kanunlarda toplanmistir. Kanun yapma yetkisi
yasama organindadir. Igtihatlar, hukukun yardimer kaynaklaridir. Hukuk,
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kamu hukuku ve 6zel hukuk olarak ikiye ayrilmaktadir. Mahkemeler adli ve
idari yarg1 olarak en az iki diizen olusturmaktadir. Bulgaristan Cumhuriyetinin
yargl glicli yasama ve yiiriitmeden bagimsizdir ve yargi sistemi; olagan ve
ihtisaslagsmis 184 mahkemeden (The FEuropean e-Justice Portal, 2021)
olugmaktadir. Mahkemeler, hukuk, ceza ve idari davalarda adaleti yoneten
devlet organlaridir. Ihtisaslasmis mahkemeler ayrica askeri, ceza ve idari
mahkemeleri igermektedir.

Bolge Mahkemeleri

Yerel Mahkemeleri

Istinaf Mahkemeleri

Ihtisaslasmis Ceza Mahkemesi
Ihtisaslasmis Ceza Istinaf Mahkemesi
Idari Mahkemeler

Askeri Mahkemeler

Askeri Istinaf Mahkemesi

Yiiksek Mahkemeler

Yiiksek Temyiz Mahkemesi (Yargitay)
Yiiksek Idare Mahkemeleri (Danistay)

Bulgaristan Anayasa Mahkemesi yargi sisteminin bir parcasi degildir
(Md.8). Savcilik birlesik bir yapiya sahiptir ve Bagsavcr tarafindan
yonetilmektedir (European Commission, 2020). Yiiksek Yargi Konseyi,
Bulgar yargisindaki en yiiksek idari otoritedir. Yiiksek Yargt Kurullari, hukuk
devletinin en Onemli unsurlarindan yarg: bagimsizligi ilkesini etkili bir
bicimde hayata ge¢irme ihtiyacindan dogmustur. Yargiglarin, mesleki
kariyerlerinin her asamasinda (goreve gelme, goérevi yiirlitme ve gorevden
ayrilma) yasama ve ylritme organinin baski ve miidahalelerine karsi
korunmalar1 gerekmektedir (Goneng, 2011, s. 1). Bulgaristan Yiiksek Yargi
Konseyi, yasama ve yiirlitmeden bagimsizliginin korunmasinin bir iadesi
olarak 1991 Anayasasi (Md. 130) ile kurulmustur. 2015 tarihli Anayasa
Degisikligi ile Konseyin yapist ve igleyisi degistirilmistir. Konsey farkli
yetkilere sahip iki ayr1 daireye boliinmiistiir.

Yargi reformu, 1989'da baslayan demokratiklesme siirecinden bu yana
Bulgaristan'm zorlandigi konularin en basinda gelmektedir. Bulgaristan'daki
yargl sistemini modernlestirme ve iyilestirme yoniinde bir¢ok adim Avrupa
Birligi'ne {iye olmadan once baslatilmigtir. Yargi reformunun bir pargasi
olarak anayasada degisiklik yapilmasi igin bir plan yapilmistir. Bu
degisikliklerin hedefi, yargimin verimliligini, bagimsizligin1 ve hesap
verebilirligini (Ivanova, 2014) artirmaktir. AB’ye iiyelik siireci anayasa
degisikliklerini beraberinde getirmis ve anayasanin kabuliinden 12 yil sonra
ilk defa 2003 yilinda Anayasa Degisikligi yapilmistir. Bu degisikliklere gore;
hakimlerin dokunulmazliklart yeniden tanimlanmis cezai kovusturma
yapilabilmesi i¢in Yiiksek Yargi Konseyinin izin vermesi sarti getirilerek
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daraltilan dokunulmazliga kars1 bagimsiz bir organ eliyle yeni giivence (Md.
131-132) verilmistir (Baysal, 2007, s. 116). Hakimlerin gorev yerlerinde
gecirecekleri asgari siire {i¢ yi1ldan bes yila ¢ikarilmis ve ayrica Yiiksek Yargi
Konseyinin olumlu sicil karar1 sarti eklenmistir (Md.129/3), Yargisal idari
pozisyonlara atamalarda siire sinirlamasi getirilmistir (Md. 129/2). 2006
Anayasa Degisikligi, sorusturma makami olarak savciligin ve Adalet
Bakanligi’nin yargiya iliskin gorevlerini belirlemek amaciyla yapilmistir.
2007 Anayasa Degisikligi ise Avrupa Komisyonu ile is birligi icinde
hazirlanmis ve agirlikli olarak yargi reformunu kapsamistir (Ozugurlu ve
Giilpmar, 2020, s. 259). Yiiksek Yargi Konseyinin sulh hakimlerinin
nitelikleri, terfileri ve disiplin islemlerine iligkin gorevlerini belirlemeyi
amaglamistir (Council Of Europe, 2015). Mahkemelere yillik faaliyet raporu
hazirlama yilikiimliiligii getirilmistir. Yiiksek Yargi Konseyi biinyesinde yeni
Teftis Kurulu (1 Bagmiifettis ve 10 miifettis) kurulmustur (Md. 132a/1-5).
Yargiya iliskin yasada son yapilan degisiklik uyarinca, yargidaki tiim
pozisyonlar i¢in yarigsma sistemi getirilmis, buna iliskin yOnerge de
(Competitions Ordinance) Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan kabul edilmistir
(Baysal, 2007, s.113).

Bulgaristan’da yargi bagimsizligina yonelik yapilan bu degisikliklerin
yetersiz ilerlemesi nedeniyle Avrupa Komisyonu, katilim sonrasi izleme araci
olarak 30 Aralik 2006 tarihli Karar1 ile bir Dogrulama ve Isbirligi
Mekanizmasini (CVM) resmen uygulamaya koymustur. Adalet, yolsuzluk ve
organize sugla miicadele alanlarinda yapilan reformlar bu mekanizma
araciligryla Komisyon tarafindan takip edilmektedir. En son kabul edilen 2019
Raporu (European Commission, 2019) Bulgaristan’in bir dizi ilave taahhiitte
bulundugunu gostermektedir. Bulgaristan'da yargi reformu, yargi bagimsizligi
ve kamu giivenligi agisindan onemli sonuglari olan asamali bir stiregtir.
Bagsavcinin etkin hesap verebilirligi ve cezai sorumluluguna iliskin yasal
prosediirlere iligkin olarak 2019 yilinda baglatilan reform siirecini
sonuc¢landirmaya yonelik zorluklar devam etmektedir. Yiiksek Yargi Konseyi
ve Miifettigliginin olusumu ve isleyisine yonelik yeni reform oOnerilerine
yonelik tartigsmalar artmistir. 2017 ve 2018 yillarinda Bulgaristan, yasal ve
kurumsal yolsuzlukla miicadele bagliklarinda kapsamli bir reform siireci
baglatmistir. Reform, ilgili makamlar arasinda daha iyi bir is birligi
saglamistir. 2020'nin ilk yarisinda bir dizi iist diizey sorusturma baslatilmis ve
cok sayida dava agilmistir. Yolsuzlukla miicadelede sonuglarin olmamasi,
2020 yilinda iktidara karsi baslatilan yolsuzluk karsiti kitlesel protestolar
boyunca giindeme getirilen kilit konulardan biri olmustur. Ust diizey
yolsuzluk davalarinda kesinlesmis mahkumiyetlerin saglam bir sicili heniiz
olusturulamamistir (European Commission, 2020). Venedik Komisyonu da
yargl bagimsizlig1 konusunda Sneriler ve beklentiler sunmustur ancak Bulgar
Hiikiimeti bassavciyr sorumlu tutmak ve cezai sorumluluk yiliklemek igin
etkili bir mekanizma kurmayr taahhiit etmesine ragmen yerine
getirememektedir. Bu, iilkenin Schengen Bolgesi’ne kabuliiniin 6niinde engel
olmaya devam etmektedir ve her defasinda meclise gelmesi de
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ertelenmektedir. 2023 yilinda CVM resmen kapatilmistir. AB’nin ve Venedik
Komisyonu’nun yillardir tesvik ettigi yargi reformu 2023 yili Anayasa
Degisikligi ile taglandinlmistir ancak genis bir yelpazede yapilan
degisikliklerin ¢cogu; yargi organlarinin olusumu ve yetkilerine iliskin yeni
ilkeler belirlenmesi, bagsavcinin yetkilerinin belirlenmesi, iki yiiksek
mahkemenin baskanlarinin gérev siiresinin yedi yildan bes yila indirilmesi ve
bir donem daha secilebilmesi imkaninin saglanmasi vb. Anayasa Mahkemesi
tarafindan anayasaya aykirilik gerekgesiyle 26 Temmuz 2024’te iptal
edilmistir.

Sonug¢

Bulgaristan 2021 yilindan beri yolsuzluk karsit1 kitlesel protestolarla
baglayan siyasi krizden ¢ikmaya calismaktadir. Bulgar halkinin siyasetcilere
artan giivensizligi, siyasi partilerin aralarinda uzlasamamalar1 ve
cumhurbagkaninin grevini fiili bir baskan gibi yerine getirmesi krizi
derinlestirirken  otoriter egilimleri de artirmaktadir. Partilerin ve
politikacilarin istikrarli bir hiikkiimet kuramamasi son 3 yilda dokuz genel
se¢imin yapilmasima yol agmustir. Tekrar tekrar yapilan se¢imler halkin
sisteme ve demokrasiye olan inancim zayiflatarak otoriter egilimleri
artirmaktadir.

Bulgaristan, kirk bes yillik otoriter rejimden 1991 yilinda yeni anayasa
ile demokratik rejime ge¢mistir. Bulgaristan’in komiinizmden demokrasiye
gecisi bariscil bir siirecte gerceklesmistir. Ulke daha sonra demokratik bir
rejim insa etmeye ve demokrasisini saglamlastirmaya ¢aligmistir. Ancak eski
siyasi elitler tarafindan alinan siyasi kararlarin popiilizm ve asir1 sagin
yiikseligiyle birlesince demokrasi kalitesi sorgulanmaya baglamistir.
Bulgaristan, AB ve NATO {iyesi demokratik bir cumhuriyettir. Bulgaristan
parlamenter bir cumhuriyet olmasma ragmen, istikrarli ¢ogunluga sahip
hiikiimet kurma konusundaki basarisizlik nedeniyle son yillarda fiili bir
bagkanlik sistemi 0Ozelligi gostermektedir. Cumhurbagkaninin yetkilerini
asarak sistemin diger aktorleriyle is birligi yapmasi sistemi kilitlemekte ve
krizi derinlestirmektedir. Siyasi partilerin koalisyon hiikiimetinde karar alma
sorumlulugunu istememeleri ya da cesaret edememeleri iilkenin gecici
hiikiimetler ile yonetilmesi sonucunu dogurmaktadir. Siyasi alan oldukca
parcali ve degiskendir; bir tarafta 12 yildir iktidar1 elinde tutan GERB ile
benzer ¢ikarlari savunan HOH; diger tarafta reformlar1 ve hukukun
iistiinliigiinii savunan partiler; bir diger tarafta yolsuzluk karsit1 BSP ile Rus
yanlisi, Avrupa karsiti durusu ile Bulgar milliyetgilerine ve demokratik hayal
kirikligina ugramislara hitap eden Vazrazhdane Partisi bulunmaktadir.
Ukrayna savast ve Rusya ile iligkiler toplumdaki ayriliklar
derinlestirmektedir. Halkin siyasete ve siyasetcilere olan inanci zayiflamakta
demokrasiye ve demokratik gecise yonelik tutumlari karmasik ve belirsiz hale
gelmektedir.
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Bulgaristan’in 1989’dan sonra demokratiklesme ve serbest piyasa
ekonomisine gegis siireci yavas ve karisik ilerlemistir. Ulkenin eski komiinist
siyasi elitleri siyasi niifuzlarin1 korumustur. Derin ekonomik kriz iginde kalan
Bulgaristan 2001 yilina kadar anti-komiinist sag ve eski komiinist sol arasinda
kutuplagmistir. 2007 yilinda AB siireci siyasi ve ekonomik reformlari
hizlandirmistir ancak hukukun istiinliigii, yargi bagimsizligi ve yolsuzlukla
miicadele bagliklarinda yapilmasi gereken reformlar ¢ok agir ilerlemistir.
Yargi siyasallasma egilimine girmistir. Yargt bagimsizligi ile ilgili 6nemli
mevzuata ragmen yargi lyeleri ve yonetim organlari iktidardaki ¢ogunluga
uygun hareket etmektedir. Bulgaristan AB’de yoksulluk riski tagtyan iilkeler
arasinda ilk siradadir. Bulgaristan’in para birimi avroya sabitlenmesine
ragmen heniiz Avro Bdlgesinin bir {iyesi degil ve Schengen Bolgesi’ne de
kismen dahil olmustur. AB fonlarinin tahsisinde ve kullaniminda ciddi
gecikmeler yaganmaktadir.

Sonug¢ olarak Bulgaristan geng bir demokrasi olarak ¢ok Onemli
siiregten gegmektedir. Uzun bir aradan sonra se¢im dongiisii kirilmistir ve
koalisyon hiikiimeti meclisten giivenoyu alarak siyasi krizin ¢6ziimiine katki
saglamaktadir. Bulgaristan’in tekrar se¢im dongiisiine girmemesi igin;
liderlerin kutuplastirict dilden uzak durmalari, halkin demokrasiye ve
demokratik kurumlara giivenlerinin desteklemesi ve demokratik geleneklere
sahip ¢ikmasi gerekmektedir. Hukukun distiinliigli, yargi bagimsizligi,
yolsuzlukla etkin miicadele ve medya denetimi konularinda Avrupa degerleri
esasinda reform siirecini baslatacak adimlarin hizla atilmasi demokratik
kurumlara giivenin artmasina yardimci olabilir. Gelismis Avrupa {ilkeleri
kadar olgunlasmig bir demokrasiye ve demokratik kurumlara heniiz sahip
olmayan Bulgaristan’in demokrasinin nasil isledigine dair genel
memnuniyetsizliklerin 'daha fazla' demokrasi ile iyilestirilebilecegi
diisiincesinin giiclendirilmesi ve bodylece otokratik egilimlerin Oniine
gecilmesi ¢cok dnemlidir.
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Extended Abstract

This study discusses the 1991 Constitution which Bulgaria urgently
addressed in the transition to the democratic system and examines the post-
communist reconstruction process of Bulgaria; it consists of constitutional,
political, and economic reform analyses regarding the formation process of a
new constitution.

Concerning the background of this study, in modern Bulgarian history,
the struggle for constitutional democracy has always been a central and
recurring theme. Changes in the political order were reflected in four
essentially different constitutional arrangements (1879, 1947, 1971 and 1991)
over a period of little more than a century. With the end of the communist
regime, the plan to make a new constitution with democratic principles was
the main policy and starting point of Bulgaria. However, shortly after the
regime change, the country faced radical reforms, social developments and
crises implemented to facilitate the transition to a market economy. Despite
the process, the Grand National Assembly adopted the first and completely
new constitution of Central-Eastern Europe on 12 July 1991.The constitution
has been to the previous stages of Bulgarian constitutional development
(constitutional monarchy and Soviet-style people’s democracy). For this
reason, it aims to introduce a new political model based on different concepts
about the individual and the state. While the new constitution secured
democratic institutions, recent political instability has weakened public trust
in democracy.

Furthermore, the new constitution has been criticized in many ways.
First, it was prepared under the pressure of the old socialists; second, it
contains deficiencies and contradictions due to the fact that the final stages of
constitution-making process occurred quite quickly. It has also been criticized
for containing illiberal provisions on issues related to minority rights.
According to the constitution, ethnic groups are prohibited from forming
political parties. The existence of this provision, which prevents ethnic or
religious minorities from engaging in political activities only under the
umbrella of their own party, contradicts democratic values. EU institutions
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and bodies want this provision to be relaxed or abolished. Bulgaria continues
to be the only country among the EU countries that has this provision/ban.

Besides, Bulgaria’s accession process to the European Union led to
political and economic reforms and constitutional amendments. A total of
seven amendments (2005, 2006 (2), 2007, 2015, 2023) were made to the
constitution, and the first amendment within the scope of the EU was in 2003.
In the Constitutional Amendment of 2003, judicial reform/independence came
to the fore. With the Constitutional Amendment of 2005, the transfer of
Bulgaria’s constitutional sovereignty to the EU was regulated. With the
Constitutional Amendment of 2006, the immunity of the deputies was limited,
and the Ombudsman Institution, which was established by law in 2004, was
added to the constitution. Within the scope of the Constitutional Amendment
of 2007, important changes were made regarding the functioning of the
Parliament. With the amendment of 2015, the structure of the Judicial Council
was reorganized within the scope of judicial reform. The 2023 Constitutional
Amendment, which the EU and the Venice Commission have been promoting
for years is considered the most comprehensive among other since the
structure of the national judiciary, the power of the president to appoint the
interim government, and the candidacy of citizens with dual citizenship in
parliamentary elections were discussed. However, a wide range of changes
related to the independence of the judiciary, the establishment of new
principles regarding the composition and powers of the judiciary, the
determination of the powers of the Attorney General, the reduction of the term
of office of the presidents of the two high courts from seven to five years and
the provision of the opportunity to be elected for another term, etc., were
annulled by the Constitutional Court on July 26, 2024.

As a young democracy, Bulgaria is going through an important process.
Accordingly, the literature review method was used for analyzing this
transition process. Thus, the literature shows that although the EU accession
process has accelerated Bulgaria’s political and economic reform process,
reforms in the areas of the rule of law, independence of the judiciary and the
fight against corruption are progressing very slowly. While the pressure from
the EU to speed up the process continues, Bulgaria faced its longest-running
political crisis in 2021 with the anti-corruption protests launched by the people
against the government. The fact that the president assumed a role as the
president in the process deepened the crisis, on the one hand. On the other
hand, this led to the administration of the country with interim governments.
The unwillingness of political parties not to take part in coalition governments
as well as the Ukraine war and relations with Russia have increased the
polarization in the political field and shaken people’s faith in democracy and
democratic institutions. In the last three years, people have had to go to the
polls seven times. The belief that the elections did not contribute to the
resolution of the political crisis reduced the turnout. At this point, after a long
time, the election cycle was broken, and the coalition government contributed
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to the solution of the political crisis by receiving a vote of confidence from the
parliament. In order for Bulgaria not to enter the election cycle again, leaders
need to stay away from polarizing language, support people’s trust in
democracy and democratic institutions, and uphold democratic traditions.
Otherwise, the crisis of Bulgarian democracy, the failure to resolve the
obstacles to full integration with the EU, and the rise of the far right increase
the tendency towards authoritarian leaders and political parties. Underneath
this thinking is the legacy of authoritarian rule. Consequently, the study
concludes that while Bulgaria’s constitutional transition was initially
successful, persistent political instability continues to challenge the
consolidation of democracy.
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