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Turkiye-Yunanistan'in ulus-devlet insa sureglerinde kara ve deniz sinirlarinin belirlenmesi buylk onem tasimistir.
19. ylzyilin basindan 20. ylzyilin ilk ceyregine kadar slren bu donem; savaslar, isgaller, gocler ve nifus
mibadelesi gibi olaylarla sekillenmistir. Lozan Baris Antlasmasi (1923), bu siirecin nihai asamasini olusturmus,
sinirlarin belirlenmesinde temel prensipler belirlenmistir. Ornegin, Meri¢ Nehri'nin en derin noktasi sinir cizgisi
olarak kabul edilmistir. Yunanistan'a isimleri sayilarak devredilen adalarin askersizlestirilecegi kararlastirilmistir.
Trakya sinirindaysa 30 km derinligindeki topraklar karsilikli olarak askersizlestirilmistir. Olusturulan komisyonlarla
askersizlestirme dizenlemelerini gerceklestirmistir. Ayrica (Tirk-Yunan) Sinir Tespit Komisyonu, Trakya'da sinirin
isaretlenmesi, olasi anlasmazliklarin ¢ozimuyle gorevlendirilmis ve yetkilendirilmistir. Komisyonun calismalari
agirlikli olarak kara sinirlariyla sinirli kalmistir. Calismada, Turkiye-Yunanistan kara, nehir ve deniz sinirlarinin
belirlenmesine odaklanilmistir. Buna gore; kara sinirinin belirlendigi, nehir sinirinin 1926 Protokiyle belirlenmis
olsa da glincel siniri yansitmadigi, deniz egemenlik sinirlarininsa belirlenmedigi ileri strilmektedir. 3 Kasim 1926
Atina Protokold, sinir tespitinde temel referans olarak incelenmistir. Protokolde, nehrin mevcut durumunun sinir
belirlemede esas alinmasi, nehir yatagi degisse dahi sinirin degismeyecesi ilkesi benimsenmistir. Ayrica, Merig
Nehri'nin Ege Denizi'ne ulastigl nehir agzinda yan siniricin bir nirengi noktasi belirlenmistir. Lozan sonrasi kurulan
Sinir Tespit Komisyonu'nun ¢alismalari, kara ve nehir sinirlarini kismen diizenlese de deniz sinirlari ve hava sahasi
konulariyla ilgilenmemistir. Bu eksiklikler, taraflar arasinda yeni dizenlemeleri gerektirmektedir.

Determining land and maritime borders has played a pivotal role in the nation-state-building processes of Turkiye
and Greece. The Treaty of Lausanne in 1923 has marked critical principles for defining borders. The treaty also
mandated the demilitarization of islands ceded to Greece and established a 30-km-deep strip of land on both
sides in the Thrace border region to be mutually demilitarized. Commissions were set up to implement these
demilitarization arrangements, including the Turkish-Greek Border Delimitation Commission, which was responsible
for marking the border in Thrace and resolving potential disputes. However, the commission’s efforts were mainly
confined to land borders. This study explores the determination of the land-river and sea borders between
Tlrkiye and Greece, examining whether the maritime sovereignty borders were clearly defined and addressing any
deficiencies. The Athens Protocol of November 3, 1926, emerged as a critical reference in the border delimitation
process, asserting that the current state of the river should guide border determination and that the border
remains unchanged even if the riverbed shifts. In conclusion, while the work of the Border Delimitation Commission
established after Lausanne partially regulated land and river borders, it left maritime boundaries and airspace
issues unaddressed.
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Extended Summary

The determination of land and maritime borders has been of paramount importance in the nation-state building
processes of Tiirkiye and Greece. The Treaty of Lausanne (1923) marked the final stage of this process and estab-
lished the fundamental principles for the delimitation of borders. For instance, while determining the sovereignty
boundaries between Turkiye and Greece, the transfer of sovereignty over islands that were still under the de facto
occupation of Greece and Italy was accepted. It was further stipulated and regulated that the islands whose sover-
eignty was transferred would maintain a demilitarized status. Regarding land borders, two significant points stand
out. The first is that the deepest point of the Meric/Evros River (the Thalweg line) was accepted as the boundary line
when delineating the border between Turkiye and Greece. Border determination commissions would demarcate this
boundary after the treaty came into force. The second is the mutual demilitarization of a 30-kilometer-deep zone
along the Thrace border. The demilitarization arrangements were implemented through established commissions.
Additionally, the (Turkish-Greek) Border Determination Commission was tasked and authorized with marking the
border in Thrace and resolving any potential disputes. However, the commission’s work was predominantly limited
to land borders.

At the outset of its work, the Turkish-Greek Border Determination Commission reached a consensus on certain
principles. Accordingly, in the event of a change in the riverbed, the boundary would be definitively determined on the
basis of the current state of the river as depicted in the maps prepared by the commission, rather than the boundary
shifting with the riverbed. Both the riverbed and the entire boundary line would be determined by triangulation
points on the existing maps. The boundary would be established with the strict condition that the people on each
side would have the right to use the water up to the midpoint of the riverbed from their respective shores. Regardless
of the boundary drawn and defined in the maps prepared by the commission, the bordering governments’ control
and authority over railway lines would extend to the midpoint of these bridges. The determined boundary line would
be marked on maps and physically demarcated with boundary stones on the ground.

The Tlrkiye-Greece border, as accepted by the Athens Protocol on November 3, 1926, although it definitively estab-
lished the sovereignty boundary, required revision and adjustment due to the structural characteristics of the river
basin. Flooding issues caused by irregularities in the river flow and changes in the riverbed necessitated cooperation
and joint projects between the parties. These arrangements were attempted to be implemented through newly
established joint commissions.

The least contentious part of the shared borders between Turkiye and Greece is the land border in the Karaagag
region, where no significant issues have arisen. On the other hand, the main disputes concern maritime boundaries.
This is because no joint work has been undertaken to address the maritime sovereignty boundaries between Turkiye
and Greece. When examining the provisions related to the transfer of sovereignty in the Treaty of Lausanne, no
statement is found regarding what the maritime boundary between the two countries should be. The parties need
to make technical, political, and legal joint efforts to eliminate this ambiguity.

The decision to mutually demilitarize the 30-kilometer-deep zones along the borders of Tlrkiye, Greece, and Bulgaria
is a result of the security concerns these countries have regarding each other’s identities and intentions. The
transformation of the Pacte d'entente Cordiale between Tlrkiye and Greece into the Balkan Pact with the inclusion
of Yugoslavia and Romania shortly thereafter was one of the limited efforts to preserve peace and stability before
World War II. The Thessaloniki Agreement signed between Bulgaria, Greece (as the presiding country of the Balkan
Pact) and Turkiye in 1938 mutually lifted demilitarization obligations.

As demonstrated in this study, the border arrangements between Turkiye and Greece, established within the frame-
work of the principles set by the Treaty of Lausanne, pertain only to land borders. There is a need for regulation
regarding maritime boundaries. The next stage concerns the airspace over land and maritime territories. Currently,
there is also a conflict between Tirkiye and Greece over the extent of the Greek national airspace. The relations
between Tirkiye and Greece are directly related to border arrangements. On the one hand, the fact that border
arrangements, which represent national sovereignty and territorial integrity, have not yet been tied to a treaty status,
and on the other hand, the addition of new sovereign rights to states in international law negatively affects these
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states’ international relations. This study has focused on the determination of land, river, and maritime borders
between Tiirkiye and Greece, arguing that maritime sovereignty boundaries have not been definitively established
and that there are deficiencies in this regard.

Girig

Egemen devletler arasindaki iliskilerde devlet sinirlarinin antlasmalarla belirlenmis olmasi esastir.
Sinirlarin ana hatlar antlasmalarla belirlenmis olsa da fiziki olarak bu sinirlarin isaretlenmis olmasi
(demarkasyonu) gerekir. Sinirlarin isaretlenmesi karasal sinirlar séz konusu oldugunda genellikle iki iilke
temsilcilerinin katilimiyla olusturulan sinir tespit komisyonlari tarafindan gerceklestirilir. Antlasmanin ¢iz-
digi esaslar uzerinden fiziki sinirlarin belirlenmesi ve isaretlenmesinde karsilasilabilecek gorus ayriliklari
komisyonun yetkileri cercevesinde giderilmeye calisilir. Cozlilemeyen goriis ayriliklari s6z konusu oldugunda
ise durum taraflarca tutanaga gecirilerek her iki taraf arasindaki diplomatik-siyasi diizeyde ele alinir.
Dolayisiyla devletler yetkili temsilcileri araciligiyla farkli diizeylerde konuyu yeniden ele alarak lizerinde
anlastiklar bir statii kurmaya calisirlar. ESer anlasma saglanmissa sinir tespit komisyonu uzlasilan esaslari
dikkate alarak calismalarini stirdiiriir.

Komsu devletler arasinda karasal sinirlarin isaretlenmesinde sinirin kendine has ozellikleri dikkate ali-
narak isaretleme yapmak gorece kolaydir. Ancak sinirdas llkeler arasinda deniz sinirlarinin belirlenmesi ve
bunun fiziki/cografi olarak isaretlenmesi karasal sinirlardan farkliliklar icerir. Komsu lilkelerin birbirleriyle
hem karasal hem de denizsel sinirlara sahip olmasi durumunda bu 6zgiin cografi 6zelliklerin sinirlarin belir-
lenmesinde 6zel bir 5nemi vardir. Ornegin karasal sinirlar bir denize ulasiyor ve iilkeleri yan sinir izerinden
de deniz lilkesi sinirlarini belirlemek zorunda birakiyor olabilir. Tiirkiye'nin Bulgaristan, Glircistan, Suriye
ile olan kara ve deniz sinirlari buna ornek gosterilebilir. Daha karmasik olan ise Tiirkiye ile Yunanistan’in
yukaridaki ozelliklere ek olarak sadece yan sinirlar tizerinden degil ayni zamanda karsilikli kiyilar iizerinden
de deniz lilkesi sinirlarina sahip olmasidir. Uluslararasi Deniz Hukuku'nun ilgi alanina giren 6zel uygulamalar
s0z konusu oldugundaysa devletin deniz lilkesindeki egemenliginin, egemen haklarinin, teknik sorumluluk-
larinin belirlenmesinde ilgili taraflar arasinda ¢ok cesitli ve karmasik uyusmazliklarla karsilasilabilmektedir.

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iilkesel sinirlarin ahdi statiisii ve isaretlenmesi
(demarkasyonu) asamasinda taraflar arasinda goriis ayriliklarinin oldugu goriilmektedir. iki ilke hem karasal
hem de denizsel olarak sinirdas durumdadir. Temel olarak karasal sinirlar baglaminda Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda Lozan Baris Antlasmasi ile uzlasilan stati her iki lilke tarafindan da kabul edilmektedir. Nitekim 1926
yilindaki sinir tespit komisyonunun calismalariyla karasal sinirlarin isaretlenmesi de gerceklestirilmistir.
1979 yilinda karasal sinirlardaki uygulamada karsilasilan kimi sorunlar iki lilke uzmanlarinin ortak ¢alisma-
lariyla 1926 diizenlemelerine sadik kalinarak gozden gecirilmis ve aksakliklar giderilmistir. Bununla birlikte
Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasindan bugtine degin Tiirkiye ile Yunanistan arasinda denizsel sinirlar
ozelinde bir sinir belirleme, isaretleme soz konusu olmamistir.” Bu durum iki lilke arasinda hem egemenlik
hem de egemen haklar agisindan birbirini etkileyen derin goriis ayriliklarina kaynaklik etmektedir.

"Emekli Biyiikelci Onur Oymen'in belirttigine gore 1955-1963 yillari arasinda Yunanistan'in Ege Denizi'nde deniz sinirlarinin ¢izilmesi igin girisimde
bulundugu ancak Tirkiye'nin Kibris konusunun mizakere edildigi bir dénemde bunu gorismeyi uygun bulmadigini belirtmektedir. iklim Ongel,
“Tirkiye ile Yunanistan'i Savasin Esigine Getiren Krizde Dénemin Disisleri Miistesari Oymen: 'Kardak'i Bosuna mi Yaptik”, Cumhuriyet, 30 Eylil,
2024, https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/turkiye-ile-yunanistani-savasin-esigine-getiren-krizde-donemin-2252766.
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Gliniimiizde iki iilke arasindaki deniz iilkesi egemenlik sinirlarinin belirlenip belirlenmedigi taraflar
arasinda tartismalidir.2 Yunanistan, Lozan Baris Antlasmasi hiikiimlerini ileri siirerek iki lilke arasinda deniz
sinirlar 6zelinde belirsizligin olmadigini ileri siirmektedir. Tiirkiye ise yine Lozan Baris Antlasmasi'na daya-
narak kiyidas llkelerin deniz iilkesini belirlemek ve isaretlemek gerektigini ileri siirmektedir.> Bu durum
Yunanistan tarafindan Tiirkiye'nin Yunanistan'in egemenligini sorguladig seklinde degerlendirilmektedir.
Dahasi; Turkiye bu iilke i¢in saldirgan bir devlet, potansiyel diisman goriilmektedir. Oysa Tiirkiye'nin ileri
suirdligii goriis Uluslararasi Hukuk baglaminda devletlerin egemenlik sinirlarini belirlerken basvurdugu
islemlerden farkli degildir. Tiirkiye, her iki Ulkenin uzlastigi bir ahdi diizenleme baglaminda fiziksel olarak
egemenligin haritalandirilmasini, isaretlenmesini arzulamaktadir.

Kaldi ki Lozan Baris Antlasmasi ile Osmanli Devleti'nin tasfiyesi gerceklesmis ve ulus devletin sinir-
lari saptanirken diger komsu devletlerle Tiirkiye arasinda benzer diizenlemeler yapilmistir.* Dolayisiyla
Anadolu'yu cevreleyen denizlerde de devredilen topraklar/adalar ile Anadolu kiyisi arasindaki deniz sinir-
larinin belirlenmesi-isaretlenmesi gerekmistir. Tlirkiye'nin deniz uilkesi dikkate alindiginda Lozan ertesinde
iki tlke ile sinirdas oldugu goriilmektedir. Bunlardan biri Yunanistan, digeri ise italya’dir. Tiirkiye ile italya
arasinda 1930’larda ozellikle 6nem arz eden deniz iilkesine iliskin belirsizlikler miizakerelerden sonra 1932
Ocak ayinda imzalanan bir anlasma ile kismen giderilmistir. Meis'in bati ve dogusunda iki iilke arasindaki
egemenlik sinirlari siyasi ve fiziki olarak belirlenmistir. Kuzeybati siniri ise miizakere edilmesine ragmen bir
anlasmaya ulastirilamamistir.

Benzer bir miizakere siirecinin Yunanistan’la gerceklestirilmesi gerekmektedir ki bu heniiz s6z konusu
degildir. Ustelik tarihsel siire¢ icerisinde taraflar arasindaki deniz iilkesi egemenlik sinirlarini tek yanli
degistiren karar ve uygulamalar da vardir. Ornegin, 1936 yilinda Yunanistan ulusal kara sulari sinirini 3
deniz milinden 6 deniz miline genisletmistir.> Bu karar Yunanistan'in bir egemen lilke olarak yetkisi icinde
alinan bir karar olsa da Lozan ile olusturulan denge ve statiiyii tek yanli degistiren bir girisimdir. Turkiye,
donemin kosullarinda bu tek yanli karara 6nemli bir itirazda bulunmadigi gibi 1964 yilinda kendi kara
sularini Ege Denizi icin 6 deniz miline genisletmistir. Dolayisiyla Lozan Baris Antlasmasi’'nin imzalandig
slirecteki egemenlik sinirlari siireg icerisinde degisiklige ugramistir. Deniz iilkesi sinirlarinin belirlenmesi ve
isaretlenmesi, haritalandirilmasi kara sularinin her iki iilke icin 3 deniz mili oldugu donemde yapilmadigi
gibi 6 deniz miline genisletildigi donemde de yapilmamistir.

2Taraflarin hukuki-siyasi tezleri hakkinda galismalardan bir kismi icin bk. Deniz Boliikbasl, Turkey and Greece: The Aegean Disputes (London:
Routledge-Cavendish, 2012); Alexis Heraclides, The Greek-Turkish Conflict in The Aegean: Imagined Enemies (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2010); Angelos Syrigos And Thanos Dokos, Atlas of Greek- Turkish Relations, (yy.: Kathimerini, 2020), Pdf. https://www.syrigos.gr/books/Atlas_
syrigos_dokos.pdf.

3Yunanistan'a gore Lozan Baris Antlasmasi'nin 16. maddesine gore Ege Denizi'nde 3 deniz milinin otesinde kalan tim topraklardaki hakla-
rindan vazgec¢mistir. Dolayisiyla Anadolu kiyilarr ile Yunanistana ait adalar arasindaki sinir da 3 deniz miline gore zaten bellidir. Adalarla Anadolu
kiyilarr arasindaki ortay hat ayni zamanda Tirkiye-Yunanistan siniridir. Tirkiye'nin goriisiine gore ise Lozan'da aksine bir hikim bulunmadigi
takdirde 3 deniz mili icerisindeki adalar Turkiye'nindir. S6z konusu 16. madde topyekuln bir feragat anlamina gelmez. Kaldi ki Turkiye, deniz siniri
bulunan diger sinirdas Ulke olan italya ile 1929-1932 siirecinde Uluslararasi Daimi Adalet Divani'na birlikte bagvurarak ve miizakereler yaparak
hangi ada, adacik ve kayaliklarin kimin egemenligine birakilacagina dair goriismeler yapmis ve ahdi statii belirlenmistir. Eger topyekiin bir feragat
soz konusu olsaydi bu tiir miizakerelere gerek kalmazdi. Bu konuda bk. Erdem Denk, Egemenligi Tartismali Adalar: Karsilastirmali Bir Calisma
(Kardak Kayaliklari ve Spratly ve Senkaku / Diaouyu Adalari Ornekleri) (Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, 1999), 74-75.

“0Osmanli Devleti'nin dagilma siirecinde ayrilan devletle Osmanli Devleti arasinda gerceklestirilen baris antlasmasi diger konularin yani sira
sinira iliskin genel dizenlemeleri de icermektedir. Yunanistan'in bagimsiz devlet olma siirecindeki sinirlara iliskin bir calisma icin bk. George
Gavrilis, “The Greek-Ottoman Boundary as Institution, Locality, and Process, 1832-1882" American Behavioral Scientist, 51/10 (2008):1516-1537,
erisim 1 Mayis 2025. https://doi.org/10.1177/0002764208316353 (Original work published 2008). Ayrica bk. Palmira Brummett, Mapping the
Ottomans: Sovereignty, Territory, and Identity in the Early Modern Mediterranean (Cambridge: Cambridge University Press, 2015), 75-186. Tiirkiye'de
siyasi cografya agisindan sinir diizenlemelerine iliskin bir calisma igin bk. Osman Gumiuscl, “Siyasi Cografya Acisindan Sinirlar ve Tarihi Siireg
icinde Tirkiye'de Sinir Kavrami”, Bilig, 52 (2010): 79-104. erisim 1 Mayis 2025. https://biligyesevi.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/2688-published.
pdf.

5Lozan Barig Antlasmasi'nin miizakereleri sirasinda zimni olarak kiyr tlkesinin kara sulari 3 deniz mili olarak kabul edilmistir. Bu durum
dénemin genel anlayisini yansitmaktadir: “Toprak tzerindeki giic, silah giiciniin bittigi yerde biter” (terrae podesta finite armorum vis) dislin-
cesine bagli olarak zaman icerisinde kiyidan top atim menzili iginde kalan deniz alani kara tlkesinin denizdeki devami ve egemenlik alani olarak
kabul edilmistir. Bk. Carl Schmitt, Nomos of the Earth in the International Law of the jus Publicum Europaeum (New York: Telos Press Publishing,
2006), 180.
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Bu calismada Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki kara ve deniz iilkesine iliskin sinir diizenlemelerinden ha-
reket edilerek sinir belirleme ve isaretleme eksikliginin olasi etkileri incelenmektedir. Bu agidan bakildiginda
iki lilke arasindaki iliskilerde “sinir” kavramina yiiklenen anlam kavramin ¢ok boyutlulugunu gostermektedir.

1. Sinir Kavrami

Sinir kavrami, egemen devletler agisindan bakildiginda devletin egemenliginin mutlak oldugu icerisi
ile disarisi arasindaki farkliliga isaret ederken ayni zamanda kimlige dair de bir algi ve anlamlandirmayi
sergiler.® Bu calismadaki anlami ile sinir, devletin lilkeselligini referans almaktadir ve devletin s6z konusu
tilkesellik tizerinde egemen oldugunu belirtir.” Sinir, mekana ickin olarak devlet egemenliginin gostergesidir.
Devlet egemenliginin hakim oldugu son noktanin otesinde bir baska devletin egemenliginden soz edilir.
Siyasi cografya acisindan bakildiginda aslinda sinirlar farkli siyasi glicler arasindaki uzun ve orta erimli gii¢
miicadelelerinin sonucunda sekillenir. Bununla birlikte devletler arasindaki sinirlarin olusumunda cograf-
yanin da belirleyici oldugu goriilur; yiiksek dag silsileleri, nehirler, ¢ol ve stepler, deniz ve okyanuslarin
varligl, ada llkesi olup olmama gibi 6zelliklerin yani sira cografi ve iklimsel ozellikler aktorlerin egemenlik
sinirlarinin belirlenmesinde etkilidir. Siireg icerisinde egemen devletin sinirlarinin belirlenmesinde mekanin
ekonomik ve fiziksel 6zelliklerinin, zenginliklerinin de etkili oldugu soylenebilir. Nitekim farkli toplumsal-
siyasal orgiitlenmelerin, devletlerin, varliklarini ve sahip olduklari zenginlikleri korumak i¢in cografyadan
da yararlanarak yapay sinirlar olusturduklari goriiliir ki Cin Seddi bunun en bilinen 6rneklerindendir.?

insanlik tarihinde bugiinkii anlamda bir sinir tanimina gorece ge¢ bir donemde ulasilmistir. ilkel toplum-
lar icin sinir dar anlamda avci-toplayici topluluklarin etki alanlariyla tanimlanirken yerlesik yasama gegis
ve tarim toplumunun ortaya ¢ikisi ile kabilenin yasamini idame ettirecegi topraklari ve zenginlikleri koruma
giidlsii miilkiyet iliskisini ve sinir uygulamalarini ortaya ¢ikarmistir. Tarim arazilerinin dis tehlikelerden
korunmasi, hayvanlarin ehlilestirilmesi ve yabani hayvanlarin saldirilarindan korunmasi yani sira yerlesik
koy yasantisina gecildiginde kabilenin de giivenliginin saglanmasini gerektirmistir ki bu da 6ziinde bir sinirin
varligina isaret sayilmistir. Buna gore kabilenin ortak glivenlik alaninin icinde olan ile bu alanin disinda kalan
giivensiz alan ayrimi farkli topluluklar arasi iliskileri de sekillendirmistir. Oyle ki yerlesik yasam ve iiretim
iliskilerine bagli olarak diinya lizerinde birbirinden farkli zenginliklere ve refaha sahip insan topluluklari
bir siire sonra is boliimii ve ilkel de olsa bir sinifsal ayrima ugramistir. Bu baglamda modern devletin ilk
uygulamalari olan sehir devletleri ortaya ¢ikmistir. Bu donemlerde bugiinki anlamda bir sinirdan s6z etmek
kolay degildir. Heniiz bugiinkii anlamiyla otoritenin etkinligini gosterecegi sinir giivenligini saglayacak daimi
kurumsallasmasi heniiz yoktur. “Sinir” diye adlandirilabilecek fiziksel engelin belirgin olmadigi bir ortamda
insan hareketliligini kontrol etmek de miimkiin degildir. Dolayisiyla sinir bolgeleri insan hareketliligine agik
ve gecirgendir. Bu durumun feodal donemde gorece farkli yapilar ortaya ¢ikarmis oldugu da gozden kagi-
rilmamalidir. Uretim araclari tizerindeki miilkiyetin sekillenmesine bagli olarak serflerin toprakla beraber
miilkiyetinin el degistirebilmesi beylerin/lordlarin kontrol ettikleri cografya ile sinirli bir egemenlik yapisi
ortaya cikartmistir.

5Sinir-kimlik iliskisi baglaminda bir calisma icin bk. Henk Van Houtum, “The Geopolitics of Borders and Boundaries”, Geopolitics, 10/4
(2005):672-79, erisim 1 Mayis 2025. d0i:10.1080/14650040500318522. Sinirin egemenlik ve devlet ile iliskisi hakkinda bir calisma icin bk. Bllent Sener,
“The Topology of Nation-State: Borders, Territoriality, Sovereignty, and War”, Gazi Akademik Bakis Dergisi (GABD), 32/16 (2023): 315-337, erisim
1 Mayis 2025. https://doi.org/1019060/gav1315212; Biilent Sener, “Westphalian Dénem’den Post-Westphalian Dénem’e Uluslararasi iliskilerde
Sinir Olgusu: 21. Yiizyilda ‘Devlet Jeopolitigi’ ile ‘Kiiresellesmenin Jeopolitigi’ Arasindaki Miicadelenin izdisiimleri”, Devlet Dogasinin Degisimi:
Glivenligin Sinirlari, icinde haz. Tolga Sakman, (istanbul: TASAM Yayinlari, 2017), 39-52, Pdf. https://tasam.org/Files/Icerik/File/%C4%B0OGK2Kitap_
pdf_6a97c7c0-c536-4821-ab14-c8eeb6e55c3e.pdf.

’Bu konudaki tartismalar igin bk. Mehmet Gonliibol, Baris Zamaninda Sahil Sularinin (Karasulari ve Bitisik B6lge) Hukuki Statiisii (Ankara:
A.U. SBF Yayinlari, 1959), 5-16,17-23.

8Sinir, cografya ve siyasi iliskiler 6zelinde ayrintili bir calisma icin bk. Tarik Demir, Siyasi Cografya ve Sira Disi Sinirlar (Ankara: Nobel Yayinlari,
2020), 1-62.
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insanlik tarihinin farkli dénemlerinde toplumsal-siyasal otoritenin sekillenmesi, ekonomik iliskilerin
ozellikleri sinir kavraminin icerigini de degistirmistir. Modern devlet sisteminin ortaya cikisi ile birlikte
devlet egemenliginin fiziki sinirlarla betimlenmesi ve isaretlenmesi gerekmistir. Fetih ve isgallerle gercek-
lesen toprak kazanimlari sinirlan siirekli tehlikeli bolgeler haline getirirken modern sinirlar devletlerin ahdi
diizenlemeleri sonucunda sekillenmeye baslamistir. Yapilan ahdi diizenlemeler sonucunda bir devletin ege-
menliginin siniri belirlenirken etkilerini bugiin de gozlemledigimiz kimi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ornegin,
bu sinirlarin icinde veya disinda kalacak olan insan topluluklarinin statiisliniin nasil belirlenecegi sorun
teskil etmistir. Kitlesel insan hareketliligi ve azinlik-cogunluk tartismalari, gercek ve tiizel kisilerin miilkiyet
haklarinin korunmasi bu baglamda one ¢ikan sorunlardan bazilaridir.

Devlet siniri olarak adlandirabilecegimiz sinirlara iliskin ilk uygulamalarda dikkati ceken husus bu sinir-
larin belirgin bir isaretlemeye tabi olmadan tanimlanmis olmasidir. iki devlet arasinda yapilan bir sinir
diizenlemesinde nehir, gol, dag sirasi vb. belirgin bir isaret yok ise ¢ogu kez sinir, hat-gizgi yerine alanin
(sinir bolgesi) cografi-topografik 6zellikleri tanimlanarak olusturulmustur. Bu da sinir bolgesi icinde ve/
ya yakininda yasayan topluluklar igin siniri gecirgen ve muglak kilmistir. Kimlik ve aidiyet agisindan sinir
bolgelerinde yasayan topluluklarin “merkez”"den gorece daha farkli 6zelliklere sahip oldugundan s6z edile-
bilir. Klasik glic dengesi doneminde devletlerin sinirlarinin gorece muglakligi yapilan sinir diizenlemelerinin
de degiskenligine yol agmistir. Nitekim devletler arasinda sinirlara iliskin ahdi diizenlemeler yapilsa da
antlasma ihlalleri, savaslar, fetihler, isgaller sinir bolgelerinin siirekli olarak el degistirdigi ortamlar yarat-
mistir. 19. ylizyilin sonundan itibaren devletler giderek bugilinkii anlamda sinir diizenlemelerine yonelmis
ve fiziki sinirlari belirlerken olabildigince diiz hatlar ¢izmeye calismislardir.® Baris antlasmalarinda (lke
devirlerine iliskin genel hiikiimlere yer verilmis ve sinirlarin isaretlenmesi icin antlasmanin vyiirirliige
girmesinden sonra ortak sinir belirleme-isaretleme komisyonlarinin kurulmasi kararlastirilmistir. Boylece
harita Uzerinde varilan sinir diizenlemelerini sahada isaretlemeye, demarkasyon, yonelmis, sinirlarin fiziki
kontrolu saglanmak istenmistir.

Devlet sinirlarinin isaretlenmesi ve sinir giivenliginin saglanmasi bakimindan sinirdas devletler arasinda
iletisim ve is birligini yiirlitecek uygun mekanizmalar olusturulmustur. Sinir bolgelerindeki askeri ve sivil
temsilciler sinirlarda ortaya c¢ikabilecek sorunlar ve ihlal durumlarini ¢ozmek igin birlikte hareket etme
yoluna gitmislerdir. Bu is birligi kara sinirlarinda oldugu gibi deniz sinirlari s6z konusu oldugunda gorece
daha yogun bir cabayi gerektirmistir. Kara sulari sinirini belirtecek isaretlemelerin denizlerde kullaniminda
karsilasilan zorluklar teknolojik gelismelerle gorece asilmis olsa da balikgilik vb. faaliyetler sirasinda kiyidas
iilke insanlarinin deniz sinirlarini ihlal edebilmeleri miimkiindiir. Ornegin Ege Denizi'nde zimni 3 millik®
kara sularinin uygulandigi donemlerde kiyidas iilke balikgilari zaman zaman diger ulkenin kara sularinda
balik¢ilik yapmis, bu durumlar ihlal olarak degerlendirilerek sorumlularin cezalandirilmasi yoluna gidilebil-
mistir. Ayrica zaman zaman bu tiir ihlaller bir glivenlik meselesi olarak degerlendirilerek kuvvet kullanilmak
zorunda kalinmistir.

°Bu baglamda haritacilik ve topografya bilgisinin gelismesinin devlet sinirlarinin belirlenmesini ve koordinatlariyla sinir taslarinin yerlestiril-
mesini kolaylastirdigi goriilmektedir. imzalanan baris antlagsmalarinin ardindan devlet sinirlarinin isaretlenmesi icin ilgili devletlerin ortak sinir
belirleme komisyonlari olusturduklar ve yerelde sinirlari isaretledikleri yaygin bir uygulama olmustur. Bu ise duz hatlarla devlet sinirlarinin
belirlenmesini ve giivenliginin saglanmasi icin uygun énlemlerin (sinir karakollari, gozetleme kuleleri, dikenli tellerin ve mayinlarin kullanilmasi
vb.) alinmasini kolaylastirmistir.

10Gonlubol, 1959 tarihli calismasinda sahil sulari kavramini kullanmakta ve aslinda o tarihte Tirkiye'de net bir kara sulari sinirini belirleyen
ulusal mevzuat veya antlasmanin bulunmadigini belirtmektedir. Farkli amaglarla devletin deniz tilkesindeki egemenlik ve yetkilerine isaret eden
farkli genislikte deniz yetki alanlari ilani s6z konusudur. Bu konudaki ayrintilar bk. Gonlubol, Baris Zamaninda, 57. Gonlibol, calismasinda bazi
metinlerde Osmanli Devleti'nin 6 deniz mili genislikte kara sulari uygulamalarinin bulundugunu ifade etmektedir. Ayrinti icin bk. Gonlibol, Baris
Zamaninda, 61.
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2. Turkiye-Yunanistan Kara ve Deniz Sinirlari

Tirkiye-Yunanistan devletleri arasindaki bugiinki sinirlara seklini veren temel diizenleme Lozan Baris
Antlasmasi’dir. Lozan’a gore iki devlet arasinda sinirlar iki sekilde diizenlenmistir: ilki Trakya'daki kara tlkesi
sinirlaridir. ikincisi ise Ege Denizi'ndeki adalara iliskindir. Hem kara iilkesi siniri hem de egemenligi devredi-
len adalar igin 6ngoriilen temel statii ise bu topraklarin askersizlestirilmis statiide oldugudur. Bu cerceveden
bakildiginda ise iki tilke arasinda sinir tartismalarinda asagidaki gibi bir tasnif ortaya ¢ikmaktadir:

1- Bir toprak parcasi uzerinde cizilen kara ulkesi siniri,

1.1. Bir toprak pargasini, havzayi karsilikli olarak ikiye bolen kara siniri,

1.2. Bir toprak parcasini, havzayi karsilikli iki yakaya bdlen nehir siniri,

2- iki ana karayi veya ana kara ile adalar birbirinden ayiran deniz iilkesi siniri.

Tim bunlara eklenecek bir baska sinirdan daha soz edilebilir. Bu da devletin kara ve deniz iilkesi lize-
rindeki hava siitiinii olan ulusal hava sahasidir. ilke olarak devletin kara iilkesi lizerindeki egemenligi deniz
ve hava ilkesindeki egemenliginden gérece farkliliklar icerir. Ornegin, kara sularinda zararsiz gegis hakkini
kullanmak veya hava sahasinin uluslararasi sivil havacilik icin kullanilmasi bu farkliliklardan bazilandir.

2.. Turkiye-Yunanistan Kara Ulkesi Siniri

Harita 1
Karagag Bélgesi Tiirk-Yunan Siniri- 2 Numarali Harita (1926 Atina ProtoRolii ERi)"?

HNDANOPLE AUl

CARTE

" Protocole des Conclusions de la Commission de Délimitation de la Frontiére Gréco-Turque (Athenes: The P.G. Macris Trading & Industrial Co.
Ltd, 1926), Ek Harita 2.
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Lozan Baris Antlasmasi'nda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki karasal sinirin nasil saptanacagi konusu
uzun miizakereler sonucunda karara baglanabilmistir. Varilan uzlasi geregince Meri¢ Nehri'nin iki llke
arasinda sinir olusturmasina karar verilmistir. Buna gore nehrin en derin noktasina gore dogu kiyisi Tiirkiye
bati kiyisi ise Yunanistan’a ait kabul edilmistir.’2

Bu diizenlemenin istisnasi ise Meri¢ Nehri'nin bati kiyisinda bulunan Karaagag bolgesinin savas tazminati
ve tamirati karsiligi olarak Tiirkiye'nin egemenligine birakilmis olmasidir. Bu diizenlemeyle Tiirkiye, Trakya
bolgesinde ve Karaagag bolgesinde dogrudan hem kara sinirina hem de Meri¢ Nehri'nin karsilikli kiyidaslari
olarak nehir sinirina sahip olmuslardir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sinirda her iki tarafi da toprak olan tek bolge burasidir. Bu sinir 1926
Atina Protokoli'nde 2 numarali harita tizerinde 2 numarali sinir tasindan 23 numarali sinir tasina degin
sabitlenmistir.’® Bu sinirin uzunlugu 12 km'dir. Karaaga¢ bolgesinin disindaki alanda Tiirkiye-Yunanistan
sinirini Meri¢ Nehri olusturmaktadir.

Bu sinirin uzunlugu ise 191 km’dir. Lozan Baris Antlagsmasi’'nin 2. madde hiikmiine uygun olarak Antlagsma-
nin 5. maddesinde Meri¢ Nehri'nin en derin noktasinin -Thalweg hattinin- belirlenmesi ve sinirin buna gore
isaretlenmesi icin iki lilke temsilcilerinden olusturulacak bir komisyonun antlasmanin yiiriirliige girmesinin
ardindan calismalarina baslamasi kararlastirilmistir.’ Komisyonlarin ¢alismalari sirasinda zaman zaman
aksamalar veya komisyonun yetki sinirlarini asan uzlagsmazliklar'> ortaya ¢ikmis olsa da siireg icerisinde
bu durum asilabilmistir. Nitekim bu calismalar 1926 yilinda bir protokole donistiiriilerek karasal sinirlarin
isaretlenmesi tamamlanmistir.

2.1.. Tiirkiye-Yunanistan Kara ve Deniz Ulkesi Yan Siniri

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki kara llkesinin kuzey yan siniri Tiirkiye-Yunanistan Bulgaristan sinirla-
rinin bulustugu noktadan itibaren tespit edilmistir. 1926 Atina Protokolii’'niin bu bolgeye (A Bolgesi) iliskin
isaretlemesine gore sinir 320-320 A sinir taslari lizerindeki A adaciginin giiney kenarindaki 1 numarali sinir
tasl konularak belirtilmistir. Buna gore:

Komisyon 320-320 A numarali sinir taslari ile gosterilen Kuzey-Giiney hatti ile Yunanistan topraklari
ile Kavak Adasi adalarindan A adacigi arasindan gegmekte olan baslica kolun orta ¢izgisi lizerinde yer
alan Merig lizerindeki noktayi her ii¢ sinirin birlestigi nokta olarak kabul etmistir. Bu noktay: acikliga
kavusturmak icin 1 numarali sinir isareti, A adasinin giiney ucuna, 320-320 A isaretleri arasindaki gizgiye
konulmus ve 320 A numarali isaret, Yunanistan kiyisina yeniden yerlestirilmistir. Bu ii¢ sinirin birlestigi
nokta 1 numarali sinir tasinin giineyinde 60 metre uzakliktadir. Bu noktadan itibaren sinir gizgisi, Arda ve

2| ozan Baris Antlasmasi’'nin 2. maddesi icin bk. ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari (1920-1945), (Ankara: TTK Yayinlari, 2000), 1: 95.
13Bk. Protocole des Conclusions de la Commission, 13.

14Bk. Sosyal, Turkiye'nin Siyasal Andlasmalari, 96. Lozan Baris Antlasmasi ve ek sozlesmelerde iki farkli sinir belirleme komisyonu vardir,
bunlardan ilki dogrudan kara sinirinin egemenlik bakimindan isaretlenmesiyle ilgilidir. Digeri ise Trakya Sinirina iliskin Sozlesme’'de belirtilen
Trakya'da ug ulkenin kara sinirinin askersizlestirilecek kisminin belirlenmesiyle ilgilidir. Sozlesme icin bk. Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari,
160-164. Turk Heyeti Temsilci Albay Hayrullah Bey (Fisek) her iki komisyonda da gorev almistir.

50rnegin Komisyon Enez Gay Adasi'nin iki koluna iliskin goris ayriligl yasadiginda konu MC'nin giindemine taginmistir. Milletler Cemiyetinde
bu konuda mevcut Sinir Komisyonu'nun yetkili oldugu kanaatine varmistir. Ayrintilar icin bk. The League of Nations, Monthly Summary of the
League of Nations, 6/3 (1926): 74-75. https://digital.nls.uk/league-of-nations/archive /194770738#?c=0&m=08&s=0&cv=08&xywh=-1480%2C-254%2C
5808%2C5073. Yunanistan'in Milletler Cemiyetine yaptigl basvuru ve taraflarin gorlslerine dair belgeler igin bk. United Nations Library &
Archives Geneva, Sub-sub-series R626/11/49710 - Delimitation of Greco-TurRish Frontier, https://archives.ungeneva.org/delimitation-of-greco-
turkish-frontier. Siren miizakereler sirasinda Komisyon Meri¢'in dogudaki kolunun esas yatak oldugunda anlagsmistir. Meri¢ Nehri'nin dogu ve
bati kollarinin tarihsel stirec icerisinde gegirmis oldugu degisime dair bir arastirma igin Bk. Kemal Gogmen, “Enez Limaninin Degisen Oneminde
Meri Deltasinin Etkileri”, Glineydogu Avrupa Arastirmalari Dergisi, 2-3 (2012): 253-266, erisim 1 Mayis 2025. https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/12823. Gogmen'e gore nehrin dogu kolu tarihsel olarak da Meri¢'in ana kolu olarak kabul edilmistir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye-
Yunanistan arasinda sinir belirlenirken dogu kolunun esas alinmasi anlasilabilir bir sonuctur.
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Meri¢ Nehirlerinin birlestigi noktaya kadar nehrin veya onun ana kolunun akis yoniiniin orta ¢izgisini takip
eder ve asagidaki adalar Tiirkiye veya Yunanistan'a birakir:

1- Kavak Adasi adalar grubundan 323-320 A hattinin dogusunda kalan kisim, Tirkiye'ye.

2- Kemal Adasi Yunanistan'a. Bu ada su anda nehrin sag sahiline bitisiktir.

3- Dilophon (Ureys) koyiiniin kuzeyindeki ada gruplarindan B ve C adaciklari Yunanistan'a ve ayni
gruptan D adacigi Turkiye'ye.

4- Tchiplak (Ciplak) Ada Tiirkiye'ye.

5- Dilophon (Ureys) kdyiiniin dogusundaki adalar grubundan E (Balik¢i) adasi ile F adasini Yunanistan'a.
Sinir, E (Balikgr) adasinin kuzey sahiline temas ederek takip eder.

6- G, H adaciklari Yunanistan'a.

7- Marassia (Maras) koyliniin dogusundaki adalar grubu ) ve K adaciklari Yunanistan'a. Hudut K adaci-
ginin dogu sahiline temas ederek geger.

Arda ve Meri¢'in birlestigi noktadan itibaren sinir hatti, Arda’nin yukarisindaki orta hatti takip ederek
Kastenai (Corekkdy) koyiin kuzeydogusundaki 2 numarali sinir tasi hizasina kadar uzanir.é

1926 Atina Protokolu’'niin Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki kara ve deniz lilkesinin giineydeki birlesme
noktasini ise Meri¢ Nehri'nin Ege Denizi ile birlestigi kiyi seridi olusturmaktadir. 1926 Protokold, iki ilke
arasindaki karasal siniri Thalweg esasi uizerinden belirlerken Meri¢ Nehri'nin denizle bulustugu noktadan
giineye dogru cizilen bir hat iizerine konulan bir yildiz ile Tiirkiye-Yunanistan kara-deniz yan sinirinin
baslangici isaretlenmistir.

ilerleyen yillarda yan sinira iliskin 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Oysa nehrin yatagindaki degisik-
liklerden burasinin da etkilendigi soylenebilir. 1926 Protokoliindeki esaslara uygun olarak nehrin en derin
noktasinin (Thalweg) yer degistirdigi durumlara ragmen modern arag gereclerle yan sinirin da sabitlenme-
sine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak halihazirdaki ahdi diizenlemeler bu degisime izin verir nitelikte degildir.

16 protocole des Conclusions de la Commission, 11-12.
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Harita 2
Tiirkiye-Yunanistan-Bulgaristan Yan Siniri-1 Numarali Harita (1926 Atina Protokolii ERi)?”

DILOPHON FEULLE N |
onnion

ey

CARTE

DE LA FRONTIER)

Harita 3 lizerindeki yildiz isaretinin koordinati, agisinin ne olduguna iliskin herhangi bir bilgi protokolde
yer almamaktadir. Protokolde belirtildigi sekliyle:

Yukarida belirtilen ¢atallanma noktasindan itibaren, sinir hatti, dogu kolun sabit kiyilari arasindaki
orta hatti takip ederek Tablo No. 1[3]'de referans noktasi K olarak belirtilen E[n]Jos degirmeninin 4 kilo-
metre batisinda bulunan bir noktaya, haritada bir yildizla isaretlenmistir, kadar uzanir.

Daha sonra sinir hatti, sabit kiyilarin bati uclarini birlestiren ¢izgiyi kesene kadar seyir kanalinin orta
hattini takip eder (bu nokta haritada bir yildizla isaretlenmistir).

Bu son noktadan itibaren sinir hatti, seyir kanalinin orta hattinin yaklasik giineybati yoniinde 3 deniz
mili (1 deniz mili 1609,31 m'ye esittir) uzatilmasiyla belirlenir."8

17Protocole des Conclusions de la Commission, Ek Harita 1.

18Bk. Protocole des Conclusions de la Commission, 15. Protokolde yan siniri olusturacak nirengi noktasi yildiz isareti ile belirtilmis, acik denize
uzanacak 3 millik yan sinirin “yaklasik glineybati yoniinde” uzanacagiyla yetinilmistir. Dolayisiyla 3 millik sinirin agisi belirsizdir. Protokoliin ekinde
yer alan 3 numarali tabloda K noktasi “Enez’in glineyindeki degirmenlerin dogusundaki ligtinctisii” olarak, L noktasi ise “Enez’in kuzeybatisindaki
selvilerinin en biiyiigi” olarak belirtilmistir. Glinimizde bu iki noktayi koordinatlari ile tamamlayacak fiziki unsurlar bulunmamaktadir. 3 numarali
tabloda bu noktalar planimetrik olarak belirtilmis ve 3 numarali tabloya ek semada gosterilmistir. Protocole des Conclusions de la Commission,

=
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Harita 3
Enez Bélgesi Tiirk-Yunan Yan Siniri-10 Numarali Harita (1926 Atina Protokolii ERi)"®

L

MEH

Protokol'de yildiz Enez Degirmeni'nin 4 km batisina uzanan bir noktaya denk gelmektedir. Dolayisiyla yan
sinirin baslangici olarak yorumlanabilecek bu yildizdan agik denize uzatilacak yan sinirin agisinin ihtilafa
yer birakmayacak sekilde belirlenmis olmasi gerekir.2°

2.1.2. Tirkiye-Yunanistan Kara Ulkesi Nehir Siniri

Komisyon'un nehir sinirini belirleme ¢alismalarina baslarken ilke kararlari almasi gerekmistir. Bu ilke
kararlarindan ilki sinir belirlemede nehir yatagindaki degisikliklerin dikkate alinip alinmayacagina iliskindir.
Clinkii Lozan Baris Antlasmasi'nin 6. maddesinde bu konuda karar yetkisi olusturulacak Sinir Komisyonu’'na
verilmistir.

6. maddeye gore:

Bir irmak ya da akarsuyun, kiyilariyla degil de yatagi ile belirlenen sinira gelince isbu Andlagsmanin
tanimlarinda kullanilan (Cours) yatak veya (Chenal) kanal terimleri, bir yandan ulagima uygun olmayan
irmaklarda su yataginin ya da baslica kolunun, 6te yandan gidis gelise uygun olan irmaklarda baslica
ulasim kanalinin orta ¢izgisi anlamina gelir.

Bununla birlikte, yatak ya da kanalin olasi degismelerinde, sinir gizgisinin yukarida belirtilen bicimdeki
¢izgiyi mi izleyecegine, yoksa anilan yatak ya da kanalin isbu Andlasmanin yiiriirliige konuldugu andaki
durumuna gore kesinlikle mi belirlenecegine karar vermege Sinir Cizim Komisyonu yetkili olacaktir.2’

Buna gore, 1926 Atina Protokolii’'nde Komisyon ilke kararinda “.1) Lozan Antlagsmasi'nin 6. maddesine
uygun olarak, Komisyon sinir hattinin nehrin olasi yer degistirmelerini takip etmeyecegine, ancak bu hattin

29. Gunumuizde Enez'de bulunan yel degirmenlerinin yerinde baska binalar bulunmakta ancak semt Degirmenlik olarak anilmaktadir. Diger
yandan metinde deniz mili 1609,31 metre olarak belirtilmistir. Oysa 1 deniz mili 1852 metredir.

9Protocole des Conclusions de la Commission, Ek Harita 10.
208y konuda Bk. Serta¢ Hami Baseren, Ege Sorunlari (Ankara: TUDAV Yayinlari, 2006), 134-136.

21Soysal, Tirkiye'nin Siyasal Andlasmalari, 96.
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nehrin mevcut konumuyla kesin olarak belirlenecegine karar vermistir."22

1926 Protokoli ile nehrin mevcut durumu esas alinarak sinir kesin olarak saptanmistir. Ancak ilerleyen
surecte nehir yatagindaki degisiklikler ve taskinlardan dogan sorunlar dolayisiyla iki tlke arasinda teknik is
birligi gerekmistir. Olusturulan yeni komisyonlar araciligi ile Meri¢ Nehri'nin degisik donemlerdeki mevsim-
sel akisi ve taskinlar dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesine calisilmistir.2® Bu baglamda taraflar
arasinda 20 Haziran 1934 tarihinde Meri¢ Nehri'nin Her iki Sahilinde Su Tesisatinin Tanzimine Dair Tiirk-Elen
itilafnamesi imzalanmistir.2% Siirec icerisinde Meric Nehri'nin yatagindaki degisikliklerle sinir diizenlemele-
rine olan ihtiyac siirmistiir.25 ikinci Diinya Savasl sonrasinda Meri¢ Nehri havzasinin islahina iliskin projeler
gelistirilmistir. Ornegin Amerikan Harza Mithendislik firmasinin hazirladigi proje2é ile taskinlarin 6nlenme-
sine nehir yatagindaki degisikliklerin yarattigi sorunlarin ¢oziilmesine calisilmistir.

Projenin en onemli yani 1926 Protokolii'nde Turkiye-Yunanistan sinirini olusturan en derin noktalar
birlestiren (Thalweg) hattinin nehrin yatagindaki degisiklikler dolayisiyla ihtiyaci karsilayamaz oldugunu
saptamasi ve nehrin giincel akisina uygun olarak belirlenecek sinirin karsilikli toprak devirleriyle yeniden
yapilmasi gerektigidir.2” Benzer bir proje de NATO desteginde yiiriitiilmistiir. Tirkiye ile Yunanistan arasinda
1950’lerin ortalarindan itibaren Kibris dolayisiyla gerginlesen iliskileri diizeltmek ve is birligini desteklemek
amaciyla 1965'te NATO Parlamenterler Konferansi'nda Greek-Turkish Economic Cooperation Project baslikli
bir proje gelistirilmis ve iki tlke arasinda 5 oncelikli konuda calismalarin desteklenmesine karar verilmistir.
Bu calisma konularindan biri de Meri¢-Evros Projesi’'dir.28

Meri¢ Nehri'ndeki taskinlar ve islah galismalarina iligkin is birligi arayislari 1960’ yillarda da siirmus-
tir. iki tlke arasinda imzalanan “Tiirk-Yunan Trakya Hududunun Miihim Kismini Tayin Eden Meri¢ Nehri
Mecrasinin Islahi Dolayisiyle 19 Ocak 1963 Tarihinde imzalanan Protokol” 1967 yilinda Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.2° Protokolde Harza Projesindeki oneriler dikkate alinarak kimi bolgelerde karsilikli toprak
degisimi onerilmektedir. 813 Sayili Kanunun 1. maddesinde:

22Bk. Protocole des Conclusions de la Commission, 8.

23Diger yandan Meri¢ Nehri'nin akisindaki degisiklikler sureg icerisinde nehrin ana kolunda yatak degisiklig§ine neden olmustur. Taraflarin
bu degisiklikleri dikkate alarak sinir diizenlemelerini gozden gegirme zorunlulugu dogmustur. Meri¢ Nehri'nin yatagindaki degisimin topografik
farklilagsmasini asagidaki kaynaktan harita tzerinde gozlemlemek mimkindir: “The Evros/Merig River: A Century of Border Design”, Forensic
Architecture, erisim 1 Mayis 2025, https://forensic-architecture.org/investigation/the-evros-meric-river-a-century-of-border-design.

24Bk. “Meri¢ Nehrinin Her iki Sahilinde Su Tesisatinin Tanzimine Dair Tirk-Elen itilafnamesi”, Resmi Gazete, 25 Mayis, 1935, 5209-5212. https://
www.resmigazete.gov.itr/arsiv/3011.pdf.

2>Merig Nehri'nin yatagindaki degisiklikler 6zelinde bir calisma igin bk. Yener Ttrkmenoglu, “Meri¢ Nehri'nin Kapikule-Enez Arasindaki Yatak
Degisimlerinin Taskinlar ile iliskisi”, (Yiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, 2012), Ulusal Tez Merkezi (319911).

26Bk. Richard D. Harza, Harza Engineering Company: Developing Water Resources Worldwide 1920-1984 (New York: Newcomen Society
of the United States, 1984), 10. https://staticl.squarespace.com/static/64a9fa32ab3bec446591718a/t/64af66c2e4803a52fde1bbf0/1689216709050/
richard_harza_1984_speech.pdf.

27“Meric ve Tabileri Islahi insaati Baslad!”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, 4, (1 Temmuz 1955):7-11. https://eski.imo.orgtr/resimler/ekutuphane/
pdf/10328.pdf.

2850z konusu proje Harza Projesinde oldugu gibi Meri¢ Nehri'nin ayni zamanda uluslararasi sinir oldugunu gozeterek 4 bolgede toprak
degisimini 6nermektedir. Projenin ayrintilari icin bk. Hans Wilbrandt (et al), Comprehensive Report of Meric-Evros Project Studies (Gottingen,
1967). 1-8; 43-45, Pdf. S6z konusu kaynaga ulasmamda yardimlarindan dolayi Prof. Dr. Mehmet Hacisalihoglu'na 6zellikle tesekkiir ederim.

29Bu kanun ile teknik olarak 1923 Lozan Baris Antlasmasi ve 1926 Protokolii ile saptanmis bulunan Tlrkiye-Yunanistan sinir gizgisi degisiklige
ugramistir. Bk. “Tlrk-Yunan Trakya Hududunun Mihim Kismini Tayin Eden Meri¢ Nehri Mecrasinin Islahi Dolayisiyle 19 Ocak 1963 Tarihinde
imzalanan Protokol”, Resmi Gazete, 9 Ocak, 1967. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12499.pdf. S6z konusu Protokoliin 1965 yilinda Millet
Meclisi'nde gorusilmesi sirasinda ciddi tartismalar yasanmistir. Milletvekilleri Harza Projesi cercevesinde yasanan gelismelerin (taskinlar, yatirmm
eksiklikleri, tek yanli islemler ve 5 bélgede toprak degisimi, Tirkiye-Yunanistan devlet siniri bakimindan) Turkiye aleyhine sonuglar dogurmus
oldugunu belirterek diizenlemelerin gézden gecirilmesi gerektigini vurgulamistir. Tirk Yunan - Trakya Hududunun Mihim Kismini Tayin Eden
Meri¢ Nehri Mecrasinin Islahi Dolayisiyle 19 Ocak 1963 Tarihinde imzalanan Protokolin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Bayindirlik ve Disisleri Komisyonlari Raporlari (1/488) (S. Sayisi: 505) tasarisi yeniden goriisiilmek tizere komisyona geri gonderilmistir.
Ayrintilar igin bk. Millet Meclisi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 34, Toplanti 4, (14. 01. 1965), 667-675. https://www5.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d01/c034/mm__01034039.pdf. Tasari 25 Temmuz 1966 tarihinde Millet Meclisi'nde yeniden gortsillrken ise herhangi
bir tartisma olmadan oylanmis ve 813 Sayili Kanun olarak kabul edilmistir. Millet Meclisi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 2, Cilt 8, Toplanti
1, (25.07. 1966), 560. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d02/c008/mm__02008118.pdf.
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Tirk-Yunan Trakya hududunun mihim bir kismini tayin eden Meri¢ nehri lizerinde tahakkuk ettirilmekte
olan islah ameliyesi dolayisiyle bes ayri mevkide husule gelen mevzii yatak degisikliginin istilzam eyledigi
hudut tashihine mutedair her iki Hiikiimet temsilcileri arasinda 19 Ocak 1963 tarihinde Ankara'da imza
edilen ilisik protokoliin onaylanmasi uygun bulunmustur,

ifadeleri yer almaktadir. 1971 yilinda ise asagidaki bir dizi anlasma ve protokol imzalanmistir:

« Turkiye ile Yunanistan Arasinda Trakya Hududunda ve Meri¢ Nehrinin Denize Dokiildigii Bolgede Hudut
isaretlerinin Muhafazasi Kontrol, Bakimi ve Onarimina iliskin Ana Protokol

- Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Trakya Hududunun isaretlenmesi Hakkindaki Ana Protokola Ek Teknik
Protokol

« Tiirk - Yunan Hududunu isaretleme Calismalarina Katilacak Personelin Huduttan Gegisleri ve Karsi Taraf
Arazisindeki Faaliyet ve Gecici Kalislari Hakkinda Ana Protokole Ek idari Protokol

« Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan Hikiimeti Arasinda “Trakya ve Meri¢ Nehrinin Denize
Dokiildiigi Bolgede” Hudut Olaylarinin Onlenmesi ve Coziimlenmesi Hakkinda Anlasma

1971 Protokolleri 14 Mayis 1981 tarihli 1740 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmis olmasina ragmen hiikiimet-
ler tarafindan yiirirliige konulmamistir.3° S6z konusu protokollerde 1926 Atina Protokolii esaslari korunarak
iki tilke arasindaki karasal sinirda nehrin akisindan kaynaklanan degisikliklere gore diizenlemeler gercekles-
tirilmistir. Bu diizenlemelerde sinir komisyonlarinin sorun ¢oziimiinde yapici bir tutum sergilemis olduklarini
soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla teknik olarak sinir degisiklikleri ve diizenlemelerinin egemenlik tartisma-
larina donlismeyecegi dustnilmustiir. Bu duzenlemelerde dikkat ¢eken unsur ise kimi 6zgiin durumlarda
iki lilke arasinda bolgesel toprak degisimi yaparak sinirin yeniden diizenlenebilecegine karar verilmis
olmasidir.3" Ayrica Meri¢ Nehri'nin denize dokiildiigli noktadaki Tiirk-Yunan deniz sinir hatti saptanirken
1926 diizenlemesindeki esasin korunmasi dikkate alinmistir. Ancak iki tilke arasindaki iliskilerin seyrine bagli
olarak bu diizenlemelerin yiiriirliige konulmasinin hukuki-siyasi boyutu tamamlanamamistir. Bu durumun
iki llke arasinda ozellikle Kibris'ta baslayan gerginliklerle ilintili oldugu soylenebilir. Dolayisiyla 1923 Lozan
Baris Antlasmasi’'nin esaslarini ¢izdigi Tiirkiye-Yunanistan sinirinin 1926 yilindaki isaretlenmesi siyasi-hukuki
olarak gecerligini korumaktadir. Fakat 1926 Atina Protokolii'niin ekinde isaretlenmis sinir hatti nehrin giincel
durumu ile ortiismemektedir.32

Taraflar arasinda uzlasilan kara sinirinin egemenlik tartismasini sonlandirmis olmasina karsin giinlimiiz-
de nehir yataginin degiskenligi, taskinlar ve kirlilik vb. sorunlar komsu iilkeler arasinda teknik -dolayisiyla
kismen egemenligi ilgilendiren- calismalarin, miizakerelerin yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Bunun yani
sira Tirkiye-Yunanistan kara ve deniz sinirlarinin ayni zamanda AB'nin dis sinirini olusturmasindan dolayi
dikkate alinmasi gereken boyutlari da s6z konusudur. Bunlardan biri de kitlesel insan hareketliligidir.3?

301990 yilinda Disisleri Bakani Ali Bozer TBMM'de verilen bir soru 6nergesine verdigi yanitta soz konusu protokollerin her iki hikimet ve
parlamentolar tarafindan onaylanmis olmasina ragmen uygulanmadigini belirtmektedir. Bk. TUrkiye BlyUk Millet Meclisi, “TBMM Tutanak Dergisi”,
Dénem 1, Cilt 43, Yasama Yili 3, (10. 4. 1990): 289-290. https://www5.tbmm.gov.itr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c043/tbmm18043100.pdf.

310rnegin 1967 yilinda hazirlanan protokoliin “arazi miibadelesi’ne iliskin 1. maddesinde denilmekte sonraki maddelerde de bu miibadelenin
ayrintilari verilmektedir. Bk. “Tirk-Yunan Trakya Hududunun Mihim Kismini Tayin Eden”.

32Benzer bir gorus icin bk. Ifor Duncan and Stefanos Levidis, “Median line: A century of Border Violence and the Alluvial Geopolitics of the
Evros/Meri¢/Maritsa River Border”, AREA Journal (Royal Geographic Society), 00/e12961 (2024): 1-10, erisim 1 Mayis 2025. https://doi.org/101111/
area12961.

33Bu baglamda Yunanistan'in Ferre bolgesinde baslattigl sinira it ¢ekme projesi Turkiye'nin tepkisiyle karsilasmistir. Disisleri Bakanligi
Sozclst Hami Aksoy'un yaptig agiklama icin bk. “SC-40, 23 Mayis 2020, Disisleri Bakanligi Sozciisi Hami Aksoy'un Yunan Tarafinin Tirkiye-
Yunanistan Hududuna iliskin iddialar Hakkindaki Soruya Cevabi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligl, erisim 2 Mayis 2025. https://www.mfa.
gov.tr/sc_-40-turkiye-yunan-hududuna-iliskin-aciklama.tr.mfa.
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2.1.3. Tiirkiye-Yunanistan Kara Ulkesi Sinirinin Askersizlestirilmis Statiisi

Lozan Baris Antlasmasi’'nin 24. maddesine uygun olarak hazirlanan Trakya Sinirina iliskin Sozlesme34
imzaci li¢ Balkan dilkesinin kara sinirlarinda 30 km'ye varan genislikte askersizlestirilmis alanlar olusturul-
masini hilkme baglamaktadir. S6zlesme’'nin 1. maddesine gore:

Madde 1 - Ege Denizinden Karadenize dek Tirkiye'yi Bulgaristan'dan ve Yunanistan'dan ayiran sinirin,
iki yanindaki topraklar, asagida yazili sinirlar icinde ve yaklasik 30 km. genisliginde askerlikten arindirila-
caktir. (Ekli haritaya bakilmasi).

1) Tiirkiye topraklarinda, Ege Denizinden Karadenize dek:

Bugiin imza edilen Baris Andlagmasinin 2. maddesinin 1. ve 2. paragraflarinda belirlenen Tiirkiye'nin
Yunanistan ve Bulgaristan ile olan sinirina oldukga kosut bir ¢izgi. Bu ¢izgi Kirkkilise [Kirklareli] bolgesinde,
Kirkkilise kenti ile bu kentin ortasindan baslayarak en az 5 kilometrelik ¢evresini askerlikten arindirilmig
bolgenin disinda birakmak iizere, s6z konusu sinirdan en az 30 km. agiklikta cizilecektir. Bu ¢izgi, Ege
Denizinde ibrice Burnundan baglayarak Karadeniz'de Serbes Burnunda sona erecektir.

Soz konusu askersizlestirme hiikmii sinirdas ¢ lilkenin karasal egemenligi bakimindan hukuki-siyasi
anlamda kisitlayici niteliktedir. Belirlenmis kara iilkesi siyasi sinirlari dahilinde sinir bolgesinin 30 km
derinligindeki alanda giivenliklerinin geregini yerine getirmek agisindan iradeleri kisitlidir. Bu diizenleme
u¢ tlke arasindaki sinir bir tiir givenli bolge olarak tanimlamis olsa da ilerleyen siirecte statiikocu-reviz-
yonist kamplarda yer almalarina kosut olarak giivenlik tiiketen bir nitelik kazanmistir. Aslinda Yunanistan ve
Bulgaristan arasindaki kara sinirlarinin giivenligi icin Neuilly Antlasmasi’'nda bu sinirin askersizlestirilmesi
kararlastirilmistir. Dolayisiyla Lozan Konferanslari sirasinda bu diizenlemeye Tiirkiye de eklenmistir. Trakya
Sinirina iligkin Sézlesme’nin 1. ve 3. maddesinde kararlastirilan yikiimliiliikler “..27 Kasim 1919 giinkii Neuilly
Baris Andlasmasi geregince Bulgaristan'a diisen yiikiimliilikleri zedelemeyecektir” Dordiincii maddeyse s6z
konusu sozlesme yikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde karsilasilacak uyusmazlik durumlarinda Milletler
Cemiyetine basvuruyu ongormektedir.

Trakya sinirinin askersizlestirilmis statuisii ozellikle 1930’larin ilk yarisindan itibaren sinirdas iilkeler
arasinda algisal glivensizlik yaratmaya baslamistir. Revizyonist egilimlerin artis gosterdigi ve Milletler Cemi-
yetinin kolektif glivenligi saglamada yetersiz kaldigi bu siirecte Tiirkiye-Yunanistan aralarinda bir giivenlik
ve is birligi agl kurmaya yonelmistir. 14 Eyliil 1933 tarihli Tlirk-Yunan Samimi Anlasma Pakti'ndan sonra 9
Subat 1934 tarihinde Yugoslavya ve Romanya’nin da katilimiyla Balkan Antanti kurulmustur.35 Bulgaristan’in
bu 6rgiitlenmelere soguk bakmasi ikinci Diinya Savasi 6ncesinde Balkanlarda statiikocu-revizyonist iilkeler
ayrismasinin da gostergesi olmustur.3¢

34S0zlesme icin bk. Sosyal, Turkiye'nin Siyasal Andlasmalari, 159-164.

3514 Eylul 1933 tarihinde imzalanan Samimi Anlagma Misaki (Pacte d'Entente Cordiale entre la Turquie et la Grece)'nin 1. maddesinda imzaci iki
devlet karsilikli olarak ortak sinirlarinin korunmasini glivence altina almislardir. Ortak sinirlardan kastedilenin hem kara hem de deniz llkesi si-
nirlari oldugu diisiintlebilir. Ancak Yunanistan Bashakani ioannis Mateksas'in 19 Ekim 1937 tarihindeki Tirkiye'yi ziyareti sirasinda Cumhurbagkani
Atatirk, General Mateksas'a Samimi Anlagma Misaki'nin Turkiye ile Yunanistan arasindaki 6zellikle deniz sinirlarinin korunmasi bakimindan ayri
bir 6neme sahip oldugunu belirtmistir. Goériisme sirasinda Bulgaristan'in Trakya sinirlarindaki askersizlestirme kisitindan kurtulmaya calismasi
da ele alinmis ve bu konuda Tiirkiye ve Yunanistan'in birlikte hareket etmesi gerektigi vurgulanmistir. Bk. T.C. Kiiltir Bakanligl, Atatiirk’iin Milli
Dis Politikasi 1919-1923, (Ankara: Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, 1994), 2: 368, 364-367. Bk. Hulusi Kilig, Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda imzalanan IRili
Anlasmalar, Onemli Belgeler ve Bildiriler, (Ankara: Disisleri Bakanligi Yayinlari, 1992), 79.

36Bu konuda bk. T.C. Disisleri Bakanlig), Ttrkiye Dis Politikasinda 50 Yil: Cumhuriyetin ilk On Yili ve Balkan Pakti (1923-1934) (Ankara: Disisleri
Bakanligi Yayinlari, 1974), 308-358. Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda bu dénemde ortaya ¢ikan giivensizligin yarattigi krize iliskin bir calisma igin
bk. Fuat Aksu, Yunus Colak, “Dis Politika Krizlerinde Algisal Giiven[siz]lik: 1935 Bulgaristan Krizi”, Yildiz Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (YSBED)1/2,
(2017): 164-180, erisim 1 Mayis 2025. https://dergipark.orgtr/tr/download/article-file/356017.
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Dolayisiyla Trakya bolgesinde komsu lilkeler arasinda sinir giivenliginin saglanmasi 6nemli bir konu
haline gelmistir.3” Tirkiye agisindan bakildiginda toprak biitiinliigiiniin ve Trakya sinirinin giivenli hale
getirilmesi hem Yunanistan ve Bulgaristan'la olan kara sinirlari acisindan hem de istanbul ve Canakkale
Bogazlarindaki askersizlestirme yiikiimliliigii dolayisiyla giindemdedir.

Nitekim siireg icerisinde Tlirkiye, Lozan Baris Antlasmasi'nin imzaci devletleri ile yiiriittiigi muzakerelerle
egemenligine getirilmis olan askersizlestirme kisitindan kurtulmus olacaktir. 1936 yilinda kabul edilen
Montro Bogazlar Sozlesmesi'ne ek protokol3® ile egemenligindeki Bogazlar bolgesini hemen yeniden asker-
sellestirecektir. Trakya sinirindaki askersizlestirmeden kurtulmak ise 31 Temmuz 1938 tarihinde imzalanan
Selanik Anlasmasi ile gerceklesecektir.3®

Harita 4
1923 Lozan Banig Antlasmasi’na Ek Trakya Sinirina iliskin Sozlesme’de Belirtilen Askersizlestirilmis Bolgeleri Gosterir
Harita*°

I. DUNYA SAVASINDAN SOMRA
TRAKYA VE MARMARA BOLGELERININ ULKESEL STATUSUNE ILISKIN HARITA

Tirkiye-Yunanistan kara llkesi sinirinin statiisii bakimindan degerlendirildiginde askersizlestirme yii-
kiimliliigtinden kurtulmak bu sinir baglaminda iki lilke arasinda egemenlik bakimindan bir uyusmazligin
olmadigini géstermektedir. Bununla birlikte Montro Bogazlar Sozlesmesi'ne ek protokol ile Tiirkiye'nin Bo-
gazlar bolgesini, Gok¢eada ve Bozcaada dabhil, askersellestirmesi 1960’lardan itibaren Yunanistan'in da kendi
egemenligindeki Limni ve Semadirek Adalarini silahlandirabilecegine dair iddialarina kaynaklik etmistir.*

37Aslinda Turkiye'nin oncllik ettigi Balkan Antanti’'nin hazirlik streci ve Ustlenilen yliktimlilikler Tlrkiye'de de yogun tartismalara konu
edilmistir. TBMM'de imzaci devletlere yonelik olasi bir saldir durumunda saldirganin tanimlanmasinda karsilasilabilecek glcliikler ve Turkiye'nin
iradesi disinda bir savasa girme riski milletvekilleri arasinda tartismalara yol agmis. Hiklimet ve Disisleri Bakani Tevfik Rustl Aras Meclisi
bilgilendirerek stipheleri gidermek zorunda kalmistir. Tartismalar icin bk. Tirkiye Blylk Millet Meclisi, “T.B.M.M. Gizli Celse Zabitlari”, Devre IV, Cilt
3, ictima Senesi Ill, (25 Tesrinievvel 1934), 584-594. http://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d04/CILTO4/gcz04004080.pdf.

38Bk. Sosyal, Tirkiye'nin Siyasal Andlasmalari, 526.

39Anlagma icin bk. “Balkan itilafi Devletlerile Bulgaristan Arasinda 31 Temmuz 1938 Tarihinde Selanikte imza Edilen Anlagmanin Tasdiki
Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 12 Kanunisani, 1939, 11103. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4109.pdf .

40Sosyal, Turkiye'nin Siyasal Andlasmalari, EK Harita 1.

“1Bu konuda taraflarin hukuki-siyasi tezleri icin bk. Hiiseyin Pazarci, Dogu Ege Adalarinin Askerden Arindinlmig Statisu (Ankara: Turhan
Kitapevi, 1992); Aslan Giindiz, Limni Adasinin Hukuki Statiist Uzerinde Tiirk-Yunan Uyusmazligi (istanbul: Otag Yayinevi, 1985); Heraclides, The
GreeRk-Turkish, 201-208.
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Bulgaristan acgisindan ise Trakya sinirinin askersizlestirilmesine iliskin kisitlardan kurtulmak 1938 Sela-
nik Anlasmasi ile gerceklesmistir. Anlasmayla Bulgaristan hem Neuilly Anlasmasi hem de Lozan Baris
Antlasmasi’'nin askersizlestirme yiikiimliiliiglinden kurtulmustur. Bu baglamda Bulgaristan giivenligine ilis-
kin onemli bir kisittan kurtulurken Yunanistan ve Tiirkiye Balkan Antanti ¢cercevesinde toprak biitiinliigi ve
giivenligini garanti altina almada onemli bir avantaj elde etmistir.

2.2. Tirkiye-Yunanistan Deniz Ulkesi Siniri

Lozan Baris Antlasmasi'nin yiirurliige girmesiyle Turkiye ile Yunanistan hem Trakya'da kara sinirina hem
de Ege Denizi'nde deniz sinirina sahip olmustur. Ege Denizi'ndeki deniz sinirlarini incelerken ti¢ farkli ada
grubunu goz oniinde tutmak gerekir. Bunlardan ilki Bogazonu Adalari, ikincisi Dogu Ege Adalari, Uiclinciisii ise
On iki Adalar ve Meis'tir. Lozan Baris Antlasmasi imzalandiginda On iki Adalar ve Meis italya’ya devredilmistir
ancak 1947 Paris Baris Antlasmasi ile Yunanistan'in egemenligine devredilecektir.

Deniz sinirlari baglaminda disiiniildiigiinde 1936 yilina degin her iki kiyidar llkenin kara sulari 3
deniz milidir.42 Once 1936 yilinda Yunanistan ardindan 1964 yilinda Tiirkiye kara sularini 6 deniz miline
genisletmistir. Ada gruplar 6zelinde bakildiginda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki deniz sinirlari Canakkale
Bogazi'ndan itibaren hem kara-ada hem de ada-ada arasinda cizilecek bir deniz sinirina sahiptir. Ornegin
Trakya bolgesinde ve Canakkale'nin her iki yakasinda Tiirkiye hem ana kara hem de Gokgeada, Bozcaada,
Tavsan Adalari lizerinden Yunanistan’a ait olan Semadirek, Limni, Midilli adalari ile karsilikli kiyilara sahiptir.
Bu adalara gore daha giineybatida yer alan Nisi Agios Efstratios (Bozbaba) adasi Anadolu kiyilarina uzak
mesafededir.

Lozan Baris Antlasmasi'nda isimleri zikredilen ve Yunanistan'in egemenligine birakilan adalar ise
Anadolu'ya yakin veya uzak olmasina bagli olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu ayrim adalar ile Anadolu
arasindaki deniz sinirinin belirlenmesinde 6nem kazanmaktadir. Ciinkii Lozan Baris Antlasmasi’nin yiiriirliige
girmesinden 1936 yilina degin Ege Denizi'nde hem Tiirkiye hem de Yunanistan i¢in uygulanan kara sular
sinirt 3 deniz milidir. Bu durumda dahi isimler sayilarak Yunanistan'a devredilmis adalardan bir kismi
Anadolu kiyilarina 3 milden daha az mesafededir. Bunun belirgin etkisi 1964 yilinda Tiirkiye'nin kara sulari
sinirini 3 milden 6 mile genisletmesinde goriilmektedir. Tiirkiye, kara sularini 6 deniz miline genislettiginde
Ege Denizi'ndeki deniz ilkesi sinirlart % 6'dan % 7,47 oranina yuikselmistir. Oysa Yunanistan 1936 yilinda
kara sularini 6 deniz miline genislettiginde lilkesel sinirlari yaklasik %100 artmis ve % 43,68 civarina yiiksel-
mistir.43

2.2.1. Ege Denizi'nde Egemenligi Devredilen Adalar ile Tiirkiye Ana Karasi Arasindaki Sinirlar

Lozan Baris Antlasmasi’nda egemenligi Yunanistan'a devredilen adalarin isimleri 12. ve 13. maddelerde
belirtilmistir. 12. maddeye gore:

imroz ve Bozca Adalari ile Tavsan Adalan disinda, Dogu Akdeniz Adalari ve 6zellikle Limni, Semendirek,
Midilli, Sakiz, Sisam ve Nikarya Adalari iizerinde Yunan egemenligine iliskin 17/30 Mayis 1913 giinlii Londra
Andlasmasinin besinci ve 1/14 Kasim 1913 giinkii Atina Andlasmasinin on besinci Maddeleri hiikiimleri
uyarinca 13 Subat 1914 giinku Londra Konferansinda alinip 13 Subat 1914 giinii Yunan Hiikiimetine bildirilen

“2Aslinda 3 mil uygulamasi dénemi icin genel bir egilimdir. Karaya hakim olan devletin top atim mesafesine de hakim oldugu disiincesine
dayanir. Bu durum sireg icerisinde ulusal hukuk agisindan bir zemine oturtma ihtiyaci dogdugunda ekonomik, askeri ve siyasi endiselerle
sekillenmis 3 deniz milinin 6tesinde sinirlar ilan edilmistir. Bk. Todd Berry, Sovereignty and the Limits of International Law (New York: Routledge,
2024), 82-96.

“3Baseren, bu oranlar “yaklasik %7,47'si Tiirk, % 38,66'sI Yunan, % 5,37'si de egemenligi devredilmemis adalarin karasulari... agik deniz alanlari
ise % 48,85" olarak vermektedir. Bk. Baseren, Ege Sorunlari, 108.
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karar, ... dogrulanmistir. Asya kiyisindan ii¢ milden az uzaklikta bulunan Adalar, isbu Andlasmada tersine
hiikiim olmadikga, Tiirkiye egemenligi altinda kalacaktir.**

13. maddede ise devredilen adalarin silahsizlandirilmis statiisiine dair hiikimler yer almaktadir. 12.
maddede belirtilen adalarin bir kismi Anadolu sahillerine 3 dmden daha yakin mesafededir. Ornegin Sisam
Adasi, Karakol Burnu sahillerine yaklasik 0,9 dm, Bayrak Adasi'na ise 0,66 dm uzakliktadir.*> Sakiz Adasi ise
Beyaz Burun sahiline 4 dm, Siingiikaya Adasi'na 1,95 dm mesafededir. Midilli Adasi Ayvacik sahiline yaklasik
4,95 dm uzakliktadir. Bozbaba (47 dm), ipsara (35 dm), Ahikerya (28 dm), Limni (33,7 dm, Bozcaada'ya 27,3,
Gokgeada'ya 11,4 dm), Semadirek (Sultanige Sahiline 19 dm, Gokgeada'ya 13,4 dm) uzakliktadir. Dolayisiyla
1936 yilina degin her iki lilkenin de kara sulari siniri 3 dm olarak kabul edildiginden iki tilkenin kara sularinin
toplamindan daha az mesafede olan ada ve ana kara arasinda deniz iilkesi sinirlari esit uzaklik ilkesine gore
degerlendirilmistir. Alti deniz mili uygulamasinda da durum degismemektedir.*6

Bununla birlikte asil dengesizlik Yunanistan'a ait adalarin Anadolu’ya uzakliklarinin fazla oldugu kesim-
lerde ¢ikmaktadir. Clinkii bu adalarin kara sularinin 6 deniz miline genisletilmesiyle Anadolu kiyilarindan
acik deniz alanlarina cikis koridorlar kapanmaktadir. Ozellikle On iki Adalar grubundaki adalarin birbirle-
riyle mesafeleri ve ¢oklugu Tiirkiye'nin kara sularinin batiya uzanmasini engellemektedir.

Tiirkiye'nin Bogazoni Adalari grubunda Semadirek-Limni, Limni-Midilli, Midilli-Sakiz4?, Sakiz-Sisam-
ikarya adalari arasindaki gorece genis koridorlardan yararlanarak acik denizle bulusmasi miimkiindiir.
Kaldi ki burada da Midilli, Sakiz, Sisam adalarinin dogu cepheleri yine esit mesafe ilkesine gore sinirlan-
maktadir. Ayrica Yunanistan'in adalarin kara sularini 12 mile genisletme istegi disiiniildiigiinde boylesi bir
durumda Tiirkiye'nin agik denizlere ¢cikma olanagi hepten ortadan kalkmaktadir. 1976 yilindan beri Tiirkiye
Yunanistan’in kara sularini 6 deniz milinin 6tesine ¢ikartmasi durumunu savas nedeni sayacagini agiklayarak
engellemektedir.

Harita 5'ten de goriildiigii Uizere asil tartisma ise Dogu Ege Adalarinin bir kismi ve On iki Adalar grubundaki
bazi ada, adacik ve kayaliklarin statiisiinde yasanmaktadir. Tlrkiye'ye gore bu ada, adacik ve kayaliklarin
once italya ardindan da 1947 Paris Baris Antlasmasi ile Yunanistan’a devredilmis olduguna dair herhangi
bir ahdi diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye bu ada, adacik ve kayaliklarin statiilerinin belir-
lenmesi konusunda miizakereler yapilmasinda israrcidir. Miizakerelerle bir statii belirlenmeden bu bolgede
bir deniz iilkesi egemenlik sinirinin belirlenmesi de miimkiin degildir. Halen iki lilke arasinda bu konuda
goris ayriliklarinin giderilmesi miimkiin olmamistir.

“%Lozan Baris Antlasmasi’nin 12. maddesinde belirtilen 1913 Londra Antlasmasi, 1914 alti buyuk devlet kararinin kapsaminda yer alan isgal
atindaki adalara dair bir calisma icin bk. Fuat Aksu, “Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde Deniz Yetki Alani Uyusmazliklari” Avrasya Incelemeleri
Dergisi, 13/2 (Eyliil 2024): 89-122, erisim 1 Mayis 2025. https://doi.org/10.26650/jes.2024.1489520. Ayrica bk. Baseren, Ege Sorunlari, 54 vd. Bageren'in
de belirttigi gibi, 1914 dncesinde isgal altinda olan ve Osmanli Devleti'nin tanimadigr alti buyuk devlet karari Lozan ile taninmistir. Bu cercevede
bakildiginda Lozan Baris Antlasmasi ile Tirkiye 12. maddede belirtilenlere ek olarak alti blylk devlet kararinin alindigr sirada isgal altinda
olan adalarin egemenliklerinin devrini tanimistir. Bunlarin disinda kalan ve herhangi bir sekilde isgale ugramamis ada, adacik ve kayaliklarin
egemenligi halefiyet ilkesince Turkiye'ye aittir. Ancak giinimuzde bu ilke yerine ilgili devletler arasinda bir devir antlasmasinin yapilmasi gerektigi
kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle bunlarin egemenliginin hangi ulkeye ait olacagina dair ilgili devletler arasinda bir ahdi diizenleme yapma
zorunlulugu vardir. Bu konuda bk. Serta¢ Hami Baseren ve Ali Kurumahmut, Ege’de Egemenligi Devredilmemis Adalar (Ankara: SAEMK Yayinlari,
2003); Yiicel Acer, Ege’de ve Dogu Akdeniz'de Sinirlandirma Sorunlari (istanbul: SETA Yayinlari, 2021).

45Adalarin ana karaya mesafeleri en yakin kiyilar arasindaki mesafeye karsilik gelmektedir ve yaklasik degerlerdir. Google Earth programi
kullanilarak ol¢ulmuistur.

“6Tamamen teknik bir ayrinti olarak belirtilmesi gereken bir nokta, kara sularinin 6lgiilmesinde hangi kuralin uygulanacagidir? Temel olarak iki
kuraldan so6z edilmektedir. Bunlardan ilki med-cezir hatti (normal hat) digeri ise diiz esas hat uygulamasidir. Med-cezir hattinda denizin kiyidan
en fazla gekildigi nokta 6lglimde esas alinir. Esas hat uygulamasinda ise korfez agizlari belli bir mesafeden dar ise kapatilarak olabildigince diz
esas hatlar olusturulur. BM Uciincii Deniz Hukuku Sézlesmesi'nde (3-16. maddeler arasinda bu konu diizenlenmektedir) bu devletlere birakilmis
bir yetkidir ve 24 deniz miline kadarki korfez agizlari kapatilarak duz hatlar olusturulabilir. Bu hattin gerisinde kalan alan i¢ sular rejimine tabidir.
Bk. Aydogan Ozman, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (istanbul: DTO Yayinlari, 1984).

“7Yunanistan kara sularini 12 mile genislettigi durumda bu iki ada arasinda yaklagik 1 deniz mili bir koridor agik deniz olarak kalmaktadir. iki
ada arasindaki mesafe yaklasik 25 deniz milidir. Benzer bir durum Sakiz Adas ile Ikarya Adasi arasinda da s6z konusudur. Bu iki adanin arasindaki
mesafe yaklasik 30 deniz milidir.
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Harita 5
Ege Denizi’'nde 6 Deniz Mili Kara Sulari ve EGEAYDAAK'lar*®

T USRAK A TSY R

Lozan'da egemenligi devredilen adalara iliskin ortak nokta ise bu adalarin devirlerinde askersizlestirme
sartinin ahdi diizenlemeye eklenmis olmasidir. Lozan Baris Antlasmasi’nin 12. maddesinde atifta bulunulan
alti biiyiik devletin kararinda “.. Yunanistan’a birakilan adalarda, Osmanli iilkesiyle adalar arasindaki
kagakgiligi 6nlemek lizere alinacak tedbirlerin disinda Yunan Hiikumeti’nin tahkimat yapmamasi ve adalari
askeri (kara ve deniz) amagla kullanmamasi konusunda kendilerine ve Tiirkiye'ye yeterli garanti vermesi..."”*
istenmis ve Yunanistan bunu kabul etmistir. Karara gore Gok¢eada, Bozcaada ve Meis Adalari Turkiye'ye
birakilacaktir.5® Bu maddenin kapsamina giren adalara Tablo 1'de belirtilen Yunanistan'in isgali altinda
olan tiim adalar dahildir. Alti biiyiik devletin adalara iliskin kararlari Osmanli Devleti’'ne bildirilmis fakat
Osmanli bu kararlari tanimamistir. Lozan'a kadar fiili isgal hali devam etmis egemenlik devri 12. madde ile
gerceklesmistir.

Deniz ulkesi agisindan egemenlik devirlerinin son halkasini ise 1947 Paris Baris Antlasmasi olusturmak-
tadir. Bu antlasma ile italya'nin egemenliginde bulunan On iki Adalar grubu ve Meis Adasi Yunanistan'a
devredilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin italya ile dogrudan deniz iilkesi komsulugu kalmamistir. Bu toprak
devri iki acidan 6nemlidir. ilki Meis civarindaki ada, adacik ve kayaliklar ile Anadolu kiyilari arasindaki deniz
sinirlarinin 4 Ocak 1932'de gerceklestirilen bir s6zlesme ile saptanmis olmasidir.5" Ulke devri bu sinirlar
tizerinden gerceklesmistir. ikincisi ise On iki Adalar ve Meis'in Yunanistan’a devredilmesi sirasinda adalarin
askersizlestirilecegi ve askersizlestirilmis olarak kalacagi sartina baglanmis olmasidir.>?

“8Baseren ve Kurumahmut, Ege’de Egemenligi Devredilmemis Adalar, Ek 11.

“9Bk. Bilal N. Simsir, Ege Sorunu Belgeleri-Aegean Question, Documents (1913-1914), (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,1989), 2: 392-393. Bu
konuda ayrica bk. Baseren, Ege Sorunlari, 76.

*°Lozan Konferanslarinda Meis'in statisiine dair yogun tartigmalar yasanmis Anadolu kiyilarina 3 deniz milinden daha yakin olmasina ragmen
Meis adasi Italya'ya birakilmistir. Gokgeada ve Bozcaada ise Tavsan Adalari ile beraber Tirkiye'ye birakilmistir.

51Bk. “Anadolu Sabhilleri ile Meis Adasi Arasindaki Ada ve Adaciklarin ve Bodrum Korfezi Karsisindaki Adanin Ciheti Aidiyeti Hakkinda
italya Hikiimet ile Aktolunan itilafname”, Resmi Gazete, 25 Ocak 1933, 2173-2174. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2313.pdf. Yunanistan, 1996
Kardak Kayaliklari Krizi sirasinda kayaliklarin Glkesine ait oldugu iddiasini Aralik 1932'de Tirkiye ile italya arasinda hazirlanmis Teknisyenler
Zabitnamesi'ne dayandirmistir. Ancak Teknisyenler Zabitnamesi olarak adlandirilan belge, gecerlilik kazanmasi icin gereken hukuki-siyasi
stirecleri tamamlanmadig) icin yurirlige girmemistir. Dolayisiyla On iki Adalarin kuzey batisindaki Tirkiye-italya (Yunanistan) deniz ilkesi
sinirlart muglak kalmistir. Ayrintilar icin bk. Baseren ve Kurumahmut, Ege’de Egemenligi Devredilmemis Adalar; Sertag Hami Baseren, “Ege'de
Ada, Adacik ve Kayaliklarin Uluslararasi Andlagmalarla Tayin Edilen Hukuki Statisu,” Ege’de Temel Sorun: Egemenligi Tartismali Adalar iginde,
haz. Ali Kurumahmut (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1998), 82-115.

521949 Paris Baris Antlasmasi'nin 14. maddesi igin bk. Boliukbasl, Turkey and Greece, 884.
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Tablo 1

1914 Oncesinde Yunanistan ve italya’nin isgali Altinda Olan Adalar

Agiklama isgalci Ulke

Tiirkiye Yunanistan italya ingiltere
(Ulke kaybeden) (Ulke kazanan) (Ulke kazanan) (Ulke kazanan)

istanbulya Adasi’nin isgali italya
(28 Nisan 1912)

Rodos'un isgali

(5 Mayis 1912)
Herke'nin isgali

(9 Mayis 1912)
Kerpe, ilyaki, Leryoz, Batnoz
ve Kilimli'nin isgali
(12 Mayis 1912)
Lipso'nun isgali
(16 Mayis 1912)
Sombeki'nin isgali
(19 Mayis 1912)
istankoy'iin isgali
(20 Mayis 1912)

Lozan ile italya’ya Fetih yoluyla isgal/
devir zapt

Bozcaada'nin isgali Yunanistan
(7 Kasim 1912)

Limni Adasi’'nin isgali

(21 Ekim 1912)

Tasoz ve Gokgeada'nin
isgali (30 Ekim 1912)

Bozbaba Adasi'nin isgali
(31 Ekim 1912)

Semadirek Adasi'nin isgali
(1 Kasim 1912)

Ipsara Adasi'nin isgali
(4 Kasim 1912)

Ahikerya Adasi'nin isgali
(17 Kasim 1912)

Sakiz Adasi’nin isgali

(24 Kasim 1912-3 Ocak 1913)
Midilli Adasi'nin isgali

(21 Kasim-21 Aralik 1912)

Sisam AdasI’'nin isgali
(15 Mart 1913)

Bozcaada ve Fetih yoluyla isgal/
Gokgeada LBA ile zapt
Tiirkiye'ye; isimleri
sayilan diger adalar
Lozan ile
Yunanistan'a devir

Kibris Adasi ingiltere

Lozan ile ingiltere’ye Kiralama / isgal /
devir ilhak / devir

Kaynak: Aksu, “Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde Deniz Yetki Alani Uyusmazliklar”, 100-101.

Sonug

Turkiye ile Yunanistan arasindaki egemenlik sinirlarinin ana esaslarini duzenleyen 1923 Lozan Baris
Antlagsmasr’'dir. iki devletin kara ve deniz iilkesi sinirlari miizakere edilirken taraflar arasinda yogun tartis-
malar yasanmis, sonucta kara ulkesi icin Meri¢ Nehri'nin en derin noktasindan gecen hat sinir olarak kabul
edilmistir. Deniz lilkesi sinirlari icin herhangi bir diizenleme yoktur. Sadece aksine bir hiikiim yok ise 3 deniz
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mili icerisindeki adalar Tiirkiye'nin egemenligine birakilmis diger adalar ise isimleri sayilarak Yunanistan
veya italya'nin egemenlige devredilmistir.

Toprak devirleri sonrasinda yapilmasi gereken en onemli diizenleme ise ilgili taraflar arasinda sinir
komisyonlarinin olusturulmasidir. Lozan Baris Antlasmasi diger sinirlarda oldugu gibi Turkiye Yunanistan
kara sinirlari icin de sinir tespit komisyonlarinin kurulmasini karara baglamistir. Nitekim 3 Kasim 1926
tarihinde bu komisyon iki tilke arasindaki kara ve nehir sinirlarina iliskin calismalarini tamamlayarak bir
protokol imzalamistir. Protokoldeki en onemli ilke karari ise nehrin mevcut yatagl esas alinarak mutlak
sinirin saptanacak olmasidir. Komisyon, ¢alismalari sirasinda 6nemli bir karar daha almis ve nehrin Ege
Denizi'ne akis yoniinde bati ve dogu kollarina ayrilmasi durumunda hangisinin ana yatak olduguna karar
vermistir. Komisyon nehrin dogu kolunu ana yatak olarak kabul etmistir ki bu karar teknik oldugu kadar
tarihi gerceklere de uygun diismiistiir.>3

Komisyonun iki devlet arasinda deniz llkesine iliskin karari ise Meri¢ Nehri'nin en derin orta gizgisinin
(Thalweg) Ege Denizi ile bulustugu noktayi bir yildiz isareti ile belirlemis olmasidir. Deniz iilkesine dair sinir
belirleme calismalari Lozan’dan giinimiize Tiirkiye-Yunanistan devletleri arasinda yapilmamistir. Meis'e
iliskin sinir belirleme calismasi ise 1932 yilinda o zamanki egemen devlet olan italya ile gerceklestirilmistir.
1947 Paris Baris Antlasmasi ile Meis ve On iki Adalar Yunanistan'a devredildigi icin giiniimiizde sadece Meis
bolgesinde bir deniz sinirinin varligindan soz edilebilir.

Glinlimiizde Tirkiye ile Yunanistan arasinda egemenlik ve egemen haklarla ilintili pek ¢ok sorunun
kokeninde ahdi statii konusundaki eksiklikler yatmaktadir. Bu ¢alismada da gozlemlendigi gibi her ne
kadar kara tilkesi sinirlarinin esaslari belirlenmis olsa da Meri¢ Nehri'nin akis ve yatak degisiklikleri 1926
Protokolu’ndeki mutlak sinir tespitinin nehrin giincel akis ve yatagina gore yeniden diizenlenmesini gerekli
kilmaktadir. Nitekim Protokoliin imzasindan hemen sonra bile nehrin islahina iliskin olarak teknik ¢alismalar
ve projeler hazirlanmistir. Hatta 1950 ve 1960’lLi yillarda farkli calisma gruplar hazirladiklar raporlarda
hakkaniyetli bir sekilde toprak miibadelesini de iceren dnerilerde bulunmuslardir.

Dolayisiyla esasinda sadece deniz sinirlar degil ayni zamanda kara llkesi sinirlar da teknik agidan
yeniden isaretlemeyi gerektirmektedir. Bu calismalarin ozellikle deniz iilkesine iliskin kismi ise aslinda
gecikmis bir ahdi statii olusturmaya doniiktur. Clinku Lozan Baris Antlasmasi’nda isimleri belirtilerek devre-
dilen adalarin yaninda ¢ok sayida ada, adacik ve kayaligin herhangi bir lilkeye devredildigine dair bir agik
hiikiim bulunmamaktadir. italya ile 1932 yilinda yapilan teknik calismalarda bu tiir belirsizliklerin giderilmesi
icin caba sergilenmistir. Ancak Yunanistan’la boyle bir calisma yapilamamistir. Yunanistan’la bu calismalarin
ahdi bir diizenlemeye baglanmasi gerceklesmedigi takdirde iki devletin kara ve deniz lilkesi lizerindeki hava
ulkesinin sinirlari lizerinde anlasabilmeleri de miimkiin degildir.

Tirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskilerin “sinir” kavrami ozelindeki durumu yeterince karmasiktir.

Teknik oldugu kadar sosyal, siyasal, askeri, ekonomik ve ¢evresel nitelikleriyle kapsamli calismalarin yapil-
masini gerektirmektedir. Calismamiz bu gercegin hatirlatilmasini hedeflemistir.

53Bu konuda bk. Gogmen, “Enez Limaninin Degisen”.
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