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Oz

Bu calismanin amaci1 gelenekselden farkli bir yaklasimla, Tirkiye’'nin 2025 yili merkezi
yonetim biitcesinin onceki iki yilin biitgeleriyle birlikte degerlendirilmesidir. Bu cercevede
once 2023 biitce uygulama sonuglari, 2023 kesin hesap yasa teklifi ve ilgili Sayistay raporlar
1s181nda biitge hakki acisindan ele alinmaktadir. 2023, 2024 biitge uygulama sonuglar1 ve 2025
biitce teklifi, kaynak tahsisi ve vergi yiikii temelinde degerlendirilmektedir. Degerlendirmeler
sonucunda 2023’te ciddi biitge hakki ihlallerinin gerceklestigi tespit edilmekte ve 2023, 2024
ve 2025 biitcelerinin sermaye yanlisi biitgeler oldugu gosterilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Merkezi yonetim biitgesi, orta vadeli program (OVP), biitge hakki, kaynak
tahsisi, vergi yiikii, sermaye yanlis1 biit¢e, Tiirkiye ekonomisi.

Abstract

The aim of this study, with an approach different than the conventional, is to evaluate Turkey’s
2025 central government budget together with the budgets of the preceding two years. In this
framework, first, the results of the application of the 2023 budget are examined in light of the
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2023 final account law proposal and the related reports of the Turkish Court of Accounts, with
regard to the power of the purse. Later on, the results of the applications of 2023 and 2024
budgets, and the 2025 budget law proposal are evaluated on the basis of resource allocation and
tax burden. As a result of these evaluations, it is assessed that there were serious violations in
the power of the purse, and the budgets of 2023, 2024 ve 2025 are pro-capital budgets.

Key Words: Central government budget, medium term program (MTP), power of the purse,
resource allocation, tax burden pro-capital budget, Turkish economy.

Giris

Bu c¢alismada ilk olarak devletin ekonomideki roliiniin degisimine
deginilecektir. Ardindan bu degisimin sermaye lehine bir kaynak tahsis
mekanizmasi yarattig1 ortaya konulacaktir. Bu cergcevede 6nceki iki y1ilin biitce
uygulama sonuglar1 ve sonrasinda 2025 yili merkezi biitce teklifi ayrintili bir
sekilde degerlendirilecektir.

DEVLETIN EKONOMIDEKiI ROLUNDE YASANAN DEGIiSiM
Kiiresellesme siireciyle birlikte olusturulan Post-Fordist sermaye birikim
rejiminin bir geregi olarak devlete bigilen rol 80°li yillarin sonunda giindeme
gelen Washington Uzlasmas1 (WU) ile netlik kazaniyordu. Bu gercevede,
WU’nun temel hedefi devletin ekonomideki roliiniin kiigiiltiilmesiydi.
Devletin ekonomideki roliiniin kiigiiltiilmesi 3 yontemle gergeklestirildi: 1-
Biitcelerin milli gelir igindeki paymin giderek kiigiiltiilmesi; 2- KiT lerin
tasfiyesi (Ozellestirilmesi) ve 3- Deregiilasyon (Kuralsizlastirma).

90’1 yillarda pesi sira gelen krizlere c¢are olarak 2000°li yillarda Post
Washington Uzlagmasi (PWU), 6nceki uzlasmaya yeni unsurlarin katilmasiyla
kalici hale geldi. Bu yeni unsurlari su ana basliklar altinda toplamak
miimkiindti: 1- Yonetisim; 2- Reregiilasyon; 3- Yolsuzlukla Miicadele ve
4- Yoksullugun Yonetilmesi. Bu yeni unsurlarin yayginlagmasi sonucunda,
PWU’nun gegerli oldugu 2000°’li yillardan bu yana Tiirkiye dahil bir¢ok
cevre iilkede “tiim iktidar sermayeye” modelinin uygulandigi rahatlikla 6ne
siiriilebilir (Konukman 2020).

Sermaye Lehine Kamu Politikalar1 ve Kaynak Tahsisi

Kamu politikalar1 ve kaynak tahsisleri, yasaya konu olan resmi belgelerle
(Orta Vadeli Program (OVP), Biitce vb.) belirlenmektedir. Bu belgeler ve
diizenlemeler yonetisim tanimlamasi/aldatmacasi altinda i- Sermayenin
temsilcisi olan sermaye tabanli kuruluglar (bu kavrami yaygin olan sivil
toplum kuruluslari yerine kullaniyoruz), ii- Uluslararasi finans ¢evrelerince
akredite edilmis biirokratlar ve iii- Ozel sektdriin dogrudan temsilcileri
tarafindan kotarilmaktadir.
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Dolayisiyla, biitge ve onun bir parcasi oldugu OVP dahil tiim bu diizenlemelerin
gerektirdigi kamu politikalar1 ve kaynak tahsislerinin hemen hemen hepsi
sermayenin lehine ele alinmaktadir. Bu savin ayrintilart i¢in Oguz Oyan’la
birlikte yaptigimiz “Kamucu/Toplumcu Maliye Politikalar: ve Uygulamalart”
baslikli ortak c¢alismaya bakilabilir. Calisma TMMOB tarafindan 28
Ekim 2023 tarihinde Ankara’da diizenlenen Sanayi Kongresine Giderken/
Cumhuriyetin 100. Yildoniimiinde Kamuculuk Yeniden baslikli sempozyumda
sunulmustur. Daha sonra Mart 2024’de sempozyuma sunulan ¢alismalar bir
kitapta toplanarak ayn1 adla yayimlanmistir (Konukman ve Oyan 2024).

Bu sinifsal tercih nedeniyle, merkezi biitge ve onun bir parcasi oldugu
OVP’lerde artik emegin adi gegmemektedir. Bu yonelim sadece son iki yila
6zgl bir durum degildir. PWU’nun gegerli oldugu 2000°1i yillarin baglarindan
itibaren biitcenin bu niteligi giderek belirginlesmektedir. Siirecin ayrintilar
icin daha dnce yaptigimiz bu yillara iligkin olarak biit¢e uygulama sonuglarimi
degerlendiren bir caligmamiza bakilabilir (Konukman, 2015).2

Sinifsal tercihin ne yonde yapildigini, farkli bir ifadeyle biitgenin kimin
biitgesi oldugunu, biit¢e biiylikliiklerinde yer verilmeyen ancak biitce teklifinin
bagli cetvelleri arasina sikistirilmis olan ti¢ yillik vergi harcamasi éngoriileri
cok acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Vergi harcamasi kavrami en genel
anlamda “devletlerin gelir toplamini azaltan, standart vergi sisteminden
ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler” olarak tanimlanmaktadir
(Karas ve Hayrullahoglu, 2021).

Biitgenin kimin biitgesi oldugunun tespiti, sozii edilen bu vergi harcamalari
ve biitge harcamalarmin dagilimi ile anlasilabilir. ilki dolayl: ikincisi ise
dogrudan bir kaynak tahsisidir.

Biitceden vergi harcamasi bagligi altinda verilen bu dolayli destegin yani sira
bu kesimlere ayrica dogrudan biitce harcamasi yoluyla da (mal ve hizmet
alimlari, cari transfer kaleminden sermayenin yararlandigi baz1 aktarimlar,
verilen kamu yatirim ihaleleri iizerinden yatirim harcamalar1 kaleminden
ve agirlikli olarak bu kesime giden faiz 6demeleri) 6nemsenecek tutarlarda
kaynak tahsisi yapilmaktadir.

Biitce biiyiiklerinden biitce gelirlerinin dagilimi ise dogrudan kaynak tahsisinin
nasil finanse edildigini gostermektedir.
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Bilindigi gibi iilkemizde biitce tartismalar1 genellikle Meclis’e sevk edilmis
biitce teklifi lizerinden yapilmaktadir. Oysa bu belgede yer alan kamu
hizmeti iiretimine yonelik olarak tahsis edilecek 6denekler bir dngdriiden
ibaret olmakta, -cekli -cakli ciimlelerle kurulan politika tedbirleri ise vaatten
oteye gecememektedir. Oysa neredeyse tiim enerjinin biitge teklifi {izerine
yogunlastirildigi, birlikte gortisiilen Kesin Hesap (KHES) yasa teklifi
goriismelerinin ise adeta usulen gergeklestirildigi goriilmektedir. Nedense,
kaynak tahsisinin gergeklesmis oldugu gecmis biitce uygulamasi pek
onemsenmemektedir. Burada hesaplar artik kesinlesmistir. ilki kadar olmasa
da bir diger 6nemsenmeyen, gelecek yilin biitgcesinin hazirlandigi yila ait
gerceklesme tahmininin verildigi biitge sonuglaridir.

Bu tespitimiz “Onceligi ilk ikisine verelim” anlamina gelmemelidir. “Her {igii
de ayni dlgiide onemsenmelidir”. Yeni biitge teklifi (gelecek yilin biitgesi)
vaatlerinin gergek¢i bir zemine oturtulup oturtulmadigi, “persembenin gelisi
carsambadan belli olur” degisindeki gibi, dnceki iki yilin biitce uygulama
sonuglaria bagli kalmaktadir. Ancak dnceki iki yildan ilkinin biitge sonuglari
kesinlestirildiginden KHES teklifine doniismektedir. Ciinkili ikincisinin
kesin sonuglari heniiz alinabilmis degildir. Dolayistyla bu sonuglar denetime
konu edilmedigi i¢in analiz disinda kalmaktadir. Bu durumda geriye fiilen
incelenebilecek iki teklif kalmaktadir: Onceki iki yildan ilkine ait KHES
teklifi ve gelecek yilin biitce teklifi.

Kaldi ki yasama erkine ait “biitge hakkinin” bir yonii biitce yasasi ile
yiriitme erkinin harcama yapmasima ve gelir tahsil etmesine “izin verme
ve smirlandirma” iken, diger yonii biitce uygulandiktan sonra uygulama
sonuglarini KHES yasasi ile “denetleme”dir. Bu agidan yasaya doniisen bu iki
teklif, Meclis’in biit¢e hakkinin birbirini tamamlayici iki unsuru niteligindedir.
Bilindigi tizere, kamu gider ve gelirlerinin belirlenmesinde halkin s6z sahibi
olmasi demek olan biitge hakki, 1215 tarihli Biiyiik Ozgiirliikler Sézlesmesi
(Magna Carta) ile baslayan halkin yiizyillar siiren demokrasi miicadelesinin
asama asama kaydettigi kazanimlarinin {iriiniidir. Biitce hakki verilen
miicadelelerden de anlasildigi iizere {i¢ unsurdan olugmaktadir: Toplumsal
ihtiyaglarin kamu hizmetine konu yapilarak kamu hizmetinin iiretilmesi,
kamu hizmeti tretilirken finansmanin1 saglayacak kamu gelirlerinin ¢esidi
ve bunlarin toplanmasi, karar yetkisini kimin, nasil ve ne zaman kullanacagi
(Konukman 2016).

[lk iki unsurun gerektirdigi tercihlerde karar yetkisinin kimde oldugu ve bu
yetkinin ne zaman, nasil kullanilacag: biiyiik bir énem arz etmektedir. Ilk
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unsurda yapilacak tercihte karar verici olan halktir. Biitce, halkin sectigi
temsilciler araciligryla hiikiimetten istedigi hizmetlerin bir siparis listesi
olduguna gore, birinci unsur halk temsilcilerinden olusan parlamentolarin halk
tarafindan kendilerine iletilen bu siparis listesini hiikiimete vermesi anlamina
gelmektedir. Benzer sekilde, ikinci unsur da parlamentolarin halktan aldiklar
yetkiyle hiikiimeti siparis listesindeki hizmetlerin finansmani i¢in gegerli
kaynaklari toplayarak kamu hizmeti tiretimine yonlendirmesi demektir.

Bu iki unsurun ayni anda uygulamaya konulmasi ise yillik biitce yasalariyla
miimkiin olabilmektedir. Iste biitge hakkini soyut bir hak olmaktan ¢ikaran olgu,
biitcenin bu yasalligi ilkesidir. Biit¢e yasasi, hiikiimete gelirlerin toplanmasi ve
giderlerin 6denmesi hakkinda parlamento tarafindan izin ve yetki verilmesini
diizenleyen bir yasadir. Biit¢enin bir yasa olmasi nedeniyle, verilen bu izin
ve yetkinin yasalara ve biitceye uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin
izlenmesi ve uygulama sonuglarimin denetlenmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle
biitge hakki, biitgenin onaylanmasi, uygulamasinin izlenmesi ve uygulama
sonuclarinin denetlenmesini igermektedir. O nedenledir ki, biitce ve KHES
teklifleri biitge hakki nedeniyle birer kanun olarak parlamentolar tarafindan
onaylanmak durumundadir.

Bu cergevede, biitge hakki siireci su sekilde gerceklesmektedir: Halktan
biitce hakki yetkisini alan parlamento, hiikiimetleri biitce yapmakla
gorevlendirmektedir. Hiikkiimetler biitgeyi hazirlayip parlamentoya sunarak
izin ve onay istemektedir. Ilgili donemin sonunda biitce gerceklesmeleri
parlamentonun denetimine tabi tutulmaktadir.

Dolayisiyla, biit¢e uygulandiktan sonra, Meclis adina yapilan denetimler de
en az biitcenin kanunlagmasindan ve uygulanmasindan dnce verilen izin ve
siirlandirma kadar onemlidir. Biitce hakki biitcenin Anayasasi niteligindeki
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu maliyesinin
temel ilkelerini siralayan 5. maddesinin d fikrasinda su sekilde ifade
edilmektedir: “Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce
hakkina uygun sekilde yiiriitiiliir”.

Yukarida ayrintilt bir sekilde ele alinan biitge hakk: agisindan her iki teklifin
de ayn1 6l¢iide onemsenmesi gerekirken, gecmis yillarda oldugu gibi bu yilda
da oncelik ikincisinde olmustur. Tartismada agirlik 2025 y1li Merkezi Y 6netim
Biitcesi yasa teklifine verilmistir. Oysa Meclis’e birlikte sevk edilen 2023 yili
KHES yasa teklifi de ayn1 6l¢iide 6nemli bir belgedir. Ancak ilgingtir ki Meclis
disinda bazi kesimlerde bu belge de ilki kadar olmasa da dnemsenmektedir.
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KHES teklifinin goriisiilmesine temel olarak hazirlanmig Sayistay denetim
raporlarina yandas medyanin disindaki medyanin ve sosyal medyanin ilgisi
Meclis’in gosterdigi ilgiden daha fazladir. Ama ilginin daha ¢ok yolsuzluk,
usulsiizlik vb. konularla smirli oldugunu da vurgulamamiz gerekmektedir.
Haksizlik etmeyelim, bu konularin disindaki denetim bulgularina sayilart az
da olsa dikkat ¢ekenler de bulunmaktadir.

Bir diger 6nemli biitge belgesi ise, 2025 biitge teklifine temel olan Orta Vadeli
Program’da (OVP) yeralan 2024 yilina ait ger¢eklesme tahmini olarak verilmig
biitge uygulama sonuclaridir. Bu c¢alismada ii¢ temel biitce belgesinden ilk
olarak 2023 biitgesi, biitce hakki agisindan ele alinacak, daha sonra 2023
biitge gerceklesmeleri, 2024 biitce gerceklesme tahminleri lizerinden biitce
uygulama sonuglar1 ve 2025 y1li biitge teklifinin degerlendirilmesi yapilacaktir.

2023 BUTCE UYGULAMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESi
2023 yili biitge uygulamalan farkli yonleriyle, 2023 KHES teklifiyle birlikte
sunulan kamu idarelerinin faaliyet raporlar1 ve bunlarin {izerinden hazirlanan
2023 Yili Sayistay Idare Denetim Raporlari, 2023 Yili Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu, 2023 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu ve 2023 Yili Genel Uygunluk Bildirimi (GUB) ayrmtili bir sekilde
degerlendirilmektedir. Bu raporlar ge¢mis yillarda oldugu gibi, adeta
“Biitce Hakki Ihlal Raporu” niteligindedir. Neredeyse her yil onceki hak
ihlallerine bir yenisi eklenmektedir (Bu raporlara Sayistay ag sayfasindan
ulasilabilmektedir).

Gecgmis yillardan gilinlimiize siiregelen biitge hakk: ihlallerini su ana basliklar
altinda listelememiz miimkiindiir:

* Dis denetim genel degerlendirme raporu kamu zararini gérmezden
gelmektedir.

+ Idare denetim raporlar1 istenilen diizeyde degildir. Ornegin, énemine
ragmen idarelerin yandas dernek ve vakiflarla imzaladigi protokollerle
ilgili tespitlere denetim bulgular1 arasinda yer verilmemektedir. Bu
olduk¢a manidar bir durumdur. Ciink{i bu protokollerle idarenin asli
gorevleri bir tagerona devredilmis olmaktadir. Oysa bu tiir hizmetlerin
genel idare esaslarina gére memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiirtitiilmesi gerekmektedir.

« KOI projelerinin déviz cinsinden garantilerinin olas1 biitge yiikii
bilinmemektedir.

* Anayasa’ya ve 5018’e aykir1 6zel hesap uygulamasi stirdiiriilmektedir.
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» Biitce birligi ilkesine aykirt doner sermaye biitcesi uygulamalari
stirdiiriilmektedir.

» Faaliyet genel degerlendirme raporu adeta “biitce hakk: ihlal raporu”
niteligindedir.

» Kamu kaynagindan beslenen dernek ve vakiflar gizlenmektedir.

+  Odenek iistii harcama adeta bir gelenek haline gelmistir.

* Yedek Odenekte yasal sinirlamanin  agilmasi  sorun olarak
goriilmemektedir.

» Sayistay’in dikkate almadigi biitce hazirlik, sevk ve goriisiilme
stireglerindeki biitce hakki ihlalleri bulunmaktadir.

 Biitge teklifi hazirlanirken giderlerin 6nceligi ilkesine uyulmamustir.

» Biitge hakkimin ihlali yalmzca hazirlik stireciyle smirli degildir.
Biitge teklifinin Meclis’e sevki (sunumu) ve Meclis’te goriislilmesi
siireclerinde de ihlal s6z konusudur.

» Biitce hakki ihlali biitge teklifinin Meclis’teki miizakere siirecinde de
stirdiiriilmektedir.

* Borglanma limitinin yasa dig1 artiritlmast adeta bir gelenek haline
gelmistir.

» Biitce tekliflerindeki vergi harcamalariyla ilgili tabloda sadece
ongoriilere yer verilmektedir. Ek biitge s6z konusu oldugunda ise soz
konusu tablo her nedense ek biitce teklifinde yer almamaktadir.

« Iktidar Meclis’in verdigi harcama ve gelir izinlerini asma ¢abasindadir.

* Mali saydamlik ve hesap verebilirlige katki saglamak, kamu
kaynaklariyla kamu hizmetleri, politika hedef ve Oncelikleri ile
sonuglarin iliskilendirilmesine yardimci olmak amaciyla biitgelerin
uluslararasi biitceleme yaklagimlariyla uyumlu olarak hazirlanmasini
ve uygulanmasini 6ngoren Performans Esasli Program Biitge Reformu
2021 yilinda hayata gegirilmistir. Sayistay belgelerinde bu reformun
uygulama sonuglarma iligkin olarak bugiine kadar herhangi bir
degerlendirme yapilmamustir.

» Siyasi nitelikteki biitgenin sunumu ve savunmasi memur olan
cumhurbasgkan: yardimcisi tarafindan, keza her bakanlik biitgesi de
memur konumundaki ilgili bakan tarafindan sunulmaktadir.

Yukarida siraladigimiz hak ihlallerin ayrintili bir degerlendirmesi igin
TMMOB Makina Miihendisleri Odast (MMO) tarafindan yayimlanan Sanayi
ve Toplum’un ilk sayisinda yer alan ¢alismamiza bakilabilir (Konukman 2023).
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Bor¢lanma Limitinin Yasa Dis1 Artirilmasinin Inatla Siirdiiriilmesi
Yukarida siralanan hak ihlallerinden biri olan borg¢lanma limitinin yasa dis1
artirtlmasi ihlalinin 2023 yili uygulamasi ibret vericidir.

14.07.2023 tarihli ve 7456 sayili Kanun’un (Torba Kanunu) 11’inci maddesi
ile 4749 sayili Kanun’a eklenen Gegici 38’inci maddede de 5’inci maddede
diizenlenen net borg kullanimi tutarinin, 2023 yili igin, 01.01.2023 tarihinden
gegerli olmak tizere, Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan artirilan net
bor¢ kullanim tutarinin ti¢ kati olarak uygulanacagma dair diizenleme;
Cumhurbaskanina 2185,9 milyar TL’ye kadar bor¢lanma yetkisi vermektedir.
Bu rakama 5’inci maddede diizenlenen net borg¢ kullanimi tutarimin iki yiizde
5’lik istisna ile artirilmasiyla hesaplanan 728,6 milyarlik net bor¢ kullanim
tutarinin ticle ¢arpilmasiyla ulasilmaktadir.

Ancak gerceklesme bu diizeyin 1224,7 milyar altinda kalarak 961,2
miyar olmustur. Boylece bor¢lanmanin yasal limit i¢inde kaldigi goriisi
ifade edilmektedir. Oysa gergekte soz konusu yasaya gore iki istisnanin
kullanilmasiyla belirlenmis olan 728,6 milyarlik net bor¢lanma limiti 232,6
milyar lira asilmistir. Cok agik bir sekilde goriiliiyor ki, ilgili yasaya eklenen
bu gecici madde yasanin ruhuna aykiri olarak net bor¢ limitinin keyfi bir
sekilde asilmasina neden olmaktadir.

Gegici madde uygulamasi yasayla net bor¢lanma limitinin belirlenmesini
fiilen gegersiz kilmaktadir. O nedenle olsa gerek 2017 yilindan bu yana 5 kez
ilgili kanuna gegici madde eklenerek yasayla taninmis net bor¢glanma limiti
artirllmisti. Ayrica gecici maddeyle Meclis’in verdigi borglanma limiti izninin
bor¢lanma yasasiyla taninmis istisnalar disinda asilmasi olanagini yaratilmasi
ciddi bir biit¢e hakki ihlaline neden olmaktadir.

Sayistay tarafindan diizenlenen 2023 yilina ait GUB’da; yiirlitmeye Anayasa’ya
aykirt bir bigimde ihtiyacin 6tesinde borglanma yetkisi veren s6z konusu
diizenleme ve uygulama sonuglar1 hakkinda herhangi bir degerlendirmede
bulunulmamasi olduk¢a manidardir.

Gegcici maddenin yani sira 4749 Sayili Kanun’un 5’inci Maddesi uyarinca iki
kez yapilan limit artirimi kararlarinin kamuoyuna duyurulmasinda da ciddi
bir sorun yasanmaktadir. ilk artirrm Hazine ve Maliye Bakanligi makaminin
onay1 ile ikincisi ise Cumhurbagkanligi Karari ile uygulamaya konulmaktadir.

Burada manidar ve diisiindiiriicii olan durum ilk onay kararin tarihinin
bilinmemesi, ikinci kararmn (7366 sayili Cumhurbagkanligi Karar1) ise Resmi
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Gazete’de yayimlanmamis olmasidir. Maalesef 15 Temmuz 2018 Tarihli
ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Resmi Gazete Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin (Kararname Numarasi:10) 4. maddesinin
¢ bendi bu tiir bir secenege (karar1 yayimlamama) olanak tanimaktadir.

Konuya iligkin bir diger manidar ve diistindiiriicii durum, ortada limit artirma
ihtiyact yok iken yiizde 5’lik 2 kez limit artirirmina gidilmis olmasidir. S6z
konusu torba kanun teklifi 5 Temmuz’da Meclis’e sunuldugunda, Temmuz
2023 Kamu Borg Yonetim Raporu’nda net borglanma tutarinin Ocak-Haziran
doneminde nakit bazli 316 milyar oldugu belirtiliyordu. Bu tutar ilgili yasayla
taninan 661 milyar TL’lik ilk limit tutariin 345 milyar gerisindeydi. Yani
ilk limit tutarmin ilk 6 ayda heniiz ylizde 52,2’si kullanilmig iken alelacele
bu yola bagvurulmasi dikkat ¢ekmektedir. Ardindan bu da yeterli goriilmeyip
sozii edilen gegici maddeyle limitin yasaya aykiri bir sekilde devasa boyutlara
ulastirilmasi, iktidarin ciddi bir bor¢lanma programindan yoksun oldugunu
gostermektedir. Nitekim daha oOnce ifade edildigi gibi, gergeklesen net
bor¢lanma tutar1 alinan Anayasa’ya aykir yetkinin ¢cok gerisinde kalmustir.

Odenek Ustii Harcamanin Yok Sayilmasi

Ik kez bir GUB metninde (2023 Y1l1 GUB) biitce hakkina aykir1 bir uygulama
olan 6denek {istii harcamadan s6z edilmemektedir. Oysa gecen yilki OVP’de
yer alan 2023 Merkezi Y 6netim Biitgesi program hedefleri, ek biitce hedefleri
ve bu yilki OVP 2023 Merkezi Yonetim Biitcesi gerceklesme hedefleri
incelendiginde, ge¢mis yillarda oldugu gibi 2023°te de ddenek iistii harcama
yapildigi saptanabilmektedir. 2023°te 4,5 trilyonluk baslangic 6denegi 1,1
trilyonluk ek biitceyle 5,6 trilyon TL’ye yiikseltilmisti. Gergeklesen biitce
harcamasi ise 6,6 trilyon diizeyine yikseldigi i¢in 2023’te ddenek iistii
harcama 1 trilyon TL olmustur.

GUB’da ddenek {istii harcama tespitine yer verilmemesinin gerisinde 2023
yili baslangic ve ek biitce 6denekleri toplamima Cumhurbagkaninin édenek
ekleyebilmesinin yolunu acgan yasal diizenlemelerin varligi yatmaktadir.
Bunlardan ilki Biitge Kanunlarinin 6. maddesinin (1) nolu fikrasidir. Yillardir
bu fikraya gonderme yapilarak bazi bakanliklarin mevcut personel baslangic
Odeneklerinden bir bolimii Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢ce Baskanlig:
Biitcesi igerisindeki Yedek Odenek tertibine Cumhurbaskanmin yetkisini
kullanmasiyla aktarilmaktadir. Boylece bu bakanliklar iradesi diginda personel
Odenekleri agisindan yilsonunda 6denek iistii harcama yapmaya mecbur
birakilmaktadir.
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2023’te yillardir verilen bu olanaga ilave olarak Cumhurbaskaninin édenek
ekleyebilmesinin yolunu agan iki yasal diizenleme yapildi. Bunlardan
ilki 14.07.2023 tarihli 7456 sayili Kanun, ikincisi ise 03.11.2023 tarihli
7464 sayili Kanundur. Ilkinin gegici 1’inci, ikincisinin ise 20. maddesiyle
Cumhurbagkanina 6denek ekleme yetkisi verildi. Ayrica mevcut 2935 sayili
Olaganiisti Hal Kanunu’nun 30’uncu maddesiyle Cumhurbagkanina ilan
edilen olaganiistii halin gerektirdigi harcamalari karsilamak iizere genel
biitce O0deneklerini yiizde 5’¢ kadar artirma konusunda verilen yetki de
kullanildi. Anlagilan bu {i¢ kanaldan 6denck eklenmesiyle 6,6 trilyonluk
biitce harcamasina bu tutarda bir 6denek (Meclis’in ek biit¢e dahil verdigi
5,6 trilyonluk biitge o6denegine 1 trilyonluk &denegin eklenmesiyle)
saglanabilmistir. Yine anlagilmaktadir ki, 1 trilyonluk ek ddenek yukarida
sOzll edilen borglanma limitinin bu tutarda yasa dis1 artirilmasiyla finanse
edilmistir. Oysa Olaganiisti Hal Kanunu'nun disindaki yollardan yapilan
ek odenek tahsisleri hem 5018’¢ hem de Anayasa’ya aykiridir. Ciinkii bu
olanaklarin yaratilmig olmasit Meclis’in verdigi 6denek izninin asilmasina
neden olmaktadir. Yani bir biit¢e hakki ihlali s6z konusudur.

Benzer bir sekilde, 2021 yilinda da yasal bir diizenlemeyle Cumhurbaskanina
Odenek ekleme yetkisi verildi. 25 Aralik 2021 tarih ve 7349 sayili “Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adinm
tagiyan torba yasanin 7. maddesiyle biitgenin Anayasasi niteligindeki 5018°¢
gecici bir madde eklenerek ek biitceye gerek kalmadan Cumhurbaskanina
2021 yili genel biitce gelir tahmini tizerinde gerceklesen gelir kadar genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idarelerin biitcelerine
Odenek ekleme olanag getirilmisti.

Oysa bu yasal diizenleme Anayasa’ya aykirtydi. 30 Ocak 2022 tarihli
Evrensel’de yayimlanmig olan bir g¢aligmamizda yasal diizenlemenin
Anayasa’ya aykiriligina dikkat ¢cekilmisti (Konukman 2022). Nitekim Anayasa
Mahkemesi’nce CHP’nin bagvurusu iizerine sozii edilen bu torba kanunun
7. maddesiyle 5018’e eklenen ek biitce niteliginde bir sonug¢ yaratan gegici
maddenin ilk ciimlesi Anayasa’ya aykir1 bulanarak iptal edilmistir. Karar igin
27 Aralik 2022 tarih ve 32056 sayili Resmi Gazete’ye bakilabilir.

Dolayisiyla 6denek eklenmesine yol acan bu yasal diizenlemelerin hepsi
Anayasa’ya aykiridir. Ortada bir iptal karar1 olmasina ragmen, bu tiir yasal
diizenlemelerde 1srarct olunmasi biitce hakkinin yok sayilmasi anlamina
geliyor.
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Aym sekilde, bu yollarla gerceklestirilen toplam ek ddenegin finansmani da
Anayasa’ya aykiridir. Kaldi ki bu kosullarda bir olanak da mevcuttu. Ek
biitcenin 1,1 trilyon yerine 1 trilyon artirilarak 2,1 trilyon olarak baglanmasiyla
Odenek {istli harcamanin 6niine gegilebilir ve yasa disi ek 6denek finansmani
s0z konusu olmayabilirdi. Kisacasi, 6denek eklemeleri konusunda s6zii edilen
yasal diizenlemelere gonderme yapilmadan 6denek iistli harcama konusunun
gegistirilmesi olduk¢a manidardir.

Kaldi ki 6denek tistii harcama tespiti yapilmis olsaydi da bunun bir hitkmii
kalmayacakti. 2022 yili oncesine kadar KHES kanunuyla 6denek istii
harcamaya tamamlayict 6denek verilebilmesi miimkiin oluyor ve konu
kapatiliyordu. Ancak Anayasa Mahkemesi 28.09.2023 tarihinde E.2020/33
numarali dosyada, 7198 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu'nun 4. maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykir
olduguna ve iptaline karar verdi. Bu kararla KHES kanunuyla, tamamlayici
Odenek verilmesinin Anayasa’nin 161. maddesinde yer alan biitce hakkiyla
bagdasmadigi sonucuna varilmistir.

Ilgingtir; iptal edilen bu madde Meclis’te goriisiilerek kanunlasan 2019, 2020
ve 2021 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tekliflerinin her {igiinde de
mevcuttu. Iptal davasi devam ettigi icin bu durum bir Slciide anlasilabilir.
Ilgili maddenin tekliften ¢ikarilmasi iptal sonrasindaki 2022 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifinde miimkiin olabilmistir. Ama bu kez
Odenek {istii harcamalarin tamamlayici 6denek verilmesi yerine, Anayasa’nin
arkasindan dolanilarak, kullanilmayan 6denekten mahsup edilmek suretiyle
kargilanmasi saglanmistir. Dolayisiyla bu hiikkmiin devreye girmesiyle
2023 yilinda tespit edilebilecek &denek istii harcama konusu rahatlikla
kapatilabilecekti. Sayistay GUB’da biit¢e hakkini yakindan ilgilendiren bu
Anayasa iptallerine deginilmemesi ve bir degerlendirme yapilmamasimin da
dikkat ¢ekici oldugu ayrica belirtilmelidir.

Ongoriilenin Uzerinde Biitce Ac1g1 Gerceklesmesinin G6z Ardi Edilmesi
Ek biitce kanunuyla eklenen 6denek dahil biitgede Ongoriilen biitge agigi
659,4 milyar iken gergeklesme 1380,4 milyar olmustur. Boylece dngoriilen
acik 721 milyar agilmistir. Sapmanin tutarina ve nedenlerine deginilmemesi
diisiindiirticiidiir. Oysa ek biitge sonrasi baslangig biit¢e aciginin degismemesi
gerekirdi. Ciinkii 5018 sayili Kanun bu konuda ¢ok agiktir. S6z konusu
Kanun’un “Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin goriigiilmesi” baslikli
19’uncu maddesinde “....Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgelerindeki odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya ongoriilmeyen
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hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gésterilmek kaydiyla,
kanunla ek biit¢e yapilabilir” denilerek ek biitgenin denk olmasi geregine
dikkat ¢ekilmektedir.

Vergi Harcamalarinin Goz Ardi Edilmesi

Sayistay’in denetim raporlarinda vergi harcamalari uygulama sonuglari
hakkinda herhangi bir tespitte bulunulmamasi 6nemli bir eksikliktir. Bu
gerceklesmeler bilinmeden ileriki yil biitgelerinde saglikli bir 6ngorii
yapilabilmesi miimkiin degildir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayrmlanan
2023 yili Vergi Harcamalar1 Raporu’na gore toplam 1476,7 milyar TL
tutarinda vergi harcamasi tahmin edilmistir (S6z konusu rapora bu kurusun ag
sayfasindan erisilebilmektedir). Bu ger¢eklesme tahminidir. Gergeklesen tutar
bilinmemektedir. Bu sapmanin nedenlerinin Meclis’in bilgisine sunulmamasi
ise ciddi bir biitge hakki ihlalidir.

Biitce Biiyiikliiklerinin Biit¢e Teklifinden Once Belirlenmesi

Biitge, tabi oldugu OVP metinlerinde ayrintili bir sekilde belirlenmektedir.
Kamu idareleri i¢in verilen O6denek tavan teklifleri ise biitce teklifinde
degisiklik yapilmadan &denege dontstiirilmektedir. Yani biitce hakkina
aykir1 bir sekilde bu biiyiikliikkler miizakere edilmeksizin biitce teklifi idarelere
gonderilmeden 6nce sonuglandirilmis olmaktadir.

Biitce Teklifi Reddedilse Bile Yeni Belirlenmis Biiyiikliikleriyle Yiiriirliige
Girebilmesi

5018’e gore biitge teklifinin reddedilmesi durumunda mevcut biit¢e 6denekleri
yeniden degerlendirme oraninda artirilabiliyor ve biitce bu yeni haliyle
yiirlirliige girebiliyor. Bu miidahale Meclis’in biitge hakkini tiimiiyle yok
saymak anlamina gelmektedir.

2023BUTCEUYGULAMASONUCLARI,2024BUTCEGERCEKLESME
TAHMINLERI UZERINDEN BUTCE UYGULAMA SONUCLARI VE
2025 YILI BUTCE TEKLIiFiNiIN DEGERLENDIRILMESI

2023 Biitce Uygulama Sonuglari

Once vergi harcamalarma bakalim. 2023 yili biitge teklifinde Vergi Tiirleri
Itibariyle Toplam Vergi Harcamalar1 tablosuna gére vergi harcamasi tahmini
994,4 milyar TL olarak verilmigtir. Daha Once de ifade edildigi iizere,
gerceklesme tahmini ise 1476,7 milyar TL olmustur. Agirlikli olarak sermaye
lehine bir vergi harcamasi sz konusudur. Onceki yillarda da biitge kanun
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tekliflerinde yer alan muafiyet ve istisna tutarlarindan agirlikli olarak sermaye
kesimi yararlanmistir,

Gergeklesme tahmininin 6ngoriilenin 482,3 milyar lizerinde olmasi, sermaye
lehine vazgegilen vergi tutarinin dngdriilenden fazla oldugunu gostermektedir.
Gergeklesme tutarlari ise higbir sekilde bilinememektedir. 2023°te de durum
degismemistir. Sirf bu kalem nedeniyle 2023 biitgesi i¢in “sermaye lehine bir
biitce” nitelendirmesi rahatlikla yapilabilir.

Simdi de sermaye kesimine dolayli bir kaynak tahsisi olan 2023 biitce
harcamalarimin dagilimina bakalim. Tablo 1 ve 2’teki verilere bu yonden
bakildiginda 2023 biitgesinin agirlikli olarak sermaye kesiminin lehine bir
kaynak tahsisi gerceklestirdigi agikca goriilmektedir.

TABLO 1- Secilmis Merkezi Yonetim Biitge Bilyiikliiklerinin Biitge ve Milli Gelir igindeki Pay

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) Yiizde Degisim Yuzde Dagilim (GSYH’ya Oran, Yiizde)

2023 2024(1) 2025(2) |2024(1) 2025(2)|2023 2024(1) 2025(2)|2023 2024(1) 2025(2)

HARCAMALAR 6.588.016 11.213.127 14.731.014 70,2 31,4/100,0 1000 100,0( 24,8 25,4 23,9
01-Personel Giderleri 1.324.584 2.678.257 3.475.521| 102,2 29,8/ 20,1 239 23,6 5,0 6,1 5,6
02-SGK Devlet Primi Giderleri 185.783 332.743 434.991 79,1 30,7 28 3,0 3,00 0,7 0,8 0,7
PERSONEL HARCAMALARI 1.510.367 3.011.000 3.910.512| 181,33 60,5 22,9 26,9 26,6 5,7 6,9 6,3

04 - Faiz Giderleri 674.615 1297.761 1.950.0000 92,4 50,3| 102 11,6 13,2 2,5 2,9 3,2
05 - Cari Transferler 2.373.847 4.011.414 5.813.438 69,0 44,9| 36,0 35,8 39,5 8,9 9,1 9,4
TRANSFER HARCAMALARI 3.048.462 5.309.175 7.763.438| 1614 95,2| 46,2 474 52,7| 11,4 12,0 12,6

06 - Sermaye Giderleri 544.011 1.092.559 1.102.418| 100,8 09| 83 9,7 7,5 2,0 25 1,8
07 - Sermaye Transferleri 858.256 724.126 337.955 -15,6 -53,3| 13,0 6,5 23| 3,2 16 0,5
YATIRIM HARCAMALARI 1.402.267 1.816.685 1.440.373 85,2 -52,4| 21,3 16,2 9,8 5.2 4,1 23
TOPLAM 5.961.096 10.136.860 13.114.323 70,1 294 904 90,5 89,1 22,3 23,0 21,2

Kaynak: 2025 Yili Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi’nda yer alan Merkezi
Y 6netim Biitce bitytikliikleri tablosunun yeniden diizenlenmesiyle tiiretilmistir.

Mal ve hizmet alimlan igin 0,5; cari transferler (agirlikli olarak sermaye
kesimi yararlantyor) i¢in 2,4; verilen kamu yatirim ihaleleri lizerinden yatirim
harcamalar1 (sermaye giderleri ve sermaye transferleri toplami) i¢in 1,4 ve
agirhikli olarak yine sermaye kesimine giden faiz 6demeleri igin 0,7 trilyon
olmak {iizere toplamda 5 (4,9) trilyon TL’lik bir kaynak tahsisi yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu tutar 6,6 trilyonluk biitcenin yilizde 74,4’line karsilik
geliyor. Bunun biiylik bir kisminin sermaye kesimine gittiginin alti yeniden
cizilmelidir.

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:22 Say1 / Issue:88 Giiz / Autumn: 2024 Sayfa / Pages: 55-74



Tiirkiye 'nin 2025 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Uzerine Degerlendirmeler

TABLO 2- 2025 BUTGESINDE ONGORULEN AGIRLIKLI OLARAK SERMAYE KESIMINE TAHSIS EDILEN KAYNAK TUTARI

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) Yuzde Degisim Yuzde Dagilim (GSYH’ya Oran, Yuizde)
2023 2024(1)  2025(2) |2024(1) 2025(2) 2023 2024(1) 2025(2)| 2023 2024(1) 2025(2)
HARCAMALAR 6.588.016 11.213.127 14.731.014| 70,2 31,4/ 100,0 1000 100,0f 24,8 254 239
MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERi | 453.895  772.836 1.023.745 703 32,5 6,9 6,9 6,9 1,7 1,7 1,7
TRANSFER HARCAMALARI  |3.048.462 5.309.175 7.763.438) 161,4 952 46,2 474 527 11,4 120 12,6
YATIRIM HARCAMALARI 1.402.267 1.816.685 1.440.373] 852 -52,4) 21,3 16,2 9,8| 5,2 4,1 23
TOPLAM 4.904.624 7.898.696 10.227.556 610 295 744 705 694 183 17,8 16,6

Kaynak: Tablo 1’in yeniden diizenlenmesiyle tiiretilmistir.

Biitce biiyiiklerinden biitce gelirlerinin dagilimi ise dogrudan kaynak tahsisinin
agirhikli olarak vergi gelirleriyle finanse edildigini gostermektedir. Vergi
gelirlerinin biitce gelirleri i¢indeki pay1 yiizde 86,4 olarak gerceklemistir.
Vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1 olarak tanimlanan vergi yiikii ise
yiizde 19,6 olmustur (2025 Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programi’nda yer
alan Merkezi Yonetim Biitce Biiytikliikleri tablosu). Bu yiik agirlikli olarak
emekgilerin lizerinde kalmstir.

Sonug olarak, dogrudan ve dolayl kaynak tahsisi ile vergi yiikii dikkate
alindiginda, 2023 yil1 biitgesinin sermayeden yana bir biitce oldugu ¢ok agik
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

2024 Biitce Gerceklesme Tahminleri

[k olarak, vergi harcamalarma bakalim. 2024 yili biitge teklifinde vergi
harcamasi tahmini 2,2 Trilyon TL olarak verilmisti. Gergeklesme tahmini
ise 2024 yili Vergi Harcamalari Raporu heniiz yayimlanmadigi igin
bilinmemektedir. Sirf bu kalem nedeniyle 2024 biitgesi i¢in de 2023 biitgesi
gibi “sermaye lehine bir biitge” nitelendirmesi rahatlikla yapilabilir.

Simdi de sermaye kesimine dolayli bir kaynak tahsisi olan 2024 biitce
harcamalarmin dagilimina bakalim. Tablo 1 ve 2’teki verilere bu yonden
bakildiginda, 2024 biitgesinin agirlikli olarak sermaye kesiminin lehine bir
kaynak tahsisi gergeklestirdigi acikca goriilmektedir. Mal ve hizmet alimlar
icin 0,8; cari transferler (agirlikli olarak sermaye kesimi yararlaniyor) i¢in
4,0; verilen kamu yatirim ihaleleri iizerinden yatirim harcamalar1 (sermaye
giderleri ve sermaye transferleri toplami) i¢in 1,8 ve agirlikli olarak yine
sermaye kesimine giden faiz 6demeleri i¢in 1,3 trilyon olmak tizere toplamda
7,9 trilyon TL’lik bir kaynak tahsisi yapilmasi1 dngoriilmektedir. Bu tutar 11,2
trilyonluk biit¢enin yiizde 70,5’ine karsilik geliyor. Bunun biiytik bir kismi
sermaye kesimine gitmektedir.

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:22 Say1 / Issue:88 Giiz / Autumn: 2024 Sayfa / Pages: 55-74



Aziz Konukman

Biitce biiyiiklerinden biitce gelirlerinin dagilimi ise dogrudan kaynak tahsisinin
agirhikli olarak vergi gelirleriyle finanse edilecegini gostermektedir. Vergi
gelirlerinin biitce gelirleri i¢indeki payinin yiizde 83,9 olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Vergi yiikiinde gergeklesme tahmini ise yilizde 20,0
diizeyindedir (2025 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi’nda yer alan
Merkezi Y 6netim Biit¢e Biiytikliikleri tablosu). Bu yiik 6nceki yilin biit¢esinde
oldugu gibi agirlikli olarak emekgilerin {lizerinde kalacaktir.

Ozet olarak, dogrudan ve dolayli kaynak tahsisi ile vergi yiikii dikkate
alindiginda, 2023 yil1 biitgcesinde oldugu gibi, 2024 biit¢esinin de sermayeden
yana bir biitce oldugu ¢ok acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

2024 biitge biiylikliigli baslangigta 10089,0 Milyar TL, Biitge geliri 8437,1
Milyar TL ve biitce agig1 2651,9 Milyar TL olarak Ongdrmiistii. 2024
yilinda OVP’de agiklanan gergeklesme tahmini 11213,0 Milyar TL olarak
verilmektedir. Anayasa’ya ve 5018’e¢ aykiri olarak biitce hakkinin ihlal
edilmesiyle Meclis’in verdigi harcama izninin 124,1 Milyar TL asilacag:
tahmin edilmektedir (Tablo 3).

TABLO 3- 2024 BUTCE PROGRAM HEDEFLERi VE GERCEKLESME TAHMINLERI
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

2024 (P) 2024 (GT) FARK
Harcamalar 11.089,0 11.2131 124,1
1-Faiz Hari¢ Harcama 9.835,0 9.9154 80,4
Personel Giderleri 25535 26783 124,8
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 3125 3327 20,2
Mal ve Hizmet Alimlari 679,8 772,8 93,0
Cari Transferler 4.266,7 40114 -255,3
Sermaye Giderleri 788,0 1.092,6 304,6

Sermaye Transferleri 720,8 7241 33

Borg Verme 298,5 3034 4,9
Yedek Odenekler 2152 0,0 -215,2
2-Faiz Harcamalan 1.254,0 1.297,8 43,8
Gelirler 8.437,1 9.064,7 627,6
Genel Biitce Vergi Gelirleri 74077 76055 197,8
Diger Gelirler 1.029,4 1.459,2 429,8
Biitce Dengesi -2.651,9 -2.148,4 503,5

(P) OVP (2024-2026)'deki 2024 Program Hedefi
(GT) OVP (2025-2027)'deki 2024 Gergeklesme Tahmini
(FARK) (GT) Degerlerinden (P) Degerleri Cikartilmistir

Bu tutarda bir 6denek iistii harcama yapilmasina ragmen ongoriilen biitce
acigmin 2148,4 Milyar TLye diigmiis olmas1 Meclis’ten alinan iznin Stesinde
biit¢e gelirlerinin artirilmis olmasidir. Odenek iistii harcama yapilirken vergi
gelirlerine yiiklenilerek biitge gelirleri artirilmigtir. Vergi gelirlerinde ise
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ongoriilenin iizerinde 197,8 Milyar TL’lik bir artigin ger¢eklesmesi, genis halk
yigmlarinin vergi yiikiinlin artmasi anlamina gelmektedir.

100 Milyar TL’lik biitce tasarrufu ongoriilen bir yilda 124,1 Milyar TL’lik
fazla harcama yapilmasi disiindiiriictidiir.

Tablo 4’ten goriilecegi lizere Kasim ve Aralik’ta tiim biitce kalemlerinde
yiiklii bir artis s6z konusu olacak, biitce harcamalarinda ilk 10 ayda 8,1
trilyon harcanmis iken, son iki ayda yillik gerceklesme tahmininin tutmasi
durumunda 3 trilyonluk bir artis gerceklesmis olacaktir. Alt kalemler
itibariyle gergeklesebilecek olan artiglar ilgili tabloda yer almaktadir. Keza
vergi gelirlerinde de 6nemli bir artis s6z konusu olacaktir. Program hedefleri
tutturuldugunda da tablo pek degismemektedir. Hem giderlerde hem de
gelirlerde ve onun 6nemli bir kalemi olan vergi gelirlerinde hatir1 sayili artiglar
s6z konusu olacaktir.

TABLO 4- 2024 iLK 10 AYLIK GERCEKLESME VE 2024 GERGEKLESME TAHMINi |
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

2024 ilk 10 Ayhik

e 2024 (GT) (2) FARK (3)
Harcamalar 8.1141 11.213,1 3.099,0
70 1-Faiz Haric Harcama 7.0652 9.9154 2.850,2
Personel Giderleri 2.248,3 26783 430,0
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 2756 3327 571
Mal ve Hizmet Alimlari 5176 7728 2552
Cari Transferler 3.090,5 40114 920,9
Sermaye Giderleri 636,8 1.0926 4558
Sermaye Transferleri 61,7 7241 662,4
Borg Verme 2348 3034 68,6
Yedek Odenekler - = -
2-Faiz Harcamalan 1.048,9 1.297,8 2489
Gelirler 6.853,8 9.064,7 2.210,9
Genel Biitce Vergi Gelirleri 5.7777 7.605,5 1.827,8
Diger Gelirler 1.076,2 1.459,2 383,0
Biitce Dengesi -1.260,3 -2.148,4 -888,1

(1) Gergeklesme
(2) 2024 Biitce Gergeklesme Tahmini
(3) 2. suitun degerlerinden 1. siitun degerleri gikarnlmistir

2025 Y1h Biitce Teklifi
2025 yilinda da benzer bir durum sdz konusudur. Once vergi harcamalarina
bakalim. 2025 biit¢esinde vergi harcamasi tahmini tutar1 3 trilyon TL dir.

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda, Bakanligi ve bagl kuruluslarinin 2025
yili biitge goriigmeleri sirasinda vergi harcamalariyla ilgili sorulara yanit veren
Mehmet Simsek, bu harcamalarin 853 milyar lirasinin asgari iicretin vergi
dist birakilmasindan kaynaklandigina isaret etmistir. Ayrica buna ilaveten
engelli, yasli, emekli, sehit, dul ve yetimler i¢in 259,2 milyar liralik vergiden
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vazgegilmistir. Bu durumda emegin lehine olan vergi harcama tutar 1.112,2
Milyar TL dir. Yani emek lehine vazgecilen vergi tutar1 1,1 trilyon TL’dir. Bu
bilgiden hareketle sermaye lehine olan vergi harcama tutar1 1,9 trilyon TL
olmaktadir. Bu tutar emek lehine vazgegilen tutarin 1,7 misline ulagsmaktadir.
Sermaye lehine olan vergi harcama tutar1 2025 yilinda éngoériilen 11,1 trilyon
TL’lik biit¢e vergi gelirlerinin yiizde 17,1 ne karsilik gelmektedir.

Biitce Kanun Teklifinin Bagli Cetvelleri arasinda verilen, daha 6nce soziinii
ettigimiz, bu vergi harcamalar1 tablosu verilis bi¢im itibariyle ciddi bir biitge
hakki ihlaline neden olmaktadir. Ciinkii Plan ve Biitce Komisyonu’nda
Bakan’m Milletvekillerinin sorusu {izerine verdigi bu bilgiler sézii edilen
tabloda yer almamaktadir.

Bu hak ihlalini gidermek icin vergi harcamalari sinif temelli olarak
diizenlenmelidir. Yani emegin ve sermayenin lehine vazgecilen vergi tutarlari
itibariyle de bir dagilim verilmeli ve kamuoyunun bilgisine sunulmalidir.
Ancak ilgingtir, vergi harcamalarinin yer aldigi tablo sadece biitce kanun
tekliflerinde verilmektedir. OVP metinlerinde bu tiir bir veriye ulasmak
miimkiin degildir.

Mevcut OVP ve oncekilerinde “vergi harcamalar1 gbzden gecirilerek etkin
olmayan istisna, muafiyet ve indirimler kaldirilacaktir” denilmesine ragmen,
neredeyse hemen her yil vergi harcama tutarlar1 yiikseltilmistir. Onceki
OVP’nin 3 nolu ekinde yer alan “Oncelikli Reform Alanlarina Yoénelik
Diizenlemeler "de vergi harcamasiyla ilgili diizenlemenin takvimi verilmis
olmasina ragmen bu takvime uyulmamis olmasi olduk¢a manidardir.

Bu kez OVP’de bu takvim gézden gegirilerek yeniden verilmektedir. Umariz
bu kez takvime uyulur ve bu politikanin geregi yerine getirilmis olur.

Simdi sermaye kesimine dolayli bir kaynak tahsisi olan 2025 biitce
biiytikliiklerinin dagilimina bakalim. Tablo 1 ve 2’deki verilere bu yonden
bakildiginda o6nceki iki yilda oldugu gibi, 2025 biitgesinin yine agirlikli
olarak sermaye kesiminin lehine bir kaynak tahsisi gerceklestirdigi acgikca
goriilmektedir. Mal ve hizmet alimlar1 i¢in 1; cari transferler (agirlikli olarak
sermaye kesimi yararlaniyor) i¢in 5,8; verilen kamu yatirim ihaleleri tizerinden
yatirim harcamalari (sermaye giderleri ve sermaye transferleri toplami) i¢in
1,4 ve agirlikli olarak yine sermaye kesimine giden faiz 6demeleri icin 2,0
trilyon olmak iizere toplamda 10,2 trilyon TL’lik bir kaynak tahsisi yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu tutar 14,7 trilyonluk biitcenin yiizde 69,4 {ine karsilik
geliyor. Bunun biiyiik bir kismi sermaye kesimine gitmektedir.
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Biitce biiyiiklerinden biitce gelirlerinin dagilimi1 ise dogrudan kaynak
tahsisinin agirlikli olarak vergi gelirleriyle finanse edilecegini gostermektedir.
Vergi gelirlerinin biit¢e gelirleri i¢indeki paymin yiizde 87,9 diizeyinde olmasi
ongoriilmektedir. Vergi yiikii 6ngoriisii ise ylizde 20,5 diizeyindedir (2025
Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi’nda yer alan Merkezi Y 6netim Biitce
Biiyiikliikleri tablosu). Bu yiik 6nceki iki y1ilin biitcesinde oldugu gibi agirlikl
olarak emekgilerin lizerinde kalacaktir.

Sonug olarak, dogrudan ve dolayli kaynak tahsisi ile vergi yiikii dikkate
alindiginda, 2023 ve 2024 yili biit¢elerinde oldugu gibi, 2025 biitgesinin de
sermayeden yana bir biit¢e oldugu ¢ok acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

2025 biitgesinin bir diger ozelligi hizmet biitgesi niteligini yitirmis olmasidur.
Biitge biiyiikliikleri incelendiginde, cari transferlere (ylizde 39,5) faiz (ylizde
13,2) de eklendiginde biitgenin agirlikli olarak bir transfer biitgesi oldugu
goriilmektedir. Bu iki kalemin toplamindan olusan transfer harcamalarinin
biitge payr yiizde 52,7 diizeyindedir (Tablo 1 ve 2). 2024’te bu oranin
gerceklesme tahmini 47,4 idi. Bu pay yiikseldikge biitcenin hizmet iiretmesi
giderek zorlagmaktadir. Ciinkii yatirima ayrilan pay azalmaktadir. Nitekim 2025
biitgesi ayn1 zamanda yatirim vizyonundan yoksun bir biitgedir. Yatirimlarin
biitge pay12024°teki oranin 6,4 puan gerisinde kalarak yiizde 9,8’e diismektedir
(Tablo 1 ve 2). Yatirimlarin pay1 ciddi bir sekilde gerilerken biiyiime oraninda
0,5 puanlik artig (bliylime orani yiizde 3,5’ten 4’e yiikseltiliyor) ongoriilmesi
manidardir. Biiyiime rakamlari icin OVP (2025-2027)’deki “Tablo 1.1: Temel
Ekonomik Biiyiikliikler” tablosuna bakilabilir.

2025 yilinda biitge reel olarak kiigiilmektedir. Enflasyon gostergesi olarak
GSYH deflatorii (2024°te bu gostergede gergeklesme tahmini 60,9), yeniden
degerlendirme orani(43,93) ve TUFE y1llik ortalama artis1 (Kasim ayz itibariyle
60,45) gibi 3 biyitkligi dikkate aldigimizda; bu ti¢ biiyilikliikten hangisi
ele alinirsa alinsin biitce reel olarak kiigiiliiyor goziikmektedir. Enflasyon
gostergesi olarak verilen bu biiyiikliikler i¢in OVP (2025-2027)’deki “Tablo
1.1: Temel Ekonomik Biiyiikliikler” tablosuna bakilabilir. Kasim ay1 itibariyle
TUFE yillik ortalama artis1 ise 3 Aralik 2024 tarihli TUIK Haber Biilteni’nde
yer almaktadir.

Secilen gostergeye gore ancak kiiclilme rakamlari degisebilecektir. Burada
ilging olan cari transferler ve yatirimlarda 6ngdriilen artiglarin, deflatdre gore
yapilan hesaplama ve TUFE yillik ortalama artis1 haric¢ reel olarak artmis
olmasidir.
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SONUC

Yukaridaki degerlendirmelerin 15181 altinda, 2023°te ciddi biitce hakk
ihlallerinin gergeklestigi goriilmektedir. Ayrica dogrudan ve dolayli kaynak
tahsisi ile vergi yiikii dikkate alindiginda, 2023,2024 ve 2025 biitcelerinin
sermayeden yana biit¢eler oldugu ¢ok agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

DIiPNOTLAR

1 19 Aralik 2024’te TMMOB’de ayni1 baslikla sunulan ¢alismanin gozden
gecirilerek makaleye doniistiiriilmis halidir. Bu siiregte katkisini aldigim
emekli 6gretim tiyesi Hakan Mihc1’ya tesekkiir ederim.

2 Gegmis donemlerin biitce ve OVP’leri gibi, bizim bu resmi belgelere
yonelik degerlendirme metinlerimiz de zaman iginde kopyala yapistir
ile iiretilmis sablon metinlere donlismiistiir. Maalesef bu itirafi yapmak
durumundayim.
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