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Avrupa’nin Enerji Arz Giivenliginde Yeni Bagimhilik Sorunsali: LNG’nin Yiikselisi

Azime TELLI?

Oz

Avrupa’nin enerjide disa bagimliligi hem 20. yiizy1l hem de 21. yiizyilda jeopolitik krizlerle stnanmigtir. Bir yandan kaynak ¢esitlendirme bir
yandan da enerji doniisiimii politikalar1 izleyen Avrupa iilkelerinin enerji arz glivenlikleri agisindan Ukrayna Savasi bir mihenk noktasi olmustur.
Rusya’nm Ukrayna isgali dncesinde taraflar arasinda mevcut bulunan enerjide karsilikli bagimlilik durumu ciddi derecede sarsilmistir. Rusya’nin
enerji silahini kullanma girisimine AB 6nciiliigiinde gosterilen sert tepkinin en biiyiik destek¢isi ABD olmustur. AB’nin Rus enerji kaynaklarina
asirt bagimli olmasinmi tehdit olarak géren ABD, Ukrayna Savasi’nin baglamasmimn ardindan Avrupa pazarindaki en biiyiik LNG tedarikgisi
konumuna gelmistir. Avrupa iilkelerinin Rus boru gazi yerine LNG’ye yonelmesiyle baslayan bu siiregte Rusya enerji siiper giicli olarak sahip
oldugu hegemonik giicii kaybetmis ve taraflar arasindaki enerji ticaretinin hacmi hizla gerilemistir. AB’nin 2021 yilinda % 36 diizeyinde olan Rus
gazi ithalat oran1 2024 yilinda % 4.4 diizeyine kadar gerilemistir. ABD’nin LNG ithalatinda Avrupa’nin pay1 2021 yilinda % 34 iken 2024’te %
55 olmustur. Calismanin varsayimi AB’nin kaynak ¢esitlendirme (LNG) yapabildigi icin Rusya’nin dogalgaz ticaretini enerji silahi olarak kullanma

hamlesinin geri teptigidir. Bu dogrultuda Avrupa iilkeleri ve ABD arasindaki LNG ticaretinde kisa siirede yaganan artis ve bunun etkileri ortaya
konulacaktir. Caligmada nitel analiz yontemlerinden tarihsel analiz kullanilacak olup Ukrayna Savasi sonras1t donem ele alinacaktir.
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A New Challenge of Dependency in Europe’s Energy Supply Security: The Rise of LNG

Abstract

Europe's dependence on external energy sources has been tested by geopolitical crises throughout both the 20th and 21st centuries. The Ukraine War
has served as a turning point for the energy security of European countries, which have pursued both diversification of sources and energy transition
policies. The state of mutual dependence that existed between the parties before Russia’s invasion of Ukraine was severely disrupted. The strongest
response to Russia’s attempt to use energy as a weapon came from the U.S., which has been a major supporter of the EU’s efforts to counter this
challenge. Viewing the EU’s excessive dependence on Russian energy sources as a strategic threat, the U.S. has emerged as the largest LNG supplier
to the European market since the outbreak of the war. As European countries shifted away from Russian pipeline gas and increasingly turned to LNG,
Russia lost its hegemonic influence as an energy superpower, and the volume of energy trade between the parties declined rapidly. The share of Russian
gas in EU imports dropped from 36% in 2021 to 4.4% in 2024, while Europe’s share in U.S. LNG exports rose from 34% in 2021 to 55% in 2024.
This study argues that Russia’s securitization of its natural gas trade has been ineffective because the EU has managed to diversify its energy sources,
particularly through LNG. Accordingly, the rapid increase in LNG trade between European countries and the U.S. will be examined. The study employs
qualitative research methods, specifically historical analysis, and focuses on the post-Ukraine War period.
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Extended Abstract

Introduction

The Ukraine War, which began with Russia's expansionist policy and invasion of Ukraine, has also led to severe economic crises. The
grain and energy crises have resulted in global consequences by increasing costs in world markets. One of the most critical weapons in
this war has been Russia’s hegemonic power in the European market as an energy superpower. Since the 1973 Oil Crisis, Russian
natural gas exports to Europe had consistently increased over the years. However, the mutual dependency between the two parties began
to erode in the 21st century. With the onset of the Ukraine War, European countries were compelled to confront the reality that their
reliance on Russian energy posed a direct threat to their national security. This realization led to a rupture in the EU’s energy supply
security policy and a subsequent transformation of the energy landscape. While the EU strongly opposed Russia’s expansionist
tendencies, it also imposed strict sanctions to counter its excessive dependence on Russian energy resources, particularly natural gas. In
response to Russia’s energy hegemony, the European Council announced the REPowerEU Plan, which aims to gradually end the import
of Russian energy resources and thereby terminate the mutual dependency with Russia. The study employs historical analysis as a
qualitative research method, covering the period from February 2022, when the Ukraine War began, to February 2025, when the EU is
generally considered to have overcome the energy crisis despite the ongoing war.

Following Russia’s formal invasion of Ukraine in February 2022, global energy security came under threat. The EU, which depended
on Russia for nearly half of its natural gas imports, emerged as the region most affected by the energy supply crisis. The long-term
decline in Europe’s energy production due to depleting reserves further exacerbated the trend of increasing external energy dependency.
In the context of the European Green Deal, the EU pursued a sustainable economic model, where natural gas—characterized by lower
carbon emissions—became a critical alternative.

For many years, controlling the European energy market was a strategic priority for Russia in ensuring energy security. Similarly, before
the war, Russia was regarded as a reliable partner in ensuring the EU’s energy supply security. On the eve of the war, the EU met 40%
of its natural gas needs and 30% of its oil needs from Russia. Immediately after the war began, natural gas prices surged by a record
128%, causing a sudden and significant increase in the energy bills of European countries. The rise in energy costs during an economic
slowdown threatened Europe’s competitiveness in global markets and heightened concerns over potential supply disruptions.

Method

Energy supply security is influenced not only by market dynamics but also by geopolitical crises due to the asymmetric global
distribution of fossil fuel resources. The Ukraine War significantly disrupted the global energy market, causing historical surges in
energy costs. Given the heightened vulnerability of the natural gas market within this interdependence, this study will not directly
address the crisis’s impact on other fossil fuel markets. One of the most crucial outcomes of the Ukraine crisis has been the reversal of
the perception that Russia was a reliable energy supplier. Russia’s attempt to wield its energy resources as leverage against Ukraine and
EU member states failed to yield the desired outcome. The hypothesis of this study posits that Russia’s attempt to use natural gas trade
as an energy weapon was ineffective due to the EU’s ability to diversify its supply sources, particularly through LNG. In this regard,
while historic declines occurred in pipeline gas trade between Europe and Russia, LNG trade with the United States saw significant
growth.

Result and Discussion

When the Ukraine crisis began, the EU perceived it as a direct threat to its security. Russia’s excessive leverage over natural gas supply
was one of its most potent strategic tools. Unlike in the past, when Russia refrained from using energy as a weapon against Western
European countries, it altered its strategy to exert pressure regarding its demands on Ukraine. The EU, which had refrained from
imposing direct sanctions on Russian energy trade after the annexation of Crimea, also shifted its stance. The reciprocal use of energy
as a strategic tool by both sides had significant consequences for global energy geopolitics. Prior to the Ukraine War, Russia was the
EU’s largest natural gas supplier, with a market share reaching 40% after nearly 50 years of pipeline investments. However, due to
sanctions, Russia lost significant market share to LNG suppliers such as the United States, Qatar, and Norway. Major Russian gas
pipelines to Europe, including Nord Stream 1, Nord Stream 2, and Yamal-Europe, became inoperative, and one of the two pipelines
supplying gas through Ukraine was decommissioned in 2024. In 2023, Gazprom reported losses for the first time since 1999. This
situation became even more critical in 2025. As of January 1, 2025, the Ukrainian pipeline, which had transported 95% of Russian gas
to the EU market for years, was completely shut down. Seeking alternative scenarios to counter the disruption of transit through Ukraine,
Russia has continued gas flows to Hungary via the TurkStream pipeline.

During the period leading up to the Ukraine War, the United States expressed strong criticism of the EU’s dependence on Russian
energy, particularly concerning NATO member states. Following Russia’s annexation of Crimea, the U.S. led the imposition of several
sanctions targeting Russian energy investments. The U.S. reacted most strongly to Germany’s approval of Nord Stream 2, arguing that
the project would strengthen Russia’s leverage by bypassing Ukraine in natural gas trade. The U.S. repeatedly warned Germany about
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the geopolitical risks posed by transit-free gas trade. However, Germany prioritized eliminating the geopolitical risks associated with
gas transit through intermediary countries. When Russia responded to Ukraine’s NATO aspirations with military action, Nord Stream
2 was never brought into operation, and Nord Stream 1 was entirely decommissioned in 2024.

According to data from the U.S. Energy Information Administration (EIA), U.S. natural gas production between 2015 and 2020 grew
twice as fast as consumption. In search of export markets for its surplus production, the U.S. targeted the Americas, Europe, and Asia.
The shift in the EU’s energy supply security priorities due to the Ukraine War emerged a significant opportunity for the U.S., which
became the world’s largest LNG supplier by 2023, with its share in EU imports rising from 1% in 2016 to 67% in 2023 (T.C. Ministry
of Trade, 2024). In the same period, Asia accounted for 25% of U.S. LNG exports, South and Central America 7%, and other countries
1%.

The increased LNG imports into the EU resolved the issue of dependency on pipeline gas but introduced a new form of dependency.
The existing LNG import capacity of EU member states already exceeds demand by a factor of two, with additional projects underway.
If these projects are completed, the supply-demand gap could quadruple by 2030. Although the EU aims to end Russian natural gas
imports by 2027, it is evident that the European market will not be a viable long-term alternative for the U.S.’s expanding LNG
production. The EU’s LNG demand is expected to decline by 11% between 2023 and 2030, reversing the rapid increase seen during the
crisis. Meanwhile, the U.S. plans to expand its LNG export capacity by 80% by 2028. As the European market’s LNG demand decreases,
the U.S., much like Russia, will shift its focus to the Asia-Pacific market. In line with President Trump’s ambition for the U.S. to become
an energy superpower, competition between Russia and the U.S. over market dominance in Asia is expected to intensify.

776



| KUiiBF DERGI, 27(2), 2025 |
Avrupa’nin Enerji Arz Giivenliginde Yeni Bagimlilik Sorunsali: LNG’nin Yiikselisi

GIRIS

Rusya’nin yayilmaci politika izleyerek Ukrayna’y1 isgal etmesiyle baslayan Ukrayna Savasi beraberinde ciddi ekonomik
krizlere de yol agmistir. Tahil ve enerji krizi diinya piyasalarinda maliyetlerin artmasina neden olarak kiiresel diizeyde
sonuclar dogurmustur. Savasin taraflarindan Rusya’nin enerji siiper giicii olarak Avrupa pazarinda sahip oldugu hegemonik
glic bu savasin en 6nemli silahlarindan biri olmustur. Rusya’nin yayilmaci egilimine sert tepki gdsteren Avrupa Birligi
(AB) dogalgaz basta olmak iizere Rus enerji kaynaklarina yonelik siddeti zaman i¢inde artan yaptirimlar: devreye almistir.
Rusya’nin enerji hegemonyasina karst Avrupa Konseyi tarafindan REPowerEU Plani agiklanmistir. Planin amact asamali

olarak Rus enerji kaynaklarinin ithalinin sona erdirilmesiyle Rusya ile karsilikli bagimlilik durumunun bitirilmesidir

Rusya’nin, Ukrayna’y1 Subat 2022’de resmen isgalinden sonra kiiresel enerji giivenligi tehdit altina girmistir. Dogalgaz
ithalatinin neredeyse yaris1 Rusya tarafindan karsilanan Avrupa Birligi (AB) enerji arz giivenligi en ¢ok tehdit altinda bolge
olarak karsimiza ¢ikmistir. Avrupa’nin enerji iiretiminin yerel rezervlerin gerilemesine bagli olarak yillar iginde diisme
egiliminde olmasi talepte yavaglama olmasina ragmen enerjide disa bagimlilik oraninin artig egiliminde olmasina neden
olmustur. Yesil Mutabakat (Green Deal) baglaminda siirdiiriilebilir ekonomi modeline yonelen AB agisindan karbon
salimm orani daha diisiik olan dogalgaz 6nemli bir alternatif olmustur. Avrupa iilkelerinin 1973 Petrol Krizi? sonrasinda
baglayan Rus dogalgaz ihracati yillar i¢inde siirekli olarak artmigtir. Ancak taraflar arasinda ortaya ¢ikan karsilikli
bagimlilik durumu 21. yiizyilla birlikte sarsilmaya baglamigtir. Ukrayna Savasi’nin baslamasiyla birlikte Avrupa iilkeleri
enerjide Rusya’ya bagimli olmanin ulusal giivenlikleri agisindan dogrudan tehdit olusturdugu gergegiyle ylizlesmek
zorunda kalmistir. Bu durum AB’nin enerji arz giivenligi politikasinda kirilmaya yol agmis ve enerji haritasi yeniden
degismistir.

Enerji arz giivenligi, fosil yakitlarin diinya geneline asimetrik olarak dagilmis olmasina bagl olarak piyasa dinamiklerinin
yant stra jeopolitik krizlerden de ¢esitli derecelerde etkilenmektedir. Ukrayna Savasi, 6zellikle dogalgaz piyasasinda dnemli
bir krize yol agmistir ve enerji maliyetlerinde tarihi yiikselise neden olmustur. Taraflar arasindaki karsilikli bagimlilik
iliskisinde dogalgaz piyasasi daha kirilgan oldugu i¢in bu ¢alismada krizin diger fosil yakit piyasalarina etkileri dogrudan
ele alinmayacaktir. Ukrayna krizinin en 6nemli sonuglarindan biri Rusya’nin gilivenilir enerji arz iilkesi olduguna dair
kabulii ters yiiz etmesi olmustur. Rusya’nin Ukrayna ve AB tiyelerine karsi enerji kartin1 kullanma girisimi ise hedeflenilen
sonucu vermemistir. Bu calismanin hipotezi AB’nin sivilagtirilmis dogalgaz (LNG) sayesinde kaynak cesitlendirme
yapabildigi i¢in Rusya’nin dogalgaz ticaretini enerji silahi olarak kullanmasinin miimkiin olmadigidir. Bu dogrultuda
Avrupa iilkeleri ve Rusya arasindaki boru gazi ticaretinde tarihi diisiisler yasanirken Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile

LNG ticaretinde yasanan artis ortaya konulacaktir. Calismada nitel analiz yontemlerinden tarihsel analiz kullanilacak olup

2 Arap Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OAPEC), Yom Kippur Savas: sonrasinda Israil’i destekleyen iilkelere (6zellikle ABD ve Hollanda’ya) Ekim 1973’te
topyekiin petrol ambargosu uygulamasiyla baslayan kriz uluslararas: sistemi derinden etkilemistir. Bu durum, petrol fiyatlarinin arz kesintisine bagl olarak dort katina
kadar ¢ikmasina bagl olarak kiiresel 6lgekte ekonomik durgunluga yol agmistir. Kriz, enerji bagimhligi, uluslararasi iligkiler ve ekonomik politikalar tizerinde uzun
vadeli etkiler yaratmisg olup enerji giivenligi konseptinin degismesine yol agmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yergin, D. (2008). The Prize: The Epic Quest for Oil, Money,
and Power. New York: Free Press.
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donem olarak Ukrayna Savasi’nin bagladigi Subat 2022 ile savas halen devam etmesine ragmen AB’nin enerji krizinin

iistesinden geldiginin genel olarak kabul gordiigii Subat 2025 tarihleri arasi esas alinacaktir.
1. AVRUPA ENERJI ARZ GUVENLIGINDE RUSYA FAKTORU: STRATEJIK KORLUK

Tarih boyunca enerji kaynaklari toplumsal hayatin temel girdileri arasinda yer almakla birlikte sanayilesme devrimi
sonrasinda petrol sahalarinin modern teknolojilerle gelistirilmesiyle stratejik kaynaklar arasina girmistir. Enerji
rezervlerinin dinya genelinde asimetrik dagilmis olmasina bagli olarak ortaya ¢ikan bu durum enerji kaynaklarinin sadece
kalkinmanin degil bunun yan1 sira ulusal giivenligin korunmasinda da kilit 6neme sahip olmasina neden olmustur. Enerji
iiretim ve tiiketim merkezleri arasindaki cografi uyumsuzluk, hem enerji ihrag eden hem de ithal eden {ilkelerin jeopolitik
risklere kars1 daha fazla kirilgan olmasina yol agmaktadir (Gokgoéz & Giivercin, 2018:226). Yergin (1988:111) enerji
giivenligini, “...uygun fiyatlardan yeterli ve giivenli enerji arzinin saglanmasi ve bunu yaparken temel ulusal degerleri ve
amaclar1 tehlikeye sokmamaktir” seklinde tanimlamistir. Ote yandan Uluslararas: Enerji Ajansi (IEA) (2022b) ise kavrami
enerji kaynaklarina kesintisiz ve uygun fiyath olarak erismek olarak tanimlamaktadir. AB’nin enerji politikasinin {i¢ ayagi
verimlilik, siirdiiriilebilirlik ve enerji arz giivenliginden olusmaktadir (European Commission, 2008). Enerji giivenligi her
iilke acisindan farkl sekilde ele alinabilecegi gibi kisa ve uzun vadede de farkli anlamlar kazanabilmektedir. Ayrica gerek
arz gerekse talep iilkeleri agisindan savas ve baris zamanlarinda enerji politikasinda oncelikler degismektedir. Enerji
giivenligi kavrami lizerinde uzlasi saglanmasinin zor olmasinin yani sira bazi iilkeler konuyu ekonomik boyutuyla ele

alirken bazi iilkeler giivenlik politikasinin bir pargasi olarak degerlendirmektedir.

Enerjide disa bagimlilik sorunsali bulunan Avrupa iilkelerinin son dénemde enerji politikasina ekonomi boyutlu olarak
yaklagmalar1 jeopolitik olarak giivenlik ikilemi igerisinde olduklart Rusya ile karsilikli enerji bagimliligi durumuna
girmelerine neden olmustur. Avrupa tlkelerinin Rusya ile enerji ticareti Soguk Savas donemine dayanmaktadir. Bati
Avrupa lilkeleri 1973 Petrol Krizi sonrasinda kaynak cesitlendirme amaciyla Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) ile enerji ticaretine baslamistir. Taraflar arasindaki enerji ticareti Soguk Savas doneminin iki kutuplu ortaminda
bile kesintisiz devam etmistir. Bati Almanya’nin nciiliigiinii yaptig1 bu girisim ABD’nin elestirilerine ragmen enerjide disa
bagimli durumda bulunan Avrupa iilkeleri acisindan Orta Dogu’nun hakim konumuna kars1 bir kaynak ¢esitlendirme olarak
kabul edilmistir. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda taraflar arasindaki enerji ticareti artarak devam etmistir. Avrupa
iilkelerinin rezervlerinin yillar i¢cinde azalmasina bagli olarak artan enerji ihracati ihtiyacinin cografi avantajinin sagladigi
uygun maliyete bagli olarak Rusya’dan karsilanmasiyla taraflar arasindaki enerji ticareti daha da derinlesmistir. Taraflar
arasinda ortaya ¢ikan karsilikli bagimlilik durumuna bagli olarak Rusya’nin biitge gelirlerinin 6nemli bir kism1 Avrupa’ya
enerji ithalatindan elde edilirken AB iiyelerinin Rus enerji kaynaklarina bagimlilig1 Baltik {ilkeleri basta olmak {izere bazi

tilkeler igin % 100’e varan oranlarda seyretmistir (Weiner vd., 2024:333-334).

Rusya diinyanin en biiyiik enerji iireticilerinden ve ihracatgilarindan biridir. Dogalgaz iiretiminde diinya genelinde ikinci,
petrol iiretiminde besinci, kdmiir liretiminde ise altinci siradadir. Diinya dogalgaz ticaretinde ikinci, petrol ticaretinde ise
liglincii sirada yer almaktadir. Bunun yani sira Rusya, diinya niikleer enerji pazarinda da 6nemli bir aktor olarak hem
uranyum ithal etmekte hem de farkli iilkelerde niikleer santraller insa etmektedir (EIA, 2024). Rusya’nin biitge gelirleri

6nemli 6lcude enerji ekonomisine dayanmaktadir. Ukrayna Savasi’nin bir y1l 6ncesinde biitce gelirleri iginde enerjinin pay1
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yaklagik % 35 olarak gergeklesmistir. Rusya’nin petrol ticaretinden elde ettigi gelirin % 50’si, dogalgaz gelirinin ise % 70’i
Avrupa’dan gelmekte olup bu durum ayni1 zamanda Rusya’nin da AB pazarina bagimli oldugu anlamina gelmektedir (IEA,
2022a).

Rusya’nin Soguk Savas sonrast donemde kendisini “enerji siiper giicii” olarak tanimlamasinin arkasinda sahip oldugu bu
avantaj olup enerji diplomasisini dig politika amaglarina ulasmak i¢in kullandig: siklikla goriilmiistiir (Shagina, 2022).
Rusya’nin enerji diplomasisinde Avrupa karsisinda sahip oldugu kaldira¢ dogalgaz piyasasinin yapisal 6zelliklerinden
kaynaklanmistir. Taraflar arasinda 1973 krizi sonrasinda baslayan ve yaklasik 50 y1l boyunca 6nemli krizler olmadan devam
eden bu ticaret 2022°de baglayan baska bir krizle sona erme noktasina gelmistir. Dogalgaz piyasasi petrolden farkli olarak
bolgesel bir goriiniim sergiledigi i¢in yakin cografyalar arasinda ticaret gerceklesmektedir. Rusya’nin zengin dogalgaz
rezervlerinin Avrupa’ya boru hatlariyla taginmasi her iki taraf acisindan da kazanim saglamistir. AB bu sayede ucuz Rus

dogalgazina erisim saglarken Rusya da kendine giivenilir bir pazar bulmustur.

Avrupa lilkeleri ile SSCB arasindaki enerji ticareti 1968 yilinda baslamis ve jeopolitik krizlerle zaman i¢inde katlanarak
artmistir (Lee & Kim, 2023:1). Avrupa iilkelerinin 1973 krizinde yasadiklan tecriibe, Rusya’y1 aralarindaki jeopolitik
rekabete ragmen stratejik enerji partneri olarak gérmelerine neden olmustur. Rusya ile Avrupa iilkeleri arasinda uzun vadeli
sozlesmelere dayanarak baslayan dogalgaz ticareti taraflar arasinda giivenilir arz ve talep lilkesi algisinin pekismesini
saglamistir. 21. yiizyilda piyasa dinamiklerinin degismeye baslamasiyla uzun vadeli sd6zlesmelerin yerini spot fiyatlarina
gore alim-satim yapilmasii birakmaya baslamis olsa bile AB’nin Rus dogalgazina olan bagimliligi bu dénemde yeni
dinamiklerin etkisiyle daha da artmistir. Bir yandan azalan i¢ iiretim bir yandan enerji doniisiim siirecinde dogalgazin gegis
yakit1 olarak genel kabul gérmesi Rusya’nin Avrupa dogalgaz pazarinda hakim pozisyonunu siirdiirmesini saglamigtir. 21.
ylizyilin ilk on yilinda taraflar arasinda ilk ciddi enerji giivenligi krizlerinin yasanmasina ragmen AB iiyeleri Rusya ile yeni
enerji anlagmalar1 yapmaya devam etmistir (Zhdannikov, 2019). Rusya’nin Ukrayna’y1 dogalgaz transferinde bypass
etmeye yonelik gelistirdigi Gliney Akim Boru Hatt1 Projesi AB’nin vetosuyla gerceklestirilemezken yerine Kuzey Akim
ile Tiitk Akim Boru Hatlar1 insa edilmistir. Kuzey Akim Projesi, Ukrayna Savagi dncesinde Rus gazimin en biiyiik alicist
olan Almanya’ya dogrudan Rus gazinin ulastirilmasi i¢in gelistirilmistir. Tiirk Akim da, ayn1 donemde Rus gazinin bir diger
onemli alicis1 olan Tiirkiye’ye Ukrayna’dan gecen Bati Koridoru’nu devre dis1 birakarak transit tilke olmaksizin gaz akisinin
saglanmast igin gelistirilmistir (Gross & Stelzenmiiller, 2024). Tirk Akim I hatt1 sadece Tiirkiye pazarina yonelikken Turk
Akim II, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerini hedeflemektedir. Birbiri ardina tamamlanan bahse konu projeler ile Ukrayna’nin
Rus dogalgaz ticaretindeki pay1 2/3 oraninda azalmistir (Hafner & Tagliapietra, 2015:5-6). Rusya, Ukrayna’nin Bati
bloguyla entegre olma arayisina karsi enerji kozunu kullanmak diginda 2014 yilinda Kirim da iggal etmistir. Bu gelismeler

AB tiyelerinin tepkisini ¢ekmis olsa da uygun maliyetli olarak Rus enerji kaynaklarimi kullanmaya devam etmislerdir.

AB’nin son on bes yilda Rusya’ya karsi kaynak ve giizergdh cesitlendirme arayislari olmakla birlikte 2021 yilina
gelindiginde halen dogalgaz ticaretinin % 45’i Rusya’dan karsilanmaktaydi. LNG ve Azeri gazini tasityan Trans-Adriyatik
Boru Hatt1 (TAP) ile Rusya’ya bagimlilik kismen azaltilmig olsa da Ukrayna Savagi’nin bagladigi 2022 kisinda Avrupa
iilkeleri elli y1l sonra yeniden ciddi bir enerji kriziyle karsi karsiya kalmistir. AB’nin savasta Ukrayna’dan yana tavir almasi
ve Rusya’ya kars1 yaptirim uygulama karar1 almasiyla birlikte taraflar arasindaki gerilim tirmanmistir. Aradan gegen ti¢ y1l

iginde Avrupa iilkeleri Rus gazina bagimliliklarin1 6nemli derecede azaltarak stratejik korlik durumuna son vermistir.
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Rusya’nin ise Asya-Pasifik pazarina yonelmesine yol acan bu gelismeler bir yandan da enerji haritasinin yeniden

¢izilmesine neden olmustur.
2.RUSYA’NIN ENERJi DIiPLOMASINDE DOGALGAZ BORU HATLARININ ROLU

Avrupa’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda Rusya cografik olarak yakin olma avantajina sahiptir. Rus kaynaklarinin
Avrupa cografyasina ulastirilmasinda en uygun maliyetli ¢6ziim olarak boru hatlar1 6ne ¢ikmistir. Rus gazin1 Avrupa’ya
ulastiran boru hatlar taraflar arasindaki karsilikli bagimlilik durumunun somutlagmis halidir. SSCB déneminde insa edilen
boru hatlarmin bir kism1 SSCB’nin dagilmas1 sonrasinda bagimsizligini yeni kazanan iilkelerin egemenligine ge¢mistir. Iki
taraf arasindaki enerji ticaretinde transit iilke sayisinin artmasinin yani sra Rusya Federasyonu’nun enerjiyi dis politika
amaglarina ulagmak i¢in kullanmaya baglamasi arz giivenligini AB’nin en énemli sorunsallarindan biri haline getirmistir.
Ukrayna, Rusya’nin Bati ile olan enerji ticaretinde Soguk Savas doneminde oldugu gibi sonras1 donemde de transit {ilke
olarak kritik 6neme sahip olmustur. Ukrayna’dan gegen boru hatti uzun yillar boyunca Avrupa’nin dogalgaz ithalatinin %
80’ini tagimistir. Ancak, Ukrayna’nin Bat1 Blogu ile yakinlagma arayisi Rusya’nin havug (6diil) politikasini terk ederek
sopa (ceza) politikasina yonelmesine neden olmustur. Rusya’nin Ukrayna’ya piyasa fiyatinin altinda sattig1 dogalgaza ciddi
zam yapmasi ve birikmis borg¢larini tahsil etmek istemesiyle 2006 ve 2009 krizleri yasanmistir (Rodriguez-Fernandez vd,,
2020:4). Avrupa’ya giden gaz akisinin yavaslamasina yol agan bu krizlerden sonra Rusya, Ukrayna’nin enerji ticaretindeki

rolinl by-pass etmek tizere harekete gegmistir.

Rusya’dan Avrupa’ya dogal gaz boru hatlan

Nordstream (Kuzey Akimi) - 1
Nordstream (Kuzey Akimi) -2
RUSYA

)
ALMANYA

UKRAYNA

ROMANYA

ITALYA

TURKIYE

BIBIC]

Harita 1: Rusya’dan Avrupa’ya dogalgaz boru hatlar
Kaynak: (Horton, 2021)
Almanya tarafindan desteklenen bu girisime bagl olarak énce Kuzey Akim I hayata gegirilmis ve Rus gazi dogrudan
Almanya pazarina ulastirilmistir. Béylece de Ukrayna’dan yapilan dogalgaz ticareti agsamali olarak yar1 yariya gerilemistir.
Ukrayna ve Rusya arasindaki gerilimin siirmesine bagli olarak taraflar Kuzey Akim II’nin insasi konusunda da
anlagmiglardir (European Parliament, 2021). Kuzey Akim II Boru Hatti tamamlanmis olmasina ragmen Ukrayna’nin isgal
edilmesi sonrasinda Almanya’nin devreye alinmasini onaylamamasi nedeniyle faaliyete gecirilememistir. Rusya ve

Ukrayna arasindaki transit anlasmasinin siiresi Kirim’in iggali sonrasinda ¢esitli baskilarla 2024 yili sonuna kadar son bir
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kez daha kadar uzatilmistir. Ancak bu siire dolmadan taraflar arasinda savas durumu s6z konusu olmustur. Savasa ragmen
Ukrayna tizerinden Avrupa pazarina gaz akisi devam etmis ve 2024 yili sonunda da dogalgaz vanasi tamamen kapatilmistir
(Yafimava, 2024:3-4). Boylece Ukrayna’nin transit iilke olarak tasidigi kaldirag rolii sona erdigi gibi kaynak transferinden

elde edilen geliri de kesilmistir.

Avrupa’nin enerji arz giivenliginin en hassas noktas1 uzun yillar dogalgaz olmustur. Yapisal olarak dogalgazin kisa siirede
alternatifinin bulunmasinin zor olmasi ve yiiksek miktarlarda taginmasinda boru hatti gerekmesi AB’yi katmerli bagimlilik
durumuna itmistir. AB’nin ithal boru gazina bagimliligi kisa siirede Rus gazina alternatif bulmasini imkan vermedigi gibi
Avrupa iilkeleri uzun yillar boyunca ucuz Rus gazina dayali biiylime modelini benimsedikleri icin enerji ticaretinin
ekonomik boyutuna daha ¢ok odaklanmiglardir. Taraflar arasinda enerji ticaretinde ilk ¢atlaklar Rusya’nin “yakin gevre”
olarak tanimladig1 cografyada Bati ittifakina dahil olma egiliminin baslamastyla ortaya ¢ikmustir. ilk krizler dogalgaz
fiyatinda yasanan dalgalanmalar ve kisa kesintilerle atlatilirken 2014 yilinda Ukrayna topragi olan Kirim, Rusya tarafindan
isgal edilmistir. AB’nin enerjide Rusya’ya olan bagimliligi bu isgale karsi ¢ok sert tepki vermesini giiclestirirken iggale
ragmen Kuzey Akim II’nin ingasina baglanmasi ve tamamlanmas1 Almanya’nin enerji ticareti konusunda Rusya’ya asir

glivenmesinden kaynakli bir stratejik korlilk durumudur.

Taraflar arasindaki enerji ticareti basta olmak {izere tiim ticari ve diplomatik iliskiler agisindan Ukrayna’nin iggali doniim
noktas1 olmustur. 21. yiizyilla birlikte sivilagtirilmis dogalgaz (LNG) ticaretinin yayginlagsmasina bagli olarak Avrupa
ulkelerinin bir kismi cografi nedenlerle LNG alt yapisina yonelmistir. Ayrica yine ayni donemde enerji doniisiimii
konusunda saglanan gelismeler enerji karmasinin g¢esitlenmesini saglamistir. Kovid-19 sonrasinda enerji talebinin diisiik
oldugu bir donemde baglayan Ukrayna krizinin Avrupa’nin enerji arz giivenligi lizerindeki etkisi gorece zayif kalmistir.
Ukrayna isgalinin bagladigi Subat 2022 sonrasinda Avrupa genelinde biiyiik bir panik havasina neden olmustur. Kis
aylarinda artan dogalgaz talebinin karsilanip karsilanamayacagina da dair endise kisa siirede atlatildiktan sonra AB,
Rusya’ya kars1 enerji kartin1 kullanmaya baslamigtir. Rusya’nin son yillarda revizyonist politikalarini séylemden eyleme
gecirmis olmasi karsisinda giivenlik endisesi artan Bat1 tilkeleri bu duruma ilk tepki olarak enerji ticareti ve enerji alt
yapisina iliskin yaptirimlara yonelmislerdir (Yorulmaz vd, 2024:76). Karsilikli bagimlilik durumuna baglh olarak her iki
taraf agisindan da sorun yaratan bu yaptirimlarin siddeti Ukrayna Savasi’nin basladigi giinden itibaren siirekli olarak
arttirllmigtir. AB tarafindan 2025 yili Mayis ayina kadar olan siiregte 17 farkli yaptirim paketi agiklanmis olup hepsinde
enerjiyle ilgili basliklar bulunmaktadir (EC, 2025). Yaptirnmlarin Rusya’nin savastan ¢ekilmesine halen yol agmamis
olmasina ragmen Avrupa ilkeleri agisindan enerji doniisiimiinii hizlandirma ve kaynak cesitlendirme yaparak (LNG,

niikleer) Rusya’nin enerji silah1 oldukea etkisiz hale getirilmistir.

2.1.Karsihkh Olarak Enerji Kartinin Kullanilmasi ve Dengelerin Degismesi

Rusya’nin enerji glivenliginde Avrupa pazarim kontrol etmek uzun yillar boyunca stratejik 6ncelik olmustur. Ayni sekilde
savag baslamadan 6nce Avrupa acisindan da Rusya, enerji arz giivenligi agisindan gilivenilir partner olarak kabul ediliyordu.
Savag arifesinde AB dogalgaz ihtiyacinin % 40" petrol ihtiyacinin ise % 30 Rusya'dan tedarik edilmekteydi (Liuhto,
2022:35). Savasin baglamasinin hemen ardindan dogalgaz fiyatinda % 128’lik rekor artig yasanmustir (Kilig, 2022). Avrupa
iilkelerinin dogalgaz faturasinda bir anda ciddi artis yasanmasina yol agmigtir. Ekonomik olarak yavaslamanin oldugu bir

donemde enerji maliyetinin artmas1 Avrupa’min diinya pazarlarinda rekabet giiclinii tehdit ederken kesinti beklentisi de
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biiylik tedirginligi beraberinde getirmistir.

Ukrayna krizi bagladiginda AB bu durumu kendi giivenligine tehdit olarak degerlendirmistir. Rus dogalgazina olan asir1
bagimlilik durumu Rusya’nin elindeki en énemli silahlardan biri konumundaydi. Bat1 Avrupa iilkelerine karsin gecmiste
bu silah1 kullanmayan Rusya, Ukrayna konusundaki taleplerinin kargilanmasi i¢in bu kez stratejisini degistirmistir. Kirim’in
isgali sonrasinda Rusya’nin enerji ticaretine karsi dogrudan yaptirnm uygulamayan AB i¢in de tavir degisikligi s6z
konusudur. Rusya’nin, Kirim’1 ilhak ettigi 2014 yilinda petrol ihracatinin %70'inden fazlas1 ve dogalgaz ihracatinin yaklasik
%90"1 Avrupa tilkelerine gergeklesmekteydi. Asir1 bagimlilik olgusunun yarattig jeopolitik tehditle yiizlesen AB, kaynak
cesitlendirme arayisini bu tarihten itibaren derinlestirmistir. (Altiparmak vd., 2023:156). Rusya’nin revizyonist yaklagimi
sonrasinda taraflarin karsilikli olarak enerji kartin1 kullanmasi kisa siirede kiiresel enerji jeopolitigini de etkileyen sonuglar

dogurmustur.

Enerji karmasindaki pay1 ™ Rus gazi,
mdiger, I diger enerji tirleri
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Grafik 1: Rus dogalgazina en ¢ok bagimli olan Avrupa iilkeleri (2021)
Kaynak: Eurostat (2022) verilerinden derlenmistir.
Avrupa iilkelerinin dogalgaz bagimliligi1 2021 yilinda Kirim’1n ilhaki sonrasinda gosterilen gesitlendirme ¢abalarina ragmen
% 83 gibi oldukc¢a yiiksek bir diizeydeydi (Yilmaz vd., 2024:874). Ukrayna isgalinin hemen 6ncesinde Rusya, enerji
tiiketiminin 1/3’1 dogalgaza dayanan AB’nin talebinin % 40’11 karsilamaktaydi. Birlik tiyelerinden sadece besinin enerji
karmasinda dogalgazin pay1 % 10’un altindayken 11 iiyenin enerji karmasinda bu oran % 30’un istiindedir. Ukrayna
isgalinin baglangicindan yilsonuna kadar gecen siirede Rusya, AB’ye gaz ihracatim1 % 80 oraninda keserken bagimlilik

orant yiiksek olan iilkelerin enerji politikalarin1 gézden gecirmeleri kaginilmaz hale gelmistir.

Ukrayna isgalinin baslamas1 sonrasinda Bati1 diinyas1 Rusya’nin yayilmaci yaklasimim kinamis ve ABD onciiliigiinde bir
dizi yaptirim karar1 alimmistir. Yaptirim kararlarin 6énemli hedeflerinde biri de Rus ekonomisinin zayiflatilmasiyla isgalin
sona erdirilmesidir. Bu kapsamda Rusya’nin enerji ticaretine yonelik kapsamli yaptirim kararlari alinmistir. Bu kararlar
kapsaminda AB tiyelerinin Rusya’dan boru gaz: ticaretinin hizla yavaglatilmasi, petrol ve komiir ticaretinin sinirlandirilmasi
yer almaktadir. Yaptirrmlardan nasibini alan ilk proje Kuzey Akim 2 olmustu. Insa ve izin siiregleri tamamlanan projenin
lisans1 Almanya tarafindan iptal edilmistir (BBC, 2022). Art arda gelen paketlerle siire¢te Rus komiirii ve deniz yoluyla

taginan Rus petrolii yaptirimlara tabi tutuldu. Ardindan, boru hatlariyla tasinan Rus petrolii ve petrol {iriinlerinin ithalat
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yaptirimlar kapsamina alindi. AB’nin yaptirim kararlarinin geniglemesi ve sertlesmesine bagli olarak, Rus gazi akiginin
kesildigi AB iiyesi sayisi da artt1. Italya’ya sevk olunan Rus gazi % 65 oraninda azaltildi, Kuzey Akim 1 hatt1 bir saldirt
sonucu tamamen devre dis1 kaldi. 2021°de gazinin % 40’11 Rusya’dan ihra¢ eden AB’nin 2022 gaz tedarikinde Rusya’nin
pay1 % 9’a kadar gerilemistir. AB’nin Rus gazina alternatif arayis1 ve Rus gazinin akisinin yavaglamasina bagl olarak spot
piyasada fiyatlar ciddi derecede yiikselmeye devam etmistir. Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Putin bu durumdan Avrupa

iilkelerini suclu tutarak yaptirimlarin kiiresel enerji giivenligini tehdit ettigini savunmustur (Aljazeera, 2022b).

Rusya kendisine karsi enerji kartinin kullanilmasina ayn1 sekilde cevap vermistir. Rusya’nin SWIFT 6deme sisteminden
dislanmasi ve iilke disindaki varliklarinin durdurulmasina ve birbiri ardina gelen yaptirim paketlerine kars1 dogalgaz
ticaretinde para birimini degistirme karari almistir. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin tarafindan Mart 2022°de ¢ikarilan
Kararname 172’ye gore Rusya’ya kars1 diismanca (hasmane) davranan tilkelerin avro ve dolar ile yaptiklar1 6demeleri Rus

rublesine ¢evirmeleri ve dogal gaz alimin1 bu sekilde gergeklestirmeleri zorunlu tutulmustur (Bloomberght, 2022).

Rusya’nin talebine uygun sekilde 6deme yapmay1 kabul etmeyen Polonya ve Bulgaristan’a gaz tedarigi askiya alinarak bu
konuda geri adim atilmayacagi ortaya konulmustur. Rusya’nin bu tavr1 Ukrayna’nin isgali sonrasinda artmaya baglayan

dogalgaz fiyatinin daha da yilikselmesine neden olurken AB’nin alternatif arayisina hiz kazandirmistir.
3.AVRUPA’NIN RUSYA’YA KARSI ENERJIDE BAGIMSIZLIK ARAYISI

Rusya’nin Ukrayna’yi isgali ile baglayan siire¢, AB’nin enerji arz giivenligi konusunda yeni politikalar benimsemesini
zorunlu kilmistir. AB’nin 2022 yilina kadar uzun vadeli ana enerji arz iilkesi Rusya durumundayd: (Tichy & Dubsky,
2024:1). Ukrayna isgalinin bagladigi 2022 kisinda AB, gaz tliketiminin %90'in1 ithal ediyordu. Bu ithalatin yaklasik % 40’
Rusya’dan saglanirken Rusya’nin petrol ithalatindaki payr yaklasik % 25 ve komiir ithalatindaki payi ise % 45
diizeyindeydi. Taraflar arasinda krizin bagladigi donemde AB Yesil Mutabakat dogrultusunda 2050 yilina kadar ilk karbon
notr kita olma yolunda ilerliyordu. Bu kapsamda komiirden ¢ikis yolunda ilerleyen AB igin dogalgaz 6nemli bir alternatif
durumundaydi. Ancak iggalin baslamasi ve dogalgaz maliyetinde ciddi artis olmasi kisa vadeli ¢6ziim olarak komiirden
¢ikis planlarinin ertelenmesine neden olmustur. Ancak yine kriz sonrasinda ilan edilen REPowerEU Plan1 “Fit for 55 (55°e
uyum) paketindeki karbon emisyon hedeflerine daha hizli ulasilmasini saglayacak adimlar izlenmesini icermektedir
(European Commission, 2022). AB’nin net sifir hedefine ulasmasinda LNG gegcis yakiti olarak 6ne ¢ikmakla birlikte boru
gazina kiyasla gerek gelisim gerekse de transfer silirecinde daha fazla karbon salinimina neden olmasi bir handikap

olusturmaktadir (Chyong & Shahabuddin, 2024:25).
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Grafik 2: Avrupa iilkelerinin dogalgaz talebi, tiretimi ve ihracati (2020-2023)
Kaynak: Eurostat (2022), BP (2023), IEA (2024) verilerinden derlenmistir.
AB’nin Ukrayna krizine ilk tepkilerinden biri olan REPowerEU, AB’nin Rus fosil yakitlarina bagimliligini hizla azaltarak
temiz enerjiye gegisi hizlandirmay1 ve daha dayanikli bir enerji sistemi ile ger¢ek bir Enerji Birligi olusturmak igin is birligi
yapmay1 amaglamaktadir. AB’nin agamali olarak Rus gazina olan bagimliligin1 azaltmay1 hedefleyen plan baslica su

onlemleri icermektedir (European Union, 2022):

* Enerji tasarrufu saglamak,

* Tedariki ¢esitlendirmek,

* Avrupa’nin temiz enerjiye gecisini hizlandirarak fosil yakitlar1 hizla ikame etmek,
* Yatirimlari ve reformlar akillica birlestirmek.

REPowerEU, bir anlamda AB’nin enerjide Rusya’dan bagimsiz olma deklarasyonu olarak kabul edilebilir. Ciinkii planin
nihai hedefi 2030 yilindan dnce Rus fosil yakitlarina olan bagimlilig1 sona erdirmektir. Alternatif enerji kaynaklar1 ve
glizergahlarina odaklanan planda enerji verimliligi de 6n planda tutulmaktadir. Bu kapsamda ABD ve Afrika 6ne ¢ikarken
bir yandan da Avrupa Yesil Mutabakati’nin (European Commission) belirledigi maddelere ragmen komiire zorunlu bir
yonelim s6z konusu olmustur. AB’nin REPowerEU plan1 konusunda ilk iki yilda elde ettigi sonuclar olduk¢a olumludur.
Ik yilda Rus gazina bagimlilik oran1 % 45°ten % 15 diizeyine ¢ekilmistir. Rus gazi ithalatinin tamamen sona ermesi
hedefine 2030 yilindan daha dnce ulasilacagi beklenmekte olup bu hedefin 2027°de gerceklesecegi tahmin edilmektedir
(Corbeau & Losz, 2024).

REPowerEU, Avrupa’nin enerji arz giivenligini koklii sekilde doniistirmeyi hedeflemektedir. Oyle ki REPowerEU
uygulamaya bagladiktan iki yil sonrasinda enerji arz giivenliginde Rusya’ya asiri bagimlilik sorunsali ¢oziilmiistiir
(European Commission, 2024). Bu kapsamda kisa vadede Rusya’ya olan bagimliligi sona erdirilirken uzun vadede ise
yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisin hizlandirilmasi 6ngdriilmektedir. Ukrayna Savasi’min enerji piyasasindaki
etkilerinden biri de fosilden ¢ikis siirecini hizlandirmasi olmustur. Enerjide disa bagimlilik sorunsali karsisinda Avrupa
basta olmak iizere diinya genelinde yenilenebilir enerji yatirimlarinda artis yasanmistir (Bousso, 2023). AB iiyeleri
yenilenebilir enerji alaninda yakaladiklar1 dinamizm sayesinde dogalgaz taleplerini 2011-2024 yillar1 arasinda hedeflerinin
iistiinde olan % 20 diizeyinde azaltmislardir. Ayrica gaz depolama konusunda alinan siki énlemler arz soklar1 ve baz yiik
dengesizliklerinin yonetilmesinde hayati rol oynamistir (Institute for Energy Economics and Financial Analysis (IEEFA),
2025).

3.1Avrupa’nmin Yeni Enerji Bagimhhgi: LNG

Ukrayna savagt dncesinde AB’nin en bilyiik dogal gaz tedarik¢isi konumunda bulunan Rusya, yaklasik 50 yil siiren boru
hatt1 yatirimlariyla 2022'ye kadar AB'deki pazar payin1 % 40°a kadar ¢ikarmisti. Yaptirimlar nedeniyle miisterilerini ABD,
Katar ve Norveg gibi LNG tedarikgilerine kaptiran Rusya’nin pazar payi ciddi derecede gerilemistir. Rus gazin1 Avrupa'ya
tagtyan ana boru hatlar1t Kuzey Akim 1, Kuzey Akim 2 ve Yamal-Avrupa atil duruma diiserken, Ukrayna'dan sevkiyat
yapilan iki boru hattindan birisi de 2024 yilinda devre dis1 kalmistir. Gazprom, 1999'dan bu yana ilk defa 2023 y1lin1 zararla
kapatmistir (Diinya, 2024). Bu tablo 2025 yilinda daha da kritik bir goriiniim almistir. Uzun yillar Rusya’dan AB pazarina
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akan gazin % 95’ini tagiyan Ukrayna boru hatt1 1 Ocak 2025 itibariyle tamamen kapatilmistir. Ukrayna iizerinden akigin
kesilmesine karsi alternatif senaryolar arayisinda olan Rusya, Tiirk Akim Boru Hatti {izerinden Macaristan’a gaz akigini
strdurmektedir (AA, 2021).

Dogal gaz piyasasinin sert yapisi goz oniinde bulunduruldugunda LNG piyasalari, talebe uyum saglama ve ani soklarin
iistesinden gelme konusunda esnek saglamaktadir. LNG ticareti sadece cografi handikaplarin asilmasinda degil ayni
zamanda piyasada jeopolitik ya da jeoekonomik kosullarla olusan dalgalanmalarin giderilmesinde adeta bir tampon islevi
gormektedir. Boru gazina erisim konusunda tehditle karsilasan AB de bu nedenle LNG piyasasin yonelmistir. AB'min
Rusya'dan boru hatlariyla dogalgaz ithalat1 % 80 diizeyinde sona ermesine bir yandan LNG ihracat1 artmistir. AB’nin ilk
yaptirim paketlerinde Rusya’ya yonelik LNG yaptirim karar1 olmadigi i¢in savas sonrast ilk ii¢ yilda ithalat en yiiksek
seviyesine ulagmistir. AB, enerji krizini yonetirken farkli enerji kaynaklarina farkli yaptirimlar uygulamistir. Dogalgaz
ticaretine yoOnelik dogrudan bir yaptirnm olmamakla birlikte azalan ticaret hacminin telafi edilmesi igin LNG’ye
yoOnelinmistir. Rusya’dan boru gazi alimi1 son {i¢ yilda siirekli olarak diiserken LNG alimu ise siirekli yiikselmistir. Bu durum
hem Rusya’ya bagimliligin devami hem de tilkenin enerji gelirlerini destekleyerek savasa ekonomisine katki saglamaktadir.
Ancak AB’nin oldukga yiiksek olan dogalgaz talebinin tamaminin ABD tarafindan su anda karsilanmas1 miimkiin degildir.
AB’nin enerji krizini telafi ettigi 2024 yili i¢inde netlesmistir. Bu duruma bagli olarak yakin gelecekte Rusya’dan LNG
alimina yonelik yaptirim karari1 alinmasi da beklenmektedir. Birlesik Krallik diger yaptirimlar da oldugu gibi bu konuda da

oncii olmustur ve 2023 yilindan bu yana Rusya’dan LNG ithal etmemektedir (TRT Haber, 2023).

Rusya agisindan LNG ticareti atil duruma diisen boru hatlarinin kapasitesini telafi etmenin 6nemli yollarindan biridir.
Rusya’nin Arktik basta olmak iizere LNG iiretim kapasitesini artirmaya yonelik girisimleri ise ABD’nin yaptirim engeline
takilmaktadir. ABD’nin Rusya’ya enerji alt yapis1 destegi saglanmasina yonelik yaptirimlart Rus yatirimlarinin ilerleme
hizin1 kesmistir (Abay, 2024). Ote yandan Rusya, bu durumu da Cin ile yaptig1 is birligi anlasmalariyla telafi etmeye
caligmaktadir. Ukrayna Savasi’nda 3 yil geride kalirken AB, heniiz Rus LNG ticaretine yonelik dogrudan bir yaptirim karari
almadig1 gibi Rusya, ABD’den sonra Avrupa’nin en biiyiik ikinci tedarik¢isi konumundadir. Avrupa'nin 2024 yili LNG
ithalatinin %43'i ABD'den, %17'si Rusya'dan, %12'si Katar'dan, %8'i Cezayir'den, %5'i Nijerya'dan ve %5'i Norveg'ten
gergeklestirilmistir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2025).

Ukrayna Savasi’nin sona ermesine dair beklentilerin Trump’in ABD Baskani olarak goreve baslamasiyla 2025 yilinda
yiikselise gecmesinin yam sira 2022-2024 yillar1 arasinda iki kis donemini atlatan Avrupa {iilkeleri dogalgaz enerji arz
giivenliklerini bu siirede giivence altina almistir. AB direktifi dogrultusunda kis sezonuna dolu depolarla girilmesinin
saglanmasi krizden ciddi kesintiler olmadan ¢ikilmasinda etkili olmustur. Bunun yani sira AB’nin LNG talebinde 2025
yilinda gerileme egiliminin siirmesi beklenmektedir. AB’nin dogalgaz talebinin 2030 yilina kadar 2022 seviyesine gore %
28 oraninda gerileyecegi tahmin edilmektedir (Global Energy Monitor, 2024:12). 2024 yilinda, Avrupa'nin LNG ithalati
%18,1 azalarak 100,9 milyon tona gerilemistir. Bu diisiiste, gaz depolarinin yiiksek doluluk oranlari ve boru hatlariyla
yapilan ithalatin etkisi biiyiiktiir. Ancak, 2025 yilmin ilk yarisinda mevsimsel kosullar ve boru gazi ithalatinda yasanan
gerilemeye bagli olarak ABD’den LNG ithalat1 yeniden artmaya baslamistir. Asagidaki grafikte ABD’nin LNG ithalatinin

seyrinin genel olarak artig egiliminde olmakla birlikte kirilgan oldugu da goriilmektedir. Gerek AB’nin enerji mimarisindeki
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dalgali seyir gerekse de kiiresel LNG talebinde yasanan artisa bagli olarak maliyetlerin yiikselmesi taraflar arasindaki

ticaretin belirsiz seyretmesinde etkili olmaktadir.

milyar metrekiip (bcm)

mm Rus boru hattt gazi  mmRus LNG’si —ABD LNG'si Toplam LNG

Grafik 3: AB’nin Rus gazi, ABD LNG’si ve toplam LNG ithalat1 (2016-2025)
Kaynak: (Corbeau, 2025)

AB’nin LNG ticareti ayn1 zamanda emisyon salinimi agisindan olumlu ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Kémiire geri
doniis yerine LNG’nin tercih edilmesi siirdiiriilebilirlik hedeflerini desteklemektedir. Ancak, LNG ticareti boru hatlariyla
kiyaslandiginda daha fazla emisyona neden olmaktadir (IEA, 2023). LNG sahalarinin gelistirilmesi, deniz yoluyla uzun
mesafeler boyunca taginmasi ve sivilagtirilmasinda ortaya ¢ikan emisyon AB’nin Emisyon Ticaret Sistemi
diizenlemelerinden etkilenmektedir. Bu dlzenlemelerin kapsaminin deniz ticaretini de igerecek sekilde genislemesi
maliyetlerin artmasina neden olacaktir (Wood Mckenzie, 2024). Bu durum LNG ticaretinde azalis seklinde bir etki yaratma
bile artig egiliminin yavaslamasi iizerinde etkili olacagi i¢in ABD’nin siirekli artmakta olan iiretimi icin AB pazarinin

cazibesini zayiflatacaktir.

3.2.ABD’nin LNG A¢iliminda Avrupa’min Rolii

ABD’de yasanan kaya gazi devrimine bagl olarak iilkenin petrol ve dogalgaz iiretiminde 6nemli artis saglanmistir (Dreyer
& Stang 2013). Bu sayede 1973 Petrol Krizi sonrasinda baslayan fosil yakat ihracat yasagi kaldirilmis ve ABD, yeniden net
enerji ihracatgis1 konumuna gelmistir. ABD’nin enerji iretiminde 2016 yilinda dogalgaz ilk siraya yerlesirken ayn1 y1l LNG
ithalatina baglamistir (EIA, 2025). ABD’nin kaya gaz1 sayesinde yakalamis oldugu i¢ talep fazlasinin ihrag¢ edilebilecegi
pazar arayisini beraberinde getirmistir. Kaya gazinin sagladigi bu avantaj sayesinde artan {iretim i¢in pazar arayisinda

Avrupa 6ne ¢ikmuistir.

Avrupa’nin diinyanin en bilyiik dogalgaz pazari olmasinin yam sira Avrupa iilkeleri ile ABD arasindaki mevcut dostane
iligkiler de siireci olumlu etkilemistir. ABD’nin kisa siirede en biiyiik dogalgaz iireticisi haline gelmesinin ardindan ayni
sekilde en biiyiik LNG ihracatcilarindan birisi olmustur. ABD ile Avrupa iilkeleri arasinda 2017°de baslayan LNG
ticaretinin hacmi Rusya’nin Ukrayna isgali sonrasinda katlanarak artmistir (Plumer & Popovich, 2024). 21. yiizy1l dogalgaz
piyasasinda yapisal doniisiimii hizlandirmistir. 2000°1i yillarla birlikte esnek bir hal almaya baglayan LNG ticaretinin diinya
enerji piyasasi agisindan 6nemine bakildiginda ise yasanan gelismeler 1s1ginda sivilastirma ve gazlastirma terminalleri,
iiretim kapasiteleri, tanker sayilar1 ve LNG ticaret hacminde yillar icerisinde artig yasandigi goriilmektedir (Boersma &
Corey, 2012:571). Bu baglamda 1970°1i yillarda LNG’nin uluslararas1 dogalgaz ticaretindeki pay1 % 6 iken 2015 yilina
gelindiginde bu oran % 32,5 olmustur (BP, 2016).
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ABD, Ukrayna Savasi’na adim adim gitmekte olan siirecte gogunlugu ayn1 zamanda NATO iiyesi olan AB iiyelerinin Rus
kaynaklarina olan bagimliligina yonelik ciddi elestirilerde bulunmustur. Kirnm’in isgali sonrasinda Rusya’nin enerji
yatirimlarina yonelik bir dizi yaptirim karari alinmasina onciiliik etmistir. Almanya’nin Kuzey Akim II’nin yapimini kabul
etmesine en sert tepkiyi ABD vermistir (Pifer, 2021). Ukrayna’nin dogalgaz ticaretinden tamamen by-pass edilmesi
anlamina gelen projenin Rusya’nin elini giiglendirecegini savunan ABD, Almanya’y1 bu konuda defaten uyarmistir. Ancak
Almanya dogalgaz ticaretinin transit iilkelerden ge¢mesinin yarattifi jeopolitik tehditleri ortadan kaldirmaya oncelik
vermeyi tercih etmistir. Rusya’nin Ukrayna’nin NATO’ya iiye olmak istemesine isgalle karsilik vermesi lizerine Kuzey
Akim II devreye alinamazken Kuzey Akim I de 2024 yilinda tamamen devre digina alinmistir. Rusya’dan AB pazarina boru
gazi akigi durma noktasina gelmis olmakla birlikte sorunlarin agilmasi durumunda mevcut boru hatlari alt yapisinin nasil
degerlendirilecegi belirsizdir. Taraflar arasinda LNG ticaretinin hacminin artmis olmast da ABD tarafindan

elestirilmektedir.

Sekil 1: AB’nin dogalgaz ithalatinda Rusya ve ABD’den akis semasi

ABD Enerji Enformasyon Idaresi (EIA) verilerine gére, iilkenin dogalgaz iiretimi 2015-2020 yillar1 arasinda tiiketime gore
iki kat daha hizli artmistir. Tiiketim fazlasinin ihra¢ edilmesine yonelik pazar arayisinda sirasiyla Amerika, Avrupa ve
Asya’da pazar arayigi baslamigtir (Kemp, 2021). Ukrayna Savagi’nin AB’nin enerji arz giivenligi onceligini degistirmesi
artan iiretimi icin pazar arayisinda olan ABD i¢in énemli bir firsat saglamistir. Oyle ki, ithalatta 2016°da pay1 sadece % 1
olan ABD 2023 yilinda diinyanin en biiylik LNG tedarik¢isi konumuna gelmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024). Bu siirecte
ABD'nin ihrag ettigi LNG'nin % 67'si Avrupa pazarina satilmigtir. S6z konusu ithalatta Asya'nin pay1 % 25, Giiney ve Orta
Amerika'nin % 7, diger {ilkelerin pay1 % 1 olarak gergeklesmistir (Temizer, 2024).

Ukrayna iggalinin baglamasinin ardindan ABD, AB ve NATO iiyelerinin enerji arz giivenliklerine destek saglayacagim
aciklamistir. Rus gazinin ABD’nin artan iiretimi ile karsilanacag taahhiit edilmistir (Aljazeera, 2022a). Buna bagl olarak
ABD ile AB arasinda enerji ticaret plan1 hazirlanmigtir. Buna bagli olarak Almanya gibi hi¢ LNG alt yapis1 olmayan ve %
100 boru gazina bagimli iilkeler bile LNG tesisi insa etmeye yonelmistir. AB’nin gazlastirma kapasitesinde kisa siirede artis
saglanirken ABD tek basina Rus boru gazina olan bagimliligi % 40 oraninda telafi etmistir. ABD basta olmak {izere Rusya
dahil olmak iizere LNG iilkeleri AB’nin artan talebinden karli ¢ikmislardir. ABD’nin Avrupa’ya yonelik LNG satiglart

savag sonrasi ilk {i¢ yil i¢inde tiim zamanlarin zirvesine ¢ikarken, pek ¢ok LNG tedarikgisi sirket, uzun donemli kontratlar

787



Azime TELLI

ile gelecek 20 yili garanti altina almistir. ABD ile yapilan uzun vadeli LNG teslim s6zlesmeleri bir yandan enerji arz
giivenligi desteklerken bir yandan da AB’nin Rusya’ya olan bagimliliginin yerini Amerika’nin almasina yol agmistir. Boru
gazindan farkli olarak LNG piyasas1 daha esnek olmakla birlikte AB’nin kisa vadede dogalgaz talebinde anlaml1 bir diisiis

olmadig siirece ABD acisindan giivenilir pazar olmaya devam edecektir.

AB’nin LNG ihracatinda yasanan artis boru gazina olan bagimlilik sorunu ¢6zmiis, ancak yeni bir bagimlilik durumu
yasanmistir. Mevcut LNG ithalat kapasitesi talebin iki katin1 gegmis bulunan AB iiyelerinin planlanan yeni projeleri de
bulunmaktadir. S6z konusu projelerin tamamlanmasi durumunda talep projeksiyonuna gore bu fark 2030 yilinda 4 katina
kadar ¢ikacaktir. AB’nin Rus dogalgazi ithalatin1 2027 yilinda sona erdirmesi beklense de ABD’nin artan LNG iiretimi
acisindan Avrupa pazarinin uzun vadede alternatif olamayacagi goriilmektedir. AB’nin LNG talebinin 2023-2030 yillar
arasinda % 11 gerilemesi beklenmekte olup krizle birlikte baslayan hizli talep artis1 tersine donmesi beklenmektedir (Global
Energy Monitor, 2024:15-16). Oysa ki ABD’nin LNG ithalat kapasitesinin 2028 yilina kadar % 80 diizeyinde biiyiimesi
planlanmaktadir (Segal, 2024). Avrupa pazarinda LNG talebinin gerileme egilimine girmesi ABD’nin tipki Rusya’nin
yaptig1 gibi Asya-Pasifik pazarina yonelmesi anlamina gelmektedir. Bagkan Trump’in enerjide siiper gii¢ olacagiz hedefine

bagl olarak Rusya ve ABD, Asya pazarinin paylagilmasi konusunda da karsi karsiya geleceklerdir.

Avrupa’nin dogalgaz krizini geride birakmasinda LNG’nin yan1 sira depolama konusunda yasanan gelismeler de etkili
olmustur. Ukrayna krizi 6ncesinde AB’nin depolama kriteri y1llik talebin % 25-30 diizeyinde belirlenmistir. Ancak Ukrayna
Savas1’ nin baglamasi sonrasinda Avrupa Komisyonu bu konuda yeni bir diizenleme yapmistir. Bu yeni diizenlemeye gore
depolama diizeyinin 2022 Kasim ayinda % 80 diizeyine, 2023 Kasim ayinda ise % 90 diizeyine erismesi planlanmistir
(European Commission, 2025). Bunun &tesinde 2024 yilinda % 95 diizeyine erisilmistir. Bu durum bir yandan AB’nin
enerji arz gilivenliginin kis kosullarindan etkilenmesini onlerken bir yandan da piyasada yasanacak fiyat ya da arz
dalgalanmalarina kars1 énemli bir giivencedir. Ukrayna’dan transit gaz akisinin 1 Ocak 2025’te sona ermesi nedeni ile

depolama hedeflerinin 6niine gecilmesi sorunsuz bir geg¢is olmasini saglamistir.
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Grafik 4: AB’nin LNG ithalat1 (2020-2025)
Kaynak: (Global LNG Hub, 2025)
ABD’nin LNG ihracatindaki artis egilimine bagli olarak basta Avrupa {lilkeleri olmak iizere pazar payini artirdig
goriilmektedir. AB’nin LNG talebinde yavaslama beklenmekle birlikte 2025 yilinin ilk yarisinda artis egilimi devam
etmistir. Bu artista mevsimsellik etkili olup yenilenebilir enerji iiretimindeki azalis ayn1 zamanda AB’nin mevcut enerji

sisteminin kirillganligin1 géstermektedir. Rusya’dan AB’ye boru gazi ithalatinin gerilemeye devam etmesi alternatif boru

788



| KUiiBF DERGI, 27(2), 2025 |
Avrupa’nin Enerji Arz Giivenliginde Yeni Bagimlilik Sorunsali: LNG’nin Yiikselisi

gazi tedariki bulmasinda yasanan sikintilar kisa vadede LNG talebinde artigla asilmasinda etkili olan bir diger unsur
olmustur. Yukaridaki grafikte bu artis egilimi goriilmekte olup ABD artan LNG ithalatinin neredeyse %90’ saglayarak
basat tedarik¢i konumunu siirdiirmiistiir. Ancak AB’nin LNG ithalatinin birgok unsurdan etkileniyor olmasi orta ve uzun
vadede ABD’nin bu pazardaki konumuna dair belirsizligin devam etmesi anlamina gelmektedir. Kisa vadede LNG’nin AB
enerji glivenliginde merkezi konumda olacag1 agik olmakla birlikte kiiresel rekabete bagli olarak sekillenen maliyetler

gelecek donemlerdeki dinamikleri sekillendirecektir.
SONUC

Avrupa-Rusya enerji is birligi, Soguk Savas’in kosullarinda baslamis ve yaklasik 50 y1l boyunca devam etmistir. Taraflar
arasindaki karsilikli bagimlilik olgusu giivenlik endiselerinin gérmezden gelinmesine neden olmustur. Rusya’nin enerji
ticaretini bir silah olarak kullanmasi ve yayilmaci politikalara yonelmesi AB’nin arz giivenligi agisindan alarm zillerinin
calmasi anlamina gelmistir. Buna ragmen bu bagimlilik durumunun degismesi ancak daha biiyiik bir krizin baglamasiyla
s0z konusu olabilmistir. Rusya ve Ukrayna arasinda uzun siiredir devam eden siyasi krizler 2022 Subat’inda genis kapsamli
bir sicak savasa doniligmiistiir. Savagin baglamasinin ardindan Bati, Rusya’nin saldirgan tutumunu sona erdirmek amaciyla
bir dizi yaptirim karar agiklamigtir. Ancak bu yaptirnmlarin uygulanmasinda en hassas noktalardan biri enerji arz giivenligi
olmustur. Rusya, AB’nin en biiyiik enerji tedarik¢isi olmasi sayesinde yaptirimlara karst enerji kartim1 kullanmaktan
cekinmemistir. Ayn1 zamanda Rusya’ya yonelik yaptirimlarin ana hedeflerinden biri de ulkenin enerji gelirlerinin

azalmasim saglayarak savasi finanse etmesine son vermektir.

AB ve Rusya arasinda enerji ticaretinde ortaya ¢ikan karsilikli bagimlilik durumunun en hassas oldugu alan her iki taraf
acisindan da dogalgazdir. AB’nin Rus dogalgazina olan % 40 bagimlilik durumuna ragmen Rusya’nin enerji kartini silaha
cevirmekte basarili oldugu sdylenemez. Calismanin temel varsayiminda oldugu gibi AB’nin alternatif kaynak bulmasi
Rusya’nin elindeki enerji silahinin ilk yildan itibaren etkisiz hale getirmistir. Savasin ilk alt1 ayinda dogalgaz piyasasinda
olusan belirsizlik ve tedirginlige bagl olarak Avrupa pazarinda fiyatlar rekor seviyelere ylikselmistir. AB’nin enerji
maliyetleri ¢ok yiikselmis olsa da felaket senaryosu olarak kabul edilen dogalgaza erisimin tamamen durmasi s6z konusu
olmamistir. Rus dogalgazina bagimlilifina alternatif arayisinda komiir dahil farkli kaynaklara yonelinmistir. AB’nin
Rusya’ya kars1 enerji bagimsizlig arayisinda LNG ticareti en 6nemli dinamik olmustur. Azalan boru gazi akisinin LNG ile
telafi edilmesi Avrupa’nin kis aylart dahil olmak tizere krizi atlatmasinda elini giiclendirmistir. LNG maliyetinin yiiksek
olmasina ragmen 6nceligin arzin siirdiiriilmesi olmasina bagl olarak AB, Rusya’nin enerji kartini tersine ¢evirmistir. Ug
yillik siirecte AB’nin Rus boru gazi alimi1 % 80 diizeyinde gerilerken 2027 yilinda Rusya ile dogalgaz ticaretinin tamamen

sona ermesi hedeflenmektedir.

AB’nin boru gazina bagimlilig1 sona ererken LNG bagimliligi donemi baslamistir. Bu noktada AB’nin bir yandan Yesil
Mutabakat hedeflerine ulasmak i¢in emisyonlar1 azaltmak isterken bir yandan LNG talebinin artmasi endise konusudur. AB
pazarinda LNG talebinin 2024’te rekor diizeye erismis olmasi ve artis hizinin yavaslama erisimine girmesi AB’nin 2050
karbon nétr hedefi agisindan olumlu bir gelismedir. ABD’nin Avrupa LNG pazarina en biiyiik tedarik¢i haline gelmesi kisa
vadede enerji arz giivenligi sorunun agilmasinda olumlu etki yaratmistir. Ancak ABD’nin artan LNG {iretimi ve AB’nin

hizlanan enerji donilisiimii siireci yakin gelecekte taraflarin LNG ticaret hacmini etkileyecek unsurlardir. ABD’nin Avrupa
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iilkelerinin karbon nétr politikalarina karst daha uzun siire ve daha fazla LNG talebi konusunda AB fiizerinde baski
uygulayip uygulamayacagi alternatif pazarlar bulmasina baghdir. Kiiresel enerji pazarinda Avrupa’nin payi azalirken
Asya’nin pay1 yiikselmektedir. Ukrayna Savasi’ndan muzaffer olarak ¢iksa bile Rusya, Avrupa enerji pazarini ABD’ye
kaptirmistir. AB ag¢isindan 1973 Petrol krizi gibi Ukrayna krizi de enerji arz glivenliginin yeniden dizayn edilmesinde basat
rol oynamistir. Rusya’ya stratejik korliik derecesindeki bagimlilik iliskisi sona ererken Avrupa’nin yenilenebilir enerji
doniisiim siirecini hizlandirmas1 uzun vadede iklim ve enerji hedeflerine jeopolitik krizlerden ¢ok daha az etkilenerek

anlamina gelmektedir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyan:

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢aligsmadir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarlarin katkis1 %100’ diir.

Cikar Catismast Beyani

Caligmada potansiyel bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir
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