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Kiresel bir egilim haline gelen kentlesme beraberinde
yerelden kiresel dizeye kadar cesitli sorunlara neden
olmaktadir. Goéc¢l artiran nedenlerin  ¢ogalmasiyla kirsal
alanda artan gog, daha ¢ok biyik kentlere ve metropollere
yonelmektedir. Bu gdc, kirsal alan kadar kentler icin de 6nemli
sosyoekonomik sorunlara neden olmaktadir. Niifusun dengeli
dagilimi biytik kentlerde asir birikmeyi engelleyerek bdlgesel
esitsizliklerin giderilmesine katkida bulunmaktadir. Ayrica
basta beseri sermaye olmak lizere ¢esitli sekillerde asinma
yasayan kirsal alan Uretimden, yatirnmlara, altyapidan kiilttirel
kayiplara kadar wuzanan genis bir yelpazede zarara
ugramaktadir. Bu gerekcelerle kirsal niifusu yerinde tutmak
ve biyiik kentlerin daha fazla sorunla karsi karsiya kalmamasi
icin bu maliyetleri dikkate alarak gé¢ strecinin yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada farkli Ulkelerde nifusu kirda
tutmak veya bulylk kentlerde nifusun asirt artmasini
engelleyici cesitli stratejilerden faydalanilmaktadir. Bunlardan
bir kismi iktidarin yapisina bagli olarak zorlayici olabildigi gibi,
kirsal alani destekleyerek insanlari goniilli bir seklide yerinde
tutmay! saglayan model veya uygulamalar seklinde de
olabilmektedir.

Calismada amac farkh tilke 6rnekleri Gzerinden kentlere gog
engelleme amaciyla uygulanan yasaklar ile nifusun kirsalda
kalmasini saglayacak destekleme stratejilerini ve bunlarin
etkinligini ortaya koymaktir. Ulke &rnekleri, yasaklamalarin
belli o6lciide amaca hizmet ettigini ancak tam basaril
olamadigini, kirsal alana yénelik yatinm ve desteklerin
nispeten nifusu yerinde tutmaya hizmet ettigini ortaya
koymaktadir.

44



Anahtar Kelimeler: Go¢, G6¢ Yonetimi, Nifusu Kirsalda
Tutma, GO¢ Yasaklari, Kirsal Alani Destekleme.

“KEEPING THE POPULATION IN RURAL AREAS” AS A
STRATEGY TO PREVENT MIGRATION TO CITIES

Abstract

Urbanization, which has become a global trend, leads to
various challenges at both local and global levels. As the
factors driving migration increase, rural-to-urban migration
has intensified, particularly toward large cities and
metropolitan areas. This movement creates significant socio-
economic problems for both urban and rural regions. A
balanced distribution of the population helps mitigate
regional inequalities by preventing excessive concentration in
major cities. Additionally, rural areas, which experience
various forms of decline -particularly in human capital- suffer
extensive losses in production, investment, infrastructure,
and cultural heritage. Therefore, migration policies should
consider these costs to retain rural populations and prevent
large cities from experiencing further difficulties. Various
strategies are implemented in different countries to sustain
rural populations or curb excessive urban population growth.
Some of these measures are coercive, depending on the
government's structure, while others involve policies or
initiatives that voluntarily support rural development and
encourage people to remain in these areas.

The aim of this study is to examine the bans imposed to
restrict migration to cities and the support strategies
designed to sustain rural populations, analyzing their
effectiveness through examples from different countries.
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Case studies indicate that while bans achieve their intended
purpose to some extent, they are not entirely effective,
whereas investments and support for rural areas contribute
more successfully to population in place.

Keywords: Migration, Migration Management, Keeping the
Population in Rural Areas, Migration Bans, Supporting the
Rural Area.
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Giris

Kentlesme genel olarak kent denilen yerlesim yerlerinde
yasayan ndfusun artmasi sirecini ifade etmektedir. Ayni
zamanda mevcut kent sayisinin artmasi da kentlesmenin en
genel tanimi olarak ifade edilebilir. Kentlesmede sosyal,
ekonomik ve ekolojik kosullar belirleyicidir. Bu etkilerle
birlikte binlerce yillik zaman diliminde en yaygin ve yogun
insan yerlesimi olan kirsal alanlar, bu niteligini kaybetmekte,
kentler baskin insan yerlesim birimi haline gelmektedir. Niifus
kentlerde toplanirken, kirsal alanda ciddi sosyoekonomik

kayiplar s6z konusu olmaktadir.

Kent nifusunun artmasinda cesitli etkenler belirleyicidir.
Kirdan kente goc¢, kentten kente go6c¢, uluslararasi gog,
dogumlarla sehrin nifusunun artmasi, kente yakin kirsal
bélgelerin yonetsel birtakim diizenlemelerle kent olarak kabul
edilmesi veya kent sinirlarina dahil edilmesiyle kentsel niifus

artisi gerceklesmektedir.

Kirdan kente gogiin baslica nedenleri arasinda kir ve kent
arasindaki sosyoekonomik esitsizlikler yer almaktadir. Bir¢ok
kirsal bélge is firsatlar, yeterli gelir ve temel mal ve
hizmetlere erisim agisindan kentlere oranla kéti durumdadir.
Tarimsal donisim uygulamalari ve iklimsel kosullardaki

degisimin neden oldugu gelir kaybi, egitim, saglik, iletisim ve
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ulasim altyapisinin  yetersizligi ve bunlara bagh yasam
kosullarinin kétilesmesi gibi durumlar kirdan kentlere gocte
onemli nedenlerdendir. Bu kosullarin varligi, sanayi ve hizmet
sektortinin toplandig;; kentsel hizmetlerin ve sosyal
olanaklarin daha iyi oldugu kentlere yoénelme egilimini
artirmaktadir. Ulkelerin baskentleri ya da biiyiik kentleri sahip
olduklarr altyapi, ulasim ve iletisim agmnin gelismisligi, kamusal
mal ve hizmetlerin cesitliligi, istihdam olanaklan gibi
sosyoekonomik ¢ekici giicler nedeniyle ve kirsal alanin sahip
olmadigr benzer alanlardaki eksiklikler nedeniyle gociin

hedefinde yer almaktadir.

Hizh  kentlesme ve nifusun cogunun belli kentlerde
toplanmasi sosyal ve ekonomik anlamda ciddi maliyetlere
sebep olmaktadir. Bu nedenle niifusun bdlgeler ve kentler
arasinda dengeli dagiliminin saglanmasi, sosyoekonomik
esitsizliklerin giderilmesine 6nemli katki sunmaktadir. Bu
amaclarla gocun ya da insan hareketliliginin kontrol edilmesi
6nem tasimaktadir. Bu kontrol zorlayici  birtakim
uygulamalarla olabildigi gibi sosyoekonomik gelismeleri tegvik
eden ve destekleyen iyilestirmeler ve yatinmlar yoluyla kirsal

alanda kalmayi saglayan uygulamalarla da olabilmektedir.

Bu ¢alismada, kirsal niifusun kentlere go¢ etmesini 6nlemeye

yonelik bir strateji olarak niifusu yerinde tutmayr amaclayan
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baski, zorlama veya kisitlamalar ile kirsal alanlardaki
sosyoekonomik kosullarin iyilestirilmesi yoluyla nifusun
kirsalda kalmasini saglamayr hedefleyen uygulamalarin ve
etkinliklerinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amaca
uygun olarak goclerin kentler ve kirsal alan Gzerindeki etkileri
incelenmistir. Nifusun yerinde tutulmasinda iki temel
uygulama olarak nifusun kentlere gogiini engelleyen
uygulamalar ile kirsal alana ydnelik yatinm ve desteklerle
nifusu yerinde tutmaya ydnelik uygulamalar bu konularda
6ne c¢ikan Ulke O&rnekleri UGzerinden ortaya konularak

degerlendirilmeye calisilmistir.
Yogun Géciin Kentler Uzerindeki Etkileri

2023 ortalarinda diinya capindaki 8 milyardan fazla insanin
yaklasik 4,6 milyan kasabalarda veya sehirlerde yasamakta
iken bu sayi kiiresel niifusun %57'sini temsil etmektedir. 2030
yihna kadar bu saymnin %60'a ulasmasi beklenmektedir
(DESTATIS, 2024). Sehirlerde yasayan nuifus oraninin ise 2050
yina kadar %70'e ulasacagl tahmin edilmektedir (Cities
Alliance, 2014). Gelismekte olan lkelerde kentlerin ve
Ozellikle metropollerin nifusu biiylik oranda kirsal alanlardan
beslenmektedir. Ancak gelismekte olan (ilkelerde bir taraftan

kirdan kente go¢ devam ederken O6te yandan yine bu
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tlkelerden gelismis ekonomilere sahip tilkelere de yogun bir

g06¢ oldugu bilinmektedir.

Uluslararasi go¢iin ana hedefinde de yine gelismis (lkelerin en
biiyiik kentleri yer almaktadir. Ornegin: (Collyer, 2015) Sidney,
Londra ve New York gibi kiiresel gecis sehirlerinde,
gocmenler nifusun lcte birinden fazlasini olustururken; bu
oran Briiksel ve Dubai'de daha yilksek olup, gé¢menler

nifusun yarisindan fazlasini olugturmaktadir.

Kentlesme stirecindeki tlkelerde, kiresel deneyim, insanlarin
ve firmalarin baslangicta tek bir sehirde yogunlasma
egiliminde oldugunu gostermektedir. Bu "primat" sehirler
genellikle sanayi, hizmet ve hikimet fonksiyonlarinin
yogunlastigl yerlerdir (RGob ve World Bank, 2017). Ekonomik
kalkinma ile metropol alanlarinin yiikselisi paralel gitmektedir.
Gelismis Ulkelerde, 6zellikle en blyiik metropol alanlarinda
yasayan insanlarin orani daha yiksektir. Daha yilksek
ekonomik kalkinma seviyeleri yalnizca daha bliyiik metropol
alanlarina degil, ayni zamanda (lkeler icinde metropol
nifusunun farkll dagiimina da karsilik gelir. Orta gelirli
lkelerde ise birka¢ bilyldk metropol alani metropol
nifusunun ytiksek bir payina sahiptir. Kiresel olarak, biyik

metropol alanlari en hizli biiylirken, bir¢ok orta biytkliikteki
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alan kictilmektedir (OECD ve European Commission, 2020, s.

11).

Sehirler; planli ya da plansiz bicimde blylmekte olup, bu
biylime egiliminin 6nimuizdeki sirecte de devam edecegi
ongorilmektedir. Sehirlerin ilerleme, durgunlasma veya
islevsiz hale gelme bi¢imlerinin ¢ogu, evrimlerinin ne dl¢iide
planlandigina ve iyi yonetildigine baghdir. Bu faktérler de,
milyonlarca insanin hayatini iyilestirmek icin becerilere,
paraya ve siyasi iradeye sahip olunmasina ve bunlarin
mumkin olan en iyi sekilde kullaniimasina baglidir (Cities
Alliance, 2014). Sehirler planli bir sekilde gelistirildiginde
sosyoekonomik anlamda pek ¢ok firsat sunabilir. Ancak aksi

durumlar ise ciddi ¢6kislere neden olabilir.

Kentlesme, toplumsal degisme siirecinin bir boyutu olarak
degerlendirilebilir. Bu degisim Batida, Sanayi Devrimi ile
baslamisken giinimiiziin az gelismis Glkelerinde ise farkli bir
bicimde gelisim gostermistir (Es ve Ates, 2010, s. 212). Bu
cercevede Bati toplumlarinda  sanayilesme  diizeyi,
kentlesmenin belirleyici bir unsuru olarak islev gérdigu igin
sanayilesme ile kentlesme arasinda baglanti
kurulabilmektedir. Ancak gelismekte olan (lkelerde
sanayilesme ile kentlesme arasinda baglanti kurmak zordur

(Kongar, 1982, s. 24; Vergin, 1986, s. 27-28). Sanayisiz bir
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sekilde hizli gé¢ alan sehirler sermaye yetersizligi nedeniyle
istihdam, konut ve altyapi gibi alanlarda plansiz ve yetersiz

kalarak sorunlu bir bliylime siirecine girmistir.

iste bu 6zellikler, gelismekte olan iilkelerdeki kentlesmenin,
6nceden belirlenmis bir kent planina gére sekillenmeyen, bazi
sehirlerin nifusunun asir bir sekilde artarak bu sehirlerdeki
hizmetlerin ve yasam kalitesinin diismesine sebep olan bir
carpik kentlesme tiirti (Bicki, 2003) olarak ifade edilmesine
neden olmaktadir. Bu sekilde gerceklesen gog, konut,
istihdam, altyapi, cevre, egitim, saglk gibi pek cok alanda

yetersizlik ve bozulmayi beraberinde getirmektedir.

Kentlerin nifus artisinda i¢ goclerin yani sira uluslararasi goc
hareketleri de etkili olmaktadir. Bu goé¢ dalgalan baz
sehirlerin nifusunu artirarak yasam maliyeti ve Kkalitesi
arasinda ters oranti olusturmaktadir. Kalabaliklasma yasam
maliyetlerini artirirken, gerekli yatirm ve hizmet sunumunun
azalmasina bagh olarak yasam kalitesini de azaltmaktadir.
Asin kalabaliklasmanin neden olacagi zayif ulasim aglari,
yetersiz ve kalitesiz su kaynaklari, kirletilmis cevre, halk saghgi
krizleri ve gecekondu mabhalleleri, toprak, gida ve konutun
asiri pahalilasmasi  gibi ~ olumsuzluklar,  sehirlerin
duraganlasmasina; sosyal, ekonomik ve ekolojik kayiplara

neden olabilir.
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Bu sirecte hizh ve sagliksiz kentlesme, kentin sosyal
cekiciligini yok etmektedir (Tathdil, 1993, s. 62). Kentlerin hizla
kalabaliklasmasi altyapinin ve hizmetlerin yani sira ¢evresinin
kalitesinin iyilestirilmesini engeller. Bu da yatinm cekme ve
bdylece is yaratma ve niifusun ekonomik ve sosyal kosullarini
iyilestirme girisimlerini zora sokar veya engeller (Martine,
2007). Hizli kentlesmenin yol actig issizlik, o6zellikle geri
kalmis ve gelismekte olan (lkelerde toplumun tim
kesimlerinde 6nemli bir sorun olarak goriilir. issizlik, asiri
kentlesmis bodlgelerde daha belirgin hale gelmektedir.
Nifusun sehirlere gé¢ etmesi hem kirsal alandaki islerinden
olmalarina hem de sehirlerdeki issizlik oranlarinin artmasina
yol acmaktadir (Celik, 2019, s. 317). Kentsel issizligin
artmasinda sanayi ve hizmet sektoriindeki istihdam

yetersizligi etkilidir.

G6¢, ekonomik zorluklar, issizlik ve carpik kentlesme gibi
faktorler sug¢ isleme nedenleri arasinda yer almaktadir.
Kentlerde kalabaliga bagli olarak taninmama ve saklanabilme
olasilig nedeniyle mala karsi suglar daha yayginken, kent
hayatinin yarattig) stres nedeniyle adam 6ldiirme gibi siddet

suclari da gorilebilmektedir (Derdiman, 2010, s. 68).

Denetlenemeyen gdgiin oOzellikle bilyik sehirlerde ortaya

cikardigr olumsuzluklar karsisinda pek cok dlke bu sehirlerin
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nifusunu azaltma eylemi icerisine girmektedir. Bu anlamda
tlkelerin  ¢ogunlukla baskenti konumunda olan biyik
sehirlerde goclin eslik ettigi sorunlar ¢6zme amaciyla yer
degisikligine gitmek gibi ciddi ve maliyetli kararlar

alinabilmektedir.

Endonezya’da bagkent Cakarta'min son yillardaki hizl
biytimesi, c¢ok sayida c¢evresel, ekonomik ve givenlik
endisesini beraberinde getirmistir. Baskent bdlgesinde 30
milyon kisi yasamakta, trafik sikisikligi ve hava kirliligi ciddi
boyutlara ulagsmistir. Bu yogun baskiyr azaltmak ve
surdirilebilir  bir kentlesme sireci baslatmak amaciyla
hikimet, baskenti Borneo Adasi'nin dogusunda ormanlarla
kapli bir bélgede yeniden insa etmeye ydnelik planlarini
hayata gecirmektedir (CNN, 2019). Benzer sekilde Misir da
asir kalabaliklasan baskentini baska yere tasima plani yapan
tilkelerden biridir. insasina baslanan yeni baskente tasinma
nedenleri arasinda ekonomik kalkinma, yaklasik 112 milyonluk
nifusa sahip Misir'da hizli niifus artisinin mevcut baskent
dzerindeki yogunlugu azaltma ve yeni yerlesim alanlan
olusturma gereksinimi etkili olmustur. Huikimet, yillik
ortalama %1,6 oraninda artan (ilke nifusunun bir kisminin bu
yeni yerlesim alaninda ikamet etmesini hedeflemektedir
(UNFPA, 2023, s. 165; Reuters, 2024). Giliney Kore ise

baskentini Seul’den su an nifusu 360 bin civarinda olan
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Sejong’a tasimak icin insa siirecini baslatmistir. Hikimetin,
birokrasinin, is dinyasinin, finansin, kiltirdn, eglencenin
Seul cevresindeki kigiik bir alanda yogunlagsmasi ve bunun
asirt kalabaliga, trafige, kirlilige yol agmasi ve dlkenin buyik
cogunluguna fayda saglamamasi gibi durumlar bagkentin
tasinma gerekceleri arasinda yer almaktadir (DhakaTribune,
2022). Maddi olarak &l¢iilebilen bu zararlara ek olarak maddi
degeri bilinemeyen cevresel ve sosyal maliyetler de dikkate
alindiginda kentlerin asiri yayilmasinin ve niifus artisinin hem
kirsal alanlarin hem de kentlerin stirdirdlebilirligi ve refahri igin
zararli oldugu sonucu ortadadir. Bu nedenle kirsal ve kentsel
alanlarda yasanan kayip ve zararlarin net bir bicimde ortaya

konularak gerekli 6nlemlerin alinmasi 6nemli ve gereklidir.
Géciin Kirsal Alanlar Uzerindeki Etkileri

G6¢, hem gelinen hem de gidilen yerler tizerinde ciddi etkiler
ortaya cikarmaktadir. Kirsal nifusun gdciinin yogun oldugu
gelismekte olan dllkelerde bu gdg, hizli kentlesmeye eslik
edemeyen altyapi, kamusal hizmetler ve istihdam agisindan
mevcut sorunlari derinlestirmektedir. Ote taraftan goc, kirsal
alanin Uretici gliclerinin ve lretim bigimlerinin azalmasi veya
yok olmasi gibi birtakim olumsuzluklara neden olarak hem
kirsal ve hem de kentli toplum icin farkli sorunlara neden

olmaktadir. Ekonomisinin omurgasini tarimin olusturdugu
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llkelerde sanayisi olmayan sehirlere yonelen g6¢ ekonomik
kayip ve daralma anlamina gelmektedir. Kirsalin tretici glicleri
olan kisiler issiz kalabildigi gibi, kentlerin niteliksiz veya ucuz is
gliciune de donisebilmektedir. Gogle birlikte Gretici ve
girisimci nifusunu kaybeden kirsal alanda ortaya ¢ikan
tarimsal Uretimde azalma ve is gicu agisindan kisithliklar,
kirsal kadar kentleri de gida agisindan gilivensiz hale
getirmektedir. Bu sonugclar itibariyle, giderek daha fazla
kentlesen diinyada, niifus dagiiminda énemli déntsimler

gerceklestirmek kac¢inilmaz bir hal almaktadir.

Kiresel 6lcekte gb¢ ve kentlesme siireclerinin kirsal alanlar
tzerinde etkileri, farkh diizeylerde olsa da Avrupa kitasi igin
de 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu sebeple, Avrupa'daki
demografik degisim giderek daha biyiik bir politika zorlugu
haline gelmektedir. Kirsal bélgeler Avrupa nifusunun %28'ini
olusturmaktadir. Ancak, tarim yeniden yapilandinildik¢a ve
nifus ve istihdam giderek daha fazla kentsel merkezlerde
yogunlastik¢a, son on yillarda kigcilen nifus bircok kirsal
bélge icin normal bir gidisat haline gelmistir. 2050’ye kadar
kirsal bélgelerin niifusunun 7,9 milyon azalacagl tahmin

edilmektedir (ESPON, 2020, s. 2).

Gunldmiz dinyasinda cogu tlke, kirsal nifusun kentlere go¢

etmesini engelleyici politikalar yogun sekilde hayata gecirme
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amacindadir. Kirsal nifusun kente goclini engellemeye
yonelik bu politikalar, hem yerel hem de kiresel olarak gida
tedarik zincirinde 6nemli etkilere sahip olabilecek kirsal is
glcl kaybini 6nleme amacindadir. Ayrica kentsel nifustaki
artis mal ve hizmetlere olan talep ile temel kaynaklarin, konut
ve tiketim mallarinin fiyatini artirarak ¢evre ve hizmet

kalitesini 5nemli 6lclide diistirmektedir (Herranz, 2020).

2013 Diinya Niifus Politikalari Raporu’na gore veri elde edilen
185 Ulkedeki hikimetlerin %80'i kirsaldan kentsele ydnelik
gocl azaltma politikalart olusturmustur. Bu oran 1996'da
%38’idi(UN,2013, s.8). Kirsaldan kente yonelik gé¢ orani Afrika
ve Asya'daki dusik ve orta gelirli llkelerde daha yuksek
seviyedir (Tacoli vd., 2014). Kirsaldan kente y&nelen bu kagis
kirsal nifusun azalmasi, kirsal kalkinmaya yeterli ilgi ve
destegin verilmemesi, dogal kaynaklarin asir sémiiriilmesi,
buytk ciftliklerin ve monokdiltiriin yayginlasmasi ve iklim
degisikliginden kaynaklanan ¢evresel bozulmaya bagli sosyal,
ekonomik ve ekolojik degisiklikler ve kayiplar gibi egilimlerin

artmasina neden olmaktadir.

Bulgular, Sahra Alti Afrika ve Asya'dan Latin Amerika ve
Karayipler'e kadar kirsal niifusun yaslanmasinin evrensel bir
egilim oldugunu géstermektedir: kirsal alanlarda yasayan yasl

insanlarin oraninda bir artis ve geng insanlarin oraninda ise
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dusts vardir (HelpAge International, 2014, s. 3) . Avrupa'daki
cogu kirsal alan, 6zellikle calisma cagindaki (20-64 yas) ve
gen¢ (20 yas altr) nifus acisindan uzun vadeli bir azalmayla
karst karsityadir. Bu egilim, bolgeler arasi sosyoekonomik
esitsizliklerin daha da koétilesmesi yoluyla hem kentsel hem
de kirsal alanlarda farkli sonuglar dogurabilmektedir
(European Union, 2023). Gdcle birlikte kirsal alanda niifus ve
ekonomik faaliyetlerde dislis yasanabilir. Bu, kirsal
ekonomiler, tarim ve genel topluluk dinamikleri icin olumsuz
sonuclar dogurabilir. Nitelikli ve egitimli bireylerin kirsal
alanlardan sehirlere gogl "beyin gocu" etkisine yol acabilir.
Nitelikli isci kaybi kirsal kalkinmayi engelleyebilir ve kirsal
boélgelerdeki biiyime potansiyelini sinirlayabilir (11PS, 2023).
Go¢ etme egiliminin daha ¢ok geng ve calisma ¢agindaki is
gucunden olusmasi kirsal alan nifusunun kentlere oranla
daha hizli yaslanmasina neden olmaktadir. Yash nifusun
dretim ve girisimcilik agisindan etkinliginin diisik olmasi, kirsal
yatirmlarin  azalmasina, kaynaklarin atil kalmasina ve
dolayisiyla ulasiimis olan seviyenin gerisine diisme yoniinde

etkiye neden olur.

Kentlesmenin kazandigr nifus artis hizi, kirsal niifus aleyhine
dogru yiikselme egilimindedir. Kirsal alanda ¢6ziim bekleyen
ancak yeterli ilgi gérmeyen sorunlar, nifusun kentlerde

yogunlasmasiyla birlikte kentsel alanlarda daha goérinir
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olmaktadir. Bu nedenle kentsel sorunlarin ¢6zimii icin blylk

oranda kirsal alanlarin sorunlarini c6zmek gerekmektedir.

Kentlere Yonelik Gogleri Azaltma Stratejisi Olarak “Kirsalda

Tutma”

Kiresel bir egilim olan kentlesme, homojen bir dagilima sahip
olmayip llkeler arasinda ve ilke icinde farkliliklar
gostermektedir. Gelismis (lkelerde kentlesme nispeten
doyuma ulagmis, kirdan kente olan gé¢ azalmistir. Ancak bu
ulkeler icin de uluslararasi gé¢ 6nemli bir sorundur.
Gelismekte olan llkeler ise kentlesme sirecine Batili tilkelere
gore daha yakin bir zamanda basladigindan bu siire¢ daha
hizli ve sorunlu bir sekilde gerceklesmeye devam etmektedir.
Ayrica bu tlkelerde belli basli cazibe merkezi konumunda olan
buyik kentleri, nifusu kendine cekerek, kentler arasinda
dengesizlige giden bir siirece neden olmaktadir. Hizh niifus
artisi, ciddi konut, altyapr ve hizmet eksikliklerinin yani sira
asirt kalabaliklasan kiresel Gliney'deki bir¢ok sehir icin buiylk
birer zorluktur. Bu nedenle gelismekte olan tilkelerdeki cogu
politikaci mevcut kentlesme siireci ve gelecegine iliskin olarak
endiselidir. Ancak bu sireci yénetmek, kentlere olan gocu

engellemek veya azaltmak kolay degildir.

insanlarin  serbest dolagimiyla iliskili faydalara ragmen,

hiikiimetler genellikle potansiyel kirsal gé¢menlerin sehirlere
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tasinma  6zgirligint  kisitlayarak  ve/veya  yerlerinde
kalmalarini saglamak igin yetkilerini genisleterek kentsel gog
dizenlemeye cahsirlar (Dufhues vd., 2021, s. 553). Kirdan
kente gocl azaltmada benimsenen temel stratejiler ise
sunlardir: (UN, 2016, s. 19): Blylk kent merkezlerinin
nifusunu daha kiclk kentlere, banliydlere veya kirsala
dagitmak; biyik kent merkezlerindeki sanayiyi kirsala
tasimak, kirsalda sanayi kurmak veya kurulu olanlari kirsalda
tutacak tesvikler vermek; kirsal kalkinma stratejilerini tesvik
etmek. Niifus ve istihdam giderek kent bélgelerine kaydik¢a
kirsal alanlar giderek daha hizli bicimde is giciini
kaybetmekte, niifusu azalan kirsalda tarim basta olmak tzere
tretim sirecleri kesintiye ugramakta ya da tamamen ortadan

kalkabilmektedir.

Ge¢misten giinimize kadar olan siirecte nifusun belli
sehirlerde toplanmasinin ortaya c¢ikardigi olumsuzluklari
gidermek icin hikimetler cesitli 6nlemler almak zorunda
kalmiglardir.  Kentlesmeyi ve sosyoekonomik gelismeyi
yonlendirmek, bolgesel dengesizlikleri 6nlemek, sosyal ya da
politik kontrolii saglamak veya devam ettirmek amaciyla
kirsal alandan kentlere olan gocu Onleyici, kisitlayici veya
tamamen yasaklayici yollara gidebilmektedirler. Bunlar
arasinda genel olarak kir nifusunun kente  girisini

engelleyecek bir takim zorlama veya kisitlamalar ile kir
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nifusunu kirda tutmayr amaglayan destekleyici ve tesvik edici
uygulamalar vardir. Demokratik rejimlerde gdc¢, daha ¢ok
kirsal alanda kalmayi tesvik edici politikalarla yonlendirilmeye
calisilmaktadir. Ancak daha otoriter lkelerde ise go¢ hakkini
kisitlayan veya engelleyen cesitli zorlayici uygulamalarla streg

yonetilmeye calisiimaktadir.

Sehirlere Go6cili Yasaklama veya Kisitlama Yoluyla Niifusu

Yerinde Tutma

Konutun ve topragin yetersiz ve pahali hale gelmesi,
altyapinin gogle paralel olarak buytyememesi, kamusal
hizmet sunumunda yetersizliklerin ortaya ¢ikmasi ve bdlgesel
dengesizlikler gibi pek cok sorun, kentsel bulylmenin
sinirlandirilmasi geregini ortaya koymaktadir. Anayasal bir
glvence ile temel haklardan biri olan yerlesme hirriyeti bile
bu sorunlarn ¢6zmek amaciyla kisitlanabilmektedir. Yerlesme
6zgurliginin olmasi onu sinirlayan veya isleyisini belirleyen
bir diizenlemenin olmayacagi anlamina gelmemektedir.
Nihayetinde i¢ goci ¢esitli diizenlemelerle yoneten (lkelere
ragmen (Sovyetler Birligi, Cin gibi), goce yonelik herhangi bir
diizenlemenin olmadig dlkeler ¢ogunluktadir. lyi ydénetilen
goclerin sosyoekonomik faydalarina ragmen tam tersi
durumda da ciddi sorunlara neden olmaktadir. iste bu

gereklerle gb¢lin herhangi bir denetime veya dizenlemeye

61



tabi tutulmadig llkeler de sosyal ve ekonomik nedenlerle
goce yonelik oOnleyici 6nlemler almak zorunda kalmis ve

kalmaktadir.

Dinya capinda kominist rejimler nifus kayitlarini tutmak,
ekonomik planlama, refah dagitimi ve sosyal kontrol igin
gerekli olan i¢c gocu sinirlayan bir tir ikamet kaydi sistemini
kullanmislardir. Sovyet uydu devletlerinde kayit kurumlari
propiskaya', Dogu Asya’da ise hukouya? dayaniyordu. Her ne
kadar propiska ve hukou tarihsel olarak birbirlerinden
bagimsiz olarak gelismis olsalar da, her ikisi de Rusya ve Cin’in
eski feodal kdiltirel ve siyasi kurumlanyla derinden
baglantilidir. Bu kurumlar, ylzyillar boyunca hayatta kalmis
(Chekirova, 2019, s. 148-149) ve bugtin farkli formlarda da olsa

hala varligini korumaktadir.

' Propiska, Sovyetler Birligi doneminde gelistirilen ve vatandaglarin belirli
bir sehirde veya bélgede yasama, calisma ve kamu hizmetlerine erigim
haklarini devlet iznine baglayan zorunlu bir ikamet kayit sistemidir. Bu
sistem, vatandaslarin yer degistirme Ozgirligiint kisitlayarak nifus
hareketliligi (i¢ gog) Uzerinde kontrol saglamayr amaclamistir (Buckley,
1995).

*> Hukou, vatandaglarin dogduklart yer temelinde kirsal veya kentsel niifus
olarak kayit altina alinmasini éngéren ve bu statliye bagl olarak sosyal
hizmetlere erisimlerini diizenleyen bir hanehalki kayit sistemidir (Chan ve
Zhang, 1999). Bu sistem, i¢ gocli kontrol altinda tutmak ve biytk
kentlerde asin nifus birikmesini 6nlemek icin Cin Halk Cumhuriyeti
tarafindan 1950’lerin sonlarinda uygulamaya konulmustur (Chan, 2009).
Bir_kisinin hukou'sunda ikili bir siniflandirma vardir. Birincisi, genellikle
kirsal/kentsel alan olarak adlandinlan kisinin ikametgahidir. ikincisi ise
genellikle tarimsal/tarm disi  kategori olarak adlandirilan  kisinin
sosyoekonomik uygunlugudur (Kuang ve Liu, 2012).
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Sovyetler Birligi’nin kentlesme siireci Bat’ya kiyasla geri
kalmistir. 1900 yilinda kent sakinleri Rusya nifusunun %13’Gnu
olusturmaktaydi. 1930’da kentlesme orani iki katina ¢ikmis ve
1960’da daha da artmistir. Rusya sehirleri, hizla biyimeye
devam etmis; ¢ektikleri kirsal niifusu ve cevreyi olgunlastirip
sindirememistir (Makhrova vd., 2013, s. 131-132). Sovyet
dénemi gocl, 1970’lerden 6nce gonilli is gict akiglarindan
ziyade buyuk dlctide hizli sanayilesme ve ekonomik planlama
hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Ozellikle 1920’ler ile
1960’lar arasi donemde kirsal alandan kentlere biyiik gocler
olmustur. Ancak 1932’den beri Sovyetler Birligi icindeki
hareketliligi kontrol etmek icin bir i¢ pasaport rejimi
uygulamaya konulmustur. Ozellikle bir sehirde yasama yetkisi
(saglik hizmetleri, okullar, diger kamu hizmetlerinden
yararlanma vb.), yalnizca ikamet izni (propiska) olanlara

verilmistir (Becker vd., 2012, s. 33).

Sovyet goc¢ politikasi, is guclini yeniden dagitmak amaciyla
esas olarak i¢ goce odaklanmistir. Devlet, 6nemli dogal
kaynak yataklarina sahip seyrek nifuslu bolgelere yeniden
yerlesimi tesvik ederek i¢c gocli dizenlemeye calisirken
milyonlarca insan Sovyet cumhuriyetleri arasinda taginmistir.
Hareketlilik kismen kayit (propiska) sistemiyle diizenlenmis
ancak bu sistem, gb¢i 6nemli dlclide engelleyememis, aile

baglantilari ve is firsatlarni gibi faktorlere dayanarak i¢ ve
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cumhuriyetler arasi gé¢ devam etmistir. Kirsal niifus, niifusu
daha yogun olan kentlere go¢ etmistir (Chudinovskikh ve
Denisenko, 2017). Bu kisitlamaya ragmen 250.000'den az
nifusa sahip kicik sehirlerin sayisi 1959-88 yillar arasinda
250'den 177'ye diiserken, 1 milyondan fazla niifusa sahip
sehirlerin sayisi 3'ten 23'e yiikselmistir. GO¢ denetimi
uygulanan sehirler daha biiyiik olma egilimindeydi. idari gé¢
kisitlamalarina tabi olmayan sehirlerin biiyime oranlari, g6¢
denetimi uygulanan sehirlerden 2-3 kat daha hizli ve yiiksek
olmustur. Kati go¢ kisitlamalarina tabi Cumhuriyet baskentleri
1980-88 yillari arasinda diger sehirlerden daha hizh
blyumdistir (Gang ve Stuart, 1999).

Propiskanin yoklugu, bir gé¢meni veya vatandasi devlet
faydalarinin disinda birakir. Sovyet propiskasi ikamet kaydinin
yapilmasini ve sakinlerin sosyal refah sistemine entegre
edilmesini saglamistir (Turaeva, 2022, s. 2-3). Bu sistem,
Sovyet doéneminde O&zellikle kirsal alanlardan sehir
merkezlerine goc¢i kontrol etmek ve sehirlerin nifus
yogunlugunu dizenlemek amaciyla kullanilmistir. Propiska
sistemi Sovyet ddnemi boyunca i¢ gogi siirlama ve
sehirlerdeki niifus yogunlugunu diizenleme amaci tasirken,
ginimizde daha c¢ok bir ikamet kaydi ve bazi kamu

hizmetlerine erisim araci olarak islev gérmektedir.
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Cin’de ise vatandaglarin ikamet yerlerini ve buna bagl olarak
aldiklar sosyal hizmetleri belirleyen bir tir yerlesim kaydi
olarak bilinen hukou sistemi dikkate degerdir. Hukou,
vatandaslarin hangi sehirde, kasabada veya kirsal boélgede
ikamet ettigini kayit altina alan bir tir kimlik belgesidir. Bu
sistem, Cin’in gégmenlik politikalar ve sosyal refah sistemiyle
yakindan iligkili olup, tarihsel olarak halkin belirli bélgelerde
yasamasini kontrol etmek amaciyla gelistirilmistir. Bu yerlesim
kaydi, tlkenin demografik yapisini diizenlemede 6nemli rol

oynamaktadir.

Cin’de goc¢ politikalarinin temel araglarindan olan hukou
sistemi gunimizde de uygulanmaktadir. Yerel hukou
sahipleri, sehirlerinde vasifli islere, egitime, sosyal yardimlara
ve diger firsatlara daha kolay erisim saglarken; kayitsiz
goécmenler bu alanlarda marjinallesmektedir. 280 milyondan
fazla i¢ gocmen, hukou sistemi disinda sehirlerde ikamet
etmekte ve calismaktadir. Bu kisiler, hanehalki kaydinin
olmamasi nedeniyle aslinda kendi (lkelerinde belgesiz
vatandaslar olarak kabul edilen “ylizen niifus” olarak

adlandirimaktadir (Chekirova, 2019, s. 31).

Cin’in hizli kentlesme siireci benzersiz bir yol izlemis ve (ilkeyi
cok kisa bir sirede donustirmistir. Hizli  kentlesme

sonucunda cesitli sorunlar ortaya ¢ikmis ve yeni bir kentlesme
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politikasina ihtiyac duyulmustur (Wang vd., 2015, s. 279).
Cin’de saglikli kentlesme politikasinin bir araci olarak hayata
gecirilen Yeni Kentlesme Planinin (2014-2020) dort ana hedefi
bulunmaktadir. Birincisi, kirsal gé¢menlerin diizenli bir sekilde
kent sakinlerine déniismesini tesvik etmektir. ikincisi,
kentlesme kaliplarini optimize etmektir. Uclinciisii, kentlerin
strdirdlebilirligini  artirmaktir.  Dérdinciisic  kent-kir

entegrasyonunu tesvik etmektir (Xinhua News Agency, 2014).

Bu baglamda nifusun biytiik sehirlerden kigiik sehirlere ve
kiyidan i¢/bati bélgelere kaydiriimasi s6z konusudur. Kiyr kenti
kiimelenmeleri yenilik¢i endistrileri Gistlenmeye, eski ve daha
az verimli olanlarn ise i¢/bati bdlgelere tasinmasi tesvik
edilmektedir (Chu, 2020, s. 8). S6z konusu plan; kati kentsel
ikamet kurallarinin  kismen gevsetilmesi, insan odakli
kentlesmeye dogru hareket ve ozellikle kirsal alanlar
agisindan kirsal alanlarda gerceklesmesi beklenen degisiklikler
dahil olmak Ulizere yeni politika hedeflerini ana hatlariyla
aciklamaktadir (Wang vd., 2015, s. 279). Yeni plan, 5 milyon ve
daha fazla nifusa sahip kentler icin siki kisitlamalar
getirmektedir. Daha kiigiik kentler ise belirli sartlar karsilayan
kirsal go¢menlere agilmasi istenmektedir. Bu sartlar arasinda
belli bir sire ikamet etme, degerli istihdam pozisyonunda
bulunma, sosyal glivenlik programlarina belirli bir stire katilma

yer almaktadir (Chu, 2020, s. 3).
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Kazakistan’da 1991’de bagimsizligini kazandiktan itibaren
hikimet tarafindan kirsal goci azaltmak ve i¢ gogu
yonlendirmek icin cesitli duzenleyici ve midahaleci
politikalara basvurulmaktadir. Bu gocln eski (Almati) ve
yeni baskente (Nursultan-Astana) yonelmesiyle birlikte
kentsel kamusal yatirmlar goé¢ hizina yetisememis ve bu
durum ydneticiler arasinda endiselere neden olmustur. Bu
endiselerle insaat sektoériinde siki kontroller baslamis, arsa
ve ruhsatlarin belirlenmesinde sinirlamalara gidilmistir. Bu
kisitlamalar ise konut fiyatlarini yikseltmistir (Dufhues vd.,

2021).

Mogolistan'da 2000'lerde baslayan i¢ go¢ genellikle kirsal
alanlardan kentsel alanlara dogru ve biyldk oranda
ise Baskent Ulan Batur’a yonelmistir. Hizli nifus akisi ve
sehrin altyapisi ve kamu hizmetleri Gzerindeki artan baski
g6z onine alindiginda, hikimet i¢c gocl kisitlamak igin
2017'de  goécmenlerin - yeni ikamet yerlerinde Kkayit
yaptirmalarini engelleyen bir yasak getirmistir. Kayit,
bireylerin temel kamu hizmetlerine ve resmi istihdam
firsatlarina erismeleri ve yasal destek almalari i¢in bir 6n
kosuldur. Kayith olmayan hanelerin konut talep etmeleri
veya arazi kullanma izni almalar da yasal olarak mimkin

degildir (Schoening, 2020, s. 20).
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Vietnam’da ise Ho khau olarak bilinen hanehalki kayit sistemi,
50 yili askin siredir llkedeki yasamin bir parcasi olmustur.
Sistem, devletin ekonominin ve vatandaglarinin yasaminin
dogrudan ydénetiminde daha glgli bir rol oynadig bir
zamanda, kamu glvenligi, ekonomik planlama ve go&ciin
kontrolu araci olarak uygulanmistir (World Bank, 2024). Ho
Khau (Cin'in hukou'suna benzemektedir.  Savas  sonrasi
dénemde gida dagitimi ve siibvansiyon déneminde is tahsisi
icin bir ara¢ ve 1980'lerdeki ekonomik reformlardan sonra
kentsel gog¢li sinirlamanin bir araci olmustur. 1980’lerin
sonlarindan itibaren ise gelisen sehirlere yodnelik gogu
sinirlamak igin uygulanmistir. Bu sistem goé¢menlerin kamu
egitimi, saglhk hizmetleri, sigorta gibi temel hizmetlere
erisimini sinirlayarak onlar sosyoekonomik istatistiklerden,
yerel orgiitlerden ve mali yardimlardan diglamaktadir

(VnExpress, 2017).

Cesitli uygarliklara baskentlik yapmis olmasi, tasidigi
ekonomik ve cografi 6zellikler istanbul’'u diinyanin en
kalabalik  sehirlerinden  biri  yapmustir.  Ancak  bu
kalabaliklagsmanin hem sehir dlceginde istanbul icin hem de
ulusal olcekte ilke icin 6nemli etkileri olmustur.  Asiri
kalabaliklasma asayisten, issizlige, konut ve altyapiya iliskin
pek ¢ok sorunu beraberinde getirdiginden, istanbul’a olan

nifus akinin da kontrol altina alinmasi giindeme gelmistir.
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Osmanl’da kokd XVI. yiizylla kadar uzanan gog¢ hareketi
ekonomik sikintilar, can ve mal glivenligi acisindan basta
istanbul olmak (izere giivenli gériilen biyik sehirlere
yénelmistir. istanbul’a gelen goé¢, tasradan elde edilen
gelirlerde 6nemli bir azalmaya neden oldugundan devlet
gorevlileri sehir nifusunu azaltmak, hi¢ olmazsa nifusu
kontrol altinda tutmak icin cesitli tedbirlere ihtiyac
duymustur. istanbul’a yerlesmelerin yasaklanmasi, belli bir
siire sonra gelmis olanlarin geri génderilmeleri, istanbul’a is
bulmak maksadiyla gelmis olanlarin kefalete baglanmasi
kararlastinlmistir. Yurt icinde seyahat icin gerekli hale getirilen
bir yolculuk izni murur tezkeresi ile dizenlenmistir. Alinan bu
tedbirler daha sonraki ylizylllarda da devam etmistir. XIX.
ylizyllda men-i mirur (yol izni) icin hazirlanan nizamnameler
guncellenerek uygulanmis ve ¢esitli fermanlar yayinlanmistir.
istanbul icin alinan dnlemler yeterli olmadigindan kapsam
genisletilmistir. Soyle ki bir kaza i¢inde bir kdyden baska kdye
gecmek isteyenlere diizenlenmeyen bu belge bir kazadan
digerine gecmek isteyenler icin de istenmistir. Ancak tim bu
uygulamalarin basarili oldugu séylenemez (Cadirci, 1993, s.

170-172; Demirtas, 2009, s. 753).

Kirsal Alana Yonelik Yatirim ve Desteklerle Niifusu Yerinde

Tutma
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Kirdan kente gocin baslica nedenleri daha iyi egitim, gelir,
istihdam ve is firsatlar arayisi, yoksulluk, issizlik, kitlik, iklimsel
kosullara bagh tarimsal gelir kaybi ve kirsal alanlardaki
yetersiz sosyal olanaklar seklinde siralanabilir. G&¢e neden
olan eksikliklerin giderilmesi veya bulylk oranda ortadan

kaldinlmasiyla gé¢ 6nlenmeye calisilmaktadir.

Niufusun kentlesmesi ve kirsal nifusun azalma egilimine
girmesi basta kentlesme seviyesi ylksek olan gelismis dlkeler
igin ciddi bir sorun iken, bugiin gelismekte olan iilkeler de
benzer bir sorunla karsi karsiyadir. Gelismis Glkelerde kentsel
nifusun yaslanmasi, kirsal nifusun azalmasi ve genel bir
sorun olarak nifus artis hizinin yavaslamasi s6z konusudur.
Gelismekte olan (lkelerde ise kirsal alanin yetersiz
sosyoekonomik kosullarina eslik eden niifus artisi, kentlere

gociin 6nemli nedenlerinden biridir.

Kentlesmis (lkelerdeki azalan kirsal nifus karmasik bir
yonetim sorunu haline gelmistir. Bu durum ¢ogunlukla
dinyanin daha zengin bodlgelerinde, 6zellikle Avrupa'da
gecerlidir. Blytyen kentsel ve kiictilen kirsal bolgeler arasinda
dengeli bir ekonomik kalkinma saglamak icin kirsal
kalkinmanin  yeniden disiinilmesini gerektirir (World

Mapper, 2018).
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Kirsal alanda kalmay! saglayan tesviklerin artirimasi kirsal
nifusu yerinde tutmaya katki sagladig gibi uluslararasi gocu
onlemeye de 6nemli katki sunmaktadir. Sahra Alti Afrika’nin
21 tlkesinin verilerine gore, kentsel alanlara gé¢ eden kisiler
ortalama olarak uluslararasi go¢ niyetleri gelistirme olasilig
en ylksek olanlardir (Cattaneo vd., 2022). Bu nedenle kirdan
kente gogln, uluslararasi goglin potansiyel bir itici glici

oldugu kabul edilebilir.

Kirsal g6¢ sorunlarinin; iyilestirilmis altyapr olanaklarinin
saglanmasi, bolgesel farkliliklarin giderilmesi icin kaynaklarin
adil bir sekilde dagitilmasi, istihdam yaratiimasi, beceri
kazandirlmasi,  girisimciligin ~ tesvik  edilmesi, toprak
reformlarinin yapilmasi, okuryazarligin artirilmasi, mali yardim
ve kredi olanaklarina kolay erisimin saglanmasi gibi ¢ok
boyutlu eylemlerle ele alinmasi 6nem tasimaktadir (Ministry
of Rural Development Government of India, 2023). Bircok
gelismekte olan ilke, istihdam yaratma, altyapr gelistirme,
kicuk ciftciler icin krediye erisim, saglik hizmetleri sunumu,
egitim iyilestirme, arazi reformu vb. konulara odaklanan kirsal
kalkinma stratejileri kullanmaktadir. Bu tir mudahalelerin
temel motivasyonu kirsal alanlardaki yasam Kkalitesini
iyilestirmek olsa da, bu tir programlarin bir sonucu da
kirsaldan kente gogl azaltmaktir (Tiwari, 2017). Gelismekte

olan tilkelere yapilan kirsal kalkinma yardimlarindaki artislarin
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bu llkelerden gocl azalttigl, daha fazla kentsel yardimin ise
tam tersi etki ortaya ¢ikararak yiiksek go¢ oranlan Urettigi
ifade edilmektedir. Bu kapsamda 15 yillik bir zaman serisi
boyunca 103 gelismekte olan lilkeden olusan bir érneklemin
analizi3, kirsal kalkinmaya yoénelik yardimin, yardim alan
tlkelerin go¢ oranlaryla negatif bir iliskiye sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayrica, kirsal yardimin kamu sektori
istihdami veya yardima dayali kirsal kalkinmanin diger yoénleri
uzerindeki olumlu etkileri sebebiyle de goci engellemesi
mumkindir (Gamso ve Yuldashev, 2018). Bu etkiler; kirsal
goc¢ orani yiiksek olan pek ¢ok lilkede kirsal alanda kalmayi,
kentlere gére avantajli duruma getiren stratejilerin olumlu

sonuclari olacagina isaret etmektedir.

Bu baglamda, bazi llke Ornekleri tzerinden kirsal alana
yapilan yatirm ve desteklerin, nifusun yerinde kalmasini

tesvik eden uygulamalari incelenecektir.

Brezilya, kirsal yerlesim alanlarinda yasayan nifusu yerinde
tutmak icin ¢esitli politikalar uygulamaktadir. Bu politikalarin

temel amaci kirsal bolgelerdeki yasam kosullarini iyilestirilerek

3 Gamso ve Yuldashev (2018) calismalarinda, kirsal ve kentsel kalkinma
yardimlarinin go¢ Uzerindeki farkll etkilerini incelemektedirler. Yazarlar,
kirsal kalkinma yardimlarinin gogli azaltacagl, kentsel yardimlarin ise
artiracagl yoniinde hipotezler 6ne siirmekte; bu hipotezler 1995-2010
yillarini kapsayan 103 Ulkeye ait veri setleriyle (AidData'dan alinan yabanci
yardim verilerini ve istihdam Arastirmalar Enstitiisi'nden alinan goc
verileri kullanilmis) test edilmektedir.
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i¢ gocl engellemeye ve kirsal ekonomileri gliclendirmeye

calismaktir.

Brezilya’da yoksullugu azaltmak ve gelir dagihmini iyilestirmek
icin Bolsa Familia Programi uygulanmaktadir. 2003 yilinda
uygulanmaya baslanan bu programin odaginda c¢ocuklar,
gengler ve kadinlar vardir. Program belirli bir gelirin altindaki
ailelere aylk olarak siresiz nakdi yardim yapma esasina
dayanmaktadir. Programin ilk amac dlkedeki mevcut
yoksullugu hafifletmektir. ikincisi ise yoksul ailelerdeki
cocuklarin yasam standartlarini iyilestirerek beseri sermayeye
yatinmlan artirmaktir (Glewwe ve Kassouf, 2012, s. 505;
Kesgin, 2021, s. 198). Bolsa Familia’nin egitim ayagindaki
sonuclarina bakildiginda olumlu etkilerinin kiz 6grenciler
dzerinde yogunlastigi soylenebilir. Programin okullasma
tzerindeki olumlu etkileri 15-17 yaslarindaki cocuklarda
yogunlasmistir. Bolsa Familia; kizlarin okula katilimini %8,2,
egitime devamlarini kirsal alanda 15-17 yas grubu igin %22,5,
kentsel alanda %18, kirsal alanda 6-14 yas grubu icin %14,6

artirmistir (de Brauw vd., 2015).

Bolsa Familia Programi, Brezilya’da yoksullugun hafifletilmesi,
cocuklarin egitime erisiminin artinlmasi, temel saglk
hizmetlerine katilmin tesvik edilmesi, ¢ocuk &limlerinin

azalmasi, okul terk oranlarinin diismesi gibi olumlu sonuglari
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olmakla birlikte ancak, nesiller arasi yoksulluk déngstinin
ortadan kaldinlmasi ve beslenme gibi yapisal sorunlarin
¢6ziminde yetersiz kalmistir (Saad-Filho, 2015; Neves vd.,
2022; Cakmak, 2023). Her ne kadar program kirsal hanelere
yonelik dogrudan destek yoluyla i¢ gb¢ baskisini azaltma
amaci tagisa da, kirsaldan kentlere yonelen go¢iin kalicr olarak

dnlendigine dair kanitlar yeterince giiglii degildir.

Hindistan’da kirsal kalkinma, kirsal nifusun baskinligi ve
dlkenin genel sosyoekonomik dokusundaki hayati roli
nedeniyle blylk 6nem tagimaktadir. Kirdan kente gocin
temel nedenlerinin ele alinmasi kirsal kalkinmanin 6nemli bir
unsurudur. Kirsal alanlar genellikle yetersiz gelir, temel
hizmetlere sinirh erisim ve ekonomik firsatlarin eksikligi ile
karakterize edilen kalici yoksullukla bogusmaktadir. Kirsal
alanlarda istihdam firsatlari olusturularak yasam kosullari
iyilestirilerek ve temel kolayliklar saglanarak kent merkezleri
dzerindeki baski azaltilabilir ve dengeli boélgesel kalkinma
desteklenebilir (Shelke, 2024). Bu kapsamda Hindistan’da
Kirsal Kalkinma Bakanligi tarafindan bircok kirsal kalkinma
programi hayata gecirilmistir. Bunlardan “The Swarnjayanti
Gram Swarozgar Yojana - SGSY” programi kirsaldaki
yoksullarin kendi islerini kurmalarina imkan vermektedir.
SGSY'nin temel amac yardm alan yoksul ailelere

(swarozgariler) banka kredisi ve devlet siibvansiyonu
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karisimiyla gelir getirici varliklar saglayarak onlar yoksulluk
simirnin~~ tizerine  ¢lkarmaktir.  Program,  yoksullarin
yeteneklerine ve her bir bdlgenin potansiyeline dayali olarak
kirsal alanlarda ¢ok sayida mikro isletme kurulmasini
amaclamaktadir (Rajamohan ve Dhanabalan, 2011, s. 234-235).
Ayrica dar gelirli aileleri ev sahibi yapmak icin “Pradhan
Mantri Awas Yojana-Kirsal” projesi hayata gecirilmistir. Bu
projeyle giivenli ve emniyetli konutlar yapilarak milyonlarca
kirsal ailenin yasam kosullarini déniistirmede 6nemli ilerleme
kaydedilmistir (Ministry of Rural Development Government

of India, 2024).

Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal istihdam Garanti Programi
(MGNREGA); Hindistan’daki her kirsal haneye yilda en az 100
gunlik istihdam garantisi saglamaktadir. MGNREGA’nin temel
hedefi sirdirdlebilir kirsal kalkinmayr tesvik ederek kirsal
hanelerin ge¢im giivenligini artirmaktir. istihdam ise biyiik
oranda sulama sistemleri, kirsal yollar, orman ydnetimi gibi
kirsal kalkinmay destekleyen altyapi projelerinde gerceklesir

(Ministry of Rural Development Government of India, 2025).

Bu ve benzer projelerle, kirsal yerlesim alanlarindaki nifusun
yasam standartlarini ylkseltmek ve go¢i engellemek
amaglanmaktadir. Ancak, hanelerin biyldk bir kisminin
MGNREGA’nIn faydalarindan yaralanmasina ragmen calisilan

gin sayisinin ¢ok az olmasi, disik kazang ve ddemelerin
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dizenli yapilmamasi nedeniyle kirsaldan kente gog¢
durdurulamamustir. Dolayisiyla MGNREGA’niIn  gogl
engellemede basarisiz oldugu sdylenebilir (Kumar ve

Deogharia, 2017, s. 110-111).

Misir’da yoksul kesimi desteklemek icin 2015 yilinda Tekafiil ve
Karama programi hayata gegirilmistir. Tekafiil ve Karama;
yoksul ve en kirilgan kesimlere, yani ¢cocuklu yoksul ailelere,
yoksul yashlara ve agir engelli kisilere gelir destegi saglamayi
amaglayan bir nakit transfer programidir.  Tekafdl
faydalanicilari orantisiz bir sekilde kirsal kesimdedir ve bu
durum Misir'daki yoksullugun cografyasini ve uygulama
sirasindaki cografi hedeflemeyi yansitmaktadir. Kentli
hanelerin Tekafll’e basvurma olasiligr daha duasiktir. Kentsel
bolgelerdeki yoksul hanelerin sadece %9’u Tekafiil’den
yararlanirken, kirsal bdlgelerdeki yoksul hanelerin %18’
Tekafui’den faydalanmaktadir (Kurdi vd., 2018). Bu program,
kirsal niifusu yerinde tutmayi ve sosyal esitsizlikleri azaltmayi

amaclamaktadir.

Avrupa’da azalan kirsal nifusu artirma yoninde mali
desteklerin sunulmasi sz konusudur. Ozellikle italya ve
ispanya'da kirsal kesimdeki kasaba ve kdyler, azalan niifuslarini
canlandirmak icin belli sartlarla maddi tesvikler kullaniimaktadir.

italya'nin giineyindeki Puglia bolgesindeki Presicce-Acquarica
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kasabasi, yeni sakinlerine tasinmalar icin 30.000 avroya kadar
ddeme yapma karar almistir. Yine irlanda da “Yasayan
Adalarimiz” projesi kapsaminda adalardaki terk edilmis ve harap
durumdaki miilklerin iyilestirilmesi ve kullanimini artirmak icin

para hibesi yapmaktadir (euro news, 2023).

Bunlara ek olarak sehirden tasinmayr ve kirsal alana
yerlestirmeyi iceren politikalar da bulunmaktadir. Bazi tilkeler
kent nifusunu kirsala yénlendirmeye yoénelik ciddi destekler
vermektedir. Ornegin (World Economic Forum, 2022),
diinyanin en biylUk nifusuna sahip sehirlerden biri olan
baskent Tokyo’nun niifusunu azaltmak ve azalisa gecen kirsal
nifusu artirmak hiikiimetin giindemindedir. Bu kapsamda
2027 yihina kadar 10 bin kisinin kirsal alana dénmesi
amaclanmaktadir. Bagkentten tasinan ailelere ¢ocuk basina

yaklasik 7500 dolar 6denmesi s6z konusudur.
Sonuc¢

Kentlerin saglikli bir sekilde bliyimeye devam etmesi,
kentlesme siirecini nasil yonettigiyle yakindan ilgilidir. Bu
kapsamda planl gé¢ biyilk oranda kentsel gelisme tzerinde
olumlu etkilere sahip olabilirken, denetlenemeyen ve
kontrolden ¢ikmig bir go¢ hem kirsal hem de kentsel alanlarda

cesitli zorluklara neden olmaktadir.

77



Kirsal ve kentsel alanlarda karsilasilan bir¢ok sorunun kaynagi,
hizl ve plana dahil olmadan yapilan veya yapilmasina
muisaade edilen goc¢ hareketleridir. Sosyoekonomik ve
ekolojik pek ¢ok nedene bagh olarak daha ¢ok kirsaldan
biyuk kentlere yonelen gocle birlikte kirsal alanda ekonomik
ve insan gucu agisindan 6énemli kayiplar yasanirken, gidilen
sehirlerde altyapi, temel kentsel mal ve hizmetler, istihdam ve
konut gibi pek ¢ok alanda sorun ve kisitliliklar bas gdsterir.
Nihayetinde kentsel altyapi, mal ve hizmetler belli bir niifus
yogunluguna gore planlanir. Bu anlamda gdc, terk edilen ve
hedeflenen yerlesimler icin ciddi sikintilara neden oldugundan
bu sorunlarin ¢6zimiu icin kentsel biytimenin sinirlandiriimasi
veya nifusun kirsalda kalmasini tesvik edecek stratejilere ve

planlara daha fazla odaklanmak gerekir.

Dinya’da kirsal nifus yaslanmakta ve c¢ogu kirsal alan
nifussuzlasmaktadir. Kirsal alanda ana gec¢im kaynagi tarim
olsa da tarimin yaninda veya disinda tarim disi sektoérlerin de
desteklenmesi ve yayginlastinlmasi gerekli hale gelmistir.
Alternatif gecim kaynaklarinin ve bunlara uygun altyapinin
yayginlagmasi, buralarin ¢ekim giclind artirabilir. Bu alternatif
sektorlerin cesitlenmesi kirsal alanin canl kalmasina, mevcut
altyapmin korunup gelistiriimesine ve niifusun daha geng bir

yas ortalamasina sahip olmasina katki sunabilmektedir.
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Kirsal alanlarda yerel kaynaklari verimli kullanma ve altyapinin
saglanmasi gibi elverisli bir ortama ihtiyag vardir. Bu ¢ercevede
enerji, iletisim, ulasim, givenlik gibi altyapi olanaklarinin
saglanmasi kirsal girisimcilik faaliyetlerinin gelismesine katki
saglar. Kirsal bolgelerin yasam kalitesini artiran bu tir

uygulamalar kirsal niifusun yerinde kalmasina destek olur.

Kiresel kentlesme egiliminin yol a¢cmis oldugu gog, blyik
kentlerde niifus yogunlugunu artirmis ve mega kentleri
dogurmustur. Bu goé¢ egilimi hem kentler hem de kirsal
alanlar icin ciddi sosyoekonomik sorunlar beraberinde
getirmistir. Bu sorunlarin ¢6zimi baglaminda goéc¢iin
yonetilmesi ve kirsal niifusun yerinde tutulmasina iliskin farkl

uygulamalar ve stratejiler hayata gecirilmistir.

Bu calismada incelenen farkli (lke Ornekleri, kentlere goc
akimini  6nlemeye yoénelik yasaklarin ve kirsal yerlesim
alanlarini desteklemeye iliskin stratejilerin farkli derecede
etkinlige sahip oldugunu gostermektedir. Yasaklar, kentlere
gocil bazi durumlarda sinirlandirsa da uzun vadede istenilen
basari tam anlamiyla saglanamamaktadir. Bu anlamda kirsal
alanlardaki kosullart iyilestirmeden kentlere go¢i kisitlamanin
basarili bir secenek olmayacagi ortadadir. Kirsal yerlesim
alanlarina yapilan yatirimlar, altyapr gelistirmeleri, sosyal

destekler gibi uygulamalar kirsal niifusun yerinde tutulmasini
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daha etkili bir sekilde tesvik etmektedir. Bu tir uygulamalar
kirsal niifusu gé¢ etmek yerine kendi bélgelerinde yagamaya

tesvik etmektedir.

Sonug olarak gécuin etkilerini dengelemek ve hem kentsel
hem de kirsal alanlarda sirdirilebilir nifus dagilimin
saglayabilmek icin kentlere gocu yasaklayan uygulamalardan
ziyade, kirsal kalkinmayr tesvik eden ve insanlarin génallu
olarak kirsalda yasamalarina imkan saglayan uygulamalara,

stratejilere ve politikalara 6ncelik vermek gerekir.
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