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Oz

Tiirkiye-Suriye iligkilerinin son 40 yillik seyrine baktigimizda en 6nemli
kirilma anlardan birinin 1998 yilmin Ekim aymnda yasandigini sdylemek
miimkiindiir. 1990’1 yillarin ilk yarisinda imzalanan giivenlik protokol-
lerine ragmen Suriye’nin PKK faaliyetlerine destegini siirdiirmesi ve Ab-
dullah Ocalan’in Suriye topraklarinda ikamet ediyor olmasi, 1998 sonba-
harinda iki tilkeyi savasin esigine getirmistir. Ekim 1998 Krizi’nin Adana
Mutabakati’nin imzalanmasi ile son bulmasi, iki {ilke iligkilerinde yeni bir
donemin kapilarinin aralanmasina neden olmustur. Bu ¢alismada PKK faa-
liyetlerinin Tiirkiye-Suriye iliskilerinde oynadig: insa edici rol, Ekim 1998
Krizi iizerinden analiz edilmektedir. Ekim 1998 Krizi’nin Suriye yonetimi-
nin PKK faaliyetlerine destek vermeyecegini resmen taahhiit ederek sonlan-
masi, iki {ilke iligkilerinde uzlagsmazliktan her alanda isbirligi donemine ge-
cisin baslangi¢ noktasi olmustur. Bu nedenle Ekim 1998 Krizi’ni bir kirilma
noktasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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A Breaking Point in Turkey-Syria Relations: October 1998 Crisis or in
other Words “Undeclared War”

Abstract

Looking at the most important breaking moments from the past 40 years the
course of the Turkey-Syria relations is possible to say that one happened in
October of 1998. Despite the security protocols signed in the first half of
the 1990s, Syria continued to support PKK activities and Abdullah Ocalan’s
residence in the Syrian territory brought the two countries to the brink of
war in the autumn of 1998. The ending of the October 1998 Crisis with the
signing of the Adana Agreement led to a gap in the doors of a new era in rela-
tions between the two countries. In this study, the agent build starring role in
PKK activity in Turkey-Syria relations are analyzed through October 1998
Crisis. The ending of the October 1998 Crisis with a formal commitment by
the Syrian administration to not support the activities of the PKK has been
the starting point for the transition to a cooperative period of all issues from
the conflict between the two countries. For this reason, it is possible to con-
sider the October 1998 Crisis as a breaking point.

Keywords: Turkey, Syria, PKK, October 1998 Crisis, Adana Agreement.
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Giris

1980°li ve 1990’11 yillar boyunca Tiirkiye-Suriye iligkilerine yon veren
temel konu basgligiin Suriye yonetiminin PKK faaliyetlerine dogrudan
veya dolayl olarak sagladig1 destek oldugunu séylemek miimkiindiir.
Abdullah Ocalan’m Mayis 1979°da, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan siyasal
kaos ortaminda faaliyette bulunamayacagini diisiinerek Suriye’ye geg-
mesi ve PKK’nin faaliyetlerini Suriye’den yonetme karar1 almasi, Su-
riye yonetiminin PKK’y1 Tiirkiye ile iliskilerde siyasal bir koz olarak
kullanacagi donemin kapilarini agmistir. Bu durumun Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin 1980-1998 aras1 dénemde oldukg¢a gergin bir seyir izleme-
sinin temel gerekgesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan sz
konusu dénemde Suriye yonetiminin PKK ile kurdugu iliski, iki {ilke
arasindaki Hatay ve sinir agsan akarsularin paylagimi sorunu gibi diger
o6nemli anlagmazlik konularimin ydniinii tayin etmis, ayrica sadece si-
yasal degil ekonomik ve kiiltiirel iliskiler lizerinde de insa edici bir rol
oynamustir. Diger bir ifadeyle iki iilke iliskilerinde Suriye yonetiminin
PKK ile kurdugu iliskiden kaynagini alan uzlasmazlik ve gerginlik hali,
diger anlagsmazlik konular1 ve iliski alanlarinda da isbirliginin dniine
set cekmistir. Bununla birlikte Suriye’nin PKK faaliyetlerine destegini
donem donem kesmesi veya azaltmasi ise iki iilke iligkilerindeki diger
anlagmazlik konularinin seyrinde bir yumusama siireci yasanmasina ve
ayrica ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelismesi i¢in karsilik adimlarin
atilmasina olanak tanimuistir.

1980°1i ve 1990’11 yillar boyunca Tiirkiye tarafindan yapilan diploma-
tik uyarilara ve karsilikli imzalanan giivenlik protokollerine ragmen
Suriye yonetiminin topraklarindaki PKK faaliyetlerine destek sag-
lamaya devam etmesi, iki {ilke iligkilerindeki gerilimin had safhaya
ulasmasina neden olmustur. Oyle ki Tiirk siyasiler, Suriye ynetiminin
PKK faaliyetlerine destegini devam ettirmesi halinde askeri yontemle-
re basvurarak mesru miidafaa hakkinin kullanilmasinin giindemlerin-
de oldugunu farkli zamanlarda dile getirmislerdir. Ancak Tiirkiye’nin
yiiksek tondan diplomatik uyarilarma ragmen Suriye yonetimi PKK
faaliyetlerine olan destegini kesmemis ve s6z konusu destegi Tiirki-
ye ile iliskilerinde bir koz olarak kullanmaya devam etmistir. Suriye
yonetiminin PKK konusundaki tavrinin degismesi ise Ekim 1998’de
yasanan ve iki lilkeyi savasin esigine getiren kriz ile yasanmugtir.
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Arabulucularin ¢abasiyla gergeklesen diplomatik miizakereler sonu-
cunda Abdullah Ocalan’in 9 Ekim 1998 tarihinde' Suriye’den smir dist
edilmesi ve Suriye yonetiminin iilke topraklarinda PKK faaliyetlerine
izin verilmeyecegini resmi olarak taahhiit etmesi ile son bulan kriz,
Tiirkiye-Suriye iligkilerinde koklii bir degisimin habercisi olmustur.
Ekim 1998’de yasanan krizin ardindan imzalanan Adana Mutabaka-
t1 geregince Suriye yonetiminin PKK ile arasina koydugu mesafe, iki
iilke iligkilerinin su sorunu ve Hatay sorunu gibi uzun dénemli an-
lagmazlik konularinin ¢éziimii de dahil olmak iizere her alanda hizla
ilerleyecegi yeni bir donemin kapilarint aralamistir. Bu nedenle Ekim
1998 Krizi’nin iki tilke iligkilerindeki en 6nemli doniim noktalarindan
birini sembolize ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu ¢aligmada Suriye
yonetiminin PKK faaliyetlerine sagladigi destegin son 40 yillik do-
nemde Tiirkiye-Suriye iligkilerinde insa edici bir rol oynadig1 varsa-
yilmakta ve bu varsayim Ekim 1998 Krizi’ne odaklanarak analiz edil-
mektedir. S6z konusu varsayimdan hareketle ¢aligmada Ekim 1998
Krizi’ne giden siiregte nelerin yasandigi, kriz sirasinda ortaya g¢ikan
geligsmelerin neler oldugu ve krizin nasil ve hangi kosullar altinda son
buldugu analiz edilmektedir.

1. Ekim 1998 Krizi’ne Giden Yol

Ekim 1998 Krizi, bir ay i¢inde yasanmis ve ¢oziimlenmis bir siireg
gibi goziikse de aslinda 19 yili kapsayan bir donem (May1s 1979-Ekim
1998) icinde yasanan gerilimlerin ve uzlasmazliklarin bir sonucudur.
Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde dncelikle Ekim 1998 Krizi’nin
19 y1l iginde adim adim nasil insa edildigi genel hatlar1 ile degerlen-
dirilmekte ardindan ise Kriz’in patlak vermesine neden olan yakin do-
nem gelismelerin neler oldugu ele alinmaktadir.

1 Ulusal ve uluslararasi literatiirde Abdullah Ocalan’in 9 Ekim 1998 tarihinde
Suriye’den sinir dist edildigi yoniinde genel bir kabul olmakla birlikte kimi aragtirma-
ctlar Ocalan’in Suriye’den ayriliginin 17 Ekim 1998’de gergeklestigini savunmakta-
dir. Bakiniz; Siileyman Elik, /ran-Turkey Relations, 1979-2011: Conceptualising the
Dynamics of Politics, Religion and Security in Middle-Power States (London and New
York: Routledge Publications, 2012), 85; Melek Firat ve Omer Kiirkgiioglu, “Arap
Devletleriyle Iliskiler,” Tiirk Duis Politikasi: Kurtulus Savasi'ndan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar 1980-2001 iginde, ed. Baskin Oran (istanbul: Iletisim Yaynlari,
2009), 2: 566.
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1.1. Ekim 1998 Krizi’nin Tarihsel Arka Planmi

Mayis 1979°da Abdullah Ocalan’in, 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan
ise yiizlerce PKK {iyesinin Suriye’ye ge¢isinin ardindan Tirkiye’ye
yonelik eylemlerini Suriye’den organize etmeye baglayan PKK,
1980’11 yillarin ortalarindan itibaren iki iilke iligkilerindeki en 6nemli
anlagsmazlik ve gatigma konusu haline gelmistir.? Hafiz Esad yoneti-
minin 1980’lerin ilk yaris1 boyunca yasadist yollardan Suriye’ye ge-
len PKK iiyelerinin iilkedeki orgiitlenme faaliyetlerine gz yummasi,
PKK ig¢in Tiirkiye topraklarma yonelik eylemlerin hazirlig: siirecinde
bulunmaz bir firsat olmustur. Suriye yonetiminin sagladig iistii kapali
destek sayesinde PKK, Temmuz 1981°de Liibnan-Suriye sinirindaki
orgiitiin ilk kampinda bir konferans gerceklestirmis ve bu konferansta
Tiirkiye’ye doniik uzun donemli savas stratejisinin temellerini olustu-
ran kararlari almigtir.* Suriye Devlet Bagkani Hafiz Esad’in kardesi ve
Suriye istihbaratinin bagskani Rifad Esad’in PKK iiyeleriyle kurdugu
siki diyalog, Suriye yonetiminin orglite olan desteginin zaman i¢inde
hizla artmasina neden olmustur.* Bu destek nedeniyle PKK, 10 yil gibi
kisa bir stirede Tiirkiye-Suriye iliskilerinin yoniinii tayin eden temel
konu basligi haline gelmistir.

Suriye yonetimin, Tiirkiye topraklarina yonelik siyasal hedefleri olan
PKK’nin 1980’li yillarin basindan itibaren Suriye ve Liibnan toprak-
larinda orgiitlenmesine olanak tanimasinin ve destek vermesinin iki
temel nedeni oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, Suri-
ye yonetiminin Tiirkiye ile var olan smir agan akarsularin paylasimi

2 PKK, 27 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir’in Lice ilgesinde Abdullah Ocalan liderli-
ginde yapilan toplantiyla Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusu, Irak’m kuzeyi, Suriye>nin
kuzeydogusu ve Iran’in kuzeybatisin1 kapsayan bdlgede bagimsiz bir Kiirt devleti kur-
ma amactyla kurulmus ve silahli miicadeleyi dnceleyen bir 6rgiittiir. PKK’nin ideolojik
sOylemleri ve stratejileri 40 yillik zaman dilimi igerisinde degisim ve doniigiim goster-
mis olsa da silahli miicadele hala orgiitiin temel karakteristigini olusturmaya devam
etmektedir. PKK, Iran, Suriye, Irak topraklarinda da érgiitlenmis olmasina ragmen en
fazla silahli saldirty1 Tiirkiye topraklarina yonelik gergeklestirmistir. Ayrintil bilgi i¢in
bkz. Michael M. Gunter, The A to Z of the Kurds (Lanham: The Scarecrow Press,
2009), 119-121.

3 Ismet G. Imset, PKK: Ayrilik¢i Siddetin 20 Yili (1973-1992) (Ankara: Turkish Daily
News Yayinlari, 1993), 88-89.

4 Tmset, Ayrilik¢t Siddetin 20 Yil1, 89.
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sorunu ve Hatay sorunu gibi tarihsel anlagsmazliklarin ¢dziimii nokta-
sinda PKK’dan siyasal bir koz olarak faydalanmak istemesi olmustur.
Tiirkiye yonetimi Suriye’nin benzer bir tutumu, 1970’lerin sonlar1 ve
1980’lerin basinda Tiirk diplomatlara, miilki ve diplomatik hedeflere
yonelik yaptigi silahli eylemlerle dikkat ¢eken ASALA (The Armenian
Secret Army for the Liberation of Armenia) orgiitiine siyasal, lojistik
ve ekonomik destek saglayarak sergiledigini de siklikla dile getirmis-
tir.> PKK ile kurulan iligki baglaminda ise s6z konusu destegin daha
acik bir hal aldigini sdylemek miimkiindiir. Bu destek ilerleyen yillar-
da PKK’y1 Tiirkiye’nin Suriye politikasinda merkezi konu bashgi ve
diger sorunlara (Hatay ve sinir asan akarsularin paylagimi) iliskin ikili
goriismelerde kullanilan bir pazarlik unsuru haline getirmistir.

Suriye yonetiminin 1980’lerin basindan itibaren PKK iiyelerine ve faa-
liyetlerine verdigi destegin ikinci nedeni ise bolgesel catigmalardan ve
gerilimlerden yararlanarak Arap devletlerin lideri olma gabas1 olmus-
tur. Bu istek o6zellikle 1980 yilinda Iran-Irak savasinin baslamasinin
ardindan doruk noktaya ulasmistir. Savasin Irak topraklarinda yarattigi
giic boslugundan yararlanmak isteyen Suriye yonetimi, basta Irak’in
kuzeyinde 6nemli bir bolgeyi kontrol altina alan Mesud Barzani’nin
Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Celal Talabani’nin Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) olmak iizere Bagdat yonetimine karst mii-
cadele eden orgiitlere onemli maddi ve lojistik destek saglamistir. PKK
iste tam boyle bir ortamda Suriye yonetiminin basta KDP ve KYB
olmak tizere Kiirt siyasi orgiitleri ile kurdugu iliskiden yararlanarak
dogrudan destek almaya baslamis ve Tiirkiye’ye yonelik eylem hazir-
liklarini tamamlama siirecine girismistir.°

Suriye yonetiminin PKK’ya verdigi destegin 1980’li yillar boyunca
diizenli olarak artmasinda ve PKK’y1 Tiirkiye’ye karsi siyasal bir koz
olarak kullanabilmesinde Suriye Kiirtlerinin siyasal ve toplumsal ola-

5 Eric Hooglund, “Government and Politics,” Turkey: A Country Study i¢inde, ed. He-
len Chapin Metz (Washington: The Federal Research Division of the Library of Cong-
ress, 1995), 282-283.

6 Melek Firat ve Omer Kiirkgiioglu, “Irak ve Suriye’yle Sorunlu Iliskiler,” Tiirk Dus
Politikasi: Kurtulus Savast 'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-2001 igin-
de, ed. Baskin Oran (der.) (Istanbul: Iletisim Yaymlar1, 2009), II: 131.
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rak baski altina alinmis bir etnik grup olmasinin da etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Suriye’de 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren
bir Kiirt meselesinden bahsedilmeye baslanmis olsa da s6z konusu me-
sele Esad yonetiminin Kiirtlere yonelik izledigi baski ve 6tekilestirme
odakli devlet politikalar1 sayesinde 2011 yilinda baglayan i¢ savasa ka-
dar kontrol altinda tutulmustur. Bu durum Suriye yonetiminin 1980’ler
ve 1990’lar boyunca kendisi i¢in ciddi tehdit yaratabilecek bir Kiirt
meselesi ile kars1 karsiya kalmamasinda ve buna bagli olarak PKK’y1
mesinde etkili olmustur. Abdullah Ocalan’dan PKK’nin Suriye Kiirtle-
rine yonelik bir orgiitlenme siirecine girmeyeceginin ve Suriye’de Kiirt
milliyet¢iligini tesvik etmeyeceginin teminatini alan Suriye yonetimi,
bu zimni sézlesme sayesinde PKK’ya yonelik destegini arttirarak de-
vam ettirmistir.

Tiirkiye PKK’nin Suriye topraklarindaki siyasi orgiitlenme faali-
yetlerine yonelik ilk ciddi tepkiyi Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen’in
Mart 1983’te gergeklestirdigi Suriye ziyareti sirasinda dile getirmistir.
Tiirkmen ziyareti sirasinda PKK’nin Suriye yonetiminin kontroliinde-
ki Liibnan topraklarinda faaliyet yiiriitmesinden duyulan rahatsizligi
resmi agizdan dile getirirken Suriyeli mevkidasi bu suglamay1 kabul
etmemis ve Tiirkiye yonetimini Subat 1982°de Suriye’nin Hama ken-
tinde ayaklanma organize eden Miisliiman Kardesler orgiitiiniin lider-
lerini barindirmak ve iade etmemekle su¢lamistir.” Suriye yonetiminin
bu tavr1 karsisinda Tiirkiye gonderdigi notalarda tutumunu giderek
sertlestirmis ve gerekirse giic kullanilmaktan ¢ekinmeyecegini agik-
ca ifade etmistir. Tiirkiye nin sert tavri, Suriye’nin ABD ile yasadig:
gerginligin ve kisa dénemli i¢ siyasal istikrarsizligin baskisi ile birle-
since Hafiz Esad PKK giiclerini Irak’in kuzeyine gondermek zorunda
kalmigtir.®

PKK’nin Tiirkiye topraklarina yonelik ilk organize silahli saldirilarimi
15 Agustos 1984°te Siirt’in Eruh ve Hakkari’nin Semdinli il¢esindeki

7 Meliha B. Altunisik ve Ozlem Tiir, “From Distant Neighbors to Partners? Changing
Syrian-Turkish Relations,” Security Dialogue 37, sy. 2 (2006): 232.

8 Ali Balcy, Tiirkive Dis Politikasi: Ilkeler, Aktorler, Uygulamalar (istanbul: Etkilesim
Yayinlari, 2013), 174.
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askeri noktalara yonelik gergeklestirmesinin ardindan Tiirk idareci-
ler gerek Irak gerekse Suriye nezdinde gesitli isbirligi girisimlerinde
bulunmustur.’ Dénemin Cumhurbagkan1 Kenan Evren Aralik 1984°te
Hafiz Esad’a bir mektup yazarak bolgede terdre karsi birlikte miicade-
le etmeyi Onermistir. Kardesi Rifat Esad’in da iginde bulundugu bir-
cok gii¢ odag tarafindan iktidar: tehdit edilen Hafiz Esad, s6z konusu
oneriye olumlu cevap vermis ve iki iilke arasinda Mart 1985°te Sinir
Giivenligi Protokolii imzalanmustir.!® Tiirkiye, s6z konusu protokolle-
rin imzalanmasi ile PKK’y1 bolgede yalnizlastirma ve etkisizlestirme
noktasinda dnemli bir adim atildigini diistinmiis olsa da Suriye yone-
timi Orgiite olan destegini 1980’lerin ikinci yarisinda da siirdiirmeye
devam etmistir.

Tiirk idareciler ve kamuoyu igin 1980°li yillarin ikinci yarisinin
Suriye’den kaynagini alan PKK tehdidin daha net anlagilmaya basla-
dig1 bir donem oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu dénemde Tiirkiye
bir yandan Suriye yonetimi {izerindeki baskiy1 arttiracak enstriimanlar
iiretmeye calisirken bir yandan da diplomatik girisimlere hiz vermistir.
Hafiz Esad yonetiminin PKK’y1 Tiirkiye ile iliskilerde siyasal bir koz
olarak kullanmasina karsilik Tiirk idarecilerin kullandigr en 6nemli
enstriiman sinir agan sular konusu olmustur. 1960’11 ve 1970’1 yillar
boyunca Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda ekonomik ve teknik bir uz-
lasmazlik konusu olarak gelisen sinir asan sularin kullanimi sorunu,
1980°1i yillarla birlikte siyasi bir nitelik kazanmistir.!! Suriye yonetimi

9 Aliza Marcus, Kan ve Inan¢: PKK ve Kiirt Hareketi, gev. Ayten Alkan (Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2009), 114-115.

10 Balcu, Tiirkiye Dis Politikasi, 175.

11 Hem Tiirkiye hem de Suriye topraklarindan gegen akarsular olan Firat, Dicle, Asi,
Afrin, Caggag ve Kuveik sularinin kullanimi Tiirkiye-Suriye iligkilerindeki en 6nemli
anlasmazlik konularindan biri olagelmistir. iki iilke, s6z konusu akarsularin kullanim1
ile ilgili olarak farkli donemlerde sorunlar yagamis olsa da giindemi daha fazla isgal
eden biiytikliikleri nedeniyle Firat ve Dicle nehirleri olmustur. Tiirkiye’nin toprakla-
rindan dogup Suriye ve Irak topraklarindan gectikten sonra Basra Korfezi’ne dokiilen
Firat ve Dicle nehirlerinin kullanim1 sorunu Osmanli imparatorlugu’nun dagilmast ile
giindeme gelmistir. Imparatorlugun dagilmasinin ardindan imzalanan simir antlasmala-
rinda akarsularin paylasimi konusu da giindeme gelmis ve devletler 1. Diinya Savast
oncesinde kazanilmis haklarin korunmasi gergevesinde prensipte anlasmistir. S6z ko-
nusu anlagma 1960’11 yillara kadar siirdiiriilmiis, bu tarihe kadar Irak, Suriye ve Tiir-
kiye arasinda akarsularm paylasimi ile ilgili ciddi bir problem yasanmamustir. Ancak
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PKK faaliyetlerine sagladigi destek ile su sorununun talep ettikleri se-
kilde ¢6ziimii konusunda Tiirkiye’ye geri adim attirmaya ¢aligsa da bu
strateji ters tepmis ve Tiirkiye’nin su sorunu konusundaki tavri daha da
sertlesmistir. 1983 yilinda temelleri atilan Glineydogu Anadolu Projesi
(GAP), bolgesel kalkinmay1 amaglayan bir proje olarak dizayn edilmis
olsa da zamanla Suriye’nin PKK’ya sagladig1 destege karsilik olarak
Tiirkiye’nin diplomatik goriismeler sirasinda kullandigi en 6nemli ens-
triiman haline gelmistir.

1980’li yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye ve Suriye yonetimleri arasinda

1960’lardan itibaren hayata gecirilmeye baslanan kalkinma projeleri kapsaminda Irak,
Suriye ve Tiirkiye’nin Firat ve Dicle nehirlerinin su potansiyelinden daha fazla ya-
rarlanmak istemeleri, akarsularin paylasimi ve kullanimi noktasinda ciddi sorunlarin
ortaya ¢ikmaya baslamasina neden olmustur. Tarihin ilk ¢aglarindan beri bdlge tarimi
icin vazgegilmez kabul edilen Firat ve Dicle nehirlerinin 1960’11 yillardan itibaren Tiir-
kiye-Suriye iliskilerinde bir uzlagsmazlik konusu haline gelmesinin temel nedeni, s6z
konusu nehirlerin tarim dist kullaniminin giindeme gelmesi olmustur. Daha once Firat
ve Dicle sularindan en az yararlanan iilke konumunda olan Tiirkiye’nin kalkinma pro-
jeleri kapsaminda 1960’11 yillarla beraber 6zellikle Firat nehri iizerinde biiyiik 6l¢ekli
hidroelektrik santraller ve barajlar inga etme siirecine girmesi, iilke tariminin olumsuz
etkilenecegi gerekgesiyle Suriye yonetiminde ciddi tepki yaratmistir. 1974-1975 yil-
larinda Tiirkiye’de Keban ve Suriye’de Tabka barajlarinin tamamlanmasi ve her iki
barajin da su tutmaya baglamasi, 1976 yilinda ise Tiirkiye’nin yine Firat nehri tizerin-
de Karakaya Baraji’n1 inga etmeye baslamasi ile birlikte Tiirkiye-Suriye iliskilerinde
su sorununun en 6nemli uzlasmazlik konusu haline geldigini s6ylemek miimkiindiir.
Tiirkiye-Suriye iliskilerinde basta Firat ve Dicle nehirleri olmak {izere paylasilan di-
ger akarsularin durumunun sadece teknik bir mesele olmaktan ¢ikarak ayni zamanda
siyasal bir mesele haline gelmesi 1980’11 yillarda gerceklesmistir. 1980’lerin baslarin-
da Suriye yonetimi ile PKK arasinda kurulan iliski ve bu iliskinin ilerleyen yillarda
giderek giiclenerek lojistik, ekonomik ve siyasal destege dontismesi, suyun Tirk dig
politikasinda 6nemli bir siyasal ara¢ haline gelmesine neden olmustur. Tiirkiye Firat
ile Dicle nehirlerinin kullanimini Suriye’nin PKK’ya destegine karsilik bir siyasal arag
olarak kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye nin bu tavri, bir yandan Suriye yonetimi ile
PKK iligkisinin daha da derinlegsmesine katki sunarken bir yandan da Esad yonetiminin
su sorununu Arap iilkelerinin giindemine sokma arayigina girmesine neden olmustur.
Aralik 1995°te su sorununu Arap iilkelerinin giindemine sokmay1 basaran Suriye, Kor-
fez Arap Ulkeleri Is Birligi Konseyi (PGCC) iiyesi 6 iilke olan S. Arabistan, Bahreyn,
Kuveyt, Umman, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri’nin hepsinden ve ayrica Misir’dan
destek alarak Tiirkiye’ye bir nota gondermis ve iilke tariminin Firat ve Dicle nehirleri
iizerinde yapilmakta olan barajlardan biiyiik zarar gordiiglinii ifade etmistir. Ayrintili
bilgi i¢in bakiniz; Giin Kut, “Burning Waters: The Hydropolitics of The Euphrates and
Tigris,” New Perspectives on Turkey, sy. 9 (1993): 1-17; Ferruh Miiftioglu, Ortado-
Su Su Meseleleri ve Tiirkiye (Istanbul: Marifet Yaynlari, 1997); Firat ve Kiirkciioglu,
“Irak ve Suriye ile Sorunlu ligkiler,” s. 129-148.
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karsilikli olarak gergeklestirilen iki dnemli ziyaret Suriye’deki PKK
faaliyetleri ve su sorunu konusundaki anlagmazliklarin i¢ ige gegtigini
gosteren iki 6nemli gelisme olmustur. Suriye Basbakani Abdiilrauf Al
Kasim’m Mart 1986°da gerceklestirdigi Tiirkiye ziyaretinde en 6nemli
konu bagliklart Suriye’deki PKK varligi ve GAP olmustur. Bagbakan
Kasim ziyaret sirasinda Tiirk yetkililere GAP nedeniyle kendilerine
ulasan suyun azalmasi durumunda Suriye’nin bunu karsiliksiz birak-
mayacagini iletmistir.'”> Her ne kadar Suriyeli yoneticiler bu agikla-
manin su sorunu ¢oziilmezse PKK’ya destegin arttirilacagi anlamina
gelmedigini ifade etseler de ilerleyen donemde yasanan gelismeler
Basbakan Kasim’in agiklamasinin iistii kapali bir tehdit oldugunu
ortaya koymustur. Zira Tiirkiye’nin biitiin uyarilarina ragmen Hafiz
Esad yonetiminin PKK’nin iigiincii kongresini Ekim 1986’da Bekaa
Vadisi’nde gercgeklestirmesine izin vermesi, Tirkiye’ye yapilan dstii
kapali tehdidin 6nemli bir isareti olarak kabul edilmistir.

1980’11 yillarin ikinci yarisinda gergeklesen ikinci 6nemli ziyaret ise
Turgut Ozal’in Temmuz 1987°de basbakan sifatiyla Sam’a gercekles-
tirdigi ziyaret olmustur. Suriye ile su sorunu ve PKK nedeniyle gerilen
iligkileri diizeltme adia ekonomik iligkilerin gelistirilmesine ve dip-
lomatik girisimlere olduk¢a énem veren Ozal, ziyaret sirasinda PKK
faaliyetlerine verilen destegin son bulmasini acikca talep etmistir. Ozal
liderligindeki Tiirk heyetinin Ocalan’in Sam’da oldugu ve PKK faali-
yetlerine destek saglandigi argiimanlarini Suriye heyeti kesin bir dille
reddetmigtir.'® Suriyeli yetkililer goriismeler sirasinda Firat sularinin
belirli bir miktarnin Suriye’ye birakilmasint 6ngéren bir anlagma im-
zalanmasi talebinde bulunurken, Bagbakan Ozal ise Suriye’deki PKK
faaliyetlerinin engellenmesi durumunda su sorunun daha rahat ¢ozii-

12 Jillide Karakog, “Tiirk D1s Politikasinda Kiirt Sorununun Etkisi: 1980°lerden Bugii-
ne,” (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2009), 47.

13 Tiirk heyetinin Abdullah Ocalan’in Sam’da olduguna dair giiglii deliller sunmasina
ragmen Suriye yonetiminin bunu kesin bir dille reddedebilmesinin temel nedeni
Basbakan Turgut Ozal’m Sam ziyareti sirasinda Ocalan’in gecici bir siireligine
Libnan’daki Bekaa Vadisi'ne gonderilmis olmasidir. Suriye yonetimi bu sayede
goriismeler sirasinda Ocalan’m Suriye’de olmadigini rahatlikla dile getirebilmistir.
Ayritili bilgi i¢in bkz. Robert Olson, “Turkey-Syria Relations Since the Gulf War:
Kurds and Water,” Middle East Policy 5, sy. 2 (1997): 170.
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lebilecegini dile getirmistir.'* Gerg¢eklesen miizakereler sonucunda iki
tilke heyetleri arasinda biri giivenlik temelli digeri ise ekonomik igbir-
ligini 6ngoren iki protokol imzalanmustir. imzalanan giivenlik proto-
kolii ile iki iilke, kendi topraklar: iizerinde karsi tarafa yonelik teror
odakli faaliyetlere izin vermeyeceklerini ve silahli eylemlere katilmig
kisileri iade edeceklerini taahhiit etmislerdir.”® Diger bir ifadeyle soz
konusu giivenlik protokolii ile Suriye yonetimi PKK nin iilkedeki var-
ligin1 resmi olarak inkar etse de kendi topraklarindan Tiirkiye’ye yo-
nelik PKK saldirilarini engellemeyi ve Tiirkiye ile giivenlik istihbarati
paylasiminda bulunmay1 kabul etmistir.'s imzalanan ekonomik isbirli-
gi protokolii ile ise Tiirkiye Suriye topraklarina yillik ortalama 500 m?/
sn’den fazla su birakmay: taahhiit etmistir.!?

PKK konusunda ilk iist diizey miizakerenin yapilmasi ve su sorunu ile
PKK faaliyetleri arasindaki iliskiyi dogrudan ortaya koymasi bakimin-
dan oldukga 6nemli olan Sam ziyareti sonrasinda Tiirkiye, Suriye’nin
PKK faaliyetlerine verecegi destegi kesecegini diisiinmiistiir. Ancak
Hafiz Esad yonetimi Tiirkiye’nin bu beklentisini bosa ¢ikarmis ve Su-
riye topraklarindaki PKK faaliyetlerini engelleyecek adimlar atmak-
tan kacinmuistir. Gazeteci Mehmet Ali Birand’in 1988 yilinda Abdul-
lah Ocalan ile yaptig1 réportajda sordugu “Suriye istese sizi durdu-
rur mu?” sorusuna Ocalan’in “Kesin. Ozel bir kararla durdurabilir”
cevabini vermesi, Suriye yonetiminin PKK faaliyetlerini engellemek
istemediginin birinci agizdan onay1 olmustur.'® Kuskusuz ki imzalanan
protokollere ragmen Suriye yonetiminin PKK faaliyetlerini engelle-
mek istememesinin temel nedeni, orgiitii Tiirkiye ile iligkilerinde elini
giiclii kilan 6nemli bir koz olarak gormeye devam etmesi olmustur.
Ayrica Suriye yonetimi icin PKK ile kurulan dogrudan veya dolayl
iliski, sadece dis politikada degil i¢ politikada da dnemli bir enstriiman

14 Damla Aras, “The Syrian Uprising: Turkish-Syrian Relations Go Downbhill,” The
Middle East Quarterly 19, sy. 2 (2012): 41.

15 Firat ve Kiirkgiioglu, “Irak ve Suriye ile Sorunlu iliskiler,” 137.
16 Marcus, Kan ve Inang, 139.

17 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi
Protokolii (17 Temmuz 1987),” Resmi Gazete, 87/12171, (10.12.1987).

18 Mehmet Ali Birand, APO VE PKK (Istanbul: Milliyet Yaylari, 1993), 177.
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olmustur. Suriyeli yoneticiler iilkedeki Kiirt azinligin siyasal alanla
iligkisini rejime yonelik degisim talebinden farkl bir yone kanalize et-
mek i¢in PKK’nin Suriye Kiirtleri i¢inde faaliyet gdstermesine -Baas
rejimine kars1 kigkirtmamak sartiyla- izin vermistir.' Bu durum Suriye
yonetiminin PKK’y1 dis politika kadar i¢ politikada da 6nemli bir siya-
sal arag olarak kullanmasinin énemli bir isareti olarak kabul edilmistir.

1980’11 yillarin sonuna gelindiginde PKK’nin Tiirkiye topraklarina
yonelik silahli saldirilarinin devam ediyor olmasi, iki iilke iliskileri-
nin daha da gerginlesmesine neden olmustur. Basbakan Turgut Ozal
Ekim 1989’da yaptig1 agiklamada Suriye yonetiminin 1987 tarihli Gii-
venlik Protokolii’nii hice saymaya devam ettigi takdirde Tiirkiye nin
Suriye’ye saniyede 500 m?® su vermekten vazgecebilecegini agik¢a
ifade etmistir.?’ S6z konusu agiklamadan birkag giin sonra sinir ihlali
yapan iki Suriye savag u¢cagiin Samandag’da Tiirk tapu kadastro uga-
gin1 diigiirmesi ve Suriye Enformasyon Bakant Muhammed Salman’in
Kibrisli bir Rum gazeteciye verdigi roportajda Hatay’in Tiirkiye nin
topragi olmadigini sdyleyerek eski bir sorunu yeniden alevlendirmesi,
1990’11 yillara girerken iki tilke iliskilerini tam anlamiyla ¢ikmaza sii-
riikleyen son gelismeler olmustur.?!

1990’1 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye-Suriye iliskilerine Hafiz
Esad yonetiminin PKK faaliyetlerine destegi ve bu destek ile iliski-
lendirilen su sorunu yon vermeye devam etse de 2 Agustos 1990 giinii
Irak ordusunun giineydogu komsusu Kuveyt’i isgal etmesiyle baslayan
I. Korfez Savasi, iki iilke iligkilerinde yeni bir konu basliginin ortaya
cikmasina neden olmustur. Tiirkiye I. Korfez Savagi’nin ardindan Suri-
ye yonetimi ile bir yandan PKK faaliyetlerine verilen destek nedeniyle
catismaya devam ederken diger yandan Irak’ta muhtemel bir Kiirt dev-
leti olusumunun 6niine gegmek icin isbirligi gelistirmeye ¢aligmistir.
Irak Kiirtlerinin I. Korfez Savasi’nin ardindan elde ettigi siyasal statii-
niin, hem Tiirkiye hem de Suriye Kiirtleri {izerinde yaratacagi muhte-
mel etki, iki iilkeyi Irak’n toprak biitiinliigiiniin korunmasi konusunda

19 Marcus, Kan ve Inang, 140.
20 Balc, Tiirkiye Dis Politikasi, 175.
21 Firat ve Kiirk¢iioglu, “Irak ve Suriye ile Sorunlu {liskiler,” 139-140.
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birlikte hareket etmek zorunda birakmistir. Bu durum iki devletin Kiirt
milliyetciliginin bir ayagi ile ilgili olarak catisirken diger ayag ile il-
gili olarak ortak tehdit algis1 nedeniyle isbirligi geligtirmesine imkan
tanimistir.

Tiirkiye 1990°1arm ilk yarisinda bir yandan Irak’in toprak biitlinligii-
niin korunmasi ve olast bagimsiz bir Kiirt devleti ihtimalini minimuma
indirme diger yandan ise PKK faaliyetlerinin engellenmesi amactyla
Suriye ile diplomatik miizakereler yiirlitmeye devam etmistir. Heyetler
aras1 gergeklesen miizakereler sonucu 17 Nisan 1992°de Sam’da iki iil-
kenin terdrizme kars1 isbirligi yapmasini 6ngéren bir Giivenlik Proto-
kolii imzalanmustir. Protokoliin en 6nemli maddesi olan ve Tirkiye’nin
talebi dogrultusunda sekillenen son madde ile Suriye ydnetiminin
PKK’y1 Suriye’de faaliyet gostermesi yasaklanmis bir orgiit olarak ka-
bul ettigi onaylanmistir.?? Protokoliin imzalanmasinda 6nemli rolii olan
Icisleri Bakani Ismet Sezgin, imzalarin atilmasinin ardindan “Suriye
yonetiminin PKK faaliyetlerine destek verecegine artik inanmiyorum”™
seklinde diisiincesi ifade etmistir.”®* Protokoliin imzalanmasindan 4 ay
sonra Sam’da Suriye Devlet Baskan1 Hafiz Esad ve Disisleri Bakani
Faruk El Sara ile goriisen Tiirkiye Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin ise
Suriye yonetiminin Nisan ayinda imzalanan glivenlik protokoliine bag-
It kalmas1 durumunda, Tiirkiye’nin Firat Nehri ile ilgili tiim sorumlu-
luklarmi yerine getirecegini agikca ifade etmistir.*

Tiirkiye’nin beklentilerine ve su sorunu konusundaki restine ragmen
Suriye yonetimi imzalanan giivenlik protokoliiniin gerekliliklerini ye-
rine getirmemis ve PKK’y1 Tiirkiye’ye karsi bir koz olarak kullanmaya
devam etmistir. Oyle ki Temmuz 1992°de Atatiirk Baraji’nin agilisinin
ardindan Tiirkiye’ nin baraji doldurmak i¢in Firat Nehri’nin akisini 1

22 Robert Olson, “Turkish and Syrian Relations Since the Gulf War: The Kurdish Qu-
estions and the Water Problem,” The Kurdish Conflict in Turkey: Obstacles and Chan-
ces for Peace and Democracy iginde, ed. Ferhad Ibrahim ve Giilistan Glirbey (New
York: St Martin’s Press, 2000), 124.

23 Michael M. Gunter, The Kurds and the Future of Turkey (New York: St. Martin’s
Press, 1997), 94.

24 Ozlem Tiir, “Tiirkiye Suriye iliskileri: Su Sorunu,” Tiirkiye ve Ortadogu: Tarih,
Kimlik, Giivenlik i¢inde, ed. Meliha Benli Altunisik (Istanbul: Boyut Yaymlar1, 1999),
118.
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ay kesecegini aciklamasina Hafiz Esad Bekaa Vadisi’ndeki bir PKK
torenine katilarak karsilik vermistir.>® Tiirkiye’nin Firat sulariin pay-
lasimi1 konusundaki tutumunun uluslararasi hukuka aykir1 oldugu tezi-
ni savunan ve Arap diinyasindan da bu konuda destek almaya ¢alisan
Suriye yonetimi, iligkileri daha da gerecek bir adim atarak Hatay’in
Tiirkiye’nin isgali altinda oldugu iddialarini yeniden canlandirmistir.

Iki iilke iliskileri Suriye yonetiminin PKK’ya verdigi destek nedeniy-
le glinden giine gerilse de Irak’ta Kiirt milliyetciliginin yiikselisinden
algilanan ortak tehdit algis1 nedeniyle sorunlar1 diplomatik yollarla
¢O6zme girisimlerinin stirdiiriildiglinii soylemek miimkiindiir. Bu kap-
samda atilan diger bir 6nemli adim Kasim 1993°te Tiirkiye ve Suriye
heyetleri arasinda yeni bir giivenlik protokoliiniin imzalanmas1 olmus-
tur. S6z konusu protokol ile ilk defa Suriye yonetiminden iist diizey
bir yetkili (Suriye Devlet Glivenligi Bakani Nasir Kaddur) resmi bir
antlasma belgesinde PKK’nin bir terdr orgiitii oldugunu ifade etmis
ve bunu Devlet Baskani Hafiz Esad’in onayi ile sdylediginin altini
¢izmistir.?® Suriyeli yetkililer Tiirk yetkililerle Subat 1994°te gergek-
lestirilen goriismelerde Ocalan’in Suriye topraklarinda bulunmadigini,
PKK’nin Liibnan’da ve Suriye’de kampi1 olmadigini, PKK faaliyetle-
rine izin verilmeyecegini bir kez daha deklare etmis ve Tiirkiye’nin su
sorunu konusunda somut bir adim atmasini talep etmistir.?” Ancak Tiirk
yetkililer Suriye yonetimi PKK ile iliskisini tamamen kesmeden su so-
rununda somut bir adim kaydedilemeyecegini belirterek séz konusu
talebi geri ¢evirmistir.

Tiirkiye ve Suriyeli yetkililer bir yandan PKK ve su sorunu konusunda
miizakerelere devam ederken bir yandan da bdlgesel Kiirt sorunu bag-
laminda Irak’ta yiikselen Kiirt milliyetgiligine ve bagimsiz Kiirt devleti
ihtimaline kars1 ortak tavir sergileme ¢abasi iginde olmay1 siirdiirmiis-

25 Neset Akmandor vd., Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu (Ankara: TESAV Yayinlari,
1994), 62-63.

26 Robert Olson, “The Kurdish Questions and Turkey’s Foreign Policy toward Syria,
Russia and Iraq since the Gulf War,” The Kurdish Nationalist Movement in the 1990s:
Its Impact on Turkey and the Middle East iginde, ed. Robert Olson (Kentucky: The
University Press of Kentucky, 1996), 86.

27 Firat ve Kiirkgiioglu, “Arap Devletleriyle Iliskiler”, 558.
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lerdir. 1994 y1linin Agustos ayinda Sam’da bir araya gelen Iran, Tiirki-
ye ve Suriye disisleri bakanlari Irak’1n toprak biitiinliigiiniin korunmasi
noktasinda ortak tutum sergileme karar1 almislardir. Goriismelerde su
sorunu ve Suriye’deki PKK faaliyetleri bir kez daha glindeme gelmis
ancak Tirk heyeti bir kez daha Suriye yonetimi PKK faaliyetlerine
ve Ocalan’m Suriye topraklarinda barmmasina olanak tanidig1 siirece
sinir agan sularin paylasimi konusunda ciddi bir goriisme yapilamaya-
cagini ifade etmistir.?® Yasanan tiim uzlagmazliklarin tizerine 1995 yili
yazinda Suriye’den sizdiklari iddia edilen PKK iiyelerinin Hatay’da
silahli eylemler yapmasi, Tiirkiye’nin su sorunu konusundaki tavrini
daha da sertlestirmistir. Donemin Disigleri Bakani Deniz Baykal yap-
t1g1 aciklamada “Bazi ¢evreler ellerindeki terérizm kanwni yikamak
icin ek suya ihtiya¢ oldugunu iddia edebilir” ifadesini kullanmis ve
Suriye’nin PKK ile arasina mesafe koymadikg¢a su sorununa iligkin bir
ilerleme olmayacagini tekrar dile getirmistir.?® Tiirk yetkililerin bu tav-
rina Suriyeli yetkililerin karsilig1 ise PKK’ya destegini her gegen giin
arttirmak ve su sorununu Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nin
giindemine tagiyarak Arap iilkelerinin destegini alma cabasi sergile-
mek olmustur.

1.2. Krize Gétiiren Yakin Donem Gelismeler

Ekim 1998’de Tiirkiye ve Suriye’yi savasin esigine getiren krizin te-
melinin 23 Ocak 1996 giinii Tiirkiye nin Suriye’ye gonderdigi notaya
karsilik olumsuz cevap almasi ile atildigini sdylemek miimkiindiir. Ttir-
kiye gondermis oldugu notada Suriye yonetiminin PKK faaliyetlerine
olan destegini derhal kesmesi ve Abdullah Ocalan’1 Tiirkiye’ye iade
etmesi yoniindeki taleplerini bir kez daha iletmis, aksi takdirde mesru
miidafaa hakkini kullanacagini deklare etmistir. Suriye yonetimi ise o
giine kadar oldugu gibi yine PKK faaliyetlerine destek verilmedigi ve
Abdullah Ocalan’in Suriye topraklarinda olmadig savunmasini yapa-
rak Tirkiye’ nin taleplerini geri ¢evirmistir.*® Suriye’nin bu tavri kar-

28 Olson, “Turkey-Syria Relations Since the Gulf War: Kurds and Water,” 172.

29 Sabri Sayari, “Turkey and the Middle East in the 1990s,” Journal of Palestine Stu-
dies 26, sy. 3 (1997): 48.

30 Mahmut Bali Aykan, “The Turkish-Syrian Crisis of October 1998: A Turkish View,”
Middle East Policy 6, sy. 4 (1999): 176.
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sisinda Tiirkiye hem tutumunu daha da sertlestirmis hem de bolgesel
anlamda Suriye’ye kars1 elini gliglendirecek ittifak arayislarina giris-
mistir. Bu kapsamda atilan en énemli adim, Israil ile iliskilerin gelisti-
rilmesi olmustur. Suriye’nin ¢atisma halinde oldugu Israil, 1998 yilina
Tiirkiye’nin en dnemli bolgesel miittefiklerinden biri olarak girmistir.
Ayrica PKK’ya kars1 yiiriitiilen miicadelede kazanilan askeri basarilar
ve Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ile Irak’in kuzeyindeki PKK fa-
aliyetlerini 6nlemeye yonelik kurulan gorece iyi iligkiler, Tiirkiye’nin
Suriye’ye PKK faaliyetleri ve Ocalan konusunda daha fazla baski ya-
pabilmesine olanak tanimistir.

Tiirkiye yasanan her tiirlii gerilime ragmen Suriye ile arasindaki uzlas-
mazliklart diplomatik yollarla ¢6zme ¢abasint 1998 yilinin baslarinda
da siirdiirmiistiir. Bu ¢aba kapsaminda Tiirkiye Disisleri Bakanligi’nda
Ortadogu tilkeleri ile iligkilerin bas sorumlusu ve Kahire Biiyiikelgisi
olarak gorev yapan Aykut Cekirge, Subat 1998’de Sam’1 ziyaret et-
mistir. S6z konusu ziyaret ile hem iki iilke iligkilerindeki uzlasmazlik
konularmin diplomatik goriismelerle ¢oziilme ¢abasi ortaya konmus
hem de Arap diinyasinda Tiirkiye-Israil isbirliginden algilanan tehdi-
din gereksiz oldugu ifade edilmeye c¢alisilmistir.*’ Ancak gortismeler
sirasinda Suriyeli yetkililerin sergiledigi olumsuz tutum, Tiirk yetkili-
lerde ve kamuoyunda Suriye’nin PKK’ya olan desteginin diplomatik
miizakerelerle engellenemeyecegi algisini giiglendirmis ve bir an 6nce
askeri yontemlerin ele alinmasi gerektigini savunanlarinin sayisini art-
tirmastir.

Suriye yonetiminin PKK’ya olan desteginin engellenmesi igin bir an
once askeri yontemlere basvurulmasi gerektigini savunanlarin sayisi-
nin artmasinda etkili olan bir diger 6nemli gelisme PKK’nin iist diizey
yoneticilerinden Semdin Sakik’in 13 Nisan 1998’de Irak’in kuzeyinde
yakalanmasi1 olmustur. KDP pesmergelerinin Tiirk askerlerine verdigi
destek sonucu gerceklesen operasyonla Duhok’ta yakalanan Semdin
Sakik, Diyarbakir’da yapilan yargilama sirasinda “Ateskes de, ates de
Sam’da bulunan orgiit liderinden gelmistir... Suriye Tiirkiye’de baris
istememektedir... Apo ateskeste samimiyse Suriye’'den ¢tkmalidir.” be-

31 Aykan, “October 1998: A Turkish View,” 176.
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yaninda bulunmustur.* Sakik’in s6z konusu beyam Tiirk medyasinda
ve kamuoyunda Suriye karsithigini giiclendirirken birka¢ giin sonra
diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda Suriye’ye yonelik
diplomatik, politik, ekonomik ve hatta gerekirse askeri tedbirlerin uy-
gulamaya hazir olundugu agiklanmigtir.>

1998 yili yaz aylarinda yasanan ve Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki geri-
limi iyiden iyiye arttiran 6nemli gelismelerden biri Suriye Disisleri Ba-
kan1 Yardimcisi Adnan Omran’a 2 Temmuz 1998 giinii gerceklestirdigi
Ankara ziyaretinde “Iyi Komsuluk Forumu™3* adli belgenin iletilmesi
sonrasi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu belgede 10 ilke siralayan Tiirkiye,
bu ilkelerin kabul edilmesi ve uygulanmasi halinde Suriye ile yasanan
uzlagsmazliklarin daha rahat ¢oziilebilecegini ve bu sayede her alanda
iyi iligkiler gelistirilmesinin Oniiniin agilabilecegini deklare etmistir.
Ancak Suriye yonetimi belgede yer alan ilkelere iliskin somut bir adim
atmay1 tercih etmemis ve bu durum Suriye’ye karsi askeri gii¢ kulla-
nilmasi gerektigine yonelik egilimin Tiirk medyasinda ve kamuoyun-
da daha da giiglenmesine yol agmustir. 1998 sonbaharina gelindiginde
Tiirk yetkililer Suriye yonetiminin Tiirkiye’nin ulusal glivenligini hice
sayan tavrina son vermek i¢in askeri yontemlere basvurulabilecegi-
ni daha fazla dile getirmeye baglamistir. Oyle ki donemin Bagbakani
Mesut Yilmaz Eyliil 1998°de katildig1 Birlemis Milletler toplantisinda
yaptig1 konugsmada Suriye ile yasanan uzlasmazliklar konusunda tek
bir kelime dahi etmemis ve bu durum Suriye ile iliskilerde sivil si-

32 Faruk Balike1, “Aglayarak Daga Ciktim (4 Eyliil 1998),” Hiirriyet, http://www.hur-
riyet.com.tr/aglayarak-daga-ciktim-39036628, 10.02.2018.

33 Robert Olson, Tiirkiye nin Suriye, Israil ve Rusya ile Iliskileri: 1979-2001, gev.
Siileyman Elik (Ankara: Orient Yayinlari, 2005), 7.

34 Tiirk yetkililer Tyi Komsuluk Forumu olarak bilinen belgede Suriye ile yasanan
uzlagmazliklarin ¢ozimii ve her alanda iyi iliskilerin gelistirilmesi i¢in taraflarin
karsilikli olarak uymasi gereken 10 ilke belirlemistir. Bu ilkeler; siirlarin degismezli-
ginin kabulii, terdrle miicadelede isbirligi, insan haklarina saygi, birbirlerinin igislerine
karigmama, kuvvet kullanmama, uyusmazliklarin barig¢il yollardan ¢6ziimiinii taahhtit
etme, terorist orgiitlerin digerinin aleyhine kullanilmasina izin vermeme, uyusmazlik-
lara ve yanlis anlamalara mahal vermemek i¢in birbirlerine zarar verici faaliyetlerde
bulunmama, uzlagmazliklari baris¢il yollardan halledilmesi, bagimsizlik ve toprak
biitiinligiine saygi olarak ifade edilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Firat ve Kiirkg¢tioglu,
“Arap Devletleriyle Tliskiler,” 565.
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yasetin devre dig1 kaldigina dair verilen {istii kapali bir mesaj olarak
yorumlanmugtir.®

Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik savag ihtimalini ciddi olarak degerlen-
dirmeye basladigini gosteren bir diger 6nemli gelisme, Eyliil ay1 i¢in-
de iist diizey askeri yetkililer tarafindan yapilan agiklamalar olmustur.
Bu agiklamalardan en 6nemlisi Kara Kuvvetleri Komutani: Orgeneral
Atilla Ates tarafindan Hatay’da yapilmigtir. Orgeneral Ates yaptigi ko-
nusmada yer verdigi “Tiirk devleti olarak komsularimizla iyi iligki kur-
maya ¢aligiyoruz. Bu iyi niyetimize ve gayretimize ragmen bazi kom-
sularimiz, ozellikle ismini agik¢a soyliiyorum, Suriye gibi komsular,
iyi niyetimizi yanls tefsir ediyorlar. Apo denen eskiyayi destekleyerek
Tiirkiyeyi teror belasina bulastirdilar. Tiirkiye iyi iliskiler konusunda
gerekli cabayi gosterdi. Tiirkiye bekledigi karsiligi alamazsa, her tiirlii
tedbiri almaya hak kazanacaktir. Artik sabrimiz kalmadi” s6zleriyle
Tiirkiye’nin askeri miidahaleyi ele almaya basladigini agik¢a deklare
etmigtir.%

2. Ekim 1998 Krizi’nin Nedenleri

Tiirkiye ve Suriye’yi 1998 yilinin Ekim ayinda savasin esigine getiren
stirecin yasanmasinda farkli etkenlerin rol oynadigini sdylemek miim-
kiindiir. Bu etkenler Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinde gerginligin de-
falarca doruk noktaya vardig:1 gegmis yillarda, savasin esigine neden
Ekim 1998°deki kadar yaklasilmadigini agiklayabilmek adina oldukc¢a
onemlidir. Bu etkenlerden ilki Tiirkiye’nin PKK’ya karsi 1990’larin
ikinci yarisinda elde ettigi askeri iistiinligiin yaratmis oldugu iyimser
havadir. Tiirkiye hem yurti¢inde diizenlenen hem de Irak’in kuzeyin-
deki PKK kamplarina diizenlenen askeri operasyonlarin gorece basa-
r1st sayesinde 1990’larin sonlarinda orgiit karsisinda hem askeri hem
de moral tstiinliigii ele gecirmistir. Tiirkiye 1998 yilinin sonbaharinda
askeri miidahale tehdidi ile Suriye’nin karsisina ¢iktiginda PKK’nin
1990’larin ilk yarisinda oldugundan daha zayif oldugunu sdylemek

35 Taner Akgam, “Kiirt Hareketinde Gelinen Nokta Uzerine,” Birikim, sy. 134-135
(2000): 129.

36 “Suriye’ye Sabrimiz Kalmadi (17 Eyliil 1998),” Hiiriyet, http://www.hurriyet.com.
tr/suriyeye-sabrimiz-kalmadi-39038649, (16.022018).
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mimkindir.*” Bu durum 1990’larin ilk yarisindan farkli olarak Su-
riye’deki PKK kamplarinin ve iislerinin yok edilmesi i¢in yapilmasi
diistiniilen askeri harekat ihtimalini giiclendiren ve iki iilkeyi Ekim
1998°de savasin esigine getiren dnemli bir faktor olmustur.

Olson’a gore Tiirkiye nin Suriye’ye yonelik askeri miidahaleyi giinde-
min birinci sirasina almasina neden olan bir diger etken, diaspora Kiirt-
lerinin 6zellikle Avrupa’da politik gii¢c elde etmeye baslamas1 olmus-
tur.*® Tirkiye’deki Kiirtleri politik olarak temsil ettigi iddiasinda olan
siirgiindeki Kiirt Parlamentosu’nun Eyliil 1998’de Roma’da italyan
Parlamento binasinda toplanmasi ve ardindan 11-12 Ekim tarihlerinde
Londra’da “Dérdiincii Kiirdistan Ulusal Toplantisi”nin yapilmasi Tiirk
kamuoyunda tepki yaratmistir. PKK’ya yakinligi ile bilinen bireylerin
ve orglitlenmelerin Avrupa’da ylriittiigii bu tarz siyasal faaliyetler, Av-
rupa Birligi’nin ve kurumlarimin Kiirt meselesinin sivil ve demokratik
yollardan ¢6ziimii i¢in Tiirkiye’ye yonelik baskiy1 arttirmasinda 6nem-
li rol oynamuistir. Avrupa’da gitgide Tiirkiye aleyhine bir alginin olustu-
gu bu ortamda Tiirk sivil ve askeri yoneticiler, PKKya askeri bir darbe
vurmanin orgiitiin artan siyasal niifuzunun 6niine gegmek adina 6nemli
oldugunu diistinmiislerdir. Bu kapsamda Suriye ile yasanan sorunlarin
diplomatik yollarla ¢6ziimiiniin Ekim 1998’¢ gelindiginde oldukga zor
hale gelmis olmasi, s6z konusu diisiinceyi fiiliyata dokmek i¢in Tiirk
yetkililere dnemli bir firsat sunmustur.

Ekim 1998’de savasin esigine gelinmesinde rol oynayan bir diger
etkenin Tiirkiye ile Israil arasinda 1996 yilinda temelleri atilan ve
1998’¢ gelindiginde 6nemli bir ilerleme kaydetmis olan isbirligi ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye nin Israil ile siyasal, ekono-
mik ve ozellikle askeri alanda saglamis oldugu stratejik ortaklik, Israil
ile yapilan baris goriismelerinden sonu¢ alamayan Suriye’nin baski
altia almmasini kolaylastirmistir. Israil ile Suriye arasinda 1995 ve
1996 yili boyunca ABD’nin destegiyle devam eden barig goriismeleri
Tiirkiye’nin Suriye yonetimine karsi savas ihtimalini giiglii bir secenek
olarak degerlendirmesinin 6niine set cekmistir. Ancak Israil-Suriye ba-

37 Olson, Tiirkiye nin Suriye, Israil ve Rusya ile Iliskileri: 1979-2001, 3.
38 Olson, Tiirkiye nin Suriye, Israil ve Rusya ile Iliskileri: 1979-2001, 12.
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r1s goriismelerinin sonugsuz kalmasi ve bu siirecte Tiirkiye nin Israil
ile olan igbirligini her alanda ilerletmesi, 1998 sonbaharina gelindigin-
de Suriye yonetiminin PKK faaliyetlerine verdigi destege karsilik daha
iist perdeden tepki gdsterilmesine ve askeri miidahale se¢eneginin 6n
plana alinmasina neden olmustur.

Ekim 1998 Krizi’ne zemin hazirlayan bir diger etken 1. Korfez Sava-
s1 sonrasi siirecte Irak’ta Kiirt milliyet¢iliginin yiikselisi ile iliskilidir.
1990’larin sonlarinda Irak’taki Kiirt kimliginin devletlesme siireci ile
alakali olarak ortaya ¢ikan gelismeler, Tiirk kamuoyundaki ve yone-
tici elitlerindeki bagimsiz bir Kiirt devleti ihtimaline iliskin tehdit al-
gisini pekistirmistir. Tiirkiye’nin Irak’ta kurulmasi muhtemel bir Kiirt
devletine karsi ¢ikmasiin en 6nemli nedenlerinden biri, PKK’nin s6z
konusu boélgeye tam anlamiyla yerlesmesi ve Irak Kiirtlerinin kendi
aralarindaki gili¢ miicadelesinden yararlanarak bolgede gii¢lii bir niifuz
ve kontrol elde etme ihtimalinin var olmasi olmustur. Tiirk kamuoyuna
ve yonetici elitlerine gore Irak’ta boyle bir siyasal ortamin olusma-
s1, PKK’nin Tiirkiye topraklarindaki niifuzunun artmasina ve Tiirkiye
Kiirtlerinin siyasal haklarina iliskin taleplerinin daha keskin bir sekil-
de dile getirilmeye baslanmasina neden olabilirdi. Nitekim dénemin
Bagbakan Yardimcist Biilent Ecevit yaptigi bir agiklamada Irak’ta
bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasi ihtimaline ydnelik Tiirkiye’nin
cekinceleri oldugunu ifade etmis ve bagimsiz Kiirt devletinin ortaya
¢tkmasinin PKK’nin hem Irak’ta hem de Tiirkiye’de elini gliglendire-
cegini belirtmistir.** PKK’nin bélgedeki niifuzunun artmasina iligkin
Tiirk kamuoyunda ve yonetici elitlerinde var olan tehdit algisi, Esad
yonetiminin PKK’ya destegi ile birlesince Tiirk sivil ve askeri yoneti-
cilerin PKK’ya Suriye tizerinden bir darbe vurma se¢enegini daha giic-
li bir sekilde ele alinmaya baslamasina neden olmustur. Ekim 1998°¢
gelindiginde Suriye’ye yonelik askeri miidahale segenegine daha yakin
duran Tiirk yetkililer, olas1 bir askeri miidahale ile hem PKK’ya hem
de Esad yonetimine geri adim attirmay1 planlamistir. Sivil ve askeri
Tiirk yetkililer PKK’nin Suriye’de yok edilmesinin Irak’in kuzeyinden
ve hatta fran’dan gelecek PKK tehdidini azaltacagina inanmistir.*

39 Aykan, “October 1998: A Turkish View,” 180.
40 Olson, Tiirkiye nin Suriye, Israil ve Rusya ile Iligkileri: 1979-2001, 19.
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Tiirkiye ve Suriye’nin Ekim 1998’de her zamankinden daha fazla sa-
vagin esigine yaklagmasinda uluslararasi etkenler kadar Tiirkiye’nin
i¢ siyaseti ile iliskili ¢esitli etkenler de katkida bulunmustur. Bunlar-
dan biri, devlet kurumlarinda yasanan yozlasmanin ve riigvet olayla-
rinin ortaya ¢ikmaya baslamasi ile dikkatin baska bir noktaya cekil-
me istegi olmustur. Devlet kurumlarinda gorev yapan yetkililerinin
mafya liderleri ile iligkilerinin giin yiiziine ¢ikmasi, kamu kurumla-
rinda ortaya ¢ikarilan biiyiik yolsuzluklar, donemin devlet yetkilile-
rinde dikkati baska yone ¢ekme ihtiyaci yaratmistir. Ekim 1998’de
Suriye ile savasin esigine gelinen krizin yaganmasi, 6zellikle done-
min ANASOL-D hiikiimeti Bagbakan1 Mesut Yilmaz’a hiikiimetin
iizerinde olusan baskiy1 baska yone kanalize etmek i¢in 6nemli bir
firsat sunmustur.*!

Olson’a gore Ekim 1998’de yasanan krize neden olan bir diger igsel
etken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugunun 75. yili olmasi nedeniyle
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir gilic gdsterisi yapma, 55. hiikiimetin
Bagbakani Mesut Yilmaz’in ise olasi bir erken se¢ime oylarini art-
tirarak girme istegi olmustur.? Donemin hiitkiimetinde Suriye’ye as-
keri miidahale gergeklestigi takdirde hem Suriye’ye gereken uyari-
nin yapilmis olacagina hem de i¢ siyasette yolsuzluk ve yozlagsmaya
dair tepkilerin baska bir yone aktarilmasinin saglanacagina yonelik
bir inang¢ vardi. Ancak iki iilkenin savasin esiginden donmesi, Bas-
bakan Yilmaz’in dzellikle i¢ siyasete dair beklentilerinin Oniine set
cekmistir. Zira 24 Aralik 1995 genel se¢imlerinden ikinci parti olarak
cikan Bagbakan Yilmaz’in Anavatan Partisi, 18 Nisan 1999 genel se-
¢imlerinde dordiincii parti konumuna diiserek oylarin1 énemli 6lgiide
eritmistir.

Yukarida deginilen tiim siyasal faktorler, 1998 sonbaharinda
Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik bir askeri miidahaleyi her zamankin-
den daha fazla degerlendirmeye baglamasinda ve dncelikli ¢6ziim yon-
temi olarak degerlendirmesinde etkili olmustur. Suriye yOnetiminin
Tiirkiye’nin PKK ve Ocalan ile ilgili taleplerine kulak tikamaya ve

41 Olson, Tiirkiye nin Suriye, Israil ve Rusya ile Iliskileri: 1979-2001, 16.
42 Olson, Tiirkiye nin Suriye, Israil ve Rusya ile Iliskileri: 1979-2001, 16.
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PKK faaliyetlerine destek vermeye devam etmesi, uluslararasi ve i¢
siyasal konjonktiir ile birlesince Tiirkiye ve Suriye Ekim aymin hemen
basinda savasin soguklugunu ciddi anlamda hissetmeye baglamistir.

3. Ekim 1998 Krizi’nin Patlak Vermesi

Suriye’nin PKK faaliyetlerine destegin kesilmesi ve Ocalan’in iade
edilmesi konularinda somut ve tatmin edici adimlar atmamasi, Ekim
ay1 i¢inde Tiirkiye nin tutumunun daha da sertlesmesine ve krizin de-
rinlesmesine neden olmustur. Donemin Cumhurbagkani Stileyman De-
mirel 1 Ekim giinli TBMM’nin yeni yasama donemi agilis toreninde
yaptig1 konugmada, Suriye yonetiminin tiim baris¢il uyarilara ragmen
Tiirkiye’ye karst agik bir husumet politikasi izledigini ve Tiirkiye’nin
sabrinin tasmak iizere oldugunu ifade etmistir.** Suriye ile yasanan
problemlerin ¢6ziimii noktasinda en sert ve net agiklamalardan biri ise
donemin Genelkurmay Baskani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu’ndan
gelmistir. Kivrikoglu, Cumhurbaskani Demirel’in mecliste yaptigi
konusmanin aksaminda diizenlenen yeni yasama donemi agilist resep-
siyonunda “Suriye ile aramizda ilan edilmemis bir savas var... Sa-
burli olmaya ¢alistyoruz ama onun da bir sinwrr var” agiklamasi ile
Tiirkiye’nin savasa hazirlandiginin sinyalini vermigtir.*

Genelkurmay Baskani’nin agiklamasi siyasi liderlerin ve partilerin
Suriye krizi konusundaki tutumunun sertlesmesinde, yazili ve gorsel
medyada Suriye’ye yonelik bir an d6nce askeri miidahalenin yapilmasi
gerektigine yonelik haberlerin artmasinda etkili olmustur. 7 Ekim’de
TBMM Genel Kurulu'na Suriye krizi hakkinda bilgi veren Basba-
kan Mesut Yilmaz, hiikiimettin gerekirse meclisten savas izni iste-
yebilecegini, Suriye’nin PKK faaliyetlerine verdigi destege karsilik
Tiirkiye nin tavrinin net oldugunu ifade etmistir.*® Tiirkiye nin savasa
hazir oldugu mesaj1 sadece sdylemde kalmamis, Suriye sinirina yakin

43 “Sabrimiz Tastyor (2 Ekim 1998),” Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/sabrimiz-
tasiyor-39040871, (10.02.2018).

44 Stephen Kinzer, “Turkey’s Ties to Syria Sink to War in All But the Name (4 Ekim
1998),” http://www.nytimes.com/1998/10/04/world/turkey-s-ties-to-syria-sink-to-
war-in-all-but-the-name.html, (13.02.2018).

45 “Karanlik Oyuna Son Verecegiz (8 Ekim 1998),” http://www.hurriyet.com.tr/
karanlik-oyuna-son-verecegiz-39041812, (08.02.2018).
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bolgelere askeri birlikler kaydirmak ve manevra hazirliklarinda bulun-
mak suretiyle gesitli askeri 6nlemler de alinmigtir.*

Tiirk ordusunun Suriye sinirina yerlesmesi ve savas hazirligia yogun-
lasmasi Suriye’de ciddi bir hareketlilik yaratmistir. Suriye yonetimi bir
yandan Tiirkiye ile arasindaki gerilimin asil nedeninin Israil’in bélge-
sel politikalari oldugunu savunup sorunlarin diplomatik yollarla asila-
bilecegini dile getirirken, bir yandan da savas ihtimaline yonelik askeri
hazirliklar yapmaya baglamistir. Bu hazirliklar ¢ergevesinde Tiirk si-
nirinin 30-40 km 6tesindeki ¢esitli noktalara yogun askeri birlikler ve
ayrica 36 adet Scud-C tipi fiize yerlestirilmistir.¥’ Suriye y6netiminin
Tiirkiye ile yasanacak olasi savasa yonelik bir diger hazirligi ise Arap
iilkelerinin destegini alma ¢abasi olmustur. srail ile olan isbirligi ne-
deniyle kayitsizca destegini agiklayan Urdiin’de dahil olmak {izere tiim
Arap Birligi tilkeleri olas1 bir savag durumunda tavirlarinin Suriye’den
yana olacagini gerek net gerekse iistii kapali mesajlarla diler getirmis-
lerdir.*

Tiirkiye ve Suriye arasindaki gerilimin had sathaya ulastigi Ekim ay1
basinda uluslararasi aktorler krizin savas degil diplomatik yollarla ¢6-
ziilmesi noktasinda biiylik bir ¢aba gostermeye baslamistir. Bu dogrul-
tuda en fazla ¢aba sergileyen iki isim Misir Devlet Baskani Hiisnii Mii-
barek ve Iran Disisleri Bakan1 Kemal Harrazi olmustur. Her iki ismin
Sam-Ankara arasinda yiirittigii mekik diplomasisi hem Tiirkiye nin
hem de Suriye’nin olas1 bir savasin beklenenden daha biiyiik ve y1-
kic1 sonuglar doguracagina ikna olmalar1 noktasinda etkili olmusgtur.
Miibarek ve Harrazi’nin ¢abalari, Suriye yonetiminin askeri miidahale
konusunda Tiirkiye’nin ciddiyetini fark etmesinde ve krizin diplomatik
yollarla sonlandirilmasinda oldukea etkili olmustur. Zira krizden nere-
deyse bir buguk yil sonra déonemin Disisleri Bakanlig1 Miisaviri Kork-
maz Haktanir’in “Miibarek ve Harrazi’nin ara buluculugu olmasaydi
Tiirkiye Suriye ile savaga girmis olurdu” agiklamasi kriz siirecindeki
mekik diplomasinin ¢6ziime katkisini gozler Oniine sermesi agisin-

46 Firat ve Kiirkgiioglu, “Arap Devletleriyle iliskiler,” 566.
47 Aykan, “October 1998: A Turkish View,” 177.
48 Olson, Tiirkiye nin Suriye, Israil ve Rusya ile Iliskileri: 1979-2001, 8.
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dan oldukg¢a 6nemli olmustur.** Arabuluculuk ¢abalarinin da etkisiyle
Tiirkiye ile girilecek savasin iki iilke arasindaki asimetrik askeri giic
dengesi nedeniyle aleyhine sonuglanacagini ve savasta alinacak yenil-
ginin dogrudan Israil’in isine yarayacagini diisiinen Suriye ydnetimi, 9
Ekim’de olduk¢a 6nemli bir adim atarak Abdullah Ocalan’1 sinir1 dist
etmistir.” Abdullah Ocalan’in Suriye Hava Yollari’na ait bir ugakla
Atina’ya gonderilmesi, Ekim 1998 Krizi’nde 6énemli bir doniim nok-
tas1 olmustur.

Ocalan’in smir dist edilmesinin ardindan Hafiz Esad’mn 12 Ekim’de
Tirkiye’ye gelen Misir Disisleri Bakani Amr Musa araciligryla
Cumbhurbaskan1 Siilleyman Demirel’e PKK faaliyetleri konusunda
Tiirkiye’nin taleplerini kabul etmeye hazir oldugunu iletmesi, iki tilke
arasindaki gerilimin azalacagi bir siireci baglatmistir.’' Suriye yone-
timinin Ocalan’1 smir dis1 etmek ile attigi somut adimim ardindan iki
iilke heyetleri 19 Ekim 1998 tarihinde Adana’nin Seyhan ilgesinde
krizi goriismek icin bir araya gelmistir. 19-20 Ekim 1998 tarihlerinde
yapilan goriigmeler Adana Mutabakati olarak adlandirilan belgenin im-
zalanmasi ile son bulmustur. Belgenin imzalanmasinin ardindan Bas-
bakan Mesut Yilmaz, Suriye’nin Ocalan’1 smir dist ettigini ve PKK’y1
“terorist orglit” olarak tanidigi agiklayarak Ekim Krizi’nin son bul-
dugunu ilan etmisgtir.*

4. Adana Mutabakati

20 Ekim giinii Adana’nin Seyhan il¢esinde imzalanan Adana Mutaba-
kat1 Suriye’nin taahhiitleri su sekilde siralanmistir; i) PKK lideri Ab-
dullah Ocalan mutabakata varildig: tarih itibariyle Suriye’de degildir
ve Suriye’ye girmesine izin verilmeyecektir. ii) Suriye’de oldugu soy-
lenen PKK kamplar1 mutabakata varildig: tarihten itibaren faaliyette
degildir ve faaliyete gegmelerine izin verilmeyecektir. Birgok PKK
iiyesi tutuklanmis ve isimleri Tirk tarafina iletilmistir. iii) Suriye yo-

49 Olson, Tiirkiye nin Suriye, Israil ve Rusya ile Iligkileri: 1979-2001, 10.
50 Aykan, “October 1998: A Turkish View,” 178.

51 T.C. Bagbakanlik Basin Yaym ve Enformasyon Genel Midiirliigii, “Ekim 1998-12
Ekim 1998,” http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1998-10-30, (12.02.2018).

52 Siileyman Elik, Religion and Security in Middle-Power States, 85.
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netimi llke topraklari {izerinde PKK’nin askeri, ekonomik ve siyasal
faaliyetlerinin hi¢birine izin vermeyecek, 6rgiit propagandasina miisa-
ade etmeyecektir. iv) Suriye yonetimi PKK nin “terdrist bir érgiit” ol-
dugunu kabul etmistir. v) Suriye yonetimi, iilke topraklarinda PKK’nin
egitim ve barinma amagli kamp ve diger tesisler olugturmasina ve tica-
ri faaliyetlerine izin vermeyecektir. PKK iiyelerinin {igiincii bir iilkeye
gegcisleri i¢in Suriye topraklarinin kullanmasina miisaade etmeyecektir.
vi) Suriye y&netimi, Abdullah Ocalan’in tekrar Suriye topraklarina gir-
memesi i¢in her tiirlii tedbiri alacak ve sinir kapilarina bu dogrultuda
talimat verecektir.>

19-20 Ekim’de Adana’da gerceklesen goriismelerin ardindan yukari-
da deginilen tedbirlere iligskin uzlasi saglamis olan Suriye ve Tirkiye
heyetleri, s6z konusu tedbirlerin etkili ve seffaf bir sekilde uygulana-
bilmeleri i¢in bazi mekanizmalar olusturmaya karar vermistir. Bunlari
su sekilde siralamak miimkiindiir; i) ki iilkenin {ist diizey giivenlik
yetkilileri arasinda dogrudan telefon hatt1 tesis edilecek. ii) Taraflar
birbirlerinin diplomatik temsilciliklerine ikiser 6zel gorevli atayacak-
lar. iii) Tirk tarafinin terérle miicadele konusunda alinacak tedbirlerin
etkinligini denetlemek {izere bir sistem kurulmasi 6nerisini Suriye he-
yeti kendi makamlariin onayina sunacaktir. iv) Taraflar Liibnan’in da
onaymin alinmasi kaydiyla PKK ile miicadele konusunda fi¢ iilkenin
birlikte hareket etmesini kararlastirmigtir. v) Suriye heyeti, tutanakta
sOzii gecen hususlarin uygulanmasi ve somut sonuglarin saglanmasi
noktasinda Tiirkiye ile isbirligi yapilacagini ve gerekli tedbirlerin ali-
nacagini taahhiit etmistir.>*

Goriildiigii tizere Adana Mutabakati’nin -en azindan kagit tistiinde- Su-
riye yonetiminin PKK ile olan iliskisini ve bununla baglantili olarak
Tiirkiye’nin Kiirt meselesine miidahilligini ortadan kaldirmay1 amag-
layan bir belge niteligi tasidigini séylemek miimkiindiir. Mutabakat
ile ilgili dikkat ¢ekici bir husus belgenin genel itibariyle Tiirkiye’nin
giivenlik ile ilgili talep ve beklentileri iizerinden sekillenmis olmasi-
dir. Suriye’nin Firat nehrinin kullanimu ile ilgili beklentileri mutabakat

53 Firat ve Kiirkciioglu, “Arap Devletleriyle Iliskiler,” 566.
54 Frrat ve Kiirkgiioglu, “Arap Devletleriyle Tliskiler,” 566.
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belgesinde yer almamis ve su sorunu Tiirkiye tarafindan daha sonra
ele alinmasi gereken konu olarak degerlendirilmistir. Kuskusuz ki
bu cer¢eveden bakildiginda ele alinmasi gereken en 6nemli sorunun,
Suriye’nin PKK ile iligkili daha 6nceki krizlerden farkli olarak bu se-
fer neden uzlagma yanlisi bir tavir sergilemeyi tercih ettigi oldugunu
soylemek miimkiindiir.

Suriye’nin Ekim 1998 Krizi’nde ¢éziimden yana bir tavir takinmasi-
nin ya da diger bir ifadeyle 19 yilin ardindan Ocalan’dan vazgegme-
sinin ¢esitli nedenleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenler;
Tiirkiye’nin 1996 yilindan itibaren Suriye’nin bas diismani Israil ile
kurdugu stratejik isbirliginden algilanan tehdit. ii) Tiirkiye’nin askeri
acidan onceki donemlerde daha gii¢lii olmasi. iii) ABD’nin diploma-
tik yollarin denenmesini istemesine ragmen olasi bir savasta miittefiki
Tiirkiye’den yana tavir alacaginin bilincinde olunmasi. Buna karsilik
Suriye’nin Arap devletleri ve miittefiki iran’dan bekledigi agik destegi
bir tiirlii almay1 basaramamasi. iv) Hafiz Esad’in Tiirkiye’ye karsi giri-
lecek olasi bir savagin Suriye i¢ siyasetinde ciddi anlamda istikrarsizlik
ve mesruiyet sorgulamasi yaratabilecegine yonelik inanct ve bu duru-
mun bir rejim degisikligine yol acabilecegine iliskin duydugu kaygidir.

Suriye ile benzer sekilde Tiirkiye nin de savasin esiginden doniip ¢o-
ziim masasina oturmasinin gesitli nedenleri oldugunu sdylemek miim-
kiindiir. Bu nedenler; 1) Tiirk askeri ve siyasi yetkililerinin beklentile-
rinin aksine ABD’nin, Avrupali devletlerin ve Israil’in olas bir savasta
kosulsuz ve agik bir sekilde Tiirkiye’yi destekleyecekleri yoniinde bir
tutum takinmamasi. ii) Arap devletlerinin ve Iran’in olas1 bir savasta
gosterecekleri tepkiden ve Suriye’nin yaninda yer alma ihtimallerin-
den ¢ekince duyulmasi. iii) Suriye’nin kriz sirasinda Tiirk hiikiimetinin
taleplerine iliskin somut bir adim atarak PKK lideri Abdullah Ocalan’1
siir dist etmesidir.

Sonu¢

Tiirkiye ve Suriye’yifiili bir savasin esigine getiren Ekim 1998 Krizi’nin
iki tilke iliskilerindeki en 6nemli kirilma noktalarindan biri oldugunu
soylemek miimkiindiir. Zira Suriye yonetiminin PKK’y1 Tiirkiye’ye
kars1 siyasal bir arag¢ olarak kullanmaya basladig1 1980’lerin bagindan
1998 y1l1 sonbaharina kadar gerilim ve uzlagmazlik temelinde ilerleyen
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iki tilke iligkileri, Ekim 1998 Krizi’nin fiili bir savasa doniismeden son-
landirilmasinin ardindan yeni bir doneme girmistir. Suriye yonetiminin
Adana Mutabakati ile Abdullah Ocalan’in smir digt edildigini ve PKK
faaliyetlerine destek verilmeyecegini resmen taahhiit etmesi, iki iilke
iligkilerinde her alanda yavas ama istikrarli bir igbirliginin ortaya ¢ika-
cag1 bir donemin kapilarinin aralanmasina neden olmustur. Tiirkiye ve
Suriye bu yeni donemde 20. yiizyilin higbir doneminde olmadigi kadar
birbirlerine yaklagmistir.

1980°1ler ve 1990’lar boyunca Suriye’deki PKK faaliyetleri nedeniyle
catisan iki {ilke, ironik bir sekilde 21. yiizyilin ilk 10 yilinda PKK’ya
kars1 igbirligi halinde olmustur. Diger bir ifadeyle 1980°1ler ve 1990’lar
boyunca Tiirkiye-Suriye arasinda uzlasmazlik insa eden PKK faktorii,
2000’11 yillarda iki tilke iligkilerinde her alanda inga edilecek isbirligi-
nin en temel nedenlerinden biri olmustur. Krizin son bulmasindan bir
yil sonra iki iilke iliskilerinde gériilmeye baglanan temkinli yumusama,
2000’11 y1llarla birlikte siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta askeri alan-
da goriilecek isbirliginin temellerini atmistir. PKK’nin uzlagmazlik ve
gerilim insa edici roliiniin Ekim 1998 Krizi’nin diplomatik yollarla ¢6-
ziilmesi ile ortadan kalkmasi, diger tarihi anlasmazlik konularinda da
pozitif gelismelerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Her alanda
isbirliginin insa edilmeye baslandigi 2000°1i yillarda Suriye yonetimi
okullarda ve resmi kurumlarda yer alan ve Hatay’1 Suriye topragi ola-
rak gosteren haritalar1 degistirmeye baslayip Hatay’a iligkin hak iddi-
alarindan vazgegildigini agiklarken, Tiirkiye ise su sorunu konusunda
Suriye’nin taleplerini goz ard1 etmeyen ve isbirligini dnceleyen bir tu-
tum sergilemeye baslamistir. 2000’lerin ilk 10 yilinda Suriye’nin basta
Israil olmak iizere Irak ve Suudi Arabistan ile arasindaki sorunlarin
¢Oziimiinde arabulucu rolii tistlenen Tiirkiye, imzalanan ekonomik, si-
yasal, askeri ve kiiltiirel igerikli anlagmalarla Suriye’nin bolgedeki en
o6nemli partneri haline gelmistir. Bu anlamda c¢alisma boyunca ifade
edilmeye calisildigr gibi Ekim 1998 Krizi’nin PKK faktoriiniin ikili
iliskilerdeki roliiniin elemine edilmesi ile son bulmasi yaklagik 20 yil-
dir siire gelen gerilim ve uzlagsmazligin yerini isbirligi ve uzlaginin al-
maya baglamasinin déniim noktasi olmustur.
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