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2003 yili Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesinde, katilim 6ncesi mali
yardim programindan yararlanabilmenin kosulu 08.02.2006 tarihli ve 5449
sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hak-
kinda Kanun ile kurulan Kalkinma Ajanslar1 bolgenin kirsal ve yerel kal-
kinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kap-
samdaki projelere destek saglamakla ylikiimli tutulmuslardir. Bu ¢alisma-
nin amact da Kalkinma Ajanslari’nin kirsal kalkinmaya hangi sekilde ve ne
oranda katki sagladiklarini ortaya koymaktir. Bu degerlendirmeyi yapmak
tizere Tiirkiye’de bulunan mevcut 26 Kalkinma Ajansi’nidan, Bat1 Akdeniz
Kalkinma Ajans1 (BAKA),Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DOGAKA),
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA), Giiney Ege Kalkinma Ajan-
st (GEKA), Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA), KARACADAG ve Trakya
Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA) nin 2016 yillar1 faaliyet raporlart ve bolge
planlar taranmis ve uzmanlarla miilakat yapilmustir.
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Abstract

Development Agencies established with the Law on the Establishment, Co-
ordination and Duties of Development Agencies No. 5449 dated 08.02.2006
on the condition that the pre-accession financial assistance program can be
utilized in the 2003 European Union Accession Partnership Certificate, were
obliged to increase the regional and rural development capacity of the re-
gion and to provide support to the projects in this context. The aim of this
study is to show how and in what way Development Agencies contribute
to rural development. In order to make this assessment available from the
current 26 Development Agencies in Turkey; West Mediterranean Develop-
ment Agency (BAKA), Eastern Anatolia Development Agency (DOGAKA),
Eastern Black Sea Development Agency (PJC), the South Aegean Develop-
ment Agency (REER), the Silk Road Development Agency (ICA), KARA-
CADAG and Trakya Development Agency (TRAKYAKA)’s activity reports
and regional plans for 2016 were scanned and interviews were conducted
with experts.

Keywords: Rural Development, Development Agency, Localization, Glo-
balization, Turkey
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Giris

Gerek niifusunun 6nemli bir kisminin yasamini kirsal alanlarda siirdii-
riyor olmasi, gerek kirsal alanda yasanan sorunlarin eninde sonunda
kentleri etkileyecek olmasi, gerekse dogal kaynaklari barindirmasi agi-
sindan kirsal kalkinma sorunu, 6teden beri diinya glindeminin temel
konularindan biri olmustur. 1980°1i yillardan itibaren hizla yayginlasan
kiiresellesme akimi1 pek ¢ok konuda oldugu gibi kirsal kalkinma konu-
sunda da uygulamalarda biiyiik bir degisime neden olmustur. Nitekim
1980’li yillara kadar kirsal kalkinma alaninda ki faaliyetler “sosyal
devlet anlayis1” geregince merkezi diizeyde ve devlet miidahaleleri
ile gerceklestirilirken; kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi
“minimalist” devlet anlayis1 dogrultusunda kirsal kalkinma ¢abalari,
bu tarihten sonra, ulusotesi kurumlarin yonlendirmesine ve yerel ak-
torlerin faaliyetlerine birakilmistir. Dolayisiyla diinyada yasanan bu
stire¢ Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikalarina da ayni sekilde yan-
stmigtir. Cumhuriyet’in kuruldugu tarihten itibaren merkezi diizeyde
ve koy-kent esitsizliklerini gidermeye yonelik kirsal kalkinma politi-
kalar1 1980°1i yillardan sonra ve 6zellikle 1999 Helsinki Zirvesi’nden
sonra Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin kazanilmasinin ardindan,
merkez yerine yerel aktorleri 6nceleyen ve yerel kaynaklari harekete
geciren, yerel ozellikleri dikkate alan bir yapiya biirlinmiistiir. 2003
yili Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesinde, katilim 6ncesi mali
yardim programindan yararlanabilmenin kosulu olarak 08.02.2006 ta-
rihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Kalkinma Ajanslari, bol-
genin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine
katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamakla yii-
kiimlii tutulmuslardir.

Literatiire bakildigindan Kalkinma Ajanslart (KA) ile ilgili Tiirk¢e ve
yabanci literatlirde pek ¢ok ¢alisma yapildig1 goriinmektedir. Bu calis-
malar; KA’nin yap1 ve isleyis acisindan tanitilmasi ve KA’ nin tarihsel
gelisimi (Eryilmaz & Tuncer, 2013; Hasanoglu & Aliyev, 2006; Sert,
2012; Akpinar, t.y.), KA’nin bolgesel kalkinmaya katkisi (Kiigtk, t.y.;
Giinaydin, 2013; incekara & Savrul, t.y.), farkli iilke 6rnekleri (Demi-
roglu & Demiroglu, 2014; Apali, Yildiz, Boztepe, & Bayrak, t.y.; Usta
& Akyol, t.y.), KA’nin olumsuz yonleri (Cankorkmaz, 2011; Seving,
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2015), bolgesel kalkinma politikalarindaki degisim (Ozaslan & Unlii,
2015; Seving, 2011; Kargi, 2009; Sarica, 2001; Ongen & Bakir, 2014;
Cimen, 2013) agisindan ele alinmustir. Ayrica KA, Ozkan, Kirdas ve
Kog (2012) tarafindan yoksulluk sorunun ¢éziimiine katkist; Kiigiikali
(2013) tarafindan da sosyal politikalara etkisi acisindan da irdelenmis-
lerdir. Yabanci literatiirde Anriquez ve Stamoulis (2007) KA nin yok-
sulluk sorununun ¢dziimiine katkisin Italya drneginde incelemislerdir.

Tiirkge ve yabanci literatiirde Kalkinma Ajanslar kirsal kalkinma ko-
nusunda etkinligi konusunda pek fazla bir arastirmanin olmadig: go-
rillmektedir. Bu konudaki az sayidaki aragtirmalardan olan bir arastir-
ma Aslan (2010) tarafindan ingiltere 6rneginde; Er, Metin, Kalanlar ve
Ucum (2014) tarafindan Tiirkiye 6rneginde yapilmistir. Ward, Lowe
ve Bridges (2003) de, kirsal kalkinmada bdlgesel kalkinma ajanslari-
nin roliinii Ingiltere 6rneginde analiz etmislerdir.

Bu caligmanin amaci da Kalkinma Ajanslari’nin kirsal kalkinmaya
“hangi sekilde ve ne oranda” katki sagladiklarini ortaya koymaktir. Bu
degerlendirmeyi yapmak iizere 6 adet Kalkinma ajansinin (BAKA,
DOGAKA, DOKA, GEKA, KA, KARACADAG ve TRAKYAKA)
2015 ve 2016 yili faaliyet raporlart ve 2014-2023 bolge planlart ta-
ranmis, ayrica uzman goriiglerine basvurulmustur. Caligsmanin ti¢ bo-
liim olarak yiiriitiilmesi planlanmistir. Birinci boliimde kirsal kalkinma
kavrami agiklanmis ardindan da diinyada ve Tiirkiye’de kirsal kalkin-
ma politikalarmin gelisim seyri incelenmistir. Ikinci boliimde diinya
da ve Tiirkiye’de KA’nin kurulmas siireci, sonra da KA’nin yapi1 ve
isleyisi agiklanmustir. Uciincii béliimde ise Tiirkiye’de KA nin kirsal
kalkinmaya olan katkisi ele alinmistir. Calisma; KA’nin kirsal kalkin-
ma agisindan etkinligini ortaya koymasi agisindan 6nem tasimaktadir.

2. Kirsal Kalkinma Kavrami ve Kirsal Kalkinma Politikalarinin
Gelisimi

Kirsal alanlar sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda sehir yerlesim
bolgeleri disinda kalan, gelisimden yeterince yararlanamayan, insanla-
rin gegimlerini agirlikli olarak tarim, hayvancilik ve ormancilikla sag-

lad1g1 ve genellikle gelir seviyesinin diisiik oldugu alanlar olarak kabul
edilir (Basibiiyiik, 2004).
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Kirsal alanlar, ge¢cim kaynaginin tarim ve hayvanciliga dayandigi, sos-
yal imkanlarin da pek gelismedigi az yogunluktaki niifusa sahip kent
dis1 alanlardir. Kirsal alanlarda genellikle, “yoksul” kesimler yagamak-
tadir. Bu kesime ait insan gruplar1 daha iyi sosyo-ekonomik ve istihdam
kosullarina kavusmak i¢in zamanla kentlere go¢ etmek durumunda
kalmaktadirlar. Bu durumda ise hem tarimsal faaliyetlerin devamliligt
tehlikeye girmekte, hem de kentlere go¢ eden kitleler yeni hayatlarinda
bir takim sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sikintilarla kars1 karstya kalmak-
tadirlar. S6z konusu bu sebepler nedeniyle, kirsal niifusun kente gog et-
mesini dnlemek amaciyla, kirsal alanlarin refahini artirarak geleneksel
kirsal hayatin devamliligini saglamak i¢in girisilen faaliyetler zincirine
kirsal kalkinma ad1 verilmektedir. Bu faaliyetler, ekonomik olarak kal-
kinmanin yaninda egitim, saglik gibi hizmetlerinin sunumuna, dogal
ve kiiltiirel degerleri korumaya yonelik olarak gergeklestirilir (Kut,
t.y.) Buradan da anlasilacag tizere, Kirsal kalkinmayi; kirsal niifusa
fayda saglayan gelisme; kirsal alanda yasayan niifusun refah diizeyi-
nin siirekli iyilestirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir (Anriquez &
Stamoulis, 2007).

Buna bagli olarak kirsal kalkinmanin amacini, kentsel ve kirsal alan-
lardaki yasam kosullarinin esitlenmesi, kirsal alanlarin, bu alanlardaki
dogal kaynaklarin varliklarinin korunmasi, ¢evresel kosullarin iyilesti-
rilmesi, sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimlerin kalkinmaya katki-
larinin artirilmasi olarak ifade etmek mimkiindiir (Tiirkiye Kalkinma
Bankasi [TKB], 2004).

Kirsal kalkinma yaklagimlari, teknolojik ve sosyo ekonomik faktor-
lerin etkisi ile donenmsel olarak degismistir. “1960’larda moderni-
zasyon, 1970’lerde devlet miidahaleleri, 1980’lerde serbest pazar,
1990’larda katilim ile karakterize edilen bu farklilasma, Tiirkiye’nin
de kirsal kalkinma politikalarinda yansima bulmustur” (Inal Ceki¢ &
Okten, 2009, s. 204).

Tiirkiye’de kirsal kalkinma alaninda uygulanan politikalara cumhuri-
yetin kuruldugu ilk yillardan itibaren ¢ok 6nem verilmistir (Yesilbas,
2011). Ulkemizde bu baglamda cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
kirsal kalkinma anlayisi kirsal alanda yasayan niifusla kentlerde ya-
sayan niifus arasindaki esitsizlikleri gidermeye odaklanmustir. “Ulke-
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mizde kirsal alanin kalkindirilmasi amaciyla ortaya konan koy-kentler,
merkez kdyler, kirsal alan projeleri, cazibe kdy uygulamalari, kirsal
alan tarimsal sanayi olusturulmasi c¢abalar1 gibi pek ¢ok model, bu
arayislarin irlinti olarak ortaya ¢ikmistir” (Yesilbas, 2011, s. 153). Bu
calismalarin hemen hepsi devlet glidiimlii ve merkezi diizeyde gercek-
lesmistir. 1980’11 yillardan sonra kirsal kalkinma politikalari, merkez
yerine yerel aktorleri 6nceleyen ve yerel kaynaklar1 harekete geciren,
yerel dzellikleri dikkate alan bir yapiya biirlinmiistiir.

1980°li yillardan itibaren Tirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda
yasanan bu degisim ve doniisiimde IMF, DB, DTO, OECD gibi ulusla-
rarasi Orgiitlerin ve 6zellikle de AB’nin 6nemli bir etkisi bulunmakta-
dir. Nitekim, Tiirkiye’nin AB’ne tam tiyelik adayliginin kabul edildigi
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi yasanilan siirecte AB, Tirkiye’nin
kirsal kalkinma politikalarinda basat rolii oynamistir. Bu siire¢, Tiirki-
ye AB ile iiyelik miizakerelerini gelistirmis ve kirsal alana yonelik po-
litika ve yapilarini AB ile uyumlastirmasi geregini ortaya koymustur.
Bu gelismeler cergevesinde 2006 yilinda kirsal kalkinma agisindan
¢ok onemli bir gelisme olarak, 08.02.2006 tarihli ve 5449 Sayili Kal-
kinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun’un kabul edilmistir. Kanun’da bélge plan ve programlarina
uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak™ (md.5/c) gorevi verilmistir.

3. Kalkinma Ajanslar (KA) Kavram ve Kalkinma Ajanslar’’nin
Gelisimi

KA, belirli bir bolgenin sektorel ve genel kalkinma sorunlarini belirle-
yen, bu sorunlara yonelik ¢6ziim yollarini saptayan (Giineser Demirci,
2008) ve bu ¢oziimlere yonelik plan ve proje yapan/yaptiran, bolge-
de bulunan aktorlerle isbirligi yapan, 6zerk ve faaliyetlerinin tamami-
n1 ya da bir kismini finanse eden bolgesel kurumlardir (Apali, Yildiz,
Boztepe, & Bayrak, t.y.).

Ajanslar, bolgenin yerel unsurlarini harekete gegirmek ve ozellikle
KOBT’leri, teknoloji, bilgi ve kaynak bakimidan desteklemek ama-
ctyla kurulmus, kamu kurumlari 6zel sektor ve sivil toplum kurulusla-
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rinin isbirligi yaptiklart ve birlikte karar aldiklar1 yonetisimcei kurulus-
lar olarak oldukca énemli konumdadirlar (Ozer, 2007).

KA’nm kurulusu, diinyada 1930’lu yillara tekabiil etmektedir (Ozer,
2007). 1933 yilinda, ABD’de, Tennessee nehri bolgesinde yasayan
halkin sosyo ekonomik gelismesini saglamak tizere kurulan Tennessee
Valley Authority projesi Bolgesel Kalkinma Ajanslarina ilk 6rnek ola-
rak kabul edilmektedir (Hasanoglu & Aliyey, 2006).

KA’nin Avrupa’da kurulmaya baslanmasi II. Diinya Savagini izleyen
yillara denk gelmektedir. KA’lar Bat1 Avrupa Ulkelerinde 6zellikle
1970’li yillarda sayica artis gdstermislerdir. Orta ve Dogu Avrupa Ul-
kelerinde ise bu artis ancak 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
s0z konusu olmustur (Uzay, 2010). Avrupa’da KA’nin yayilmasinda-
ki temel sebep, Avrupa Birligi i¢inde bolgeler arasindaki farklilikla-
rin azaltilarak ekonomik ve sosyal uyumun artirilmasi hedefi olmustur
(Eryilmaz & Tuncer, 2013).

Tiirkiye’de, KA’nin kurulma siireci esas olarak Tiirkiye’nin {iyelige
adayliginin onaylandig1 1999 Helsinki Zirvesi ile baglamistir. Avrupa
Birligi Komisyonunun hazirlamis oldugu Katilim Ortakligi Belgesi’nde
KA’larinin kurulmasi orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler ara-
sinda sayilmig ve bu yonde yasal siirecin baslatilmasi istenmistir. Bu
stire¢ geregince, oncelikle Topluluk kurallarina uygun olarak kisa va-
dede istatistiksel bolge olarak bilinen Avrupa Birligi (NUTS) sistemi
22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karart ile kabul
edilmistir (Hasanoglu & Aliyev, 2006). Bu sistem ile Tiirkiye sos-
yo-ekonomik dzelliklerine gore iig istatistiki bolgeye ayrilmistir (Ozer,
2007). Bu sisteme gore her il Diizey 3 seviyesindeki istatistiki bolgeyi
olusturmaktadir. Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi
ile Diizey 2 seviyesindeki istatistiki bolgeler olusturulmustur. Bu bol-
gelerin sayis1 26 adet olup KA’ da bu kademede kurulmustur. Diizey 2
seviyesindeki istatistiki bolgelerin gruplandirilmasiyla 12 adet Diizey
1 seviyesindeki istatistiki bolge olusturulmustur.

Daha sonra ki siirecte, 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde, kati-
Iim 6ncesi mali yardim programindan yararlanabilmek i¢in KA’larin
kurulmasi ongdriilmistiir. Boylece KA’lar1 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
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08.02.2006 tarihinde ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir (Hasanoglu & Aliyev, 2006).

Tablo-1: Tiirkiye 'de Kalkinma Ajanslarimin Kuruldugu Istatistiki Bol-

geler

iBBS Bolgeleri B(.)lgede Kurulan Kalkinma
Ajansi

TR10 (istanbul) Istanbul Kalkinma Ajansi

TR21 (Edirne, Kirklareli, Tekirdag)

Trakya Kalkinma Ajansi

TR22 (Balikesir, Canakkale)

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi

TR31 (izmir)

Izmir Kalkinma Ajans1

TR32 (Aydin, Denizli, Mugla)

Giiney Ege Kalkinma Ajanst

TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak)

Zafer Kalkinma Ajansi

TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir)

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkmma A.

TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova)

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst

TR51 (Ankara)

Ankara Kalkinma Ajansi

TR52 (Konya, Karaman)

Mevlana Kalkinma Ajansi

TR61 (Antalya, Burdur, Isparta)

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi

TR62 (Adana, Mersin)

Cukurova Kalkinma Ajansi

TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

TR71(Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde)

Abhiler Kalkinma Ajansi

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguldak)

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi

TR82 (Cankir1, Yozgat, Sinop)

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi

TR8&3 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat)

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

TR0 (Artvin, Giresun, Rize, Giimiishane, Trabzon, Ordu)

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum)

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma A.

TRA2 (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars)

Serhat Kalkinma Ajansi

TRBI (Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli)

Firat Kalkinma Ajansi

TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

TRCI1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis)

Ipekyolu Kalkinma Ajanst

TRC2 (Diyarbakir, Sanliurfa)

Karacadag Kalkinma Ajansi

TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak)

Dicle Kalkinma Ajans1

(Kaynak: Demiroglu & Topal Demiroglu, 2014)
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KA’nin amagclar1 genel olarak sdyle 6zetlenebilir (Uzay, 2010). Eko-
nomik kalkinmanin saglanmasi, yatirnmlarin ve rekabet giicliniin arti-
rilmast, sosyal ve fiziki gelismenin saglanmast, isletmelerin desteklen-
mesi, beceri ve bilgi altyapisinin gelistirilmesi, istthdamin artirilmasi
ve siirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir. 5449 sayili Kanunda
kalkinma ajanslarin1 olusturma amaci; kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimint saglamak, yerel potansiyeli harekete gegirmek, stirdiiriile-
bilirligi saglamak bolgelerarasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azalt-
mak kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki
isbirligini gelistirmek, (md.1) olarak siralanmaktadir.

Ajanslarin gorevleri Kanun’un 5. Maddesinde siralanmistir. Buna gore
Ajanslar; Bolgenin is ve yatirim imkanlarini tanitmak; girisimcileri
desteklemek, yatirimcilara proje gelistirilmesi konusunda katki sagla-
mak gibi pek ¢ok gorevinin yaninda, kirsal kalkinmayla ilgili olarak;
bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kal-
kinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak gorevi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin idari yapist dort organdan
olusmaktadir. Bunlar Yo6netim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel Sek-
reterlik ve Yatirim Destek Ofisleridir. Yonetim kurulu ajansin karar
organt olup, Vali’nin baskanliginda, biiyliksehir belediye baskant,
il genel meclisi bagkani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani
ile kalkinma kurulunun 6zel kesim veya sivil toplum kuruluslarindan
sectigi Uic temsilciden olugsmaktadir. Yonetim kurulu baskani ajansi-
n1 da temsil eden Vali’dir. Kalkinma kurullar en fazla tiyeye sahip
olup, temel gorevi 6zel sektor, sivil toplum ve kamu kuruluglar: ara-
sinda koordinasyonu saglamaktir. Ajansin yliriitme organi ise Genel
Sekreterlik’tir. Genel Sekreterlik Yo6netim Kurulu’na karsi sorumlu-
dur.Yatirnm Destek Ofisleri ise, biri koordinatdr olmak sartiyla en ¢cok
bes uzmandan olusurlar ve Genel Sekreterlige karsi sorumludur. Yati-
rim Destek Ofisleri’nint emel gorevi; bolge illerinde, 6zel kesimdeki
yatirnmcilarin izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini
yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari
izlemektir (5449 Sayili Kanun md.7-16).
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Sekil 1: Kalkinma Ajanst (KA) 'nin Yapist

YONETIM KURULU WSS KALKINMA KURULU

v
GENEL SEKRETERLIK

N YATIRIM DESTEK OFisi

v

TANITIM VE
DIS iLiSKILER

PLANLAMA, ;
PROGRAMLAMA ] PROGRAM _1ZLEME VE
VE YONETIM DEGERLENDIRME
KOORDINASYON BIRIMI BIRIMi
BiRIMi

KURUMSAL

YONETIM
BiRiMi

BiRiMi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 2016 Y1ili Genel Faaliyet Raporu

Ajansin gelirleri; Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan sagla-
nacak kaynaklar, kamusal gelirler, faaliyet gelirleri, bolgedeki sanayi
ve ticaret odalarindan aktarilan kaynaklar, dnceki yildan devreden ge-
lirler ile ulusal ve uluslar aras1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis
ve yardimlardan olugsmaktadir. Ajansin giderleri ise; plan, program ve
proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri, taginir ve tasin-
maz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri, aras-
tirma- gelistirme - tanitim ve egitim giderleri ve gorevlerle ilgili diger
giderlerdir (Bakir & Tuncel, 2010).

2008 tarihli 27048 Sayili Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Des-
tekleme Yonetmeligi’nde belirtildigi lizere, Ajanslar, yerel yonetim-
lerin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve bdlgedeki sivil toplum
kuruluslarmin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek
calismalari icin teknik ve mali destek saglayabilirler. Ajanslar teknik
destegi, kendi personeli eliyle ya da zorunlu hallerde hizmet alimi
yoluyla; danismanlik saglama, egitim verme, program ve proje hazir-
lanmasina katki saglama, gecici uzman personel gorevlendirme, lobi
faaliyetleri ve uluslararasi iligkiler kurma gibi yollarla saglarlar. Mali
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destek tiirleri ise; Dogrudan finansman destegi, Faiz destegi ve Faizsiz
kredi desteginden olusmaktadir (http://www.ankaraka.org.tr/tr/mali-
destekler 12.html)

Faiz destegi, ilgili aract kuruluslardan alacaklar1 krediler karsiliginda
Odeyecekleri faiz giderlerinin Ajans tarafindan karsilanmasini 6ngoren
karsiliksiz yardimdir (Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekle-
me Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, m.12)
. Dogrudan finansman destegi, ajansin belli proje ve faaliyetlere sag-
ladig1 karsiliksiz desteklerdir (Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik, m.3). Dogrudan Finansman Destegi li¢ farkli sekilde uygulanir:
(http://www.ankaraka.org.tr/tr/mali-destekler 12.html)

* Proje Teklif Cagris1 Yontemi: Proje teklif ¢agrisi, potansiyel basvuru
sahiplerinin, belirli bir destek programi kapsaminda ve dnceden be-
lirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya davet
edilmesidir.

* Dogrudan Faaliyet Destegi': Dogrudan faaliyet destegi, yerel ve bol-
gesel kalkinmaya katki saglamay1 ve ulusal plan ve programlar cerge-
vesinde, bolgesel gelisme planlar1 ve programlarin uygulama kapasi-
tesini gelistirmeyi amaglayan stratejik arastirma, planlama ve fizibilite
caligmalarina mali destek saglamak {iizere yapilmaktadir. Dogrudan
faaliyet desteginden sadece, kamu kurumu niteliginde meslek kurulus-
lar1, diger kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari ile birlikler ve kooperatifler yararlanabilir.

* Giidiimli Proje Destegi: Glidiimlii proje destegi, bolgesel gelisme-
yi hizlandirmaya ve bdlgedeki girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesini
gelistirmeye katkida bulunacak projelere, proje teklif ¢agrisi yontemi
uygulamadan dogrudan mali ve teknik destek saglamak amaciyla olus-
turulmus destek tiirtidiir. Bu tiir desteklerde kamu kesimi, 6zel sektor,
tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin ortakliklar1 desteklenir. Ajans
bu tiir desteklerde proje basina en fazla yiizde doksan oraninda mali
destek saglayabilir.

1 Ayn1 Yonetmeligin 27 nci maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Fizibilite destegi
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KA’nin kirsal kalkinma faaliyetlerine vermis olduklari 6nem igin sun-
mus olduklar1 desteklerin orani ve tiirleri diger faaliyetler tiirleri ile
karsilastirmal1 olarak agagidaki boliimde irdelenmistir.

4. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin Kirsal Kalkinmada Rolii

Yukarida da ifade edildigi lizere, kirdan kente go¢ ve yoksulluk so-
runlarinin azaltilmasi agisindan “kirsal kalkinma” basarilmasi gereken
onemli bir hedeftir. Kiiresellesme ile gelen anlayis degisikligi ise bu
konudaki sorumlulugu, yerel unsurlara ve bu unsurlar1 harekete gegi-
recek yapilara birakmig goriinmektedir. KA’da bu yapilarin en basinda
gelmektedir. Dolayisiyla KA, kirsal kalkinma konusunda biiyiik so-
rumluluklar tagimaktadir.

Calismanin bu boliimiinde de KA nin kirsal kalkinmaya katkisi, faali-
yet raporlari iizerinden ve uzmanlarla yapilan goriismelerden yola ¢1-
kilarak degerlendirilmistir. Faaliyet raporlar tizerindeki incelemelerde
ise ajanslarin belli proje ve faaliyetlere i¢in yaptig1 mali destek oranla-
rina ve tiirlerine bakilmistir.

Kalkinma ajanslar1 2015 yilinda degerlendirmesi tamamlanan ve des-
tek almaya hak kazanan proje listelerini ilan etmistir. Buna gore, top-
lam 1300 proje, ajanslardan destek almaya hak kazanmistir. Destekle-
nen proje sayisi, toplam proje basvurularmin % 25,1’ini olusturmakta-
dir. Bu projelere es finansman biitgesi hari¢ olmak iizere, toplam 471.9
milyon TL destek verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015).

Toplam 1300 projeden 51 adet dogrudan kirsal kalkinma konulu proje
teklifine mali destek verilmis olup bunlardan 43 adeti BEBKA’nin des-
tekledigi “kar amaci gliden ve kar amaci glitmeyen kirsal ekonomik”
kalkinma mali destek programlaridir. Geri kalanlar ise KARACADAG
Kalkinma Ajansimn’m destekledigi GAP Organik Tarim Deger Zinciri
Pilot Uygulamalar1 Mali Destek Programi projeleridir. Projelere ve-
rilen toplam destek miktart 16,5 milyon TL.dir. Goriildigi tizere bu
oran toplam destek miktarinin %.3.5 gibi ¢ok kiiciik bir miktarina denk
gelmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2015) .

KA’ nin kirsal kalkinma igin saglayabilecegi diger bir destek tiirii de “
Glidiimlii Proje” uygulamasidir. 2015 yilinda toplam 12 ajans (BEB-
KA, DIKA, DOGAKA, DOKA, FKA, GMKA, ISTKA, KUZKA,
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MARKA, MEVKA, SERKA ve TRAKYA) giidiimlii proje uygulama-
s1 ylriitmiistiir. Bu projelerin toplam biit¢esi 107,7 milyon TL olup,
ajanslarin bu projelere katkisi toplam 56,7 milyon TL olmustur. Bu
projelerden sadece bir tanesi kirsal kalkinmaya hizmet edecek nitelik-
tedir. Bu projenin destekelenen tutar1 ise 1.789.058 TL’dir. (Kalkin-
ma Bakanlhigi, 2015) DOGAKA tarafindan desteklenen bu proje ise
Mustafa Kemal Universitesi ve ortaklarinin “Hatay ilinde Bitki Saglig
Klinigi Kurulmasi” konulu giidiimlii projesidir. 22.04.2015 tarihinde
imzalanarak baglatilmig olan projenin toplam tutar1 2385.411 olup bu-
nun 1.789.058 olan kism1 DOGAKA taarfindan desteklenmistir (Kal-
kinma Bakanligi, 2015). Bu proje her ne kadar kirsal kalkinma soru-
nuna “Uiretici olarak ¢iftciyi ve tarimi1 dogrudan desteklemek™ seklinde
dogrudan bir katki sunmasa da tarimsal tiretimin siirdiiriilebilirligine
biiyiik katk: verecek niteliktedir.

2015 yilinda oldugu gibi 2016 yilinda da KA’nin kirsal kalkinma ko-
nusuna ilgileri smirli diizeyde kalmistir. Buna gore, toplam 764 proje,
ajanslardan destek almaya hak kazanmistir. Desteklenen proje sayisi,
toplam proje basvurulariin % 22’sini olusturmaktadir. Bu projelere es
finansman biitcesi hari¢ olmak iizere, toplam 282.8 milyon TL destek
verilmistir. Bu déonemde, toplam 764 projeden 48 adet dogrudan kirsal
kalkinma konulu proje teklifi kabul edilmis olup bunlardan 5 tanesi
DIKA, 7 tanesi IKA, 5 tanesi KARACADAG, 9 tanesi KUDAKA’ya
ait projelerdir. Bu projelere ayrilan toplam destek, es finansman harig
10.278.88 TL’dir. Goriildiigii tizere bu oran toplam destek miktarinin
%.3.6 gibi ¢ok kii¢iik bir miktarina denk gelmektedir. 2016 yilinda sa-
dece IKA ve KUDAKA kirsal kalkinma amagl iki projeye giidiimlii
destek vermislerdir. Bunlardan biri IKA’nin es finansan hari¢ destek
tutarin1 3 milyon oldugu “Organik Zeytinle Gelen Saglik, Sofralarda
Salamuralik” Projesi ve KUDAKA’nin 4.500.000 finansman destegine
sahip “Bayburt Tarim Yerleskesi” projesidir. 2016 yilinda 6 Kalkinma
Ajansr’nin (BAKKA, IKA, ISTKA, KUDAKA, ORAN, SERKA) gii-
diimlii olarak desteklemis oldugu 9 adet projenin toplam biitgesi ise
es finansman hari¢ toplam 24.9 milyon TL.dir (Kalkinma Bakanligi,
2016).

Proje detaylarina 2016 yili KA Genel Faaliyet Raporu i¢inde yer ve-
rilmedigi i¢in bu bilgiler Kalkinma Ajanslarini’nin kendi Web sayfa-

Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt: 13, Sayi: 1 (Nisan 2018)

429



430

Yasemin Mamur Isik¢

lar1 tek tek taranarak elde edilmeye calisilmistir. Raporlari incelenen
KA’ndan, ANKARAKA, AHIKA, BAKKA, BEBKA, CKA, ISTKA
kurumlarinin herhangi bir kirsal kalkinma konulu projeye destek ve-
rileri saptanmamistir. DAKA, DIKA, GMKA, 1ZKA, KUDAKA,
KUZKA, MARKA, MEVKA, OKA, ORAN, SERKA Kalkinma
Ajanslarr’nin 2016 Y1ili Faaliyet Raporlarma web sayfalar {izerinden
ulasilamamustir. Faaliyet Raporlar1 tizerinden kirsal kalkinma temali
projelere destek verdikleri anlasilan KA ise sirasi ile soyledir; BAKA,
DOKA, DOGAKA GEKA, IKA, KARACADAG ve TRAKYAKA
Kalkinma Ajanslari.

Tablo 2: Faaliyet Raporlarinda ve Web sitelerinde Kirsal Alant Des-
tekleyen Projeler Bilgisine Ulasilan Kalkinma Ajanslar

Gudimld Dlgag;llil;;n Teknik | AL Diger
roje Projesi Destek projesi
BAKA 2
DOGAKA 2
DOKA 3
GEKA 4
KA 2 8
KARACADAG 7
TRAKYAKA 2

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili dékiimanlar taranarak olusturulmustur.

Bunlardan KARACADAG Kalkinma Ajansi’nda, Kalkinma Bakanlig
koordinasyonunda Ankara Kalkinma Ajanst isbirligiyle ulusal diizeyde
pilot bir program olan “Sosyal Etkilesim Programi” ve GAP Bolge Kal-
kinma Idaresi isbirligiyle Organik Tarim Mali Destek Programi uygu-
lamasi baslatilmistir. 2016 Y1ilt GAP Organik Tarim Deger Zinciri Pilot
Uygulamalart Mali Destek Programi kapsaminda desteklenecek faali-
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yetler i¢in Ajansin 2016 Yili Biitgesi’nde tahsis edilen toplam kaynak
tutar1 2.000.000, 00 TL dir. Rapor doneminde 2 tanesi Sanliurfa’dan ve
5 tanesi Diyarbakir’dan olmak tizere toplam 7 destek bagvurusu kabul
edilmistir. Rapor donemi i¢inde ilgili projelerin s6zlesme imza siirec-
leri tamamlanmis ve baslangi¢ toplantisi diizenlenmistir. Belirtmek
gerekir ki, tarim temali bu program, ajans tarafindan mali destek sag-
lanmasi planlanan programlar arasinda en az biit¢e saglanan programi
olusturmaktadir. Nitekim; Tablo 3’de belitilen bilgiler incelendiginde,
Yenilenebilir Enerji ve Cevre Mali Destek Programi igin, 4000.000.00,
GAP Bolgesinde Sanayide Enerji Verimliliginin Artirtlmasi Pilot Uy-
gulamalar1 Mali Destek Programim icin 3.000.000.00 TL, GAP Orga-
nik Tarim Deger Zinciri Pilot Uygulamalart Mali Destek Programi igin
2.000.000.00 TL biit¢e ayrilmistir.

Tablo:3 KARACADAG 2016 Yili Mali Destek Programlart

S.No: Programin Adi Biitce (TL)

01 Yenilenebilir Enerji ve Cevre Mali Destek 4.000.000.00
Programi

GAP Bélgesinde Sanayide Enerji
02 Verimliliginin Artririlmas1 Pilot 3.000.000.00
Uygulamalar1 Mali Destek Programi

GAP Organik Tarim Deger Zinciri Pilot

03 Uygulamalart Mali Destek Programi 2.000.000.00
GENEL
TOPLAM 9.000.000.00

Kaynak: KARACADAG Kalkinma Ajans1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s. 48

Ajans tarafindan 2016 Yili Calisma Programi ve Biitgesi ¢ergevesin-
de; Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ve
Kalkinma Ajanslart Destek Yonetim Kilavuzu’na (DYK) uygun olarak
01 Nisan 2016 tarihinde 750.000.00 TL biitgeye sahip Dogrudan Faali-
yet Mali Destek Programi ilan edilmistir. Amacinin, TRC2 Bolgesinin
kalkinmasi, gelismesi ve rekabet giicii agisindan énemli firsatlardan
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yararlanilmasina, bélge kalkinmasina yonelik tehdit ve risklerin én-
lenmesinde acil tedbirlerin alinmasina, bolge i¢in 6nemli olabilecek
stratejik eylemlerin baslatilmasina ve gerceklestirilmesine ve biiyiik
hacimli yatirim kararlarina kisa vadede etki edilmesi ve yonlendiril-
mesine katki saglayacak “yenilik¢i, acil ve stratejik nitelikli” aras-
tirma, planlama, fizibilite ¢alismalarina ve diger faaliyetlere destek
saglamak olarak agiklandigi program kapsaminda “tarimsal nitelikte
ya da kirsal alan1 desteklemeye yonelik” hicbir projeye destek sag-
lanmamaistir. S6z konusu projede Oncelik, bdlgeye goc etmis olan si-
ginmacilarin, konut ihtiyaclari, sosyal ve kamusal hizmetlere erisim
durumlari, toplumsal uyum sorunlar1 gibi konulara 6ncelik verilmistir
(KARACADAG, 2016).

Bir diger KA olan BAKA’nin bolge plani kapsaminda kirsal kalkinma-
ya yonelik orman kdylerini koruma ve gelistirme hedefinin yer aldigi,
lojistik kdy projelerinin tarimsal {iriinlerin toplanmasi, dagitilmasi ve
organizasyonu kapsaminda desteklendigi gézlenmektedir. BAKA bdl-
gesel gelisme hedefleri iginde yer alan “Tarimda Modernizasyonun ve
Kirsal Kalkinmanin Saglanmas1” énemli bir kirsal kalkinma politika-
sidir. Bu hedef dogrultusunda bitkisel ve hayvansal iiretimin verimli-
liginin artirilmasina yonelik oncelikler ve tedbirler ortaya konmustur.
Ayrica, bitkisel iiretimde modernizasyonun saglanmasi igin iyi tarim
uygulamalarinin yayginlastirilmas:1 amaglanmaktadir. Yine, bitkisel
uretimde dogal kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, hayvansal
iiretimde modernizasyonun saglanmasi ve iiretimin gelistirilmesi, ta-
rimda orglitlenme, ortak is yapma ve pazarlama olanaklarinin gelisti-
rilmesi ilkeleri yer almaktadir. Planda, TR 61 bolgesinin kirsal kalkin-
masini olumsuz etkileyen tarim sektoriiniin temel sorunlari su sekilde
belirlenmistir. 1) Tarimsal arazilerin kiigiik ve par¢ali yapida olmasi,
2) Sera iiretiminin kiy1 seridi ile sinirli kalmasi, 3) Tahil {iretiminde
dekar basina verimin diisiik olmasi, 4) Bilingsiz tarim uygulamalarinin
ve geleneksel yontemlerin iiretimi olumsuz etkilemesi, 5) Ilgelerdeki
meyve lretiminin biiyiik dl¢iide bir kag {iriinle sinirli olmasi, 6) Sera-
larin eskiyerek iiretimi olumsuz etkilemesi, 7) Hayvan barmaklarinin
biiylik kisminin kapali ve sabit baglamali olusu, 8) Tarimsal iirtinlerin
pazarlanmasinda yasanan sorunlar, 9) Ureticilerin nihai satis gelirle-
rinden aldiklar1 payin az olmasi, 10) Tarimsal ihracatin birkag iilke ile
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sinirli olmasinin kirilgan bir yapi ortaya ¢ikarmasidir (BAKA, 2014-
2023 Bolge Plani).

BAKA Kalkinma Ajansi, Mali Destek Programlari bagvuru rehberleri-
nin Kalkinma Bakanligi tarafindan onaylanmasinin ardindan 2016 yili
Mali Destek Programlari kapsaminda 19 Ocak 2016 tarihinde; Kiiglik
Isletmeler Mali Destek Programi (Kiigiik Isletmeler), Kiigiik isletmeler
Mali Destek Programi (Mikro Isletmeler), Siirdiiriilebilir Cevre Mali
Destek Programi Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi basliklar al-
tinda ve toplam 12 milyon TL biitce ile proje teklif cagrisina ¢ikmuistir.
S6z konusu donemde Mali Destek agisindan kirsal alanin gelismesi-
ne ve ihtiyaglarina yonelik proje ¢agrisinda bulunulmamistir (BAKA,
2016). Ancak ajansin Giidiimlii Proje Faaliyetleri sinirli da olsa bu ala-
na yonelmistir. Nitekim bu kapsamda; Bolgede tiretilen geleneksel siit
rtinlerinin tiretimi, depolanmasi1 ve pazarlanmasi sirasinda karakteris-
tik 6zelliklerinin korunmasina yonelik projeler tiretmek i¢in yaklasik
4.000.000 TL maliyet dngoriilen *Siit Teknolojileri Aragtirma Merkezi’
Gudimli Projesi’ nin uygulamasina baslanmasi planlanmistir. Uygula-
yicisinin Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinin oldugu Proje’ye
bir¢ok kurum ve kurulus ortak olmustur (BAKA, 2016).

“Bu konuda bagka bir 6nemli proje de Antalya’da faaliyet gosteren ve
kamu yatirim ile 11 Ozel Idaresi tarafindan yapilmis toplu sulama sis-
temi kullanan ¢iftgilerin enerji ihtiyacini ¢iftciye bedelsiz olarak temin
etmeyi amaglayan, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin uygulayicisi
oldugu ‘Tarimsal Sulama Amagli Antalya Fotovoltaik Giines Enerji
Santralleri Kurulumu’ Giidiimlii Projesidir. Proje i¢in 12.500.000 TL
maliyet ongoriilmiistiir” (BAKA, 2016, s. 51).

Bir diger KA olan DOKA’nin Bélge plani kapsaminda, TR90 Bolgesi
icin tarim ve hayvanciligin rekabetgi 6zellik tasiyan bir sektoér olma-
sina ragmen, tarimda iiriin planlamasi, tescil ve markalasma siirecleri
ve pazarlama konularinda dogru tarimsal danismanlik ve iiretici Or-
giitlenmesi eksikligi, hasat sonrasi depolama ve isleme tesislerinin ye-
tersizligi, ¢iftcinin kii¢iik 6l¢ekli olmasi ve arazinin pargali yapisinin
tarimsal tiretim ve verimi diislirdiigiine dikkat ¢ekilmistir. Bunlara rag-
men rekabet acgisindan bolgenin, bitkisel tiretimde findik, ¢ay ve kivi;
hayvancilikta aricilik, denizde alabalik yetistiriciligi ve avcilik yoluyla
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su {irlinleri {iretimi ve organik yem yetistiriciligi a¢isindan, Bolge’ nin
biiyiik potansiyel tasidigina vurgu yapilmistir. DOKA bolgesel gelisme
hedefleri i¢inde “Kirsal Odakli Zenginlik ve Mutluluk™ baslig altinda,
“ Kir ve Kent Baglantilarin1 Gliglendirme Yoluyla Kirsal Niifusu Ye-
rinde Tutmak”, * Tarim, Hayvancilik ve Su Uriinlerinde Etkin Kaynak
Kullanim1” ile “Ureticinin Diizenli Gelir Elde Etmesini Ve Yiiksek Re-
fah Seviyesine Ulagmasini Saglamak”, “Ormancilikta Siirdiiriilebilir-
ligi Katilimeilikla Saglamak ve Ormandan Saglanan Geliri Artirmak”
amaglart siralanmistir (DOKA 2014-2023 Bolge Plani)

DOKA Kalkinma Ajansi da tarimsal faaliyetleri destekleme amacg-
It 3 biiyiik projeye destek saglamistir. Bunlardan birisi; Cikolata ve
Findik Parki Giidiimlii Proje Calismasidir. Projenin Toplam Maliyeti
4.998.000,00 TL dir . Diger bir proje de Organik Tarim Uygulama ve
Aragtirma Merkezi Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi dir. Bu proje-
nin Toplam Maliyeti de 4.999.000,00 TL’dir. Projenin uygulama yeri
Giimiishane nin Kelkit ilgesidir. Giimiishane Valiligi Il Ozel Idaresi or-
takliginda yiiriitiilecek projenin katilimcilari, Gida Tarim ve Hayvan-
cilik 11 Miidiirliigii, Kelkit Koylere Hizmet Gotiirme Birligi ve Kelkit
Belediyesi’dir. Projenin hedef grubu ise il merkezi ve ilgelerdeki tarim
ve hizmet sektorii paydaslari, KOBI’ler, iiretici birlikleri, sivil toplum
kuruluslart, ilgili diger kurum ve kuruluslari kapsayan genis bir kitleye
yonelik kurgulanmstir. fldeki ekonomik gelismeye katkida bulunmak,
bolgenin dogal kaynaklarint ve ¢cevre kapasitesini koruyarak uzun do-
nemli siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak ve tarimsal ¢esitliligi artira-
rak tarimsal sanayiyi gliglendirmek genel amagclariyla hazirlanan Orga-
nik Tarim Uygulama ve Arastirma Merkezi Altyapisinin Gelistirilmesi
Projesi ile, Kelkit ilgesindeki mevcut Organik Tarim Merkezinin altya-
pisinin gelistirilmesi ve ilin organik tarim potansiyelinin yenilikgilik
ve rekabet ekseninde degerlendirilerek bu alanda bir cazibe merkezi
haline gelmesi amag¢lanmistir. 2015 yilinda DOKA Y 6netim Kurulu’na
sunulup Agustos ayinda 6n mutabakat metni ve ekleri onaylanan proje-
nin Mart 2016°da nihai onay1 gergeklesmistir (DOKA, 2016).

Diger bir proje de Rize Cay Carsis1 Giidiimlii Proje ¢aligmasidir. Bu
projenin Toplam Maliyeti de 4.950.000,00 TL’dir. Proje, cay sektorii
ile turizm arasinda iligki kuracak tanitim ve {iriin satis fonksiyonlari
olusturmak amacini giitmekte olup proje kapsaminda, ¢ay temali park
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ve sosyal alanlarin yapimi, ¢ay satis birimleri, model liretim tesisi, ¢ay
miizesi kurulmasi planlanmaktadir (DOKA, 2016).

Bir diger KA olan, GEKA Bélge Planinda arim arazilerinin pargali ve
daginik yapida olmasinin, iiretim plansizliklarinin, seracilik i¢in gerek-
li 1sitma maliyetlerinin yiiksek olmasiin ve sulama sorunlarmin bit-
kisel tiretimi diisiirdligline dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte; zeytin,
zeytinyagi, liziim, incir, kestane, kekik, badem, narenciye ve su tiriinle-
ri gibi tirlinlerin tiretiminde iilke genelinde olduk¢a 6nemli bir konum-
da olmasina ragmen, bu iiriinler iginde markalagma sorunun yasandigi
vurgulanmistir. Bélgenin tarimsal kapasitesini artirmak igin, bilgi ve
kalite odakli tireten, orgiitliiliigii, verimliligi ve pazarlama kapasitesi
yiiksek tarim sektorii olusturulmasinin saglanacag ifade edilmistir
(GEKA 2014-2023 Bolge Plani).

GEKA Kalkinma Ajans1 2016 yil1 iginde 20 proje i¢inden, tarimsal ge-
lismeye hizmet eden 4 projeyi desteklemistir. Bunlar; bagvuru sahibi-
nin Cameli Ziraat Odas1 oldugu, “Cameli’ye Ozgii Ceviz Tiplerinin ve
Fasulye Cesitlerinin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Projesi”, Nazilli
Ticaret Borsasi’nin “Nazilli Ticaret Borsast Soguk Hava Deposu Fi-
zibilitesi”, Aydin il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii’niin “Do-
mates Mildiydsiiniin Miicadelesine Yonelik Tedbirler Projesi”, Aydin
[li Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi’nin “Aydm Damizlik Sigir Ye-
tistiricileri Onciiliigiinde Besiciligin Gelistirilmesi Projesidir” (GEKA,
2016).

Ipekyolu KA Bolge Planinda Gelisme gelisme hedefleri icinde belir-
lenen “Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinmanin Saglanmas1” gelisme ekse-
ni, kirsal kalkinma politikasinin temelini olusturmaktadir. Buna gore;

L2 T3

“kirsalda altyapinin gii¢lendirilmesi”, “tarimsal isletmelerin rekabetci
ve etkin bir yapiya kavusturulmasi”, “tarima dayali imalat sanayinin
gelistirilmesi”, “kirsal ekonominin gesitlendirilmesi ve kirsal girisim-
ciligin desteklenmesi” ve “kirsalda insan kaynaklarin gelistirilmesi
ve biling diizeyinin artirilmast” hedefleri tespit edilmistir (IKA 2014-

2023 Bolge Plani).

Ipekyolu KA'nda, 2016 Y1l icinde GAP Organik Tarim Deger Zinci-
ri Pilot Uygulamalar1 Mali Destek Programi i¢in 2.250.000 TL biit-
ce verilmistir. Bu programlar, T.C. Kalkinma Bakanlig1 Giineydogu
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Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 koordinasyonun-
da, Dicle Kalkinma Ajansi, ipekyolu Kalkinma Ajansi, ve Karacadag
Kalkinma Ajansi ile isbirligi ve koordinasyon igerisinde uygulanmistir
(Ipekyolu KA, 2016). GAP Organik Tarim Deger Zinciri Pilot Uygu-
lamalar1 Mali Destek Programlarindan toplam 8 proje ile sdzlesme im-
zalanmistir (ipekyolu KA, 2016).

Ipekyolu KA, aym yil i¢inde 2 biiyiik giidiimlii projey1 desteklemistir.
Buna gore, 2016 yili ¢aligma programinda yer verilen “Antep Fisti-
&1 Milkemmeliyet Merkezi” giidiimlii Projesi’nin Gaziantep Ticaret
Borsast’nin proje yiiriitiiciiliiglinde uygulanmasi planlanmistir. Bu
proje, Antepfistigi Arastirma Enstitiisii’niin yetersiz kaldigi Sertifika-
It Asili Fidan Yetistiriciligi kapasitesinin artirilmasi, doku kiiltiirii ile
kok hiicre tiretimi yaparak daha kisa siirede fidan yetistirmesine olanak
saglayacak In-Vitro (Doku Kiiltiirii) laboratuvar: ve bu doku kiiltiirii
ile iiretilecek olan kok hiicresinin yetistirilmesi igin, tam kontrollii oto-
masyonlu sera kurulmasi ile birlikte ¢ift¢i egitim merkezi kurulmasini
icermektedir. Projenin toplam biitgesi 2.000.000 TL olup Ajansin kat-
kis1 1.500.000 TL olmustur (Ipekyolu KA, 2016).

Kilis’te S.S. Kocabeyli, Karacavus, Siingiitepe ve Saatli Kdyleri Ta-
rimsal Kalkinma Kooperatifi’nin basvuru sahibi oldugu “Zeytin Sa-
lamura Tesisi ve Zeytinyag Sabunu Uretim Tesisi Kurulumu” projesi
imzalanmigtir. Yaklagik maliyeti 4.000.000 TL olan Projeye Ajansin
katkist 3.000.000 TL olacaktir. Projenin temel amaci ise; Kilis’in
zeytin endistrisinin bolgelerarasi ve uluslararas: rekabet giiciinii art-
tirmaktir. Tesiste zeytin salamura ve zeytinyagi sabunu iiretimi yapila-
caktir (Ipekyolu KA, 2016).

TRAKYAKA Boélge planinda Bolge’nin genis ve verimli tarim alan-
larina sahip oldugu, “ayg¢igek, bugday, kanola ve ¢eltik” gibi tirlinlerin
iiretiminde basi gekmesine ragmen, sebze ve meyve liretiminin sinirl
diizeyde kaldig1, tarimsal {liretimde katma degerin artirilmasi igin seb-
zelik meyvecilik, aricilik vb. gibi alternatif tirlinlere yonelmek gerek-
tigi belirtilmektedir. Bu amagla, tarimsal tiretimde isbirlikler ve ar-ge
faaliyetlerinin gelistirilmesi, tarimsal tiretimde altyap: eksikliklerinin
giderilmesi, tarimda {irlin ¢esitliliginin artirilmasi, ihracatin tesvik
edilmesi, cift¢i egitimlerinin artirilmasi hedeflenmistir (TRAKYAKA
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2014-2023 Bolge Plani).

TARAKYAKA Kalkinma Ajansi’nda 2016 yilinda, Sosyo- Ekonomik
Kalkinma, Kiiciik Olgekli Altyapi, Yenilik¢i Girisimcilik ve Iktisadi
Kalkinma alanlarinda Mali Destek Programlari i¢in proje ¢agrisi ya-
pilirken, tarim, hayvancilik ve kirsal alana yonelik hizmetler géz ardi
edilmistir. Bununla birlikte; Ajans’ta desteklenen 12 Dogrudan Faali-
yet Projesi’nden 2’si tarimla ilgilidir. Bunlar; basgvuru sahibinin Kirk-
lareli Ticaret Borsasi’nin oldugu “Kirklareli Ticaret Borsasi Tarimsal
Uriin Depolama Fizibilitesi” ve Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin
hazirladig1, “Tekirdag Ili Tarimsal Atik Potansiyelinin ve Bertaraf
Yontemlerinin Belirlenmesi” projeleridir. Desteklenen 46 teknik des-
tek projesinden hig birisi tarim1 ve kirsal alan1 destekleme ¢aligmalari
ile ilgili degildir.

incelenen son KA olan DOGAKA Bolge Plani’nda, bolgede oldukga
genis bir {irlin yelpazesi olmasina ragmen, iiretimde modern tarim tek-
niklerinin kullaniminin yetersiz oldugu, iklim ve cografi yapinin uygun
olmasina ragmen seraciligin kisitlt oldugu, elde edilen iirtinlerin pazar-
lanma ve depolama yontemlerinde sorunlar bulundugu belirtilmistir.
Bu sorunlardan yola ¢ikarak bolge plani’nda su hedef konulmustur;
“TR63 Bolgesi’nin sahip oldugu tarimsal tiretim potansiyelinin mo-
dern iiretim ve pazarlama yontemleri ve markalagsma ile katma degerini
yiikseltmek ve kirsalda ekonomik ve sosyal altyapiy1 giiclendirerek ya-
sam kalitesini artirmak.” (DOGAKA 2014-2023 Bolge Plani).

DOGAKA Kalkinma Ajansi’nda Giidiimlii Proje kapsaminda 2 adet
Soguk hava deposu projesi desteklenmistir Bunlar da, bagvuru sahib-
lerinin Kahramanmaras ve Hatay Biiyliksehir Belediyelerinin oldugu
Goksun ve Dértyol Soguk Hava Depolaridir (DOGAKA, 2016).

Kalkimma Ajanslarinin bu konuda ne tiir faaliyetlerde bulunduklari ve
nasil daha fazla katki saglayabilecegine yonelik olarak ilgili kalkinma
ajanslarindan 5 uzmanla goriigiilmiistiir. Bu goériismeler sirasinda Uz-
manlar, BKA’nin kirsal kalkinma konusunda sirasi ile en fazla “Is ge-
listirme merkezlerinin olugturulmasi, egitim programlarti, kirsalda gelir
artiric faaliyetler, AB’ projelerine katilim, ortakliklarin ve isletmelerin
olusturulmasi, kirsalda rekabet edilebilirligin artirilmasi ve proje yazi-
m1 konusunda danigmanlik etmek™ seklinde katki sagladiklarini ifade
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etmislerdir. Bununla birlikte Uzmanlar, kirsalin farkliliginin yeterince
anlasilmamasi nedeniyle kirsala yonelik projeler hazirlanmasinda zor-
luklar yasadiklarini, diger kirsal kalkinma aktdrleri ile koordinasyon
konusunda sikinti yasadiklarmni, stratejik planlamalarda yetersizlik-
lerin oldugunu; biitiin bu sebeplerin de kirsala yonelik faaliyetlerini
olumsuz sekilde etkiledigini ifade etmislerdir. Bununla birlikte; finan-
sal kaynak bulmakta zorluk ¢cekmemelerinin, merkezin ig ortaklarinin
ve yerel unsurlarin desteklerinin kirsala yonelik faaliyetleri agisindan
olumlu yonde oldugunu belitmislerdir.

Uzmanlar, kirsal kalkinma agisindan en énemli sorunlar olarak sira-
styla; yetersiz ve diisiik kalitede konut, diisiik gelir, saglik hizmetlerin-
den uzak olmak, isssizlik ve orgiin/mesleki egitim eksikligi konularimi
gormektedirler. Buna ragmen kirsalin bu sorunlarina yonelik olarak
Kalkinma Kuruluslari’na yeterince bir sorumluluk yiiklememislerdir.
Ornegin; “KA kirsal kalkinmay1 saglamak adina baska ne tiir destek-
lerde bulunmalidir” sorusuna, goriismecilerden sirasi ile “girisimcili-
gin O0zendirilmesi, ¢evresel sartlarin diizeltilmesi, ¢ift¢i egitimlerinin
artirtlmasi, teknolojik imkanlarin gelistirilmesi, kirsal alt yapinin dii-
zenlenmesi, yatirimcilara danigmanlik destegi verilmesi” seklinde ce-
vaplar alinmistir. Sadece bir tane gorlismeci “kirsal kesimde issizligi
bir sorun olarak gérmiis ve BKA’nin bu soruna yonelik olarak projeler
iiretmesi gerektigini ifade etmistir.

Uzman goriisleri ve KA’lar1 dokiimanlar1 gz 6niinde bulunduruldu-
gunda anlagilmaktadir ki; Kaknma Ajanslari, kirsal kalkinma sorununa
daha ¢ok “girisimcilik, rekabet” agisindan bakmakta ve kirsala yonelik
olarak daha ¢ok, “proje hazirlama, AB fonlarindan yararlanma konu-
sunda danismanlik etme ve ¢ift¢i egitimlerinin gergeklestirilmesi” sek-
linde katki saglamaktadir.

Oakley ve Gerforth (1985), kalkinma siirecinin ii¢ unsurdan olustugu-
nu ve bunlarin es zamanli olarak ytriitiildiiglini ifade etmektedir. Bu
elemanlar;

(a) Insanlarin gereksinimi olan mal ve hizmetlerin gelismis bir ekono-
mik yapi igerisinde tiretilmesini dngoren Ekonomik Kalkinma (Econo-
mic Development);

(b) Sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesini 6ngoéren Sosyal Kalkin-
ma (Social Development);
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(c) Bireysel ve toplumsal olarak tiim insanlarin, sahip olduklari potan-
siyellerini kalkinma i¢in kullanmalar1 ve iilkenin olumlu yonde gelis-
mesinde yapici rol oynamalarini 6n géren Insan Kalkinmasi (Human
Development) unsurlaridir (Tolunay & Akyol, 2006).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 da, Kirsal Kalkinma Eylem Pla-
n1 (2013-2018)’nda Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin temel
amacini, yukaridaki unsurlart kapsayacak sekilde “kirsal kesimdeki
asgari yasam kalitesinin iilke ortalamasina yaklastirilmasi hedefiyle
kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu ola-
rak kendi yoresinde gelistirilmesi ve siirdiirtilebilir kilinmas1” olarak
ortaya koymus ve bu hedefe ulasmanin temel kosullarini su basliklarda
siralamustr;

a. Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve Istihdam Imkéanlarmin Artirilmast:

b. Kirsal Cevrenin Iyilestirilmesi ve Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebi-
lirliginin Saglanmasi

c. Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin Gelistirilmesi

d. Kirsal Toplumun Beseri Sermayesinin Gelistirilmesi ve Yoksullu-
gun Azaltilmasi

e. Yerel Kalkinmaya iliskin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

Bu kosullardan da anlasilmaktadir ki kirsal kalkinma, i¢inde beseri
sermayeye ve dogal kaynaklar ile ¢evrenin korunmasina da yatirim
yapilmasini gerektiren ¢ok boyutlu, genis kapsamli ve biitiinciil ¢alis-
ma gerektiren bir faaliyet alanidir. Bu agidan bakildiginda, kirsal kal-
kinmanin, “kirsal alandaki insanlara asgari yasam standardi saglamak,
kent yasamindan kopmasini engellemek, temel kamu hizmetlerine
erisimlerini kolaylagtirmak ve hatta kiiltiirel birikimlerine katki sagla-
mak, onlarin i¢inde yasadiklari ¢evreyi saglikli bir sekilde korumak™
gibi ¢ok dnemli amagclar1 olmalidir. Bundan dolayi, incelenen KA’nin
kirsal kalkinmaya katkisi sinirht diizeyde kalmistir. Gerek bolge planla-
rinda ortaya konulan hedefler, gerekse kirsal kalkinma konulu projeler
kirsalda “insan giicii” niteliginin ve “sosyal ve ekonomik™ kalitesini
artirmay1 ve ¢evrenin korunmasini amag¢ edinmemislerdir. Kirsal kal-
kinma politikasina hizmet eden az sayida ki projeler daha ¢ok, “iirlin
cesitliliginin ve veriminin artirilmasi” bdylece “girisimcilik ve rekabe-
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tin artirllmas1” hedefine yonelmistir. Bu nedenle genellikle iilke gene-
linde tek tip bir kirsal kalkinma modeli hakim olmustur.

5. Sonuc¢

Bu calismanin amaci da Kalkinma Ajanslari’nin kirsal kalkinmaya
hangi sekilde ve ne oranda katki sagladiklarini ortaya koymaktir. Bu
degerlendirmeyi yapmak tizere Tiirkiye’de bulunan mevcut 26 Kal-
kinma Ajansi’nidan, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA), Dogu
Anadolu Kalkinma Ajans1 (DOGAKA), Dogu Karadeniz KAlkinma
Ajans1 (DOKA), Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA), Ipekyolu
Kalkinma Ajansi (IKA), KARACADAG ve Trakya Kalkinma Ajansi
(TRAKYAKA)’ nin 2015 ve 2016 yillar1 faaliyet raporlar1 ve bolge
planlar1 taranmig ve uzmanlarla miilakat yapilmistir.

Arastirma sonunda, incelenmis olan KA’nin kirsal kalkinmaya katki-
sinin sinirlt diizeyde kaldigi sonucuna ulasilmistir. Bu durumun ortaya
cikmasinin en dnenmli sebepleri olarak da; kirsal alanda egitim ve sag-
lik kurumlarmin yeterli derecede olmamas, igsizlik, gelir diizeyinin
diisiikk olmasi, tarimsal tiretim ve hayvanciligin yeterince desteklen-
memesi, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden mahrum olma gibi kirsa-
lin en 6nemli sorunlarinin gz ardi edilmesi oldugu gozlenlenmistir.
KA’nim kirsal alana yonelik olarak izledigi tek tip modeler, girisimcilik
ve rekabet odakli olup “kirsal alanda {irtin gesitliliginin ve veriminin
artirtlmas1” hedefi ile sinirh diizeyde kalmaktadir. Ayrica, aragtirma si-
rasinda kirsal kalkinmaya verilen desteklerin de diger sektorlerle kar-
silagtirildiginda oldukea az oldugu goze ¢arpmustir.

Kalkinma Ajanslari’nin temel gorevlerinden birisi “kirsal kalkinmaya”
destek olmaktir. Bu nedenle KA lar1 kirsal kalkinma alaninda daha et-
kin ve ¢ok y&nlii rol oynamalidirlar. Ozellikle kirsal alanin “sosyal ve
beseri” yoniiniin 6neminin farkina vararak bu konudaki faaliyetlerini
cesitlendirmeleri gerekmektedir. Insanin icinde yasadigi cevre ile bir
biitiin oldugu, saglikli kalkinmanin saglikli ¢evre ile miimkiin olacagi
ger¢eginden yola ¢ikarak dogal kaynaklarin ve ¢evrenin siiriidiiriilebi-
lirligi yoniinde de ¢aba sarf etmelidirler.
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