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Amag: Gelir vergisi ile ilgili yapilan calismalar sumurly bir donem icin yapinus olup, tarihi biitiinliik icinde konunun

incelenmedigi anlasilmaktadir. Calismanmizin amaci, gelir vergisinin ilk uygulandigt Osmanhdan baslayarak

glintimiize kadar gecirdigi asamalar tarihi bir biitiin olarak incelenmek istenmistir.

Tasarim, Yontem: Calismamizda gelir vergisinin tarihi ge¢misi Osmanli Devletinden giiniimiize kadar tiim

gelismeleri, kanunu diizenlemeleri ve uygulama sonuclar birlikte degerlendirildi. Ayrica bu konuda yayimlanms

kitap, tez ve makalelerdeki analiz ve yorumlara da yer verildi. Gelir vergisinin tarihimizdeki ilk uygulamas

Asar'dan baslayarak sirastyla; temettii vergisi, Kazang vergisi, 5421 Sayili gelir vergisi ve 193 Sayil gelir vergisi

incelenmistir. Calismamn baginda vergi kavram ve gelir vergisi kavram teorik olarak incelenmistir. Daha sonra
Osmanl donemi gelir vergilerinden dsiir ve temettii vergileri ayr ayri agiklanmissin olarak cumhuriyet donemi

gelir vergileri Kazang vergisi, 5421 sayili gelir vergisi ve 193 Sayili Gelir Vergisi kanunlari, tiim yonleriyle

degerlendirilmistir.
Sonuglar: Ogiir Vergisi, Seleuklu Devletinde ve Osmanli Devletinin kurulusundan baglamak iizere zirai
mahsullerden alinan zekat benzeri bir gelir vergisidir. Ogiir Cumhuriyete intikal eden bir gelir vergisi olarak, 1925

yihina kadar uygulanmistir. Temettii vergisi, 1863 yilinda uygulanmaya basladi. Ticaret ve meslek sahiplerinden

alman Temettii vergisi, kaldirldigr 1926 yilina kadar uygulanmistir. Cumhuriyet doneminin ilk gelir vergisi, 1926

yihinda alinmaya baglanan Kazang Vergisi oldu. Almanya’dan terciime edilerek uygulamaya konulan Kazang

vergisi, 23 yillik basarisizhigin ardindan kaldirldz.
Alman Maliyecilerin etkili oldugu dort yillik vergi reform calismalan sonunda hazirlanan, Alman Gelir vergisinin
terctimesi, 5421 Sayili Gelir Vergisi Kanunu yapildi. 1950 yilindan itibaren uygulanmaya baslad. bu ilk modern

gelir vergisi kanunu 1960 yilinda 193 Sayili Gelir vergisi Kanunu ile, tiim eksikliklerini tamamladi. Vergi dilimleri
ve tarifeler yeniden diizenlenmis, zirai kazanclar vergi kapsanuna alinnus, vergilendirilmeyen kiiciik esnaf gotiirii
usulde wvergilemeye baslanms, servet beyami uygulamast baslatilmistir. Ancak 1983 den sonra yapilan
degisikliklerle en ilkel haline dondii. 1998 yilinda 4369 Sayili Kanun diizenlemeleri ile 1960°daki giiclii yapisina

tekrar kavusturulmak istendi, 1999 yilr mali milat ilan edildi ancak uygulanamadan kaldirild.
1950°deki ilk haliyle bugiin uygulanmakta olan gelir vergisi kanunumuzun 1slahi icin yapilabilecek degisiklikler

soyle stralanabilir.

. Miikelleflerin vergiyi severek ddemek istemesi, siyasi iradenin giiclii bir sekilde ddeme giiciine gore vergi
almak istemesi gerekir.

. Odeme giiciine gére vergi alabilmek icin vergi tarifesinin, dilimlerinin fazla olmasi, en diisiik ve en
yiiksek vergi oranlart arasindaki farkin biiyiik olmas: gerekir.

. Asgari ticreti asmayan gelirlerin sifir oranda vergilendirilmesi gerekir.

. Emek gelirlerinin iratlardan daha fazla, kazanclardan fazla korunakli hale getirilmesi gerekir.

Ozgiin deger: Cahgmamz Tiirk Gelir Vergisinin tarihi bir biitinliik icinde Osmanhdan giiniimiize kadar yapilms
tek calisma niteligindedir. Gelir vergisi mevzuatinin kanunlar olarak birbirini ne dlciide karsiladigi hususu vergi
idaresini ve vergi arastirmacilarim yakindan ilgilendirmektedir. Buradan hareketle gelir vergisinin tarihi seyri
gelecek tasavvurlarim nasil etkiyecegi daha kolay dngériilebilecektir.
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Objective: The studies on income tax have been conducted for a limited period and it is understood that the subject
has not been examined in historical integrity. The aim of our study is to examine the stages of income tax from the
Ottoman Empire, where it was first applied, to the present day as a historical whole.

Design, Method: In our study, the historical background of the income tax, all developments from the Ottoman Empire
to the present day, the law regulations and implementation results were evaluated together. In addition, the analysis
and comments in books, theses and articles published on this subject were also included. Starting from the first
application of the income tax in our history, respectively; dividend tax, earnings tax, income tax numbered 5421 and
income tax numbered 193 were examined. At the beginning of the study, the concept of tax and the concept of income
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tax were analyzed theoretically. Then, the Ottoman period income taxes, esiir and dividend taxes are explained

Keywords: separately, and the republican income taxes, Earnings Tax, Income Tax No. 5421 and Income Tax Law No. 193 are
Tax Law, Turkish Tax System, evaluated in all aspects.
Income Tax, Tithe Tax, Profit Conclusions Ogiir Tax is a zakat-like income tax levied on agricultural crops starting from the Seljuk Empire and the

Tax

establishment of the Ottoman Empire. It was applied until 1925 as an income tax that was passed on to the Republic.
The dividend tax was introduced in 1863. The dividend tax, levied on trade and professionals, was applied until 1926
when it was abolished. The first income tax of the Republican era was the Earnings Tax, which was introduced in
1926. The Earnings Tax, which was translated from Germany, was abolished after 23 years of failure.

The Income Tax Law No. 5421, a translation of the German Income Tax, was prepared as a result of four years of tax
reform efforts influenced by German finance experts. This first modern income tax law was complemented by the
Income Tax Law No. 193 in 1960, which completed all its deficiencies. Tax brackets and tariffs were rearranged,
agricultural earnings were included in the scope of tax, untaxed small tradesmen started to be taxed in lump-sum
method, and wealth declaration practice was introduced. However, it returned to its most primitive form with the
amendments made after 1983. In 1998, it was tried to be restored to its strong structure in 1960 with the regulations
of Law No. 4369, 1999 was declared as fiscal milestone, but it was abolished before it could be implemented.

The changes that can be made for the improvement of our income tax law, which is being implemented today in its
original form in 1950, can be listed as follows.

. Taxpayers should want to pay taxes willingly, and the political will should strongly want to tax according
to the ability to pay.

. In order to be able to tax according to ability to pay, the tax tariff should have more tax brackets and the
difference between the lowest and highest tax rates should be large.

. Incomes that do not exceed the minimum wage should be taxed at zero rate.

. Labor income should be protected more than income and more than earnings.

Original value: Our study is the only study of the Turkish Income Tax from the Ottoman period to the present day
in a historical integrity. The extent to which the income tax legislation meets each other as laws is of great interest to
tax administration and tax researchers. From this point of view, it will be easier to foresee how the historical course

of income tax will affect future projections.

1.Giris

Vergi, degismez mutlak bir varlik olmay1p tarihi bir olaydir. Bu olay, tarih boyunca devaml
olarak degismis dolayisi ile vergi kavrami da farkli manalar almistir. Ik caglarda “Tributum-harac”
denmis, ortacagda “Donum-hediye” olarak kullanilmistir. Osmanlida ilk orfi vergilere “iane” ve
“imdadiye” denilmistir. Daha sonralar1 biitiin vergi miikellefiyetlerinin ortak ad1 olarak “teklif” kavram
kullanildiktan sonra netice itibariyle “vermek” esasina dayandigi goriilerek “vergi” kelimesi
kullanilmistir. (Dikmen, M.O.; 1969, 66), Verginin tanimi, “devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine
sahip diger amme hiikmi sahislarinca, fert ve kurumlardan, ddeme giictine gore, hukuki cebir altinda, muyyen
kaidelere gore ve karsiliksiz olarak alinan para tutarlaridir” (Dikmen, M.O.; 1969, 106), (Schmolders, G. 1976,
67), (Musaballi, H., 1970, 19), (Laufenburger, H., 1956, 134),(Ekici, M.S., 1996, 52), (Eker, A., 1999,
123),(Saglam, 2011, 2)

Gelir, bir sahsin belirli bir donem i¢inde elde ettigi iktisadi kazanctir. Dénem i¢inde kisinin ttiketim ve
servetlerinde meydana gelen artistir. Geliri teskil eden unsurlar; karlar, mevcutlarin kullanilmasi veya
tiketimi ve mevcutlarin degerlerindeki artislart olup, toplamlar: da gelire esittir(Musaballi, H., 1970,
54), (Ekici, M.S., 1996, 80). iktisadi bakimdan gelir siibjektif, sahsa bagl safi bir kavram olup sahibinin
tasarruf etme ve tiiketim kabiliyetini etkileyen dénemsel ve parasal bir kavramdir.

Iktisat kaynaklar1 gelir kavramini kaynak ve net artis nazariyesi ile aciklamakadir. Kaynak
teorisine gore gelir, bir sahsin tiretim faaliyetine katilmasi sonucu sagladig: bir deger akimu olarak izah
edilir. Net artis teorisine gore gelir, belli bir donemde varliklarin degeri ayni kalmak sartiyla, bir
kimsenin harcama giictinde meydana gelen net artistir. Gelir vergisi Kanunda gelir kaynak nazariyesine
gore belirlenmistir. [lk uygulamada dar anlamda kaynak teorisine gore kabul edilen gelir daha sonralari
gittikge artan ol¢tide genis anlamda kullanilir olmustur(Ttirk, i., 1983, 37), (Bulutoglu, K.4.baski, 489),
(Mutluer ve Digerleri, 2008, 6), (Oncel ve Digerleri, 1997, 241-242), (Musaballi, H., 1970, 55),(Avder ve
digerleri, 2008, 22-23).

Gelir vergisinde vergi adaleti, miikellefin 6deme giiciinii esas alir. Vergi 6deme giicti, dinamik bir
kavramdir. Odenecek vergi ne olursa olsun miikellef vergi borcunu, sahsi geliri tizerinden 6der. Sahislar
icin gelirin miktar ve vasfi, acik bir sekilde vergi 6deme giictiniin tatminkar bir 6l¢tisti olmaktadir. Her
sahsin vergi borcunu tespit etmek icin gelir miktarini bilmek kafi degildir, ayn1 zamanda isini de tayin
etmek lazimdir. Miikellefin asgari ge¢im olciisii kaba taslak tahmin edildiginden, bunun yaninda aile
ve cevre etkisini de hesaba katmak gerekmektedir. Ttizel kisi gelirlerinin vergi adaleti, siyasi iradenin
arzusuna gore sekillenir. Kurumlar vergisinde vergilemenin nasil olacagina, hiikiimetler kurumlari
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tesvik etmek mi, yoksa bunlarin cesaretini kirmak mi, gerektigine karar vererek saglanir (Laufenburger,
1956, 137),(Musaballi, H., 1970, 137), (Eker, A., 1999, 128). Gergek kisiler igin vergi 6deme giiciiniin
belirlenmesinin bagka bir yolu vergi miikellefinin yeme, icme, giyinme, barinma, 1sinma gibi en temel
ihtiyaglarini karsiladiklar: bir durumu ifade eder. Vergi miikellefinin elde ittigi gelirin mutlak fakirlik
¢izgisinin tizerinde bulunmas: disinda vergi 6deme giiciinii belirleyen onemli bir sebep, kamu
harcamalarmin terkibi kompozisyonudur. Zira kamu harcamalarindan bazilar1 baz: gelir sahiplerinin
gelirlerini yiikselterek, bu kisilerin vergi 6deme giiclerini artirabilir. Nitekim devletin bazi ekonomik
faaliyetleri transfer harcamalari ile tesvik etmesi, bolge kalkinma programlar1 uygulamasi hallerinde
boyle bir etki yapabilir. Bunlar disinda vergi 6deme giictinii etkileyen unsurlar1 asagidaki bagliklar
altinda toplamak mtimkuindiir(Tiirk, i.,1999 123-126).

e Vergi miikelleflerinin yasadiklari tilkenin yonetim sekli,

e Politik ve ekonomik durum, vergi ahlaki,

e Vergiidaresinin giicti,

e Milli gelir diizeyi ve dagilim,

e Vergilerin karakteri,

e Siyasi iktidarin giicti ve sevilmesi.

Vergilemede adalet ilkesinin saglanmasinda 6ne cikan bir diger konu, vergi oranlar1 meselesidir.
Klasik dénemde tim diinyada gelir vergisinde diiz oranh tarife uygulanirken, artan gelir ihtiyacim
karsilamak ve vergi adaletini saglamak amaciyla artan oranh tarife kullanilmaya baslandi. DuZz oranh
vergi uygulamasi ile vergi adaletini saglamaya ulasilabilmesi s6z konusu degildir. Ciinkii duZz oranl
vergi uygulamasi piyasada olusan gelir dagilimini, vergi sonrasinda da devam ettirmeyi
amaglamaktadir. Kamu ekonomisi incelendiginde de piyasada olusan gelir dagiliminin adaletsiz
oldugunun kabulii gerekebilir. Bu nedenle gelir dagiliminda adalete ulasilabilmesi icin, gelirin artan
oranli vergilerle yiiksek gelir sahiplerinden dusuk gelir sahiplerine dogru, yeniden dagitilmasi yoluyla
adaletin saglanmasi icap etmektedir(Sentiirk, H., 2006, 23).

Gelir vergileri iyi ve dogru uygulandiginda en adaletli vergilerdendir. Genel 6zellikleri itibariyle artan
oranlilik ilkesinin, ayirma, en az ge¢im indirimi prensibinin uygulandigi, muaflik ve istisnalarin en iyi
sekilde bulundugu ve yansimasi ¢ok zor olan sahsi vergilerdir. Bu nedenlerle vergi 6deme ilkesine en
uygun vergi olup, gelirin yeniden dagilimi konusunda da en elverisli vergidir(ince, M., 1980, 152),(
Tiirk, 1., 1983, 269).

Gelir vergisinin ilk uygulamalarinda gelir gesitleri ayr1 ayr vergilendiriliyordu. Buna sediiler
gelir vergileri ad1 verilmekte olup, her bir gelir tiirti ayr: tarife tizerinden vergilendirilir. Fakat daha
sonra diinyada yayginlasan usul, cesitli gelirlerin toplanarak tek bir toplam matrah {izerinden artan
oranlarda vergilendirilmesidir (Bulutoglu, K.4.baski, 491). Ulkemizde 1950’den beri uygulanan {initer
gelir vergisi, gelismis vergi sistemlerinin ¢ogunda uygulanmaktadir. Uniter gelir vergisi, siibjektif
karakterli bir gelir vergisi ttirtidiir. Buna gore miikellefin tiim gelir unsurlarindan elde ettigi gelirler
toplamindan, gelirin elde edilmesi i¢in katlanilan giderler, en az gecim indirimi, bagis ve yardimlar gibi
indirimler yapilara, bulunacak matraha, artan oranl tarifeye uygulanarak vergi hesaplanir. Birlesik
gelir vergisi sisteminde, gesitli kaynaklardan elde edilen gelirler sabit oranli ayr tarifeler tizerinden
vergilendirilir. Daha sonra toplam gelir, tekrar artan oranl bir tarifeye tabi tutularak ikinci defa vergiye
tabi tutulur(Mutluer ve Digerleri, 2008, 4), (Turk, I., 1999 150-151), (Avder ve digerleri, 2008, 24-25).

Osmanli devletinin kurulus felsefesi genel itibariyle [slami temeller iizerine sekillenmistir. Devlet
yonetiminden, toplum diizenine kadar pek ¢ok unsur Islami tasavvurlara gore sekillenmistir. Ttam
bunlarin yan1 sira Osmanli Maliyesi de Islam Hukukuna gore dizayn edilmistir. Osmanl Devletinin
daha kurulusundan baglamak tizere vergilendirme faaliyetleri, islami kaideler esas alinarak
gerceklestirilmistir. Bu durum Osmanlt déneminde Tanzimat Fermaninin ilanina kadar aynen devam
etmistir (Basdemir, 2015, 27). Osmanli Devleti'nin geliri vergilendirmeye ilk 6nceleri timar sistemi
olarak adlandirilip sonrasinda sirasiyla iltizam, malikane, esham, esham-1 miimtaze ve esham-1 cedide
seklinde bir gelisim sergiledigi goriilmektedir. 1400'1i1 yillardan 1860’11 yillara kadar gegen yaklasik dort
bucuk asirlik siire igerisinde en énemli husus, oldukca yavas bir gelisim stireci sonunda 6zel miilkiyet
ve miras hukuku gibi kavramlarin Tanzimat Fermanu ile ortaya ¢ikmasidir. Devletin mali ihtiyaglarmin
tabii bir sonucu olarak, uzun ve ancak yavas bir degisim geciren Osmanli maliyesi kendine has bir yap1
olusturmustur(Saglam, F., 2011, 27).
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Onceleri gegici olarak konulan 6rfi vergiler, savaslarin uzamasi ve art arda gelmesi nedeniyle daimi bir
yapiya biirtinmiistiir. Devamlilik kazanan bu 6rfi vergileri, Tekalif- i adiye ve Tekalif-i sakka diye ikiye
ayirabiliriz: Ser’i ve Orf’i vergiler tahsilatlar1 ve tahsil edildikleri kesimler acisindan da farkliliklar
gostermektedir. Ser’i vergiler genellikle cjftcilikle ugrasan reayadan yani koyluden alinmaktaydi. Orf'i
vergilerde ise durum daha farkliydi. Bu vergiler genel itibariyle tuccarlardan ve sehirde yasayanlardan
alimmaktaydi (Basdemir, 2015, 28).

Osmanli devletinde ondokuzuncu asrin basina kadar en énemli vergi tiirti dolaysiz vergiler ve bunlar
icinde de zirai gelirlerden alinan vergilerdi. Dolaysiz vergilerin pay1 son asir boyunca devaml: olarak
azalmis ve Osmanlinin son dénemlerinde % 50'nin altma diismiistiir. Cumhuriyet donemindede aymn
durum devam etmistir (Tirk, I., 1983, 20). Tarim kesimi 1925 yilinda asarin kaldirilmasiyla birlikte
tizerindeki dolaysiz vergi yiikiinden kurtulmus ve 1960 yilina kadar etkin bir bigimde gelir vergisi
kapsamina almamamistir. 1961 yilinda Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklik ile tarim
kesiminden elde edilen gelirler gotiirii usul kapsamina alinarak vergilendirilebilmistir (igmen, 2018,
112).

Kazang vergisi, her yil degistirilerek uygulanamaz hale geldi. Bu vergi beklenen verimi
saglayamadig gibi sediiler bir vergi olarak, yatay adaleti saglama gorevini yerine getiremedi. Karine
usuliine gore alindigindan gercek gelirin kavranmasina engel oluyordu. (Ozden, M., 1985, 65)
Ulkemizde Cumhuriyet doneminde uygulanan vergi alma islemlerinde ithal mevzuat hicbir degisiklik
yapilmadan terctime edilerek alinmis ve uygulamaya calisilmistir. Selcuklu Devleti'ni de dahil edersek
Osmanls ile birlikte bin yillik devlet gelenegimizden Cumhuriyet Déneminde sadece ¢ok iyi bir maliye
idaresi diginda, hicbir 6zgtin vergiye yer verilmedigi gortilmektedir. Kald1 ki Osmanli, Selcuklunun
mekanizmasmi oldugu gibi almis ve altiytiz yil stiren buiyiik devlet yapisiyla cumhuriyete kadar
getirmistir. Cumhuriyet Doneminde Osmanli’dan kalan vergiler 1slah edilip uygulanirken, bir taraftan
da yeni vergi mevzuatlan yeterli hazirlik yapilarak, iilke yapisma uygun hale getirilmesi yoluna
gidebilirdi ( Abukan, & Akin, 2023, 1695), (Saglam, 2011, 30).

1949 yilinda modern anlamda gelir vergisi ithal edilerek ilk defa uygulanmaya baslanmis, 1960
yilinda gelistirilerek milli hale getirilmistir. Bu amagla yapilan 6nemli diizenlemeler; kapsam disinda
kalan zirai kazanglar ile baska vergiye baglanmis esnaf ve sanatkarlar gelir vergisi igine alinmus, gercek
artan oranli tarife getirilmis, servet beyani ve benzeri otokontrol mekanizmalari sisteme dahil edilmistir.
Bu haliyle basarili olarak 1980 yilina kadar ancak uygulanabilmis, devamu getirilememistir. Halbuki
degisen diinya ve tilkemiz sartalarina uyarlanarak giintimiize kadar getirilebilmis olsaydi, diinyaya
ornek olacak bir gelir vergisine sahip olabilirdik.

1980 sonras1 donemde, vergi tarifemizin en dusiik orani %40 gibi diinyada en iist oran oran
olabilecek bir seviyeye cikarilmasi, servet beyani basta olmak {izere gelir vergisinin mevcut vergi
gtvenlik 6nlemlerinin kaldirilmas gibi 6liimctil hatalarla gelir vergimizin tiim yapis1 bozulmustur. Bu
donemde vergi sistemimizin en biiytik basaris1 KDV nin uygulanmaya baslamasi olmustur. Bu basarida
da siyasi iradenin varligina ragmen koklii bir gegmisi olan vergi idaremizin katkisi biiyiik olmustur.
Gelir vergimize hayat veren en son miidahale 1998 yilinda olmus, 4369 Sayili Kanun ile gelir vergisi
kanunumuz eski glicline ve saglam vyapisina kavusturulmaya calisilmus ancak bir tirlu
uygulanamamustir.

2.0smanl: Devleti Gelir Vergileri

Osmanli toprak yapisinin kendine has 6zellikleri ihtiva eden en genis sekli timardir. Islamiyet teki ikta’
kurumunun Selguklu dénemindeki bigiminden gelen timar, ayrica Bizans kurumlarinmn yani “pronoia”
ve “stratiotikon ktemanin” izlerini de tasir. Timar, merkezi idare tarafindan mal ve insan kaynaklarinin
kullanilmast hakkinin kisilere verilmesi, bu kisilerin kendilerine tahsis edilmis gelirin tutarmna bagh
olarak, orduya silahli sipahi askerlerini saglamasi olarak agiklanabilir. Osmanlida Timarli Sipahi
denilen bir eyalet stivari ordusunun olusumunda, asirlar boyu basariyla kullanilmistir. Osmanli Timar
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Sistemi, devletin kurulusundan baslamak tizere kesintisiz olarak kaldirildigi 1844 yilina kadar basariyla
uygulandig séylenebilir(Saglam, 2011, 121).

Osmanli Devleti'nin en énemli gelir kaynag: ziraattan alinan vergilerdi. Osmanlicada, vergi kelimesi
yerine “teklif” cogulu “tekalif” kullanilirdi. Osmanli vergileri; “tekalifi ser’iye”, “ tekalifi orfiyye” ve “tekalifi
divaniye” olmak tizere ti¢ grupta toplanir. Osmanli Devleti, Selcuklu ve diger Miisliiman devletlerde
alman vergileri ve uygulama usullerini ya oldugu haliyle yada kendisine uyarlayarak 16. Y{izyila kadar
uyguladi (Bilge, S. M., 2015, s.109).

Osmanlida miikellefler vergileri raiyyet resimleri olarak 6derlerdi. Vergilerin tarh1 16. Yiizyilda
30 yilda bir tutulan sayim defterlerine gore yapilirdi. Defterlere yapilan yapilan kayitlarda miikelleflerin
sahip oldugu vergiye esas varliklarinin sayim giintindeki rayig ile akge olarak degeri yazilir ve bunun
tizerinden tarh edilen vergi de gosterilirdi. Bu sekilde tarh ve tahakkuk ededen gelir tizerinden alinan
Osmanli vergilerinin baginda 6siir gelmektedir. (Ozyiiksel, M., 1985, 5.52)

Osmanli Maliye Idaresi; merkezi hazine, dirlikler ve i¢ hazine kisimlarindan tesekkiil etmistir. Bu
miiesseseler giicler ayriligi prensibine uygun olarak calisnustir. Hazine-i Amire denilen Merkezi hazine
gelirlerine havvas1 hiimayun denilen Padisah haslarindan tahsil edilen vergiler dahildi. Has, timar ve
zeamet farkli dirliklere ait yerlerin vergi gelirlerini, dirlik gelirlerini ifade etmektedir. (Bilge, S. M., 2015,
5.110), (Giiven, B. 20109. 41).

19. yiizyihn ikinci yarisinda maliyenin en 6nemli gelir kaynaklari, gelir, servet, asar ve glimriik
vergileridir. Toplamda en biuiyiik pay, gelir-servet vergileriyle ziral vergilerin olusturdugu dolaysiz
vergilere aittir. Esasen 1849-1916 doneminde, dolaysiz vergilerin biiyiik bir kismini basta asar olmak
tizere zirai vergiler olusturuyordu ve biitcenin en énemli gelir kalemleri yine bu vergilerdi. Bu durum,
verginin kisisellestirilemedigini yani devletin kisilerin gelir ve servetlerini yeterince vergilendiremeyip
zirai kesime ytiiklendigini gosterir(Akkus, Y, 2018, 137).

2.1.Asar-Osiir

Osmanli Devleti'nin ser’i vergilerinden olan 6stir vergisi, miisltiman ahalinin sahip oldugu arazilerden,
zirai faaliyet sebebiyle elde ettikleri tarim mahsullerinden alinan, bir zirai kazang vergidir. Asar
vergisinin miikellefi Miisliiman olmali ve mahsulii fiilen elde etmis olmalidir. Verginin matrahi tarim
faaliyeti sonunda elde edilen mahsuliin miktar1 ve degeridir (Giiven, B. 2019. 41), (Aksoy, E., 2019, 62).
(Bulutoglu, K.4.baski, 487), (Eker, A., 1999, 125). (igmen, 2018, 100). Osyt topragr Osmanli Devletinde
miilk araziye sahip Miisltimanlarda bulunan topraklardir. Bu topraklar zirai tirtinlerden elde edilen
mahsullerin belli oranlarda devlete verilmesi ile vergilendirilir. Islam hukukunda osgir arazisi denilince
mahsullerinden 1/10 nisbetinde zekat alinan topraklar anlasilir. Osgir arazisi, Miisliimanlarin ganimet
hissesi, ihya, tevariis, miras olarak gelen, ikta yollariyla elde ettikleri miilkleri ifade eder (Basdemir,
2015, 24).

Osmanli vergi kanunlarinda zirai mahsullerden aliman 6stir vergisinin cesidi, tutarlar1 ve tahsil
esaslariin kayit altina alindig1 belgelerin bir cogu giintimtize kadar gelmistir(Nadaroglu, 1996, 398).
Bu kanunlardan edindigimiz bilgiye gore ostir vergisinin senelik nibeti topragin verimine, sulama
sartlarina, ziraat gesitliligine ve mahalli 6rf ve adete gore biiyiik degisiklikler gostermektedir. (Ttrk, 1.,
1983, 20) (Ozyﬁksel, M., 1985, 5.53),(Avder ve digerleri, 2008, 12)

Ostir vergisi miikellefinin vergi 6deme siniri, elde ettigi mahsuliin en az bes vesk yani 653
kilogram olmas1 gerekmektedir. Vergi bu ol¢tintin tizerindeki mahsul tizerinden hesaplanip
almaktadir. Tarim tirtinlerinden alinacak ostir vergisi orani, topragin sulu veya kurak olmasina gore
degismektedir. Eger urunun yetistigi arazi gift¢inin herhangi bir emegine bagh olmaksizin sulanmakta
ise vergi orani 1/10, topragin sulanmasi zor ve iftginin el emegi ile miimkiin ise 1/20 oraninda vergi
alimmaktadir. Bu durum 6deme giicii esast demek olan; az masrafla daha ¢ok mahsul elde edenden
fazla, daha ¢ok emekle daha az urun elde edenden az vergi alinmas: olarak yorumlanabilir. Tarimsal
trtinlerden alinan ostir vergisi, mahsuliin sahibi olan cift¢inin 6lmesi halinde vergi, olen ciftcinin
varislerinden alnirdi. Bir arazide yil igerisinde birden fazla urunu yetistiriliyorsa, vergi toplami
tizerinden alinir. Osiir vergisi miikellefi olamak icin kanuni ehliyet sart1 aranmaz, kiiciikler ve kisithlar
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da vergi miikellefi olabilir. Osiir vergisi matrahi gelirin biiriit tutar1 olup, zirai faaliyet icin yapilan
giderlerin indirilmesi kabul edilmemektedir(Basdemir, 2015, 24).

Ostir vergisi, Tanzimat'tan dnce topragin verimliligi ve sulama imkanlarina gore farkli oranlarla alman

bir tarim vergisiydi. Tanzimat'la birlikte siir vergisi orami briit tiretim tizerinden %10 olarak belirlendi;
ancak daha sonra zamlanarak 1906’da %12,5'e ulast1 (Akkus, 2011, s. 325-344), (Akkus, 2018. 133). 17.
yiizyildan itibaren iltizam usuliine gegilmistir. Buna gore devlet belirli bolgelerin ¢stirtinii toplama
yetkisini acik arttirma yolu ile miiltezime vermektedir. Osmanlinin son dénemlerinde iltizam usulii,
miiltezimler tarafindan kotiiye kullamildigindan Cumhuriyet Hitkiimeti 1925 yilinda ostir vergisini
kaldirmustir. (Ozyﬁksel, M., 1985, s.54), (Tiirk, I.,1983, 22)

2.2. Agnam

Agnam riisumu adi1 altinda alian vergi, bas hesabiyla alinan bir hayvan vergisidir. Bu verginin gelisim
stireci gesitli asamalardan gec¢mistir. Agnam resmi, gerek Islam devletlerinde gerekse Osmanli
Devleti'nde ser’i bir vergi mahiyetinde toplanan en eski vergi tiirlerinden biridir. Vergi nisbeti olarak
arazi tirtintinden alinan 6siir-asar orani kabul edilip, agnamdan onda bir oraninda vergi tahsili yoluna
gidilmistir. Osmanh Devleti'nin topraklar: genisleyince bu verginin iltizam yoluyla bedelen toplanmasi
cihetine gidilmistir(Saglam, 2011, 121).

2.3. Temettii Vergisi

Osmanlida Temettii Vergisi 1863 yilinda yuriirliige girmistir. 1907 yilina kadar bir kanun olmadan
uygulandi. 1907 yilinda ¢ikarilan Temettii Vergisi Kanunu ile karine usulti getirilmistir. Miikellefler
gottirii ve nispi tarife ile vergi 6demek zorundaydi. Gotiirti miikellefler 10 kurus ile 50 lira arasinda
vergi 0ddemek zorundadir. Temettii Vergisi kazanglar tizerinden alinmaktadir. Kanunda miikellef
agikca belirtilmemis olmasi, matrah ve takdirlerinin ve itirazlarin yapilmas: ile ilgili eksiklikler
sebebiyle uygulama tam olarak yapilamiyordu. 1914’e kadar kapitiilasyonlar: bahane ederek ¢ok sayida
yabanci uyruklu dar miikellef olan kisilerden tamettii vergisi alinamiyordu. Bu durumda temettii
vergisi uygulandigr donemde basarili olamamustir (Ozyiiksel, 1985, 55),(Karadag, ve Yakar, 2018, 375),
(Aksoy, 2019, 62), (Sahin, 2013, 53), (Uluatam ve Methibay, 2001, 260), (Avder ve digerleri, 2008, 19),
(Saglam, 2011, 210), (igmen, 2018, 107).

Temettti vergisi Tanzimat doneminde Fransizlarin “ Patent” vergisinin terctime edilerek uygulanmus
halidir. Osmanli Devleti'nde 1840 ve 1845 yillarinda Temetttiat sayimlar1 yapilmustir. Temetttiat vergi
ahalisinin sahip oldugu arazi, hayvan ve diikkanlarin degeri {izerinden alindigindan verginin tarhi,
Temettiiat defterleri tizerinde yapilmistir (Dogruyol, 2023, 2183), (Sahin, 2013, 53), (Tiirk, 1983, 26),
(Aygm, 2019, 41).

Patent ve Kazang Vergisi tatbikat1 4 safhaya ayrilabilir (Igmen, 2018, 107)
“Birinci Safha Temettii Nizamnamesi Safhast 1907- 1914
Ikinci Safha Temettii Vergisi Safhast 1914- 1926
Ugiincii Safha Ik Kazang Vergisi Safhas 1926- 1934
Dérdiincii Safha Ikinci Kazang Vergisi Safhast  1934- 1949”

Memleketimizde Patent vergisi fikri 1889 yilinda hazirlanan “ Patent Projesi” olarak ortaya
cikmistir. Bu proje tatbikata gecirilememistir. 1907 yilinda cikarilan “Temettti Nizamnamesi”; 1859
yilindan 1907 ye kadar “Tahriri Emlak” ve araziye dair olan Kanunlara gore emlak tahriri yapilirken
ayrica ticaret ve sanat erbabi igin de %3 ile %5 nispetinde temettii takdir edilmistir. Kendine ait bir
kanunu olmayan bu vergi 1907 yilinda Temettii nizamnamesiyle alnan ilk sanat ve ticaret vergisidir.
Verginin miikellefi sabit isyeri olan ticaret erbabidir. Bu vergi ile karine ve dis belirti usulii vergi
uygulamalarimiza ilk defa girmistir (Saglam, 2011, 210).

Temettii Nizamnamesi yedi sene tatbik edildikten sonra 1914 yilinda Temettii Vergisine yerini
birakti. Bu donemde Islahati Maliye Komisyonu kurulmus, vasitasiz vergilerin 1slahi igin projeler
viicuda getirmistir(Giiven, 2019, 42).

“Buna gore;

- Karine esasina istinad eden bir sanat vergisi- Patent
- Tahmin esasina dayanan bir nevi * Umumi [rat Vergisi”- Gelir Vergisi”

“
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Osmanli Devleti, Tanzimat Fermani'ndan beri kazanci ve sermayeyi esas alan bir sistem kurmak ve
vergi yukunu'sehirlere kaydirmak igin cabalamistir. Ancak kirsal nufusun ozellikle zirai uteticinin vergi
yuki gittikge artarken temettii’ vergisinin biitce gelirlerindeki pay1 giderek azalmis, devletin vergi
yapisinda onemli bir degisiklik yasanmamustir(Aydin, 2019, 99). Temettii Vergisi 12 y1l uygulandiktan
sonra 1926 yilinda uygulamadan kaldirilmistir. Temettii Vergisinin yerini 20 yil uygulanan Kazang
Vergisi almistir (Sahin, 2013, 63).

3.Cumhuriyet Dénemi Gelir Vergisi

Cumbhuriyet kurulduktan sonra ilk yillarda Osmanlidan intikal eden vergilerin uygulanmasina
devam edilmistir. Osmanli Devleti'nden kalan vergilerden 6stir 17.02.1925 tarih ve 552 sayili kanunla,
Temettii Vergisi 1926 yilinda kaldirilmistir. Kazang Vergisi Almanya’dan alinarak uygulanmaya
baglamustir (Giiven, 2019, 43), ( Abukan, & Ak, 2023, 1681),(Ozer, 1980, 226), (Alaybek, 1965, 2).
Cumbhuriyetin kurulusundan gok partili sisteme gegilene kadar vergi sistemine yonelik degisiklikler;
vergilerde baz tiirlerin kaldirilmas: ve oranlarin degistirilmesi seklinde olmustur. Boylece vergilere
yonelik idari-mali diizenlemeler sistematik olmaktan ziyade ytiizeysel olarak gerceklestirilmistir (
Abukan, Deniz., & Akin, Cem. (2023). 5.1681)

2011 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Osmanli Devleti'nin mali sisteminin Cumhuriyet’e aynen
intikal ettiginin sonucunu doguran su tesbitler yapilmastir (Saglam, 2011, 465).

o “Osmanli Devleti’nin 1887-1911 yullar: arasindaki son donem gelir kaynaklar1 ile Cumhuriyet dénemi
gelir kaynaklari arasinda oransal olarak tam bir benzerlik oldugu.

e Osmanli ve Cumhuriyet biitcelerinde yer alan vergiler icerik olarak farklilik gdsterse de, yillar igerisinde
ok biiytik bir farklilik bulunmadigr.

o 1911 yilr Osmanli devlet gelirleri ile 2010 yili Tiirkiye Cumhuriyeti devlet gelirleri oransal olarak
birbirine benzedigi.

o Tarum vergilendiren ve sanayi devrimini yasayamayan Osmanli Devletinin, kamusal hizmetlerinin
finansmanin vergi gelirleriyle sagladigi.

o Aradan 100 yil gegmesine ragmen Osmanli vergi gelirleriyle Ttirkiye Cumhuriyeti'nin vergi gelirlerinde
nitelik agisindan higbir farkhilik goriilmedigi.”

3.1. Kazang Vergisi

1926 yilinda Temettli Vergisi kaldirilarak Kazang Vergisi alinmaya baslandi. Kazang Vergisi
Almanya’dan terciime ve ithal edilerek uygulamaya baslamustir. (Giiven, B. 2019. 43). Kazang Vergisi
batili tlkelerden iktibas edildiginden mali blinyemize uygun degildi. Miikelleflerin ticari defter
tutmalarini ve gelirlerini bayanname ile bildirmelerini esas almistir. Defter tutanlarin sayisi ¢ok az
oldugundan, miikelleflerin biiyiik kismi bunu yerine getiremedi. Kanunda degisiklik yapilarak defter
tutma haddi daraltildi. Bu durum 1934 yilinda diizeltilerek batili anlamda kazang vergisi uygulamasina
uzun bir bocalama déneminden sonra gegildi (Ozyﬁksel, 1985, 56), (Karadag, -Yakar, 2018, 375), (Ttirk,
1983, 27), (Oncel ve Digerleri, 1997, 232), (Nadaroglu, 1996, 399), (Uluatam ve Methibay, 2001, 260),
(Avder ve digerleri, 2008, 20), (Igmen, 2018, 113).
1926 yilinda ilk Kazang Vergisi 1934 yilinin ikinci Kazang Vergisi oraninda prensip bakimindan biiyiik
bir fark yoktur. Kazang vergisinin belirgin 6zellikleri, basit bir patent vergisinin yaninda, bir kistm
tliccar icin vegi miikellefiyeti tesis etmis ve Hizmet Erbab: Vergisi getirmis olmaktadir. Kazang Vergisi
Kanunun dort ayr1 vergiden olustugu goriiliir (Aksoy, 2019, 63). (Tiirk, 1983, 29)

e “Patent Vergisi

o Taahiit Vergisi

e Hakiki Kazang Vergisi
Ucret Vergisi”
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Patent Vergisi Kanunda gayrisafi irat ve giinliik gaynisafi kazang hiikiimleri yer almaktadir. Gayrisafi irat vergisi,
icinde bulunduklar: binalarin degerleri iizerinden belirlenmis olan kira bedelleri matrah olurken, vergi oranlart
sanat ve meslek tiirlerine gore %20 ile %30 arasinda degismektedir.

Kazang vergisinin gayrisafi irat miikellefleri sunlardir;

- Kiiciik sanat ve ticaret erbab
- Esnaf ssmfindaki biiyiik tiiccarlar
- Serbest meslek erbabr.

Beyanname vermek mecburiyetinde olan ticaret ve sanayi erbabi 1935 yilinda ¢ikan “Asgari Miikellefiyet”
Kanunu ile ayni zamanda patent vergisine de tabi tutulmuslardir. Uygulamada bu vergi kazang vergisinden fazla
ise kazang vergisi mahsup edilir fazlalik varsa ddenir. Boylece miikerrerlik onlenmis olur. Gaynisafi irat tizerinden
alinan patenet vergisinin safi kazanca olan oram, kazang arttikca diistiigii goriiliir. Gaynisafi irat miikellefiyeti is
hacmi dar olan kii¢iik sanatlarda vergi yiikii oldukca agirdir. Buna karsilik is hacmi genis toptancilarda ve biiyiik
sirketlerde verginin kazanca olan orant %1’den daha diisiik olmaktadir(Ttrk, 1983, 28).

Hakiki Kazang Vergisi miikellefiyeti; sirket, tadat ve gayrisafi irat esasina dayanir. Sirket esasina gore;

sermaye sirketleri ile iktisadi amme miiessesleri kazang vergisine tabiidir. Tadat esasina gore miikellefiyet, ithalatc
ve sanayici gibi iinvanlarla is nevilerine gore belirlenir. Gayrisafi irat esasina gére vergilendirilecek gelir 2000 lira
olarak belirlenmis olup, bu haddi agan ticaret ve sanat erbabi gercek kazanglar iizerinden vergi dder (Tiirk, 1983,
28). Hakiki kazang vergisinin tahakkuku icin miikelleflerin defter tutma ve beyanname verme gérevleri
bulunmaktadir. Vergi tarifesinin en diisiik kademesi %40, en yiiksek kademesi % 76’dir(Igmen, 2018, 114).
Ucret vergisinin alinmasinda kaynakta tevkif usulii ve giindelik gayrisafi kazang usulii uyqulanmstir. Gergek
usulde vergilendirilen beyannameli tiiccarlar ve kurumlar ticret 6demesi sirasinda, ticretlinin gelirinden vergisini
keser ve vergi dairelerine yatirirlar. Kamu idarelerince ddenen iicretlerden kesilen vergiler biitceye gelir ve gider
kaydi yapilarak hesaben ddenir. Tevkifat yoluyla kesilen kazang vergileri nisbetleri miiterakki olup amme idareleri
ile 6zel miiesselerin vergi tarifeleri farkhdir (Turk, I., 1983, 28).
Kazang vergisi Kanununda, 27 Subat 1926 Tarih 755 say1 ile kabul edildikten 15 giin sonra, 14 Mart 1926
Tarih 321 sayili R.G. ile ilan edilen kanunla 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanunun gerekcesinde
degisiklik sebepleri, 755 Sayili kanunun bazi hiikiimlerinin memleketin iktisadi ve igtimai icaplarina
uygun olmadig ifade edilerek sdyle siralanmaktadir.

Kazang vergisi kanunu kabuliinden 15 giin gibi kisa bir zaman iginde degisiklik yapilmasi vergi
idaresinin ve miikelleflerin ve vergileme ilkelerinin durumu dikkate alinmadan terciime ve ithal bir
kanun tasarist yapilip kanunlastirildig1 anlasilmaktadir. Bu kanunun ytrtirliikte kaldig: yillarda da
basarisiz olacagini gostermektedir. [kinci diinya savast yasandig yillarda Kazang Vergisi arzulanan neticeyi
vermemistir. Kazang vergisinin elastikiyetten mahrum olusu 1929 - 1930 buhran senelerinde duyulan mali
ihtiyaclar sebebiyle vergi yiikii ticret gelirleri tizerinde kalmistir(Tiirk, 1983, 28).

Kazang vergisi uygulandig ilk ayda baglayan degisikliklerle 1934 yilina kadar gelinmis, bu yilda
bastan basa degistirilerek 1949 yilina kadar uygulanmistir. Kazang vergisinden istenilen netice
almamadigindan kaldirilarak yeni bir gelir vergisi olan 5421 Sayili gelir vergisi uygulanmaya
baslanmustir (Ozden,1985, 3),( Karadag ve Yakar, 2018, 374)

3.2. 5421 Sayil Gelir Vergisi Kanunu

Kazag vergisinin basarisiz uygulamasinin ardindan kaldirilarak 1950 yilindan itibaren Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi alinmaya baslanmistir. Bu vergiler 1946- 1949 yillarinda
ciddi ve uzun bir hazirlik yapilarak Almanya’dan alinmistir. Sanayilesmis bir tilkeden almnan Gelir
Vergisi de uygulandig: ilk on yilda basarisiz olmustur. Gelir Vergisi Kanunu genel, artan oranl tarifesi
bulunan, gercek ve safi gelirin vergilendirilmesini diizenliyordu. Zirai kazanglarin ve kiiciik esnafin
vergiden muaf tutulmasi biiytik bir miikellef kesimini verginin disinda tutmus ve gercek beyannameli
miikelleflerin sayisini oldukga smurlamustir. Ayrica bu yillarda gok partili hayata gegilmesinin neticesi
olarak siyasi partiler segmesine hos goriinmek ve oy kaygisiyla vergi idaresini etkisiz kilmigtir. Bunun
sonucu olarak vergi kagaklar1 giderek artmis ayni1 zamanda Esnaf Vergisi de kaldirilmistir(Ozytiksel,
1985, 56), (Karadag, -Yakar, 2018, 375), (Aksoy, 2019, 63), (Tiirk, 1983, 30), (Ozer, 1980, 236), (Akdogan,
2004, 90), (Mutluer- Herekman- Heper - Donmez, 2008, 3), (Oncel ve Digerleri, 1997, 233), (Nadaroglu,
1996, 401), (Uluatam ve Methibay, 2001, 260),(Saglam, 2011, 445), (Igmen, 2018, 126), (Ekinci, 2012, 195),(
Karadag ve Yakar, 2018, 374).

1945 yilinda F. Nevmanin da iginde oldugu vergi reform komisyonu kurulmustur. Vergi reform
komisyonu raporunda su tesbitlere yer verdigi goriilmektedir(Giiven, 2019. 44).
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o Kazang vergisinin tesirsiz kaldigi,

o Ucretliler iizerinde vergi yiikiiniin toplandigi,

o Kazang vergisinin igine bagka vergilerin de girdigi,

o Vergqi kacagina miisait oldugu,

Kazang Vergisi yerine konulan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gerekcesinde; yeni vergi
kanunu ihtiyaci sdyle siralanmigtir(Ozden, 1985, 67).

o Odeme giicii ilkesine esas olan yeni bir vergiye ihtiya¢ bulundugu.

o Vergide genellik ilkesine gore geliri olan miikellefler oramnda ayirim yapilmadan, ddeme giicii
olan herkesten vergi alinmas: gerektigi.

o Emek faktor sahiplerinin sermaye ve rant sahiplerinden daha korunakli olmasi gerktigi.

e En az gecim indirimi esas almarak kisilerin yasamak icin ihtiyac duyulan asgari gelirin
vergilendirilmesi gerektigi,

o Artan oranli vergi tarifesinin uygulanarak az kazanandan az, ¢ok kazanandan daha fazla vergi
alinmas: gerektigi.

o Ailenin fertlerinin her birinin geliri birlegtirilip aile reisi adina tarh edilmesinin artan oranlihg
destekleyecegi.

Gelir Vergisi Kanun tasarist 04.04.1949 tarihinde Mecliste goriisiilmeye baslandi. Goriismelerin
sonunda, Meclisin 03.06.1949 tarihli oturumuna 465 tiyeden 268’i katilmuis, 258 oyla 5421 Sayl Gelir
Vergisi Kanunu kabul edilmigtir(@zden, 1985, 75), (Giiven, 2019, 44). 5421 Sayili Kanun gerekgesinde
teklif edilen gelir vergisi kanunun tasarisindaki diizenlemeler soyle aciklanmustir.

Mevzu: Teklif edilen G.V.K. nu konusu sahsi ve umumi geliri teskil eder. Bu gelire bir sahsin bir takvim
yuli iginde elde ettigi tekmil kazang ve iratlar girer.

Miikellef: Gergek kigiler olup tam ve dar miikellef olarak ikiye ayrilir.

Muaflik ve Istisnalar:

e  Esnaf Muaflig

e Zirai Kazang Istisnas

e Sermaye Kazanglardan Kismi Indirimler
e En Az Gecim Indirimi

Gelir Unsurlari:_Gelire giren kazanglar defter kayitlarina gore gercek ve safi miktarlar: iizerinden tespit
ediliv. Ticari kazanca tabi tiiccarlar 1. Simif tacirler bilanco esasina, 2. Sunif tacirler isletme hesabi esasina tabidir.
Esnaf nezdinde calisan iscilerin ticretleri ile ebeler gibi bazi serbest meslek erbabi gétiirii usulde tespit edilir. Iratlar
icin ayrica defter tutulma, gelir sahibi beyanname ile gelirini beyan eder._Gergek usulde ticretin vergisi tevkifat
usulii ile kesilir aylik muhtasar beyanname ile beyan edilir. Gotiirii iicretliler beyanname vermez.

Vergi tarifesi:_llk dilim %15 ile baglar, 150.000 Lirada %40’a ¢ikar ve bu azami nispette sabitlenir. Bina
vergileri gelir vergisinden mahsup edilir.
1950’de yurt disindan ithal eden gelir vergisi, Tiirkiye'nin gergeklerine uymayan bir halde uygulamaya
calisildi. 1950-1960 doneminin ¢ok partili siyasi hayatin sonucu olarak 1950’den itibaren uygulamaya
konulan gelir ve kurumlar vergisinden beklenilen gayeye ulasilamamustir. Cok partili siyasi hayatmn bu
ilk uygulamasindan alinan derslerle 1960’da ortaya cikan ara rejimde gerekli diizenlemeler yapilarak,
gelir vergisinin amacina uygun olarak uygulanmasi saglanmistir. (Ozden, 1985, 4)

3.3. 193 Sayil1 31.12.1960 Tarihli Gelir Vergisi

1950-1960 doneminde 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu Alman gelir vergisi kanununun birebir
tercumesi olarak uygulanmuis, vlkemizdeki yap1 ile uyusmayan yonleri nedeniyle 1960 yilinda yeniden
diizenlemeye gidilmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 31.12 .1960 tarihinde kabul edilerek 16.01.1961
tarihinde Resmi Gazetede ilar ile yiiriirlige girmistir. Genel amaci toplam vergi gelirlerinde artig
saglamak ve vergi yiikiintin daha adil dagitilmasim gerceklestirmek olmustur. Boylece 5421 sayili
kanun tilkemiz sartlarina uygun hale getirilerek, gelir vergisinde genellik ve tiniterlik biiytik olcude
saglanmistir. 193 Sayili Gelir vergisi Kanunu ile reform niteliginde asagidaki diizenlemelerin yapildig:
gijrijlmektedir(igmen, 2018, 128,(Y1ldirim, 2004, 8)

o vergi dilimleri ve tarifeler yeniden diizenlenmis,
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o zirai kazanglar vergi kapsamuna alinmis,
o Verqi tesvik tedbirleri igerisinde yer alan yatirim indirimi ve hizlandinlmg amortisman kurumlar
getirilmis,
o esnaf muafligimn kapsam daraltilarak daha once vergilendirilmeyen bazi kazanglar gotiirii usulde
vergilemeye baslanmis,
o wvergi kacakciligimin onlenmesi igin servet beyani uygulamasi baslatilmistir.

Bu konuda Nikolan Kalder gibi Alman maliyecilerin tesirleri olmustur (Giiven, 2019. 45).
(Karadag,.-Yakar, 2018, 375), (Giiven, 1980, 241), (Oncel ve Digerleri, 1997, 234). 193 Sayil1 Gelir Vergisi
Kanunu uygulamasinin iki asli gayesi soyle izah edilebilir(Giiven, 2019 45).

o Vergqi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin payini arttirmak.
o Vergi yiikiintin miikellefler arasinda adil dagilvm saglamak.

1961-1970 doneminde kalkinma planlariin kabul edilmesi ile, vergilendirme konularinda bu
amaca uygun diizenlemeler yapildi. Bu dénemde vergi reform calismalari yeniden baslatild: ve tespit
edilen hususlarda kanuni diizenlemeler yapildi. 1970 yilinin basindan 1980 yilina kadar gelir vergisi
kanununda hicbir degisiklik yapilmamuistir. Gelir vergisi kanununda ihtiyag duyulan zorunlu degisikler
yapilmadigr gibi, 1961 Anayasasinda yiiriitme organina vergilendirme alaninda diizenleme yapma
yetkisi verildigi halde, bu yetki dahi kullanmilmamustir. Vergilendirme alaninda dokuz-on yil stiren
onemli bir zaman diliminde yasanan bu durgunluk; koalisyon ve azinlik hiikiimetlerinin is basinda
olmas1 sebebiyle, vergi gibi 6nemli sonuclar1 olan konularin ele alimamamasina baglanabilir. Bu
durgunluk doneminde ihmal edilen dtizenlemeler 1980 sonrasinda ¢ok asir1 bir sekilde yapilmaya
basland1. 1980’li yillarda gelir vergisi kanununda yapilan ve stireklilik halini alan kanuni diizenlemeler
yaninda, 6zellikle 1983’den sonra yuriitme organinca yetki kullamimi da yapilmaya baslanilmistir
(Oncel ve Digerleri, 1997, 235-236), (Anadolu, 1996, 403-405), (Ultram ve Meth bay, 2001, 260).
Guintimtize kadar ¢ok sayida degisiklik yapilan 193 sayil1 gelir vergisi kanunu 1960 da yapilan 6nemli
diizenlemeler kisa zaman sonra kaldirilarak 1950 deki haline doniilmiistiir. Onemli bir degisiklik ise
22.07.1998 tarih ve 4369 sayili kanunla yapilmistir. Ancak bu kalici olamamus, dnce uygulamasi
ertelenmis daha sonra da 07.01.2003 tarih ve 4783 sayili kanunla, en hayati fonksiyonunun devre dist
brirakildig ve yeniden eski haline doniildugi goriilmektedir(Akdogan, 2004, 90). Kanun daha sonra 202,
484, 890 ve 980 say1l1 kanunlarla bazi ana degisiklikler yapilmistir(Giiven, 1980, 244).

193 sayili gelir vergisi kanununda bulunan gelirin tarumi, 4369 sayili kanun ile “tasarruf ve
harcamalara kaynak olan her tiirlii kazang ve iratlar” ifadesi yer verilerek genisletilmistir. Buna bagl olarak
kanunda bosluk doldurma hiikmi olan “kaynagi ne olursa olsun diger her ttirlt kazang ve iratlar”
ifadesi konulmus bulunmaktadir. Diger kazang ve iratlar tek tek sayilmayarak, gelir unsuruna
girmeyen tiim gelirlerin kaynagina bakilmaksizin vergilendirilecek gelir oldugu belirtilmistir. Boylece
vergiden istisna edilmemis biitiin gelirlerin vergiye tabi olmasi nedeniyle gelir vergisinin konusunun
net artis teorisine dontistiigi sonucu ¢ikarilabilir.

Kanun gerekgesinde bu diizenlemenin amaci style siralanmaktadir.

e Tasarruf ve harcamadan hareketle vergilendirilecek gelirin tesbit edilerek
vergilendirilmesi,

¢ Elde edildigi donemde beyandisi kalmis veya idarece tesbit edilememis olan gelirlerin,
daha sonra tasarruf veya harcama gibi yollarla kullanimasi sirasinda vergilendirilmesi,

e Daha onceki yillarda uygulanmakta iken kaldirilmis bulunan vergi giivenlik
tedbirlerinin boslugunu doldurarak vergi kayip ve kagcaginin énlenmesi.

Bu diizenlemelerin en 6nemli sonuglarindan birisi, daha onceleri gesitli sebeplerle gelir vergisi
kapsaminda vergilendirilmesi miimkiin olmayan asagidaki gelirlerin vergilendirilecegi hususu ileri
stirtilmektedir.

o Gelir kapsamina girebilecek yeni gelir faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.
o Gelir unsurlarina dahil edilemeyen tazminatlar.
e Haksiz ve kanunsuz yollarla elde edilen gelirler.
Saluslarin elinde bulunan zati esyalarn elden ¢ikarilmasindan dogan gelirler.
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4369 sayili kanun ile gelir vergisi kanunuda yapilan énemli degisikliklerden birisi de, gotiirii
usulde vergilendirmenin kaldirilmas: olmustur. Belkide gelirin taniminin genisletilmesi kadar 6neme
sahip bu diizenlemelerle 50 yilin sonunda, gelir vergisinde gelirin biiyiik ol¢tide gercek usulde tesbit
edilerek vergilendirilmesi gergeklestirilmis olmaktadir. Gelir tirleri itibariyle goturtiklerin
kaldirilmasina ait diizenlemeler soyle 6zetlenebilir.

Ticari kazancta gotiirii usulde vergilendirme kaldirilmis, yerine gercek usule gecise hazirlamak
amaciyla basit usul adinda bir ara formiil idas edilmistir. Basit usul ile gotiirti usul arasindaki tek fark
defter tutma zorunlulugunun olmamasidir. Gergek usuliin tiim gorevleri yerine getirilecek; belge alma-
verme, saklama ve ibraz, beyanname verme gibi, sadece defter tutulamayacak olmasidir. Zirai
kazanglarda da gotiirii usul tamamen kaldirilmis, daha 6nce gercek usulde vergilendirilmeyen ve
vergiden muaf olan iftcilerin kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilmesi saglanmistir. Ucretlerde
gotiirti usulde vergilendirilenler basit ticretli sayilacak, asgari ticretin yillik tutarlar: tizerinden idarece
vergilendirilmesi yapilacaktir. Serbest meslek kazancinda gotiirti usulde vergilendirilen miikellefler,
dis protezcileri disinda gercek usulde vergilendirilecek, dis protezcileri ise gercek usulde ticari kazang
elde edilmis sayilacaktir.

4369 sayili kanun ile getirilmek istenen diizenlemelerin uygulamaya gecirilememsi ve daha sonra
kaldirmas: ile ilgili olarak ileri stiriilen sesbepler soyle siralanbilir(Biyik, 1999, 41-42),(Koyuncu, 1999,
53).

e Gelirin kanunda istenilen sekliyle tesbitini yapacak etkin bir vergi denetiminin
bulunmadig;.

¢ Yeterli otokontrol araglarinin bulunmadig,

e Gelirin tasarruf ve harcamalardan hareketle tesbitini destekleyecek altyap:
eksikliklerinin bulundugu.

¢ Bu diizenlemelerle yapilmak istenenlerin pratikte miimkiin olmadig.

e Kayitdisi ekonominin giictine kars1 konulamadigs.

¢ Kanunun ¢ikarilmasinda zamanlama hatasi yapildig:.

¢ Kanunun uygulanma asamasi ve insan unsuru ihmal edildigi.

e Kanuna kars1 ortaya ¢ikan tepki ve dirence kars1 durulamadig.

4369 sayii Kanun ile Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi oranlarinda degisiklikler
yapilmustir. Gelir Vergisinde en diisiik oran %25 ten %15%e en yiiksek oran ise %55“ten %40%a
dusuriilmiis ve dilim sayis1 yeniden yediden altiya indirilmistir. Bu diizenlemenin amacinin alt gelir
gruplarmin korunmast oldugu soylenebilir(Aktan, 2019, 49). 2001 ekonomik krizinden sonra vergi
tarifesi dilim sayilar1 azaltildi, en tist oran %45’e indirildi. 1998 yilinda yapilan diizenlemeler, 2002 y1ilina
kadar ertelenmis; 2003 yilinda ise, tamamen kaldirilmistir. Bu durum sermaye kesiminin vergi sistemi
tizerindeki giiclii etkilerini gostermesi bakimindan onemlidir. Gelir vergisi agisindan reform nitelindeki
4369 sayili Kanun’un getirdigi onemli diizenlemeler, 07.01.2003 tarihinde ytirtirliige giren 4783 sayili
torba kanun ile vergilendirilecek gelirin hudutlar1 daraltilarak tekrar eski haline getirildi. Bundan sonra
vergi reformu 6zelliginde kapsamli diizenleme olmamustir. ( Abukan, & Akin, 2023, 1685), (Ultram ve
Methbay, 2001, 261).

2005 yilinda gelir vergisi tarifesindeki dilim say1s1 bese iist dilim nisbeti de %40’a indirildi. 2006
yilinda ise vergi tarifesindeki ticret gelirlerine uygulanan hadler kaldirildi, tist dilim oranm %35’e
indirildi. 01.01.2006 dan gecerli olmak {izere gelir vergisi tarife basamaklar1 besten dorde indirildi.
01.01.2008 tarihinde ytrtrluge giren 5615 sayili torba kanun ile {icret gelirlerinde “asgari ge¢im
indirimi” uygulamasina gegilerek, ticretlilere vergi iadeleri kaldirildi. 2011 yilindan itibaren ticret
gelirlerine uygulanan %5 indirim uygulamasi da kaldirild: (Giiven, 2019. 51), (Aktan, 2019, 50).

Tiirkiye’de 1950-2013 Yillar1 Arasinda Uygulanan Gelir Vergisi Tarifeleri
(Bahge, A., B., 2013, 215-217).

Gelir Vergisi Gelir Vergisi
Gelir Vergisi . . - i
Yillar Dilim Oranlart Minimum Ust Marjinal
Vergi Oranlar1 | Vergi Oranlar:
1950-1957 7 15 45
1958-1961 10 15 60

43



Uluslararasi Beseri ve Sosyal Bilimler inceleme Dergisi,
International Humanities and Social Science Review (IHSSR),
Volume: 9 Issue: 1 Year: 2025

1962 7 10 70
1963-1980 10 10 68
1981-1985 6 40 75
1986-1993 6 25 50
1994-1998 7 25 55
1999-2004 6 20 45

2005 5 20 40

2006-2018 4 15 35
2019-2025 5 15 40

Yukardaki tablo Tiirkiye’de 1950-2025 yillar1 arasinda uygulanan gelir vergisi tarifelerine iliskin olarak
karsilastirma imkani sunmaktadir. Tablo’da yer alan bilgiler ticret disindaki gelirlere uygulanan vergisi
oranlaridir. 5421 Sayili gelir vergisi kanunu vergi tarifesi, vergi dilim sayis1 disinda en diisiik ve en
yiiksek oranlar itibariyle, bu giin uygulanan tarifeyle ayni durumda oldugu anlasilmaktadir. 1958 yilina
kadar bu haliyle uygulandiktan sonra dilim say1s1 10’a ve en yiiksek oranin %60’ ¢ikarilarak 1961 yilina
kadar uygulandig1 goriilmektedir. 1962 yilinda dilim say1s1 yediye diistirtilmiis, en diistik oran %10 ve
en yiiksek oran %70 gikarilarak sadece bu yil i¢in uygulanmis, bir yil sonra dilim sayis1 tekrar 10’
¢ikarilip oranlar korunmak suretiyle, 1981 yilina kadar uygulanmustir.

1981 yilindan 1986 yilina kadar uygulanan vergi tarifesinde, en diistik vergi oran1 %10 dan %40’,
en yiiksek oran da %75e ¢ikarildig: ve asir1 yiiksek bir tarife halini aldig goriilmektedir. Bes yil stireyle
uygulanan bu anormal tarife 1986 yilindan itibaren makul sayilabilek hale gelmis, 1998 yilina kadar
uyguma alani bulmustur. 1999 yilinda dilim sayisi, oranlarin alt smr 5 puan, st smir1 10 puan
distirtlerek, vergi tarifesi asag gekilerek, 2006 yilina kadar uygulanmis oldugu goriilmektedir. Gelir
vergi tarifemizin bugiinkii halini 2006 yilinda aldig1, Ucretlere uygulanan %5 indirimin kaldirildigy,
yerine {i¢tinci dilimden sonra ticret matrahina eklemeler yapildig: goriilmektedir.

4.Sonug

Asar Vergisi, Selguklu Devletinde ve Osmanli Devletinin kurulusundan baslamak {izere zirai
mahsullerden alian zekat benzeri bir gelir vergisidir. Asar Cumhuriyete intikal eden bir gelir vergisi
olarak, 1925 yilina kadar uygulanmistir. Tanzimat déneminde Fransa’dan alman bir diger gelir vergisi
olan Temettti vergisi, 1863 yilinda uygulanmaya basladi. Ticaret ve meslek sahiplerinden alinan
Temettti vergisi, kaldimldigi 1926 yilma kadar uygulanmistir. Asar ve Temettli vergisinin
kaldirilmasindan sonra Cumhuriyet déneminin ilk gelir vergisi, 1926 yilinda alinmaya baslanan Kazang
Vergisi oldu. Almanya’dan terciime edilerek uygulamaya konulan Kazan¢ vergisi, devaml
degistirilerek biinyemize uydurulmaya calisildi. Ancak bir tiirlii istenilen verim elde edilemedi, 23
yilllik basarisizligun ardindan kaldirildi.

1946 dan baslayan dort yillik hazirliklardan sonra 1949 yilinda, Alman Gelir vergisinin terctimesi olan
5421 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu yapildi. Sanayilesmis bir tilke gelir vergisi olan bu vergi kanunu, tarim
tilkesi olan Ttirkiye sartlarina uygun degildi. Asarin kaldirilmasi ile 1926 dan beri zirai kazanglardan
vergi alinamazken, kazang vergisinin 23 yillik basarisizlik sebepleri giderilmeden, uygulamaya konulan
bu vergi kanununun basarili olmas: bekelenemezdi. 5421 Sayili Kanunun sagladig: énemli faydasinin,
Turk maliye ve vergi teorisini gelistirerek, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun altyapisini insa etmesi
oldugu solyenebilir. 1946 yilindan baslayarak tilkemizde maliye ve vergi altyapisini gelistirmek
amaciyla uzun yillar calismalar yapilmistir. Ozellikle Alman Maliyecilerin etkili oldugu vergi reform
calismalari sonunda hazirlanan, 5421 Sayili Gelir vergisi Kanunu 1949 yilinda kabul edildi ve 1950
yilindan itibaren uygulanmaya bagladi. Bu degerlendirmelerden sonra, ¢okca hazirhik yapilarak
¢ikarillan bu kanunun, sanayilesmis ve sehirlerde yasayan miikellefleri vergilendiren Alman gelir
vergisi kanununun terctimesi olarak, bir tarim tilkesi olan Tiirkiye icin de uygulanmak istendigi
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gercegini ortaya koymaktadir. 5421 sayili gelir vergisi kanunu ile; zirai kazanglar tiimiiyle verginin
disinda birakilmis, esnaf ve sanatkarlar baska bir vergiye baglanarak, gelir vergisinin ytikii ticretliler ile
defter tutan az sayida miikellefin tizerinde kalmistir. On yil gibi uzun bir stire uygulanan bu Kanunun,
ad1 ve ozellikleri itibariyle tilkemizin ilk gercek gelir vergisi uygulamasi oldugu soylenebilir.

Gelir vergisi, maliye politikasinin bozulan gelir dagilimmin diizeltilmesinde kullanlabilecek en etkili
araclardan birisi oldugu kabul edilmektedir. Bozulan gelir dagilimini diizeltmek i¢in uygulanacak gelir
vergisinin tarifesi; vergi dilimlerinin fazla olmasi, en diisiik ve en yiiksek vergi oranlari arasindaki
farkin biiyiik olmasi gerektigi savunulmaktadir. Gergek artan oranliligin uygulanmasiyla, aymn
zamanda vergide 6deme giicii sart1 da yerine getirilmis olacaktir. Bunu saglayacak tek vergi cesidinin
gelir vergisi oldugu muhakkaktir. Gelir vergisinde artan oranlilikla birlikte asgari gecim indirimi de
uygulanirsa, hem dikey adalet hem de yatay adaletin saglanmis olacagi kabul edilmektedir. Vergi
sistememzde tim bu ozelliklere sahip 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunuz olup, benzer bir yap: 1998
yilinda 4369 Sayili Kanun diizenlemeleri ile getirildi. Kendisi basarisiz ama Tiirk maliye ve vergi
literatiirtine yaptig1 biiytik katkilar: olan 5421 say1li Gelir vergisi Kanunudan sonra, tilkemiz sartalarina
uyan milli gelir vergisi kanununa ancak 1960 yilinda kavusmus olduk. Gelir vergisi alaninda 1946 dan
beri kurulan alt yapiya dayanilarak saglam temeller {izerine insa edilen 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunumuz, ne yazikki normal siyasi irade tarafindan degilde aradénemde, 1960 yilinin sonunda kabul
edilerek 1961 yilindan itibaren uygulanmaya baslandi.

193 Sayali Gelir Vergisi Kanunun genel amaci toplam vergi gelirlerinde artis saglamak ve vergi
yikinin daha adil dagitilmasini gerceklestirmek olmustur. Boylece 5421 sayili kanun iilkemiz
sartlarina uygun hale getirilerek, gelir vergisinde genellik ve tnitelik biiyiik clcude saglanmustir. 193
Sayili Gelir vergisi Kanunu ile; vergi dilimleri ve tarifeler yeniden diizenlenmis, zirai kazanclar vergi
kapsamina alinmig vergilendirilmeyen kiictik esnaf gotiirii usulde vergilemeye baslanmais, servet beyani
uygulamasi baslatilmistir.

1970 yilinin basindan 1980 yilina kadar gelir vergisi kanununda ihtiya¢ duyulan zorunlu degisikler dahi
yapilmadi. Oyle ki 1961 Anayasasinda yiiriitme organina verilen diizenleme yapma yetkisi dahi
kullanilmamistir. Bu donemde koalisyon ve azinlik hiikiimetlerinin is basinda olmasi sebebiyle, siyasi
otoritenin gelir vergisini ihmal ettigi sdylenebilir. Tarihimizin ikinci ara déneminin yasandig: 1980 yil1
ve sonrasinda gelir vergisi basta olmak {izere vergi sistemimize gereginden fazla miidahale edildigi
goriilmektedir. Ozellikle 1983’den sonra daha once kullanilmayan idari diizenleme yetkisi, yiiriitme
organinca siklikla kullanilmaya baslanmistir. Bu donemde, servet beyan: uygulamasi basta olmak tizere
vergi gtivenlik 6nlemleri kaldirilmigtir. Vergi tarifesinin en diisiik oram %40’a yiikseltilerek, artan
oranliligin bozulmasina sebep olacak bicimde ddeme giicti kurali ihlal edilmesine neden olunmustur.
Bu haliyle 193 Sayili gelir vergisi Kanunun var olan temel 6zellikleri yok edilerek, Alman patentli 5421
Sayil1 Gelir vergisi Kanunu sekline, 1950 yilina dontilmdistiir.

1960 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilan biiyiik gelir vergisi reformunun bir

benzeri 1998 yilinda yapildigr gortilmektedir. 22.07.1998 tarih ve 4369 Sayili Kanun ile yapilan
degisikliklerle 1960 donemi Gelir vergisi yapisina yaklasimaya calisilmistir. 4369 sayili kanun ile
vergiye tabi gelir “tasarruf ve harcamalara kaynak olan her tiirlii kazang ve iratlar” hitkmii konularak
genisletilmistir. Buna baglh olarak kanunda bosluk doldurma hiikmii olan “kaynag1 ne olursa olsun
diger her ttirlti kazang ve iratlar” ifadesi konulmustur. Diger kazang ve iratlar tek tek sayilmayarak ilk
alt1 gelir unsuruna girmeyen ttim gelirlerin kaynagina bakilmaksizin vergilendirilecek gelir oldugu
belirtilmistir. Boylece vergiden istisna edilmemis btitiin gelirlerin vergiye tabi olmasi nedeniyle gelir
vergisinin konusunun net artis teorisine dontisttigii soylenebilir.
Daha onceki yillarda uygulanmakta iken kaldirilmis blunan vergi gtivenlik tedbirlerinin boslugunu
doldurarak, vergi kayip ve kacagimin onlenmesi amaciyla, 1999 yili mali milat ilan edilmistir. Servet
beyanini kaldirilmasi ile vergilendirilemeyen gelirlerden olusmus servetlerin beyan edilmesi ve kayit
altina alinmasindan sonra, yeni gelir tanimina dayanilarak bundan sonraki servet artisina neden olan
gelirlerin vergilendirilmesi amaglanmistir. Béylece servet bayan ortiilii olarak kabul edilmis, gelirin
konusu genigletilmis ve devamli hale getirilmis olmaktadir. Ayrica daha onceki yillarda vergisi
ddenmemis gelirlerin birikimi olan servetler kayitdisiliktan ¢ikarilarak, kayit altina alinmasi saglanmak
istenmektedir.
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4369 sayili kanun ile gelir vergisi kanunuda yapilan onemli degisikliklerden birisi, gotiirii usulde
vergilendirmenin kaldirilmasi olmustur. Bu gelirler, 1950 de gelir vergisinine yaklastirilmis, 1960 da
iceri alinarak gotiirti usulde vergilendirilmis, 1998 de gercek usulde vergilendirilmeye baslanmistir. Bu
durum, gelir vergimizin tarihi stireg icinde gegirdigi gelismelerin de bir 6rnegini tesil etmektedir. Baska
acidan bakildiginda, gelir vergisinde gotiirii usuliin kaldirilmasi, zirai kazanglarin gercek usulde
vergilendirilmesi gibi gelismeler, bugiinden bakildiginda siradan basit gibi goriilmemelidir. Zira 1949
sartlarinda zirai kazanglar1 ve esnaf ve sanatkari vergilendirmek ¢cok zordu ve belkide miimkiin degildi.
Bir tarim tilkesi olan iilkemizde zirai kazanci gercek usulde gelir vergisine tabi tutmak igin 50 yil
gecmesi gerektigini gordiikten sonra, vergi almada sabirli ve kararli davranmak gerektigi soylenebilir.
1949 da uzun hazirlik yaparak Alman gelir vergisi modelini evcillestirmek ve millilestirmek icin, ya elli
yil beklemek yada verginin tiim taraflariyla dogru tercihler yapmak gerekmektedir. Bunun igin verginin
taraflarinin sahip olmasi gereken vasiflar1 soyle siralamak miimkiindiir. Miikellefin vergi 6demeyi
sevmesi, askerlik gorevi gibi vatan borcu - namus borcu oldugu suurunda olmasi, vergi alan iradenin
verginin, siyasi riisvet olarak dagitilmayacak kadar kiymetli oldugu, bu giin alinmayan bir birimlik
verginin gelecek nesillerden bir tizeri on degil, on tizeri on oraninda almacaginin bilincinde olunmasi
gerektigi soylenebilir.

1998 yilinda 4369 Sayili Kanun ile yapilan Gelir vergisi agisindan reform nitelindeki 6énemli
diizenlemeler 6nce dort yil siireyle ertelendi, 4783 sayili kanun ile kaldirilarak gelir vergimizin 50 yil
geriye gotiirtilmiis oldugu soylenebilir. Gelir vergisi mevzuati bu halini korumakta olup, giintimiize
kadar vergi reformu sayilacak bir gelisme olmamustir.

Gintimtizde uygulanan gelir vergisi kanunu verginin taraflarini memnun edecek olan 6deme giicii
ilkesine uygun bir yapiya kavusturulmaya ihtiyac1 bulunmaktadir. Vergi miikelleflerinin, gelir
vergisinin onemi ve degerini bilen bir anlayisa sahip olmalar1 gerektigi herkesce kabul edilip
soylenmektedir. Erkek miikellefler igin askerlik gorevinin kutsallig1 vatan borcu, namus borcu oldugu
gibi vergi borcunun da aym degerde oldugu kavranmalidir. Vatan igin canini seve, seve verme
hasletinde olan insamimizin, vatan icin vergisini de seve seve vermesi gerektigine inanmasi
gerekmektedir. Vergi alma hakkina sahip olan devlet iradesini kullanan siyasi otoritenin, se¢gmenine
vergi almayarak hos gortinmek yerine benim mdiikellefim vergi borcunu vatan borcu gibi kutsal bilir
kararliligi ile, 6deme giictine gore herkesten vergi alinmasi icin gtiglii irade koymalidir. Bir tilkede vergi
gilivenliginin olmazsa olmaz sart1, miikellef vergi 6demeyi istemeli ve severek vergi vermeli, siyasi irade
de 6deme giictine gore herkesten vergi almay: istemelidir.

Gelir vergisinde adaletin saglanmasinin sart1 olan 6deme giicti kuralinin geregi olarak, vergi tarifesinin,
dilimlerinin fazla olmasi, en diisiik ve en yiiksek vergi oranlar1 arasindaki farkin biiyiik olmasi ve asgari
ticreti asmayan gelirlerin sifir oranda vergilendirilmesi uygun olacaktir. Gelir vergisinde
vergilendirilecek gelirin disinda hicbir gelir birakilmamali, vergi konusu giiniin sartlarina gore yeniden
diizenlenmelidir. Emek gelirleri iratlardan daha fazla, kazanglardan fazla korunakl
vergilendirilmelidir.
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