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Guivenlik hi¢ stiphesiz sadece bireylericin degil ayni zamanda siyasal
unsurlar1 barindan devletler icin de medeniyetini siirdiirebilmek
adina yasamsal bir unsurdur. Dolayisiyla, egemen bir devlet
olmanin sartlarindan biri olan giivenlik, bir uygarligin; kiltiirel,
ekonomik, sosyal ve politik yapisi gibi unsurlarini beslemeye
izin veren bir yap1 tasidir. BM tarafindan saglanan verilere gore,
insanligin yarisi sehirlerde yasiyor ve 2030 yilinda bu niifusun
%0601 sehirlerde yasiyor olacak. Kentsel alanda yasanan bu y181lma
stiregleri giivenlik olgusunu 6ne ¢ikarmaktadir. Sistemci bir bakis
acisiyla, bir iilkenin giivenliginin onun sehirlerinin giivenligine bagh
oldugu soylenebilir. Kentsel diizeyde su¢ oraninin énlenmesi veya
en azindan azaltilmasi, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda
daha 6nemli hale gelmektedir. Bu baglamda, donanim ve yazilim
iceren teknolojik donanimlar, suglarin dnlenmesinde ve giivenlik
yonetimini daha kolay hale getiren kontrol mekanizmalarinin
saglanmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Yiiz tanima sistemleri,
plaka tanima sistemleri, elektronik izleme sistemleri bu giivenlik
sistemlerinden sadece birkagidir. Cografi Bilgi Sistemi (CBS), uzman
kisilerin sug¢lar1 6nlemek amaci ile benzetim icin tematik haritalar
iiretmesini saglayan yeni nesil bir kavramdir. Bu ¢alismanin amaci,
kentsel alanda islenen suclarin 6nlenmesinde CBS kullaniminin
onemini bir model dnerisi yaparak ortaya koymaktir. Calismanin
kapsami, CBS'nin giivenlik ydnetiminde kullanimi ve Tiirkiye ve
Diinyadaki uygulamalar ile sinirlidir. Bu arastirmada onerilen
model SWOT Analizi yontemi ile degerlendirilmistir. Calisma baz
onerilerde bulunarak sonuglandirilmistir.
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Use of Advanced Technologies in Sustainability of Urban
Security: Geographical Information Systems
Abstract

Security is a vital element without doubt not only for individuals
but also states consisting of political entities due in order to sustain
its civilisation. Hence, security, which is one of the requirements
of being a sovereign state, is the building block permitting to
nurture the components of a civilisation such as cultural, economic,
social and political structure. Based on the data provided by the
UN, half of humanity lives in urban areas today and 60% of this
population will live in cities by 2030. The excessive agglomeration
process experienced in urban areas is bringing forward the concept
of security. With a systemic point of view, it can be said that a
country’s security may depend on its cities’ security. Preventing or
at least reducing the crime rate at urban level is becoming more
significant in achieving sustainable development. In this context
technological equipment including hardware and software play a
great role in preventing crimes and providing control mechanisms
making security management easier. Facial recognition systems,
plate recognition systems, electronic monitoring systems are a few
of these security systems. Geographical Information System (GIS) is
another new generation concept enabling professionals to generate
thematic maps for simulation in order to prevent crimes. The aim
of this study is to put forward the importance of the use of GIS in
preventing crimes in urban areas by giving a model proposal. The
scope of the study is limited to use of GIS in security management
and its implementations in Turkey and the World. In this research
the model suggested has been evaluated through the method of
SWOT Analysis. The study has been concluded by giving some
recommendations.

Keywords: Sustainability, City, Security, Urban Security,
Geographical Information Systems
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Giris

Bir psikolog olan Abraham H. Maslow (1943) calismasinda “ihtiyaclar hi-
yerarsisi” teorisini gelistirerek insan davranislarini belirleyen unsurlari
ortaya koymustur. Teorisini betimleyen piramidin katmanlarim “fiziksel
ihtiyaclar, giivenlik ihtiyaci, ait olma ve sevgi ihtiyaci, saygi ihtiyaci ve ken-
dini gerceklestirme” olusturmaktadir. Teoriye gore, birinci katmanda yer
alan fiziksel ihtiyaclar beslenme, barinma, uyuma gibi temel ihtiya¢lardan
olusmaktadir. Ikinci katmanda yer alan giivenlik ihtiyacini, bireylerin em-
niyet icinde ve catismadan uzak yasama gereksinimleri olusturmaktadir.
Uciincii katmanda ait olma ve sevgi ihtiyaci yer almakta ve sosyal tabanh
bir ihtiyac olarak degerlendirilmektedir. Dérdiincii katman, saygi ihtiyaci
olarak ifade edilmistir. Besinci katman ise kendini gerceklestirme olarak
tanimlanmistir. Kula ve Cakar (2015, s. 195) giivenlik ihtiyacinin karsi-
lanmasindan sonra bireylerin sosyal yasam alanlarinin ihtiya¢larinin kar-
silanmasina yonelik isteklerinin olustugunu belirtmektedir. Bireylerin,
giivenlik ihtiyag¢larini karsilamak icin tarihin her déoneminde cesitli faa-
liyetlerde bulundugu séylenebilir. i1k ¢aglardan giiniimiize kadar tekno-
lojinin gelismesiyle giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda bir déniisiimiin
yasandig1 sonucuna ulasilabilir.

Bireylerin giivenlik ihtiyaci, bir araya gelerek olusturduklar: siyasal top-
luluklar olan devletler i¢in de s6z konusu ve vazgecilemeyecek bir ihtiyag
olarak ele alinabilir. Sucun bir toplumda sifira indirgenmesinin miimkiin
olmamasi giivenlik ihtiyacinin stirekli hale gelmesine yol agabilir. Dola-
yisiyla sug, insanlik tarihiyle paralel seyreden bir olgu olarak incelene-
bilir. Su¢ olgusu, tasimis oldugu evrensel 6zellik nedeniyle tiim diinya
adina varhigini siirdiiren bir tehdit olarak goriilebilir. Bu tehdidin sifira
indirgenmesi miimkiin olmasa dahi islenen suglarin say1 ve etkilerinin
azaltilmasi mikro 6lcekte kentlerden baslayarak makro 6lgekte iilkelere
uzanan giivende olma hissini arttirabilir.

Kentlesme, bir bolgedeki niifusun artisina ek olarak bolgedeki ekonomik,
sosyal ve kiilttirel iliskilerin karmasik bir form haline doniismesini ve
toplumlari olumlu ya da olumsuz yonden etkileyebilen bir degisimi ifade
etmektedir. Tekeli (1982, s. 302) kent sosyolojisi kuramlarinda kdy ve kent
ayrimina dikkat cekildigi belirtirken; Bal (1999, s. 19), sosyologlarin kent
ve koy toplulugunu birbirinin karsiti1 olarak gérdiigtint ifade etmektedir.
Bu ayrimi Durkheim’dan aktaran Ertiirk (1997, s. 48) “basit ve karmasik
cemiyetler” (Simple and Complex Societies) farkina dikkat ¢cekmektedir.
Alfred Vierkandt'in “tabiat kavimleri-kiiltiir kavimleri” (Natuvolker und
Kulturvolker), Franklin Giddins’'in “etnik cemiyetler-demokratik cemiyet-
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ler” (Ethnic and Democratic Societies), Howard Becker'in “folk cemiye-
ti-sehir cemiyeti” (Folk and Urban Society) 6rnekleri olmak tlizere bu ve
buna benzer kent/kdy ayrimina iliskin kavramsallastirmalar Bal (1999, s.
20) ve Tekeli’nin (1982, s. 302) calismalarinda incelenmektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), yeryliziinde gerceklesen olaylarin nerede
oldugu sorusuna yanit vermek amaciyla konumsal olarak arastiran, ana-
liz eden ve haritalama yapmak amaciyla gelistirilen bilgisayar tabanl bir
sistem olarak tanimlanmaktadir. CBS’nin bilesenleri olan donanim, yazi-
lim, veri ve insan unsurlarinin bir araya gelmesi gerekmekte ve mekanin
her yoniiyle arastirilmasina ve analizine imkan verdigi icin mekanla il-
gili tim alanlarda kullanilabilmektedir. Cevre, kentlesme, tarim, savun-
ma, ulasim saglik, guivenlik, turizm ve ormancilik ilk olarak sayilabilecek
kullanim alanlar1 olmasina ragmen gilinlimiizde 100’den fazla alanda
CBS’den yararlanilmaktadir (Demirci, Karaburun, Unlii ve Ozey, 2012, ss.
2-6). Bu calisma kent 6lceginde giivenligin saglanmasinda kullanilan ileri
teknolojilerden biri olan CBS’'nin glivenlik baglaminda nasil ve ne amacla
kullanildigini, Diinya ve Tiirkiye’de hangi uygulamalarin yapildigim
karsilastirmali olarak ele alarak SWOT (S: Gii¢lii Yonler, W: Zayif Yonler,
O: Firsatlar, T: Tehditler) Analizi yontemiyle degerlendirmeyi amacla-
maktadir.

Sekil 1

CBS’nin Unsurlar:

JqTY

5 g &

Kaynak: (Kogak, 2009, s. 141’den uyarlanmistir.)

Calismada yontem olarak SWOT analizi kullanilmis ve model 6nerisi su-
nulmustur. SWOT analizi yonteminin tercih edilmesinin nedeni bugline
kadar hayata gegirilen projelerde ortaya ¢ikan sorunlari ve sistemi bir
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biitiin halinde ele alarak; CBS’yi konu alan projelerde uzun vadeli ve dog-
ru planlanmis stratejiler belirlenirken dikkat edilmesi gereken unsurlari
ortaya koymaktir. Calismada ayrica birincil veri toplama tekniklerinden
olan miilakat yontemi kullanilmistir. Miilakat tiirlerinden olan yari1 bicim-
sel yontem tercih edilmistir. Miilakatlar 30 Kasim- 1 Aralik 2017 tarih-
lerinde Ankara’da diizenlenen “Diinya CBS Glinii” etkinliginde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi yetkilisi A.K, kamu ve 6zel sektor temsilcileri C.Y., E.R.,
T.T, S.D., K.T, ve O.T. ile gerceklestirilmistir. Genel olarak CBS ile glivenlik
alaninda neler yapildigi, Tiirkiye'nin bu alanda hangi noktada bulundu-
gu, CBS ile ilgili ne tiir sorunlar yasandigi ve buna yonelik olarak ne gibi
eylemlerin yapilmasi gerektigi gibi sorular sorulmustur. Bu gériisme ve-
rileri sentezlenerek SWOT analizi yontemiyle degerlendirme yapilirken
yararlanilmistir. Ulusal ve uluslararasi kurumlarin web-siteleri incelen-
mis ve literatiir taramasi yapilmistir.

Tablo 1

SWOT Analizi Temel Unsurlari

GUCLU Incelenen sistemin, unsurun veya bir durumun
YONLER giiclli yanlari

.. Incelenen sistemin, unsurun veya bir durumun
W | ZAYIF YONLER
zayif yanlari

0 FIRSATLAR Gliclii yanlari destekleyen dis cevredeki kosullar

T TEHDITLER Digs cevreden gelen tehditler
Kaynak: (Kanli, 2016, s. 7)

Calismanin birinci boliimiinde kent, kentlesme, siirdiirtilebilirlik, siir-
diriilebilir kent ve giivenlik gibi temel kavramlar tizerinde durulacak-
tir. Ikinci béliimiinde kentlesme ve suc iliskisi incelenecektir. Ugiincii
boliimiinde kent giivenliginin saglanmasinda ileri teknolojilerden CBS
tabanl 6rnek uygulamalar ele alinarak 6neminden bahsedilecektir. Dor-
diincii boliimde CBS'nin giivenlik amaciyla kullanilmast SWOT analizi
yontemiyle degerlendirildikten sonra model Onerisi sunularak calisma
tamamlanacaktir.

Temel Kavramlar

Bu baslik altinda temel kavramlar agiklanmaktadir. Kent, kentlesme, siir-
diriilebilirlik, siirdiiriilebilir kentler ve giivenlik kavramlar: iizerinde
durulacaktir. Calismanin kent giivenliginin siirdiiriilebilirligini temel al-
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masindan dolay1 bu kavramlarin tizerinde durulmasi 6nemlidir. Boylece
calismanin daha anlasilabilir olmas1 amaglanmaktadir.

Kent ve Kentlesme

Kentler, kdy ve kasabalar gibi temelde bir yerlesim birimidir. Ancak kent,
niifus ve ekonomik yapi gibi 6zellikleriyle kdy ve kasabadan farklidir. Bal
(1999, s. 23) kenti, sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik faaliyetlerin ger-
ceklestirildigi, sinirlari belirli bir alanda niifusun yogunlastigi ve tabaka-
last1g1, uzmanlasmanin var oldugu, ¢esitli sosyal yapilari igcerisinde barin-
diran bir yapi olarak ele almistir. Kaya (2008, s. 9) kentin her donemde
karsimiza ¢iktigini belirterek yasal dlizenlemeler ve literatiir incelendi-
ginde bolgeler farklilastikca kent taniminin degistigini vurgulamistir. Ke-
les (2005, s. 10) kentin tarihsel gelisim baglaminda incelendiginde uygar-
likla yakindan alakali olduguna deginmistir. Latin dillerindeki uygarlik ve
kent ile Arapcadaki medeniyet, medeni ve medine kelimelerinin benzerli-
gi, bu goriise 6rnek teskil etmektedir (Etimoloji Tiirkge, 2018).

Kentlesme olgusu 19. yiizyilda acgiklanirken referans alinan nokta, top-
lumlarin yasadig1 degisim olmustur. Yoriikan’dan (2005) aktaran Giilli-
pinar (2012, s. 2) Saint Simon’un “tarim toplumundan sanayi toplumuna”;
Tonnies’in “cemaatten cemiyete”; Spencer’in “basit toplumlardan karmasik
toplumlara”; Becker'in “kutsal toplumlardan laik toplumlara” kavramsal-
lastirmalariyla bu degisimi tanimladiklarini belirtmektedir. Bu diistiniir-
lerin calismalarini, icerisinde bulunduklar1 toplumlarin sanayi devrimi
sonrasinda yasadigi degisimin etkiledigi sdylenebilir. Sezal (1992, s. 22)
ise kentlesmeyi “dar mekanli” cemaat hayatindan, “genis mekanli” cemi-
yet hayatina gecis olarak tanimlamistir. S6z konusu gecis siireci sosyal,
ekonomik ve siyasi sonuclar dogurabilir. Weber (2010, s. 87-88) kenti
yerlesim yeri ve ekonomik yap1 gibi 6zellikleriyle ele almaktadir. Kent icin
biiyiikliik, feodal yap1 ve pazar yeri gibi unsurlar1 siralamaktadir. Bunun
yani sira Holton (1996, ss. 36-37) Weber’in kentleri “garnizon ve yénetim
kentleri” olarak ayirdigini belirtir. Sonug olarak Weber’in pazar yeri vur-
gusuyla ekonomik yapiya, feodal yap1 vurgusuyla da siyasi 6rgiitlenmeye
dikkat cektigi sylenebilir.

Marx ve Engels’in (2011, s. 78) kapitalist sisteme olan bakis agisi, kente
yonelik degerlendirmelerini belirlemektedir. Kapitalizmin tretim iliski-
lerini degistirmesinin sonucu olarak kirsal alanda ortaya ¢ikan degisimle
kentlere goc¢iin artmasi sonucunu dogurdugunu ve yasanan siirecin ¢ok
yogun bir kentlesmeyi beraberinde getirdigini ve bu siirecte kentlere
gelen gocmenlerin kotii yasam kosullarina maruz kaldiklarimi vurgula-
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maktadir. Dolayisiyla Marx ve Engels’in calismalarinda kent, kapitalist
liretim bicimi ile olan iliskisi icerisinde incelenir. Karl Marx ve Frederich
Engels’in ¢alismalarinda dikkat cekici en 6énemli nokta kentin dogrudan
ayr1 bir ¢alisma nesnesi olarak ele alinmamasidir. Ancak Sengiil (2001, s.
10) Frederich Engels’in “Ingiltere’de Emekgi Siniflarin Durumu” baslik-
I1 calismasinin ¢agdaslar1 ve kendinden sonra gelen sosyal kuramcilarla
karsilastirildiginda, kent mekaninin siyasi stratejiler acisindan yapilmis
en kapsamli calismalardan biri oldugunu belirtmektedir.

Chicago Okulu, yirminci yiizy1l baslarindan itibaren kentlesme olgusunda
o6ncli konumdadir. Parker’dan aktaran Serter (2013, ss. 68-69) 19. yiiz-
yilin sonlarina dogru kurulan okulun sosyoloji alaninda ¢alismalar yap-
tigin1 ve bu toplulugun en biiyiik 6zelliginin birbiriyle farkli bakis agilar
ve goriislere sahip bir grup arastirmacidan olustugunu belirtmektedir.
Thorns (2004, s. 26) Chicago Okulu akademisyenlerinden Robert Ezra
Park’in kentsel ekolojinin kurucusu oldugunu; iiniversite hayatinda farkl
bilimsel yaklasimlar benimsedigini ve Chicago sehrinin gosterdigi degi-
simle ilgilendigini belirtir. Bal (1999, s. 184) bu degisime sehrin niifusu-
nun 1830’ yillarda yaklasik 100 iken 1930°da 3.373.753’e ulasmasini
ornek gosterir. Thorns (2004, s. 26) Chicago sehrinin biiylimesinde ken-
tin jeopolitik konumunu vurgulayarak demir yolu aglari ve suyollarinin
kuzey giiney yonlerinde kesisim bolgesinde yer aldigini belirtir. Cronon
(1991, ss. 371-385) calismasinin son boliimiinde “Epilogue: Where We
Were Driving?” bashgi altinda sehrin gelisimini bulundugu konumla acik-
lar. Wiconsis ve Indiana ormanlarinin varliginin mobilya sanayisini bes-
lemesinin sehrin biiylimesine etki ettigini vurgular. Sengiil (1994, s. 471)
Chicago Okulu’'nun iki temel ¢izgide gelisim gosterdigini belirtir. Birinci
gelisme cizgisinin kentsel form modeline dayandigina, gruplar arasindaki
celiskiler ve bunun bir sonucu olarak kentsel degisim ve doniistime vurgu
yaptigina dikkat ceker. ikinci gelisme cizgisinin ise gruplar arasindaki et-
nografik calismalara yoneldigini ifade eder. Tiirk (2015, s. 48) bu ayrima
farkli boyut katarak birinci gelisim ¢izgisinde yer alan Burgess, Park ve
McKenzie'in kentsel mekan iizerinde calismalar yaptigini, ikinci gelisim
cizgisinde yer alan Wirth'in ise kentsel mekanin insan tlizerindeki etkile-
rini ele alan ¢alismalar yaptigini belirtmektedir.

Kente yonelik Marksist bakis acis1 sunan Harvey (2003, s. 27) kent ¢a-
lismalarinda, karsilasilan zorlugun nedeni olarak kentin kendine 6zgi
karmasikliga sahip olmasini gésterirken, sorunlarin nedeni olarak kav-
ramsallastirmalardaki basarisizligin etkili olabilecegini ve “disiplinlerin
bugiinkii yapisiyla kavramsallastirilamayacagini” ifade etmektedir. Di-
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siplinlerarasi bir cerceve olusturulamadigini ve kente yonelik iktisatci-
larin, sosyologlarin, cografyacilarin, kent plancilarinin kendi kavramsal
yollarin gizdiklerini belirterek kente 6zgii karmasikligl ¢6zmek igin ilk
olarak bu durumun 6ntine gecilmesi gerektigini belirtir. Harvey, yeni bir
toplumsal cografya paradigmasi insa edilmesinde Marksizm’den yarar-
lanir. Dolayisiyla kenti sermaye birikimi ¢ergevesinde ele alirken bunun
olusturabilecegi olasi sorunlara deginmektedir. Bookchin (1999, s. 10)
ise kenti, eko-topluluk olarak diisiinmektedir. Kentin yasadig1 gelisim ve
degisimi bir pazar yeri ve liretim merkezi olmasinin disinda isleyisiyle ele
almaktadir. Kentin yalnizca kim oldugu belli olmayan yerlesimcilere mal
ve hizmet saglayan bir yapidan daha genis anlamlar barindirdigina dikkat
ceker.

Tablo 2

Sosyal Bilimcilerin Kent Tanimlari

Kenti iktisadi ve siyasi bir érglitlenme olarak tanim-
M. Weber )
ar.

Kapitalist sisteme olan bakis agilar1 kente yonelik
K. Marx ve F.

gortislerini etkilemistir. Kentlesme stirecini kapitalist
Engels

tiretim iligkisinin bir sonucu olarak tanimlar.

Kenti sermaye birikimi ve bunun olusturabilecegi
D. Harvey .
olasi sorunlar ¢ercevesinde tanimlar.

. Kenti eko-topluluk olarak ele alarak yasadigi gelisim
M. Bookchin o ]
ve degisimle inceler.

Kenti toplumun sosyal ihtiyaglarini giderdigi, ekono-
R. Keles mik faaliyetler ve niifus gibi ozellikleriyle farklilasan
bir mekan olarak tanimlar.

Kenti sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik faaliyet-
lerin gergeklestirildigi, sinirlari belirli bir alanda nii-
H. Bal fusun yogunlastigi ve tabakalastigi, uzmanlasmanin
var oldugu, cesitli sosyal yapilari igerisinde barindi-
ran bir yapi olarak tanimlar.

. Kenti, niifus biiytikliigt, is béliimii, kurumsallasma ve
I. Sezal

karmasik insan iliskileri gibi ézellikleriyle ele alir.
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Kent ve kentlesme tizerine farkl bakis agilarinin bulundugu ve her ¢alis-
manin kent ve kentlesme olgularini farkli yonleriyle sundugu séylenebilir.
Bunun nedeni, kent olgusunun karmasikligidir. Bakis acilari farklilastikca
kent tanimi degisim gosterebilir ve her disiplinin kendi kavrayisi tizerine
bir kent tanimi sekillendirilebilir. Kaya (2010, s. 10) yapilan tanimlarda,
“ntifus biiytikliigt, idari statii, niifusun yapisi, is béliimii ve uzmanlasma,
orgiitlenme bicimi, islev alanlarindaki farklilasma, is giictiniin sektérel da-
gilimi, heterojenlik, fiziksel doku, tiretim yapist” gibi unsurlarin kullanildigi
belirtmektedir. Bir yerlesim yerinin sahip olmasi gereken 6zellikleri, be-
lirli bir niifus buytikligil, sanayi ve hizmet sektoriiniin gelismesi, fizik-
sel altyapinin yeterliligi, cekirdek aile yapisinin hakimiyeti, is béliimii ve
uzmanlasmanin yayginlasmasi, ulusal ve evrensel degerlerin 6n plana
cikmasi, bireysel ¢ikarlarin dncelik haline gelmesi, egitim diizeyinin ytk-
selmesi, sosyal normlarin ortadan kalkmasi ve statiilerin bireysel ¢abalar
ile kazanilmasi olarak ele almaktadir.

Kenti aciklarken degisim ve siire¢c unsurlarindan yararlanilabilir. Degisim
niifus, ekonomik yapi ve sosyal iliskileri kapsarken tiim bu unsurlarin bir
slirec icerisinde gerceklestigi sdylenebilir. Siire¢ icerisinde devam eden
degisim olgusuyla niifusun giderek arttigi, ekonomik yapinin ticaret ve
hizmet sektoriinde yogunlastig1 ve sosyal iligkilerin bireyselci bir forma
dontistiigl ifade edilebilir. Sosyal iliskilerin yasadigi degisimle niifus ar-
tis1 arasinda bir iliski oldugu diisiiniilebilir. Sosyal kontroliin kentlerde
giderek azaldig1 goriilebilir. Siire¢ icerisinde yasanan degisim, kentler
acisindan farklilasmayla sonuclanabilir. Sonug olarak kent ve kentlesme
olgusu siireg, degisim ve farklilik unsurlari ¢cercevesinde ele alinabilir.

Tiirkiye’de kent tanimi, yasal diizenlemelerle gecmisten giiniimiize ele
alinabilir. 1924 tarih 442 sayili Koy Kanunu'nun birinci maddesi incelen-
diginde “niifusu 2.000°den az olan yerlesim yerlerine kéy, 2.000 ile 20.000
arasinda olan yerlesim yerlerine kasaba ve 20.000’den fazla olan yerler se-
hir” olarak tanimlanmistir (Mevzuat, 1924). 1930 tarih 1580 sayili Bele-
diye Kanunu’'nun yedinci maddesi incelendiginde bir yerin belediye tiizel
kisiligi kazanabilmesi i¢in “niifusunun 2.000’den fazla olmast” sart olarak
belirlenmistir (Yap: Isleri Genel Miidiirliigii, 1930). 2005 tarih 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nun dérdiincii maddesi incelendiginde “Niifusu 5.000 ve
lizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilce merkez-
lerinde belediye kurulmasi zorunludur.” ifadesiyle bir yerde belediye tii-
zel kisiliginin kurulmasinda niifus sarti belirlenmistir (Mevzuat, 2005).
Devlet Planlama Tegkilati’'nin (DPT) hazirladig ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda (T.C. Kalkinma Bakanligi, 1968) bir yerin kent statiisii kazanma-
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sticin 10.000 niifus kriteri esas alinmistir. Ancak 1982 yilinda DPT’nin ya-
yimladig1 “Kent Esigi Arastirmast” sonucunda niifus kriteri 20.000 olarak
giincellenmistir. Bu arastirmayla bir yerin kent statilisii kazanmasi igin
niifusunun 20.001’den fazla olmasi esas alinmistir. Niifusu 20.000’den az
olan yerlesim yerleri kir olarak kabul edilmistir. Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu (TUIK), 2014 yili mart ayina kadar, “Kent Esigi Arastirmasini” dikka-
te almistir. 2014 yilinin mart ayindan sonra 5393, 6360 ve 6447 sayil
kanunlarin sonucu olarak gerceklesen idari boliinme degisiklikleri kir
ve kent yapisini etkilemistir. Boylece Tiirkiye niifusunun %14'i kirlarda,
%86’s1 ise kentlerde yasamaya baslamistir. Biiyiiksehir belediyesi statiisii
kazanan illerde, kdylerin mahalleye doniismesiyle beraber kir-kent tani-
mindaki kir orani degisiminden etkilenen biiyliksehirlerde %21'den %3’e
gerilemistir (Resmi Istatistik, 2018). Tiirkiye'de il ve ilce merkezlerinde
yasayan niifus oran1 TUIK verilerine gére 2014 yihinda %91,8’e, 2015
yilinda %92,1’e, 2016 yilinda ise 92,3’e yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2018).

19. ve 20. ylizyilda kenti konu alan ¢alismalara bakildiginda her arastir-
macinin farkli bakis acilariyla kenti ele alarak degerlendirdigi sdylenebi-
lir. Sanayi Devrimi’'nden sonra 6zellikle Ingiltere’de yasanan hizli kentles-
me siireci bu donemde kenti konu alan calismalar: etkilemistir. Sanayi
Devrimi ile birlikte kentlere ydnelik gociin sonucunda artan niifusun
ortaya ¢ikardigl sosyal ve ekonomik sorunlarin, 19. ylizyildaki kent ¢alis-
malari i¢in énemli oldugu sdylenebilir. 20. yiizyildaki kent ¢alismalarina
bakildig1 zaman ise Chicago Okulu dikkat cekmektedir. 19. yiizyildaki ¢a-
lismalara benzer sekilde, Chicago kentinin degisimi calismalari etkilemis-
tir. Kent ¢alismalarinin tarihsel gelisim icerisinde bir stireklilik gosterdigi
soylenebilir. Sonug olarak kent, karmasik ve her disiplinin farkl bakis aci-
larina gore ele aldig1 bir olgu olarak incelenebilir.

Stirdiiriilebilirlik ve Siirdiirtilebilir Kent

Siirdiiriilebilirlik, diinya kaynaklarinin hizla tiiketilmesinin 6ntine gec-
meyi amaglayan bir kavram olarak ele alinabilir. Bozlagan (2002, s. 56)
yirminci yilizyilin ikinci yarisindan itibaren ekolojinin giderek tahrip edil-
mesiyle insan saglig1 ve toplumsal yapinin zararlar gérmesi sonucunda,
mevcut yasam bicimiyle insanligin gelecekte devam edebilecek bir kapa-
siteye sahip olmadigini, kiiresel yasamin ekonomik, sosyal ve ekolojik ac1-
dan slrdiiriilmesinin miimkiin olmadigini belirtir. Tekeli (1999, s. 729)
sturdiiriilebilirlige iliskin ilk goriislerin 1977 yilinda Dennis Pirages’in
“Stirdiiriilebilir Toplum” kitabinda yer aldigini ve sonrasinda 1978 yilin-
da Dennis Hayes'in “Siirdiiriilebilir Topluma Dogru [lk Adimlar-Onarimlar,
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Yeniden Kullanim, Geri Kazanimlar” Kitabinin bunu izledigini belirtmesine
ragmen, Kanli (2015, s. 359) makalesinde kavramin ilk kez 1713 yilin-
da ormancilik alani i¢in kullanilarak zamanla degisime ugradigini ve son
donemde karmasik hale gelerek yogun bir tartisma igerisinde oldugunu
vurgulamaktadir.

Bozlagan (2002, s. 57) stirdiiriilebilirlik kavramina yonelik, arastirmacila-
rin kendi ¢alisma alanlarina gore kavrama farkli bakis agis1 getirdiklerini
belirtmekte ve Meadowcroft'tan (1997, s. 168) aktararak “bir seyin kendi
varligini devam ettirebilmesi”’ olarak genel bir tanimdan s6z etmektedir.
Keles, (1998, s. 112) kavrami “Cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin
savurganligina yol acamayacak bicimde akilci yontemler, bugiinkii ve
gelecek kusaklarin hak ve yararlarn da g6z oniinde bulundurularak
kullanilmasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin
saglanmasini amaglayan cevreci diinya goriisii” olarak tanimlamaktadir.
Tekeli (1999, s. 729) strdiirilebilirligi, “cevre hareketi igerisinde ortaya
cikan, oldukca yaygin olarak kabul goren ve icerigi siyasal siireg icinde,
strekli olarak yeniden belirlenmeye ¢alisilan bir ahlak ilkesi” olarak ele
almaktadir.

Siirdiirilebilirlik kavrami, 1987 yilinda Bruntland Raporu olarak bilinen,
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’'nun “Ortak Gelecegimiz” adl1 belge-
sinin 1. b6ltim, 3. bashik ve 27. maddesinde “bugiintin gereksinimlerini, ge-
lecek kugsaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden édiin vermek-
sizin karsilamak” olarak tanimlanmaktadir (Birlesmis Milletler, 1987). Bu
rapor, cevre hareketinde referans alinan bir belge halini almistir. 1972 y1-
linda Roma Kuliibii tarafindan Massachusetts Institute of Technology’den
(MIT) bir grup bilim insanin yayinladig1 “Biiyiimenin Sinirlari” adli calis-
ma biiylime ve kaynak kithig1 arasindaki tartismayi baslatir nitelikte ol-
masina karsin raporu elestirenler bulunmaktadir (Meadows vd., 1972).
Fakat “Ortak Gelecegimiz” raporu biiyiik bir destekle benimsenmistir.

Diinya’da siirdiiriilebilirligi konu alan toplantilara bakildiginda 1972 y1-
lindaki insan ve Cevre Konferansi ile 1987’deki Bruntland Raporu yer al-
maktadir. Bu toplantilari, Birlesmis Milletler Diinya Yeryiizii Zirvesi: Rio,
Rio +5, Rio +10 ve Rio +20 organizasyonlari takip etmistir. Kanl (2015,
s. 359) bu organizasyonlari, kaynaklarin sinirliligindan dolay1 etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasinin zorunlu olmasinin sonucunda kiiresel
Olcekte glindeme getirilmesi olarak degerlendirmektedir.

Rio de Janeiro’da gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferanst”, 1972 yilinda gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Konferansi
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Insan ve Cevre Bildirisinin” devami olarak evrensel degerlerin is birligi
cercevesinde korundugu daha adil bir ortaklik ve daha saygili uluslara-
rast iliskilerin, diinyanin birbirine baglh dogasini 6n plan ¢ikarmaktadir
(Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Tes-
kilati, 2018). Bu konferans ile siirdiriilebilirlik kavraminin evrensel ola-
rak benimsenen bir ilke haline geldigi sdylenebilir. Tekeli (1999, s. 729),
Giindem 21'in ¢evre eylem programinin kavramsal dayanagini olustur-
dugunu belirtmektedir. Rio’da belirlenen Giindem 21’in sonuglar1 1997
yilinda gergeklestirilen Rio +5 konferansinda degerlendirilmistir. Johan-
nesburg’da 2002 yilinda Rio +10 konferansinda siirdiiriilebilir kalkinma-
nin saglanmasinda ekonomik ve sosyal gelisme ve ¢evrenin korunmasi
birlikte ele alinmistir (T.C Disisleri Bakanhgi, 2018). 2012 yilinda Rio’da
“Stirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi ve Yerylizii Zirvesi” “The Future We
Want” (istedigimiz Gelecek) bashgiyla gerceklestirilmistir. Bir yili asan
strenin ardindan konferansin ¢iktisi1 hazirlanmistir. Miizakerenin sonucu
olan bu belge, siirdtriilebilir kalkinma konusunda ortaya politik kararli-
lik koymasi agisindan 6nemlidir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
2018). Kanl (2015) makalesinde siirdiiriilebilirlik kapsaminda gercek-
lestirilen bu toplantilar: bir sekil halinde aktarmaktadir.

Sekil 2

Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Gergeklestirilen Onemli Toplantilar

L (s

1972 1987 1992 1997 2002 2012

insan Cevre Brundtland Cevre ve Giindem Surdiirilebilir Surdirulebilir
Konferansi Raporu Kalkinma 21'lerin Kalkinma Kalkinma

P Konferansi Uygulanmasinin Konferansi Konferansi
(Stockholm) a Bb:ebﬁ':,}:; (Rio De  Degerlendirilme  Yeryiza Zirvesi | Yeryiizi Zirvesi
s1 ve Gozden .
Kalkinma Janerio) Gegirilmesi ~ (Johannesburg (Rio De
Rio+10, lanerio, Rio
Komisyonu) (New York, ) Ji ek
Rio+5)

Kaynak: (Kanly, 2015, s. 360)

Tas¢1 (2013, s. 10) siirdiiriilebilirligin son zamanlarda sik kullanilan bir
kavram oldugunu ve kentsel sorunlarin ¢éziimiinde “sihirli bir kelime” ha-
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lini aldigin1 belirtmektedir. Kanli (2015, s. 362) strdiiriilebilirlik kavra-
miyla ilgili farkl tanimlar yapilsa dahi, kavramin tiim bakis a¢ilarinin ana
temasini biinyesinde barindirdigini ve karsimiza alt sistemleri ekonomik
yapi, sosyal yapi, yonetisim ve ekoloji olan bir sistem ¢ikardigini vurgu-
lamaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin 21. ylizyill yasam felsefesinde
onemli bir yer kapladigi; cevre, sosyo-kiltiirel ve ekonomi basliklariyla
beraber irdelendigi ve bugiiniin ihtiyaclarini karsilarken gelecek nesillere
olan sorumlulugu vurguladig diisiiniilebilir.

Siurdiiriilebilirlik kavrami kent olgusuyla beraber ele alindiginda Habi-
tat-1I zirvesine deginilmelidir. istanbul’da 1996 yilinda gergeklestirilen
konferansin sonucunda “Habitat Agenda” (Birlesmis Milletler, 2018) ve
“Istanbul Deklarasyonu” (Birlesmis Milletler, 2018) belgeleri olusturul-
mustur. Boylece hiikiimetlere, uygun iskan ve siirdiiriilebilir insan yerle-
simleri gelistirme konusunda sorumluluk yiiklenmistir. istanbul Dekla-
rasyonu’'nun 15. maddesinde siirdiiriilebilir kentlesme kavramina vurgu
yapan su ifadeler yer almaktadir. “21. yiizyila girerken; siirdiirtilebilir insan
yerlesimleri icin pozitif bir vizyon, ortak gelecegimiz icin umut duygusu ve
herkesin itibar, saglik, gtivenlik, mutluluk ve umut dolu nezih bir hayat vade-
den giivenli bir evde yasayabilecegi, biitiiniiyle faydali ve cazip bir meydan
okumaya katilmak igin tesvik sunuyoruz.” Bu ifade, stirdiiriilebilir kentles-
me olgusuna dikkat cekmesinin yani sira Istanbul Deklarasyonu’nda yer
alan diger maddeler, genel olarak insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir
olarak saglanmasi, bozulan barinma kosullarinin diizeltilmesi ve daha iyi
yasam standartlarinin saglanmasi gibi unsurlari vurgulamaktadir.

Quito’da 2016 yilinda gergeklestirilen Habitat-11I konferansi sonucunda
“New Urban Agenda” (Yeni Kentsel Giindem) olusturulmustur (Habitat,
2018). “Yeni Kentsel Giindem”, “Quito Deklarasyonu: Herkes igin Stirdtirii-
lebilir Kentler ve Insan Yerlesimleri”, “Ortak Vizyon: Ilkeler ve Taahhiitler”,
“Eylem Cagrist”, “Yeni Kentsel Giindem icin Quito Uygulama Plan1”, “Doniigs-
tiirticii Taahhiitler”, “Etkili Uygulama” ve “Takip ve Gézden Gegirme” belge-
nin 6nemli béltimleridir. Belge, 2050 yilina kadar iki katina ¢ikacak olan
diinya niifusunu etkileyecek esitsizlikler, sosyal ve ekonomik dislama ve
cevresel bozulma dahil olmak tizere bir¢ok yeni sinama ve mevcut zorluk-
larin iistesinden gelmede, ekonomik biiyiimede, sosyal ve kiiltiirel kalkin-
mada ve ¢evre korumada uluslarin kalkinmasina, stirdiiriilebilir kentsel
gelismeyi katki sunacak bir firsat olarak gormektedir.
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Tablo 3
HABITAT Konferanslari
HABITAT-1 HABITAT-II HABITAT-1II
Vancouver . .
1976 Istanbul-1996 Quito-2016
Temel ciktilar: | Temel ciktilar:
Temel ciktilar:

» Barinma ve
kentlesme-
nin ortak
degerlendi-
rilmesi gere-
ken kiiresel
konular
oldugunun
fark edil-
mesi

» BM Insani
Yerlesmeleri
Merkezi’'nin
kurulmasi
(UNCHS-
Habitat)

» Sehirlerin kiiresel
biiylimenin motoru olmasi

» Kentlesmenin bir firsat

olmasi

» Yerel yénetimlerin daha
gliclii bir rolii olmasti

» Katilimin giictiniin fark

edilmesi

» Kentlesmenin
biiyiimenin icsel
kaynagi olmasi

» Yeni kentlesme
modellerinin
iklim degisikligi
konusunda
etkin bir vurgu
yapmasi

» Kentlesmenin
sosyal
entegrasyon ve
esitligin aract
oldugu

» 2010 itibariyle
UN-Habitat
verilerine
gore 827
milyon insanin
gecekondu
benzeri
kosullarda

yasadigi

Kaynak: (Habitat3, 2018)
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Bayram (2001, s. 254) makalesinde, kent ve cevre iligkisini anlamada
“ekonomik yapi, ideolojik sdylem ve kurumsal yaklagsimlarin” birlikte ince-
lenmesinin zorunluluk haline geldigini belirtir. Yazinda yer alan ve birbi-
riyle yakin anlamlar iceren “siirdiirtilebilir kentler, stirdiiriilebilir kentsel
gelisme, stirdiiriilebilir insan yerlesimleri, eko-kentler, yesillendirilmis kent-
ler ve yasanilabilir kentler” gibi kavramlar ¢evreyle uyumlu yasam alan-
larini tanimlamaktadir. Van Geehnuisan ve Nijkamp’tan aktaran Altuntas
(2012, s.139) devaml bir degisimin, sosyo-ekonomik fayda ve cevreyle il-
gili endiselerin ayni potada eritildigi mekanlar olarak stirdiiriilebilir kent-
leri tanimlamaktadir. Satterthwaite (1997, s. 1668) “cevresel, ekonomik,
politik, sosyal, demografik, kurumsal ve kiiltiirel” amaclari siirdiiriilebilir
kentlesmenin gerceklesmesini saglayacak yapilar arasinda saymaktadir.

Siirdiiriilebilir kentlerde hayatlarini siirdiiren bireylerin sahip oldukla-
r1 duyarhliklar bir¢cok noktada olumlu sonuglara neden olabilir. Bristol
kentinde 2005 yilinda Avrupa Birligi (AB) bakanlar: seviyesindeki top-
lantida “Siirdiiriilebilir Topluluklar icin Bristol Mutabakati” kabul edilmis-
tir. Siirdurilebilir topluluklar, insanlarin hayatlarini stirdiirmek istedik-
leri yerler olarak tanimlanmistir. Bu taniminin yani sira siirdiriilebilir
topluluklarin sahip olmasi gereken sekiz 6zellik belirlenmistir. “Aktiflik,
kapsayicilik, giivenlik” 6zelligi, yerel kiiltiiriin giiclenmesi ve toplumun
tiim katmanlar arasindaki is birliginin sonucunda hosgorii ve baghhg:
saglamaktadir. “lyi idare” ozelligi, kapsayic bir temsil ve liderligi olus-
turmaktadir. “Iyi ulasim” 6zelligi, insanlarin yararlandigi hizmetlere eri-
simini kolaylastirmaktadir. “Iyi hizmet” 6zelligi hem kamusal hem de 6zel
alana iliskin hizmetlere herkesin erisebilmesini miimkin kilmaktadir.
“Cevreye duyarlilik” 6zelligi, insanin yasami boyunca var oldugu mekana
kars1 sayg1 duymasina neden olmaktadir. “lyi gelisim” 6zelligi, yerel eko-
nominin yenilikei olmasini ve farkli sektorlerin gelismesini saglamakta-
dir. “Iyi tasarim ve iyi insaat” 6zelligi, yapilarin saghkli insa edilmesini ve
dogal ¢evre varliginin korunmasini desteklemektedir. “Herkes icin egitlik”
ozelligi toplumda, yalnizca bugiin degil gelecegi de i¢ine alan bir anlayisin
olusmasina katki sunmaktadir. Dolayisiyla siirdiirtilebilir topluluklarin
sahip oldugu o6zelliklerin bu sekilde sonuclar dogurmasi beklenmektedir
(Avrupa Birligi, 2018).

Siirdiirtlebilirlik ve siirdiirtilebilir kentlesme kavramlari, diinya
niifusunun giderek artmasinin Kkarsisinda kaynaklarin azalmasinin
onlenememesinden dolay1 kentlerin karsilasabilecegi sorunlarin
onlenmesi acgisindan giderek 6nem kazanan kavramlar olarak ele alina-
bilir. Kentlesme ve sanayilesme siireclerinin sonucunda diinyanin kar-
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s1 karstya kaldig: kiiresel iklim degisikligi, sera etkisi, ozon tabakasinin
incelmesi gibi sinir tanimayan sorunlar, tiim insanlig1 tehdit etmektedir.
Ayni zamanda kentlerdeki issizlik, yoksulluk ve giivenlik gibi sorunlar ya-
sam Kkalitesini etkilemektedir. Tiim bu sorunlar karsisinda stirdiiriilebi-
lir kentler doga ile uyumlu bolgeler olmay1 hedeflerken, cevreye yénelen
tehditleri azaltmay1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmay1 amag-
lamaktadir.

Giivenlik

Giivenlik kavrami Tirk Dil Kurumu tarafindan, “toplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiirtitiilmesi ve kisilerin korkusuzca yasayabilmesi du-
rumu” olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2018). Arap¢a kokeni
aman (=D “giivenlik, giivence” ve amn (=D “giivenlik, emniyet”
sozciiklerinden tiiretilmistir (Etimoloji Tiirkce, 2018). Frei’dan aktaran
Demiray ve Iscan (2008, s. 150) kavramin Latince “se” (s1z-siz) ve “cura”
(dert) kelimelerinden olustugunu ve “dertsiz ve derdi olmayan” gibi an-
lamlarin subjektif bir degerlendirmeyi icerisinde barindirdigini belirt-
mektedir.

Giivenlik olgusunun varligi eski caglara dayanmaktadir. Insanlar yasadik-
lar1 bolgede giivenligi saglamak icin gecmisten gliniimiize kadar cesitli
yontemler gelistirmislerdir. ilk ¢caglardan itibaren insanlarin magaralar-
da yasamasi, sehirlerin etrafina duvarlar 6rmesi, kaleler insa etmesi ve
hendekler kazmasi 6rnek olarak gosterilebilir. Blumenfeld'den aktaran
Es ve Ates (2004, s. 206) ekonomik gelismeyle yasam standartlarinin
ylkselmesi sonucunda yerlesim yerlerinin giivenliginin saglanmasi igin
sehirlerin etrafina duvarlar orildiigiinti ve kalelerin insa edildigini be-
lirtmektedir. Kara (2010, ss. 9-10) ¢calismasinda tarihsel bir bakis a¢isiyla
kentlerde gilivenligin saglanmasina yonelik olarak ilk ¢aglardaki uygula-
malar belirterek; bu amaca yonelik olarak 10 bin yil 6nce Eriha sehri-
nin etrafinin taslarla ériilmesini, Catalhoyiik'teki kentsel planlamay1 ve
kentlerin ulasimin zor oldugu sarp kayaliklara insa edilmesini 6rnek ola-
rak gostermistir. Kentlerin giivenlik ihtiyacinin insanlik tarihiyle paralel
seyrettigi soylenebilir. Gegmiste sehirlerin ¢evresine duvar oriilerek ya da
kale insa edilerek kentin giivenliginin saglanmasi giiniimiizde teknoloji-
nin gelismesiyle beraber degisim icerisindedir. Glivenlik kameralari, yiiz
tanima sistemleri, plaka tanima sistemleri ve alarm sistemlerinin sehir
hayati icerisindeki varlifinin giderek yayginlastigi sdylenebilir. Gokulu
(2010, s. 211) makalesinde kent gilivenligini 6ne ¢ikan iki boyutuyla ele
almistir. Kent giivenligi kavrami kentlesmenin sonucu olarak toplumun
ihtiyacinin karsilanmasi icin gereken stratejileri cagristirmaktadir. Do-
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layisiyla kent gtivenligi bu bakimdan kirsaldan farklilagsmaktadir. Ayrica
kavram gliniimiizdeki modernlesme ve sanayilesme silirecinin sonucunda
olusan kent yapisini ifade etmektedir.

Giivenlik tarih boyunca insanlarin karsilamalari gereken bir ihtiyag ola-
rak varligini siirdiirmektedir. Kosiak (2003, s. 1-3) 11 Eyliil saldirilarinin
Amerika'nin ulusal giivenlik ve terodrle miicadele icin harcamalarinda
o6nemli bir artisa neden oldugunu ve Savunma Bakanligi’'na 2001 ve 2003
yillar1 arasinda saldirilardan sonra 991 milyar dolar ek 6denek finansma-
ni saglandigini belirtmistir. Kent glivenligi, Aksoy (2007, s. 11) tarafindan
medeniyetin bir 6l¢iisli olarak ifade edilmistir. “Kentli haklar1” 20. ylizyil-
dan itibaren orgiitlenmis toplumlarda insan haklarinin bir unsuru olarak
degerlendirilerek gelismislik diizeyini gdstermektedir. Dolayisiyla kentin
6zgiir kilinmasinin yolu ¢agin gereklerine gore kurallar ve yasaklarin be-
lirlenmesinden ge¢cmektedir. Belirlenen kurallar ve yasaklarla glivenlik
ihtiyacinin giderilmesi kent yasaminin daha 6zgiir hale gelmesini sagla-
yabilir. Gokulu (2010, s. 211) kent giivenligi kavramini denkleme benze-
terek bir tarafa sucun 6nlenmesinde olusturulmasi gereken yol haritala-
rini diger tarafa da 6zgiirliikleri koymaktadir. Bu denklemdeki dengenin
bozulmasi kentte yasayanlarin bagliligina zarar verebilir. Kent 6lgeginde
giivenligin saglanmasi noktasinda arastirma yaparken kentin toplumsal
bir biitlin olarak ele alinmasi gerektigi tizerine durulmali ve bu biitiinlii-
giin siirdiirtilebilir olmasinin 6nemi géz ardi edilmemelidir.

Avrupa Konseyi'nin 1992 yilinda kabul ettigi 20 maddelik bir deklaras-
yon olan Avrupa Kentsel Sart'nin 13. maddesi sart ilkelerden olusmak-
tadir (Avrupa Konseyi, 2018). Kent sakinlerinin sahip oldugu haklarin ilk
sirasinda giivenlik yer alirken “miimkiin oldukga sug; siddet ve yasa digsi
olaylardan arindirilmis emin ve giivenli kent” ifadesi bulunmaktadir. Bu
dogrultuda kentlerde giivenligin saglanmasina dikkat ¢ekilmis ve kent-
te her tiirlli sug ve yasa disi faaliyetlerin olabildigince azaltilmasina dik-
kat cekilmistir. Aksoy (2007, s. 11) bir kentte hizli niifus artis1 ve sosyal
kontroliin azalmasini kentin giivenligine zarar veren nedenler arasinda
siralamaktadir. Cali (2012, s. 18) plansiz kentlesmenin 6niine gecilmesi,
giivenli yasam mekanlarinin olusturulmasi ve sosyal alanlarin insa edil-
mesiyle kentlerin daha giivenli hale gelecegini belirtmektedir. Ozellikle
bu insa siirecinde kdltiirel ve tarihi dokunun korunmasina azami derece-
de dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Ata¢’'in (2007, ss. 17-20) calismasindan derleyen Cal (2012, s. 18) gii-
venli kentin bilesenleri arasinda yasanilan mekdandan memnuniyet du-
yulmasi, yasam kalitesinin ytliksek olmasi, sosyal ve ekonomik yatirimla-
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rin yapilmasi, transit gecislerde mekanin giizergah olarak kullanilmasi,
insanlarin olumlu algisi, terkedilmis ve kullanilmayan ev veya alanlarin
ortadan kaldirilmasi, karmasa ve hareketlilik seviyesinin en aza indiril-
mesi, ¢okiintl alanlar tanimina uygun yerlerin olusmasinin engellenme-
si, sugun olusmasina firsat saglayacak unsurlarin ortadan kaldirilmasi,
yeterli 1s1klandirmanin saglanmasi, az gog ile issizlik oranlarinin diisiik
olmasi ve goriis alanlar1 disinda kér noktalarin az olmasi gibi unsurlari
siralamistir. Bu unsurlarin saglanmasinda yerel yonetimlerin 6nemli rol
oynadiklar1 séylenebilir. Mevzuatimiza bakildiginda 5216 sayili Biiyiik-
sehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun (Resmi Ga-
zete, 2018) “Biiyiiksehir Belediyesinin-Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorum-
luluklar!” basliklar1 altinda bu unsurlarin yerine getirilmesine yonelik
ifadeler bulunmaktadir. 25531 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5216
sayil1 Bliyliksehir Belediye Kanunu’'nun 7. maddesinin (b, f, g, i, m, n, o)
bentleri ile 25874 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 14. maddesinin (a, b) ve 15. maddesinin (f, g, m, o) bentleri
yasanilan mekanla ilgili olumlu bir algi olusmasi, sosyal ve ekonomik ya-
tirimlarin yapilmasi, yasam kalitesinin yiikselmesi gibi yukarida sayilan
unsurlarin saglanmasinda belediyeleri yetkili kildig1 sdylenebilir.

Kentlesme ve Suc iliskisi

Kentlesmenin bir bolgede yasanan degisimi anlatmak i¢in kullanildig:
sdylenebilir. Kentlesme bir bolgedeki niifus yapisi, sosyal iliskiler, eko-
nomik faaliyetler gibi unsurlarin yasadig1 degisim olarak ele alinabilece-
gi gibi bir siire¢ olarak da incelenebilir. Kentlesme, bir siire¢ icerisinde
olumlu ve olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Kentlesmenin beraberin-
de sug oranlarini arttirmasi olumsuz sonuglarindandir. Ozellikle kentles-
meyle beraber yasanan niifus artisi bir¢cok sorunun nedeni olarak goriile-
bilir. Ayn1 zamanda kentlerde ortaya ¢ikan issizlik ve yoksulluk suca etki
eden unsurlar olarak ele alinabilir.

Teorik Boyutlar

Kent ve sug iliskisini ele alan teorik yaklasimlardan ilkini Karasu (2012, s.
176) “ekolojik yaklasim” olarak aktarmaktadir. Ekolojik yaklasimin gele-
neksel yasam degerleri ve olusan yeni degerlerin arasindaki geliskiyi vur-
guladigini belirtmektedir. Lewis (1996, s. 96) bu yaklasimin kente katilan
geng bireylerin karsi karsiya kaldig1 geliskiye dikkat ¢ektigini; bireylerin
kente dair geleneksel degerleri benimsememesinin olusturdugu baski
mekanizmasina ragmen yeni ve cazip degerleri benimsedigini belirtmek-
tedir. Sonuc olarak iki degerler sistemi arasindaki bireylerin yasadigi ce-
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ligki, sucun olusmasina neden olmaktadir.

Ikinci olarak “kurban sendromu” (victimisation perspective) yaklagimi in-
celendiginde; Lewis (1996, s. 97) Bat1 lilkelerindeki yiiksek suc oranlari-
nin topluma yasattig1 korku ve tedirginligin bu teorinin temelini olustur-
dugunu belirterek var olan sucla toplumdaki alg1 arasindaki farki ortaya
koymay1 amag¢lamaktadir. Fakat polis kayitlarinin her zaman dogru olma-
masindan ve her sugun kayit altina alinamamasindan dolay1 bu durumun
zorluguna dikkat ceker. Ayrica bireylerin suga yonelik korku ve tedirgin-
lik seviyeleri farklilik gosterebilir. Yas, cinsiyet, irk gibi unsurlar bu nokta-
da belirleyici olabilir. Ornegin toplumdaki yash ve yalnizlar muhtemelen
daha tedirgindir. Karasu (2012, s. 177) “kurban sendromu” yaklasiminin
toplumda var olan su¢ korkusunun nedenlerini anlama noktasinda elve-
risli olduguna dikkat cekmektedir. Bu yaklasimin, kent ve sug iliskini acik-
lamada yeterli goriilmedigi soylenebilir.

Diger teorik yaklasim “anomi” teorisidir. Teori ilk olarak Durkheim’in
“The Division of Labor in Society” (Toplumsal Is béliimii) kitabinda yer
almasina ragmen Robert K. Merton tarafindan gelistirilmis ve “Social
Structure and Anomie” (Sosyal Yap1 ve Anomi) isimli ¢alismasinda kav-
ram incelenmistir. Durkheim (1994, ss. 291-310) bireyin hangi kurum ve
kurala uygun davranmasi gerektigi konusunda celiski yasamasi halinde,
adaptasyonun zora girdigini belirtir. Kdyden kente goe, bu tip olasi sonug-
lar dogurabilir. Bu siirecin sonucunda, bireyin toplumdan dislanmasi onu
suca slriikleyebilir. Merton (1938, ss. 672-682) makalesinde anomi teo-
risini, bireyin toplumsal degisim karsisinda olusan kurallara karsi nasil
davranacag1 konusunda karsilastig1 uyumsuzluk ve anormal davranislar-
la agiklamistir. Dolayisiyla bireyin topluma uyum saglayamamasi sucun
ortaya ¢ikmasina etki eden bir faktor olarak diisiiniilebilir. Cohen (1965,
s. 5) Merton’un teorisinin, sapkin davranislar1 acgiklayan yiiksek nitelikli
bir yaklasim oldugunu belirtmektedir.

Dordiincii teori ise “sosyal kontrol yaklasimidir”. Buendia’dan (1989, s. 5)
aktaran Karasu (2012, s. 178) yaklasimin kentteki sosyal degisim ile sug
arasinda iliski kurarak, toplum yapisinin zarar gérmesiyle su¢ sayisinin
artacagini dolayisiyla geleneksel degerlerin korundugu toplumlarin di-
gerlerine gore daha gilivenli oldugunu belirtmektedir. Sucla ilgili teorik
yaklasimlar incelendiginde “ekolojik yaklasim ve sosyal kontrol yaklasim”
arasinda benzerlikler bulundugu soylenebilir. “Ekolojik yaklasim” bireyin
farkl degerler arasinda bulunmasi sonucunda yasadigi celiskinin sucu
olusturacagini vurgulamaktadir. Benzer sekilde “sosyal kontrol yaklasimi”
da toplumsal degisim sonucunda su¢ oranin artacagini ele almaktadir.
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Dolayisiyla bu agidan bakildiginda benzerlikler kurulabilir.
Tablo 4

Kent ve Sug Iliskisini Ele Alan Teorik Yaklasimlar

Teorik Tanimlar
Yaklasimlar
Tallefk Valdlgmm Geleneksel ve yeni degerler arasindaki bireyin ya-

sadigi geliski sucun olusmasina neden olmaktadir.

Toplumda var olan sugla bireylerin algisi arasinda-

Kurban Sendromu ki fark: ortaya koymaktadr.

Bireylerin toplumsal degisim karsisinda olusan ku-
Anomi Teorisi rallara karsi nasil davranacagi konusunda karsi-
lastigi uyumsuz ve anormal davranislardir.

Sosyal Kontrol Yak- | Kentteki sosyal degisim ile su¢ arasindaki iliski ku-
lasimi rulmaktadir.

Kentlesmenin Suga Etkisi

Kent, temel ihtiyaclara erisim kolaylig1 nedeniyle insanlar tarafindan ya-
sam olanm olarak tercih edilmis ve niifusun artmasina neden olmustur.
Yildirim (2004, s. 75) ¢calismasinda kentlesmeyle beraber niifus artisinin,
sosyal kontrolii azaltacagini belirtmistir. Glindiizéz (2016, s. 337) maka-
lesinde kentlerin bilgi ve bos zaman gibi ¢ok sayida olumlu uyaranlari
olmasindan hareketle bir¢ok kisinin kentlerde yasamay1 tercih ettigini
vurgulamasina ragmen olumsuz ve tekrarlanma potansiyeli olan kent ha-
yat1 unsurlarinin bulundugunu ifade etmektedir. Gokulu (2010, s. 2014)
kentlesme siirecinin bir toplumda her zaman olumlu sonuglar dogurma-
digin1 ve bu siireg igerisinde toplumu bir arada tutan kurumlarin yasadigi
coziilmelerin bireylerin kente olan adaptasyonlarini olumsuz yénde etki-
leyecegini vurgularken; kentlesme stirecinde bireylere istihdam saglan-
masina dikkat cekmektedir. Hem toplumsal kurumlarin yasayacagi ¢oziil-
me hem de istihdam edilemeyen her birey sonucunda toplumu olumsuz
olarak etkileyebilir.

Glaser (1970, s. 4) kargasa denildiginde ilk olarak kentin akla geldigini,
Wirth ise (1938, s. 7) kentin biiyiik, yogun ve heterojen, karmasik, is bo-
liimiine dayali ve ileri bir toplum diizeyini simgeledigini belirtmis ve tiim
bu simgelerin, kentin karakteristik 6zelliklerini olusturarak kentte yasa-
yan bireylerin birbirlerini tanimasini zor hale getirdigini vurgulamakta-
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dir. Dolayisiyla kent icin saydigimiz bu 6zelliklerden, kent ve kirsal alan-
lardaki kurulan iliskilerin farklilik gosterebilecegi sonucuna ulasilabilir.
Gilindlizoz (2016, s. 337) makalesinde su¢ olgusunun konusunu ikiye
ayirarak incelemektedir. Sug, bir kamu otoritesi tarafindan yasaklanmis,
yapilmasi halinde belirli yaptirimlarla karsilasilan eylemdir. Hukuk felse-
fesi acisindan bakildiginda sug, hukuk normuna ihtiya¢ duymaktadir. Bu
bakis agis1 “nullum crimen sine culpa” (kanunsuz suc¢ ve ceza olmaz) ilkesi
seklinde ifade edilebilir.

Endistri devriminin ardindan olusan issizler ordusunun, kentlerde sug
oranlarinin artmasina neden oldugu séylenebilir. Su¢ oranlarinda gorii-
len artis kentleri giivensiz hale getirebilir. Ayrica kentlerdeki sosyal si-
niflara gore islenen suclarda da farklilik gériildiigu séylenebilir. Yildirim
(2004, s. 126) calismasinda suc yapisinin yasadigl degisime dikkat cek-
mistir. Kentlerin kalabaliklagsmasinin sonucunda karmasiklik seviyesinin
artmasi, sosyal kontrol mekanizmasinin etkisinin azalmasina neden ol-
mustur. Gokulu (2010, s. 215) sugun olusmasinda birden fazla faktoriin
rol oynadigini belirtmektedir. Dolayisiyla sugu bir acidan aciklamaya ca-
lismanin yaniltici olabilecegini ve diger faktorlerin de gézden kagmasi-
na neden olacagini vurgulamaktadir. Ornegin sug ve issizlik arasinda bir
iliski oldugu soylenebilir ve sucu aciklarken bir faktor olarak issizlik ele
alinabilir. Ancak her issiz bireyin suga yonelecegi yargisinda bulunmak
dogru degildir. Ayrica aile yapisinin bozulmasi ¢ocuklari suga siiriikleyen
bir faktor olarak sayilabilmesine ragmen aile yapisi bozulan her ¢cocugun
suga siirtiiklendigini belirtmek yanlis bir ifade olacaktir. Reid (2006, s.
182) bu durumu kontrol teorileriyle aciklayarak ailenin, cocugun sug isle-
mesinin dniine gecen bir 6zelligi olduguna dikkat cekmektedir.

Watts ve Watts (1981, s. 425) makalelerinde Bati tilkelerinde sucun yay-
ginligini toplumsal iliskilerin yozlasmasiyla agiklamaktadir. Glaeser ve
Sacerdote (1999, s. 225) FBI'in sug raporlarina gore kentlerin biiytidiikge
suc¢ sayisinin artmasi arasindaki iliskiye dikkat cekmektedir. Calismada
1994 yil verileri incelendiginde metropoliten bolgelerde diger Amerikan
sehirlerinden %18, kirsal bolgelerden %200 daha fazla suc islendigi so-
nucuna ulasilmaktadir. Siddet suclari ise metropoliten alanlarda kiiciik
kentlerden %79, kirsal alanlardan %300 daha fazladir. New York Univer-
sitesi Hukuk Faktiltesine bagli Brennan Adalet Merkezi'nin yaptig1 aras-
tirmada ABD’de 2016 yilinda biiyiik sehirlerde islenen siddet suglar1 ve
cinayetlerde artis yasandigi sonucuna ulasilmistir (Brennan Justice Cen-
ter, 2018).

Kentlesme olgusu, bir bolgenin yasadigi degisim ve doniisiimii ifade et-
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mek icin kullanilabilir ve bu siire¢ hem olumlu hem de olumsuz sonuglar
dogurabilir. Kirdan kente go¢ ve niifusun hizl artisi cogu sorunun teme-
lini olusturan bir unsur olarak degerlendirilebilir. Kentte var olan niifusa
eklenen her birey icin saglik, barinma ve gida gibi temel ihtiyaclarin kar-
silanmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaclarin karsilanamamasi kenti birtakim
sorunlarla kars1 karsiya getirebilir. Genel olarak kentte yasanan giiven-
lik sorunu enflasyon, yiiksek issizlik diizeyi, etnik nedenler, toplumsal
yabancilasma, yetersiz egitim, kiiltiir bunalimi, adaletsiz gelir dagilimi,
kentlesme ve konut politikalarinin yetersizligi, kentle biitiinlesememe ve
polisiye hizmetlerin yetersiz kalis1 gibi bir¢ok faktore baglanabilir.

Kentlerin Siirdiiriilebilirliginde Giivenlik Teknolojilerinin Diinya ve
Tiirkiye’de Yeri ve Onemi

Kentlerin giivenliginin saglanmasinda farkli yontemler tercih edilebi-
lir. Kentsel alana yonelik giivenligin saglanmasi amaciyla mekansal 6n-
lemler alinarak bu dogrultuda kentin planlamasi s6z konusuyken sosyal
onlemlerle kentte yasayan bireylere yonelik faaliyetlerle su¢ oranlarinin
azaltilmasi hedeflenmektedir. Glinlimiizde ise teknolojik dnlemlerin daha
yaygin hale geldigi sdylenebilir. Giivenlik olgusunun kamusal ihtiya¢ ol-
masl nedeniyle hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler bu amaca
uygun faaliyetler gerceklestirmektedir. Ayrica bireylerin sahsi mallarini
korumak amaciyla giivenlik kameralari, alarm ve uyari sistemleri gibi gii-
venlik dnlemlerini yaygin olarak kullandigi séylenebilir. CBS bir¢ok alan-
da kullanildig1 gibi glivenlik amaciyla da kullanilmaktadir. Altyapisi ile
suc ve sicak nokta haritalarinin olusturulmasiyla sug¢ analizleri yapmak
miimkiin hale gelmektedir. CBS teknolojisi kullanilarak elde edilen analiz-
ler, daha giivenli bir kent olusturmak icin stratejiler belirlemede yardimci
olabilir.

Kentsel Giivenligin Saglanmasinda Ileri Teknolojilerin Kullantmi: CBS
Ornegi

Kentlerin gilivenligi ve yasam kalitesi arasinda yakin bir iliski oldugu
soylenebilir. Pacione (2003, s. 19) makalesinde yasam Kalitesini, toplum-
larin gelisimiyle glindeme gelen ve degisim icerisinde bir kavram olarak
ele almaktadir. Maddi zenginligin yasam kalitesini belirleyen tek unsur
olmadigini, sosyal ve siyasal ortamin da belirleyici oldugunun altini ¢iz-
mektedir. Yeni Zelanda’da 12 sehrin ele alindig1 calismada, yasam kalite-
si kapsaminin ¢ok genis oldugu belirlenmistir. Niifus, bilgi ve hiinerler,
saglik, giivenlik, konut, toplumsal baglilik, medeni ve siyasi haklar, eko-
nomik yasam standartlari, ekonomik kalkinma, dogal cevre ve fiziksel
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cevre gibi 11 unsur tespit edilmistir. Glivenlik bashgi altinda ise glivenlik
algilamalari, ¢ocuk giivenligi, yaralanmalar, yollarin giivenligi, trafik kaza-
larinin oranlary, is yerlerinin glivenligi ve sug¢ oranlari gibi parametreler
tespit edilmektedir (Quality of Life Project, 2018).

Kentlerde sugun 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemleri Janjinlkham
(2011, s. 61) “Sosyal ve Kiiltiirel, Ekonomik Onlemler, Demografik Onlem-
ler, Mekansal Onlemler, I¢-Dis Giivenlik Onlemleri, Bilgi Teknolojileri ve Sug
Onlemleri” olarak siralamaktadir. Kentsel mekanda sugun énlenmesinde
bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlastig1 sdylenebilir. Janjinlkham
(2011, s. 72) calismasinda teknolojinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sis-
temlerin kullanilmasinin giiniimiizde bir zorunluk haline geldigini belirt-
mektedir. Bu kapsamda kentlerde su¢un 6nlenmesi noktasinda kullanilan
araclardan birisi de CBS’dir. Rich (1995, s. 1) sucun kontrolii ve 6nlenmesi
amaciyla CBS teknolojisi ile bilgisayar ortaminda elde edilen haritalarin
iki temel hedefi oldugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki, su¢ dogasinin
daha anlasilabilir hale gelmesi ve toplumsal sorunlarin 6niine gegilmesi-
dir. Ikinci ise bireyin su¢a yénelmesine neden olan faktérlerin tespit edil-
mesi ve bu amag icin ayrilan biitcenin iyilestirilmesidir. Ayrica, CBS ile
meydana gelen suclarin haritalandirilmasinin hem “Sosyal Su¢ Onleme”
hem de “Mekdnsal Su¢ Onleme” stratejilerinin hayata gecirilmesi agisin-
dan 6nemli oldugu sdylenebilir.

Teknolojinin gelismesiyle beraber gelistirilen sistemlerin giivenlik yapisi-
na ve isleyisine uygun olarak kullanilmasinin kentlerde sucun 6énlenme-
sinde 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla kentin yasam kalitesi-
ni arttirmak icin kent 6lceginde siirduriilebilir giivenligin saglanmasinda
CBS’den yararlanilabilir. Solak (2014, s. 27) CBS’nin sug¢ verilerini analiz
ederek gorsellestirmesi ve farkli sorgu metotlariyla birden fazla tiirde-
ki veriyi haritalandirmasinin giivenlik biirokrasisine kolayliklar sagladi-
gin1 belirtmektedir. Gergeklesen bir sucla ilgili Diizglin (2007, s. 8) ayni
mekanda benzer suglarin islenmesi, sorunun bireylerin davranislarindan
kaynaklanmasi ve sucun olusmasinda mekanin roli gibi unsurlara dik-
kat cekmektedir. Mekansal veri analizleri metoduyla bu unsurlarin tespit
edilmesinde CBS’den yararlanilabilir. Cikarilacak sicak su¢ noktalari ve
bu noktalarin zaman icindeki degisimini g6zlemlemeye yonelik analizler
yapilmaktadir.

Su¢ ve mekan iliskisine yonelik calismalar, mekana odaklanilmasinin
onemini gosterebilir. Weisburd ve MvEwen (1998, s. 4-8) sug haritalari
fikrinin yeni olmadigini aslinda 1800’lerin basinda Fransa’'da ortaya ¢ik-
tigim belirterek, ABD’de ise Chicago Universitesi tarafindan Robert Park
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onderliginde 1920 ve 1930’11 yillarda sug haritalari tizerine 6nemli ¢alis-
malar yapildigini vurgulamaktadir. Karakas, Karadogan ve Arslan (2003,
s.124) galismalarinda 1960 ve 1970’11 yillarda 6zellikle ABD’de bilgisayar
destekli sug¢ haritalarinin ortaya ¢iktigini ve yayginlastigini belirtmekte-
dir. ABD’de sug¢ haritalarinin olusturulmasinda 1990’ yillar kritik 6neme
sahiptir. ABD Baskani Al Gore’un sug haritalari ¢calismalarina destek veri-
lecegi aciklamasi, yapilan ¢alismalarin sayisinda artisa neden olmustur.
Ulusal Adalet Enstitiisii'niin destegiyle Jeremy Travis (1996, s. 1) tarafin-
dan yapilan “Policing Drug Hot Spots” isimli ¢alismada uyusturucu paza-
r1 analiz edilmistir. New Jersey kentine odaklanilarak uyusturucu satici-
larinin zaman igerisindeki yer degisimleri ele alinmistir. Bu ¢alismanin
mekansal haritalandirma ve analizlerin 6nemini gésterdigi diistiniilebilir.
ABD’de 1997 yilinda CBS ile su¢ olgusuna teorik ve pratik ¢6ziimler tiret-
mek amaciyla Kamu Giivenligi icin Haritalandirma ve Analizler Merkezi
(Mapping Analysis for Public Safety-MAPS) kurulmasi, bu siirecin bir so-
nucu olarak degerlendirilebilir (National Institute of Justice, 2018).

Cografi alanda bir sugun ne zaman ve nerede islendigi sorularina yanit
verebilmek sucla miicadelede 6nemli unsurlar arasinda yer alirken prob-
lemlerin hizl ve etkili ¢oziimiinde Kkilit rol oynayabilir. Karakas, Karado-
gan ve Arslan (2004, s. 38) calismalarinda suglarin mekéansal verilerinin
CBS’ye aktarilmasiyla su¢ ve mekan arasindaki iliskinin analiz edilmesi-
ni sagladigini belirtmektedir. Boylece sugun dnlenmesi ve azaltilmasina
katki saglamaktadir. Ayrica suc haritalar1 donemsel ve degisimlere uygun
olarak bu ¢alismalarin giincellenmesine imkan tanimakta ve sugun engel-
lenmesine bir ¢6ziim getirmek amaciyla kullanilabilir. Bilgisayar destekli
su¢ haritalarinin son yillarda polislerin yaptig1 faaliyetlerde kullaniminin
yayginlastig1 ve 6neminin arttig1 sdylenebilir. Akgil (2004, s. 42) makale-
sinde 2000 yilinda FBI Akademisi tarafindan gerceklestirilen “Gelecek ve
Polis Bilimleri Konferansi’nda” (Futuristics ve Law Enforcement-The Mil-
lenium Conferance), sug¢ haritalar1 kullaniminin artacaginin tahmin edil-
digini belirtmektedir. 2020 yilinda bu oranin %82’yi bulacagini1 vurgu-
lamistir. Gliniimiizde ABD’de islenen sugclarin bilgisine konumsal olarak
tiir ve zaman gibi parametrelerle erismek miimkiindiir (Crime Mapping,
2018).

Albrecht ve Pingel (2005, s. 21) ABD’nin Milwaukee kentinde hayata ge-
cirilen COMPASS projesini makalelerinde incelerken, projenin sucun 6n-
lenmesinde vatandaslar ile politika yapicilar arasinda bilgi paylasimi sag-
ladigini ve karmasik sorunlarin ¢éziimiinii destekledigini belirtmektedir.
Cakar (2011, ss. 27-28) calismasinda Chicago’daki Information Collecti-
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on for Automated Mapping System, Philadelphia’daki CrimeStat ve New
York’taki COMPSTAT gibi basarili 6rnek uygulamalarin ABD’de polis tes-
kilat1 tarafindan CBS’nin kullanilmasinin énemli faktorlerinden biri ola-
rak degerlendirmektedir. New York’ta 1990’11 yillarda COMPSTAT projesi
sucun azalmasinda hayati bir rol oynamistir COMPSTAT projesinin dort
temel faydasini Vann ve Garson’dan (2003) aktaran Cakar (2011, ss. 28)
anlik ve dogru bilgi, etkili stratejiler, insan kaynaklarinin daha basaril
kullanilmasi ve siireglerin evriminin takip edilmesi olarak belirlemistir.
Weisburd ve Lum (2005, s. 427) calismalarinda su¢ haritalarinin yaygin
sekilde kullanilmasinin nedeni olarak sicak noktalarin tespiti sonucunda
kars1 stratejiler belirlendigine dikkat cekmektedir. Sucun dnlenmesi icin
ABD’de CBS’den yararlanilan projelerin sayisinin giderek arttig1 soyle-
nebilir. CBS’nin sagladig1 avantajlar ve elde edilen sonuclar, bu durumun
olusmasinda birer unsur olarak goriilebilir.

Gilmour ve Barclay (2008, s. 3) makalesinde Yeni Zelanda’da ilk ¢alisma-
larin 1990’1l yillarin ortasinda gerceklestigini ancak (2008, ss. 4-5) 2000
yilindan itibaren MAPS (Map-based Analytical Policing System) uygu-
lamasina gecildigini belirtmektedir. Uygulama polise bilginin iki anah-
tar kaynaga erisimini saglanmaktadir. i1k olarak polis internet ag iize-
rinden, sug haritalar1 ve sorgulama yapabilmekte ve gelen tiim ihbarlar
polis miidahalesinden sonra 15 dakika icgerisinde harita Ulzerinde
isaretlenmektedir. ikincisi ise ulusal istihbarat ve bilgi sistemi ile entegre
olarak calisan uygulama sayesinde, tiim polis memurlari raporlamadan
sonra 15 dakika icinde kilit dneme sahip bilgiye erismektedir.

Tirkiye’de kentlerin giivenligini saglamak amaciyla Kent Giivenlik Yone-
tim Sistemi (KGYS) ve Bursa Emniyet Miidiirliigii Teknolojik Adaptasyon
Projesi (BEMTAP) gibi teknoloji altyapili projeler yiiriitiilmektedir. Bu
projeler arasinda 1998 yilindan beri faaliyet gosteren BEMTAP, CBS tek-
nolojisinin kurumsal diizeyde kullanildig ilk 6rnektir. Solak (2014, s. 33)
proje ile birlikte Kiiresel Konumlama Sistemi (GPS -Global Positioning
System) tasiyan ekiplerin sayisal haritalar iizerinden olay yerine sevk
edildigini aktarmaktadir. Ayrica haritalandirma ile sicak noktalarin belir-
lenmesiyle mekana yonelik uygun stratejiler gelistirilebilir. Atag (2008, s.
100) calismasinda Bursa Emniyet Miidiirliigii'nden alinan bilgiler dogrul-
tusunda, projenin bir¢ok su¢lunun yakalanmasinda ve caydiricilik yoniin-
den etkili oldugunu belirtmektedir.

Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE), 2001 yilindan iti-
baren kentlerde sucun 6nlenmesi amaciyla hayata gecirilen bir uygula-
madir. Coban (2005, s. 36) projenin ilk olarak Diyarbakir'da sonrasin-
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da ise Mersin, Ankara ve Istanbul’da faaliyete gectigini belirtirken, CBS
teknolojisini sistemin teorik altyapisini olusturan bilimsel arastirma ve
yaklagsimlarin arasinda saymaktadir. Giiniimiizde ise MOBESE sistemi-
ne entegre kameralarin Istanbul’da elde ettigi gériintiilere, anlik olarak
erisilebilmektedir (MOBESE Istanbul, 2018). Tiirkiye’de MOBESE siste-
mi yardimiyla sug¢la miicadelede olumlu sonuglar alinmaktadir. Milliyet
gazetesinin 26.03.2007 tarihli haberinde 2.000 suc¢lunun kameralar
yardimiyla yakalandig1 belirtilmektedir (Milliyet Gazetesi, 2018). Ayri-
ca internette yapilan taramalar sonucunda benzer icerikli bir¢cok habe-
re ulasilmasi, sisteminin basarisini gosterebilir. KGYS’ye yonelik yatirim
calisimlar Tiirkiye'de giderek artmaktadir. Bu kapsamda Askeri Elektro-
nik Sanayii AS (ASELSAN) ile Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) arasin-
da 27.04.2016 tarihinde, toplam 894.250.450 TL degerinde bir s6zlesme
imzalanmistir (Kamuoyu Aydinlatma Platformu, 2018). Proje ile 81 ilin
tek bir merkezden takip edilmesi hedeflenmektedir.

Sonuc olarak, Diinya ve Tirkiye’de giivenlik olgusunun siirekli glindemde
yer aldig1 sdylenebilir. insan hayati i¢in zorunlu bir ihtiyag olan giivenligin
saglanmasi amaciyla bir¢cok 6nlemin alindig1 gériilmektedir. Teknolojinin
ilerleyisi, sucun onlenmesi konusunda degisimin yasanmasina neden
olan bir unsur olarak degerlendirilebilir. Elde edilen su¢ haritalar1 ve ana-
lizler yardimiyla gelistirilen stratejiler sayesinde, sucun olusmasina ne-
den olan unsurlarla miicadele edilebilir. CBS’nin altyapisini olusturdugu
giivenlik temali projelerin, ABD’de 1950°li yillardan sonra yayginlastig
goriilmektedir. Bilgisayar yardimiyla olusturulan sug¢ haritalariyla elde
edilen analizlerin, emniyet gii¢lerine 6nemli katkilar sagladig1 goriillmek-
tedir. Tlrkiye’'de ise hayata gecirilen CBS temelli ilk giivenlik uygulamasi
olan BEMTAP faaliyete gecirildikten sonraki ilk yillarda Bursa Emniyet
Midiirliigii'niin sugla micadelede basarili olmasini saglamistir. Son
yillarda énem verilen bir diger proje olan KGYS, daha giivenli kentsel
mekanlar olusturmay1 amacglamaktadir. Ancak ABD’deki gelismelerle
karsilastirlldiginda Turkiye’deki projelerin yakin tarihlerde hayata geci-
rildigi goériilmektedir. Ayrica bu projelerin basarisi, teknolojik ilerlemeyle
paralel olarak ele alinabilir.

CBS’nin Glivenlik Amaciyla Kullanilmasinin SWOT Analizi Yontemiyle
Degerlendirilmesi

Calismanin sonunda yapilacak degerlendirmenin kiymetli olmasi
amaciyla, bu calismada SWOT analizi yonteminden yararlanilmistir. Kan-
11 (2016, s. 15) makalesinde SWOT analizinin temel amacini, sistemin gtic-
lii yonlerini belirleyerek sinerjiyi arttirmak, zayif yonlerini belirleyerek
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bunlari iyilestirmek, firsatlar1 sistemin i¢ dinamigine aktararak tasarruf
saglamak ve tehditleri belirleyerek bunlarin etkisini en aza indirecek
sekilde gerekli 6nlemlerin alinmasini saglayan bir sistem olarak belirle-
mektedir. SWOT analizi yontemiyle CBS teknolojisinin degerlendirilmesi
calismanin sonucundaki ¢iktilarin daha etkili olmasini saglayabilir.

Gliclii Yonler

G1. Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Mudiirligii bulunmasi

G2. Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin bir projesi olan Atlas ile bir¢ok veriye
online olarak erisimin miimkiin olmasi

G3. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan her yil farkli temalarla CBS
giinii etkinliginin diizenlenmesi ve bu etkinlikte 6zel sektor temsilcileri,
kamukurumvekuruluslarininyetkilileri,akademisyen vearastirmacilarin
bir araya gelmesi

G4. Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan uzaktan CBS egitimi ve
egitimin sonrasinda yapilan sinavla CBS Operatorii ve CBS Uzmani serti-
fikalarinin verilmesi

G5. 5216 sayihi Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’'nda belediyelere CBS kurmasi yoniinde yetki verilmesi

G6. Basarsoft ve Rksoft gibi yerli yazilim sirketlerinin CBS programlari
gelistirmesi

G7. Tirk yazilim sirketlerinin yaninda CBS alaninda diinyanin énde ge-
len yazilim sirketlerinden olan Esri’nin Tiirkiye’de Istanbul ve Ankara’da
ofislerinin bulunmasi ve sektoriin icinde aktif olarak varlik gdstermesi
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Tablo 5

Giiclii Yonler ve Sistemin Isleyisine Yapacagi Olumlu Katkilar

G1 Koordinasyon ve uyumun arttiril-
masina katki saglar

G2 Arastirmacilarin veriye ulasmasi-
ni kolaylastirir

G3 Sinerji Arttirici, Aktorlerin etkilesimini arttirir

G4 Uzmanlasmis personel sayisinin

Stire¢ Kisaltici Unsurlar | artmasini destekler

G5 Yerel dicekte uygulamayti kolaylas-
tirir

G6, G7 Rekabet ortami yaratarak iiriin
gelistirmeyi destekler

Zayif Yonler

Z1. Verilerin kamu kurumlari arasindan paylasilmamasi

Z2. Atlas uygulamasinin iyi tanitiminin yapilmamasi ve arastirmacilar ta-
rafindan kullanilmamasi

Z3. Kentlerde giivenligin saglanmasinda CBS’den yararlanilmasi konu-
sunda yapilan ¢alismalarin mekéansal verilere dayali su¢ analizleri diize-
yinde kalmasi

Z4. Yerel yonetimlerin CBS’nin donanim, yazilim ve gilincelleme gibi un-
surlari i¢in ayirdigi biitcenin kisith olmasi

Z5. Kiiciik 6l¢ekli belediyelerin CBS konusunda yetersiz kalmasi
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Tablo 6

Zayif Yonler ve lyilestirici Unsurlar

Kullanilmasi: Cografi Bilgi Sistemleri

71,72

Iyilestirici Unsurlar
73

724,75

Kurumlar arasinda koordinasyo-
nun saglanmast icin is birligi teme-
linde iliskilerin giiclendirilmesi ve

projelerin tanitiminin saglanmasi

Kapsamli  akademik ¢alismala-
rin ve CBS teknolojisinin giivenlik
amaciyla kullanildigr projelerin

desteklenmesi

Denklestirme ddenegi alan be-
lediyelere bakanliklar ~ veya
Icisleri Bakanhig tarafindan CBS

kurulumunun saglanmast

Firsatlar

F1. Bilisim teknolojilerinin hizli gelismesinin sonucunda CBS’nin yerel

yonetimlerde yayginlasmasi

F2. CBS’nin etkinlik ve verimlilik saglayacagina kent yoneticilerinin inan-

cinin artmasi

F3. CBS ile kaynak israfinin 6niine ge¢ilmesi

F4. CBS’'nin yayginlasmasiyla uzman personelin istihdam edilmesi

F5. CBS yardimiyla gelistirilen projeler sonucunda su¢ oranlarinin azal-
masiyla kentlerin daha giivenli ve yasanilabilir yerlesim yerleri haline

gelmesi
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Tablo 7

Firsatlar ve Sistemin Isleyisinde Saglanacak Tasarruf, Etkinlik ve Verimlilik Unsur-
lart

i Teknolojik gelismelerin ydneticiler
’ ve yénetim yapilarini etkilemesi

CBS’den yararlanilarak gelistirilen
projelerin maliyetlerinin azalmasi,
bireylerin istihdam edilerek eko-
nomik hayatta var olmasi ve kent-
F3, F4,F5 . , . . .
Tasarruf, Etkinlik ve | lerin daha giivenli hale gelmesiyle
Verimlilik Saglayici | 6nceden giivenlik hizmetleri icin
Unsurlar ayrilan biitcelerin azalmasi sonu-

cunda ekonomik fayda saglamasi

Kaynaklarin etkili kullanilmasiyla
toplumun diger sorunlarina ayri-
F3,F5 lacak biitgelerin iyilesmesiyle top-
lumsal baris ve huzur ortaminin

olusmasi

Tehditler

T1. CBS'nin “nerede” sorusuna cevap veren bir teknoloji olmasindan do-
lay1 giivenlige yonelik hayata gecirilecek projelerin bireyler {izerinde ya-
ratacagl gozetlenme hissi.

T2. CBS’den yararlanarak gelistirecek giivenlik stratejilerinde sec¢ilecek
yazilim sirketinin dogru belirlenmesi

T3. Disardan miidahaleyle veriler lizerinde degisiklik yapabilen siber sal-
dirilarin varligi

T4. Yapilan analizlerde hata payinin bulunmasi
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Tablo 8

Tehlikeli Yonler Alinabilecek Onlem ve Tedbirler

CBS teknolojisinin anlik takip yeri-
ne su¢ haritalart ve su¢ analizleri
olusturarak bireyden topluma ya-
T1 yilan bir giivenli alanin olusmasini
amagladigini insanlara aktarila-
rak bu yondeki endiselerin gideril-

mesi

Alinabilecek Onlem ———— —
. Nitelikli insan yetistirerek ken-
ve Tedbirler ] o )
di programlarimizi gelistirmenin
T2, T3 yani sira sistemin digsaridan gele-
bilecek miidahalelere karst korun-

masi

Birden fazla strateji belirleyerek

T4 olusabilecek hatalar karsisinda

farkli tercihlerin olusturulmasti

Model Onerisi

Tiirkiye’de 2000°li yillardan sonra basarili CBS uygulamalarinin goriil-
diigii sdylenebilir. Bu donemde, Sakarya Valiligi, Kadikoy Belediyesi ve
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin (ISKI) hayata gecirdigi projeler
basarili 6rnekler olarak gosterilebilir. Ancak kentleri daha giivenli kil-
mak icin CBS'nin temel alindig1 projelerin pek fazla olmadigi sdylenebilir.
CBS’nin altyapisi sucla miicadele etmek i¢in kullanildiginda toplumsal hu-
zura katki saglayabilir. Bu amagla gelistirilecek model 6nerisinin en temel
noktasi yerel dlgekte basarili uygulanmasidir. Ciinkii mahalle dlgeginde
elde edilen basarili sonuclar genisleyen bir ag gibi diisiiniilebilir. Mahal-
le 6lceginde basar1 semtlere ve sehirlere uzanarak tilkenin bir biitiintini
kapsayabilir. Bu dogrultuda mahalle muhtarlari, belediyeler ve polis tes-
kilat1 arasinda is birligi saglanarak mahallede islenen suclarin kayit altina
alinmasi stratejik 6neme sahiptir. Boylece mahallede islenen sug tiirleri
ve mevcut problemler emniyet mensuplarina da aktarilarak veri payla-
sim1 saglanmalidir. Dolayisiyla ticlii bir ag gibi isleyecek olan model, sug
istatistiklerini kayit altina almada ve CBS teknolojisine islemede semt ka-
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rakollarini yetkili kilmaktadir. Burada semt karakollarinin yetkili kilina-
cagl mekanlarin yiiz 6l¢iimi ve niifusu gibi unsurlar dikkate alinmahdir.
Teknik kapasitesinin karsilayabilecegi gorevler verilmelidir. Kanli (2015:
360) sehirlerin bu durumunu organizmanin yapisina benzetmektedir. So-
nuc olarak canli icin zararh yapilarin yok edilmesi ile sugun 6nlenmesi
arasinda bir iliski kurulabilir. Bu noktada hiicre-mahalle, doku-semt ve
organ-sehir arasindaki benzerlik sucla miicadelenin bir parcasi olarak
ele alinabilir. Nasil ki organizmayi saran bir hastalik hiicreden baslayarak
yayiliyorsa sehirleri saran suglarin temelinde de mahalle oldugu disiinii-
lebilir. Olgcegi bu kadar kiiciilterek énerilen modelin, tiim emniyet birim-
lerinin dahil olmasiyla baglayarak en iist teskilat kademesine uzanmasi
hedeflenmektedir.

Yapilan ¢alisma sonucunda, Tiirkiye’de CBS temelli giivenligi esas alan
kapsamli bir projenin olmadigi s6ylenebilir. Bu kapsamda ele alinan éneri
veri paylasimini esas almaktadir. Yapilan miilakatlarda kurumlarin bir-
biriyle veri paylasmamasi bir sorun olarak degerlendirmistir. Giivenligi
temel alan projede bu sorunun dniine gecilebilmesi i¢in suca neden olan
unsurlarin belirlenerek haritalandirildig: ulusal veri portali olusturula-
bilir. Niifus yogunlugu, egitim durumu, issizlik oranlari gibi parametreler
bu portalda toplanarak yasanan degisimlere gore giincellenebilir. Bu por-
tala girilen veriler ile mahalle 6lceginde islenen suclar tiirlerine goére, go-
rev dagilimi yapilarak belirlenen karakollar tarafindan sisteme girilme-
siyle stirekli giincel tutulan bir su¢ haritasi olusturulabilir. Sonug olarak
elde edilen suca neden olan dinamikler ve suc haritalari karsilastirilarak
aralarinda iliski kurulabilir. Bu model 6nerisinin daha iyi anlasilmasi i¢gin
bir 6rnek vermek gerekirse; A bolgesinde belirli bir zamanda hirsizlik
suglarinin artisiyla boélgedeki issizlik oranlari beraber ele alinabilir. Eger
anlamli bir iliski oldugu saptanirsa bu issizlik sorunun giderilmesine yo-
nelik politikalar olusturabilir. Bununla beraber suglarin yogunlastigi bol-
gelerde, polisiye hizmetler arttirilabilir.

Olusturulan model, sistemin zayif yonlerinden olan kurumlar arasinda
veri paylasimini esas alarak bu durumu ortadan kaldirmay: hedeflemek-
tedir. Ayrica birgok faktoriin karsilastirmali olarak ele alinmasi, sistemin
bir diger zayif yonii olan sinirl sug analizlerinin 6niine gegebilir. Yerel 6l-
cekte yasanan blitce sorunlari da bu oneri ile ortadan kaldirilabilir. Ciin-
kii model, yerelden baslayarak ulusal dlgege yayilan bir kamu politikasi
olarak diisiiniilebilir. Boylece yerel 6l¢ekte biitce sorunu yasanmayabilir.
Sistemin tehditleri olarak belirlenen bireylerin tasiyabilecegi endiseler,
Onerinin giivenli bolgeler olusturmay1 amaglamasiyla ortadan kaldirila-
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bilir. Bir¢ok veri ile analiz yapilmasiyla birden ¢ok strateji olusturularak
tehdit olarak belirlenen hata paylarinin 6niine gecilebilir. Ulusal veri por-
tali olusturulmasi sistemin dis miidahalelere karsi korunmasini saglaya-
rak bir diger tehdit olan siber saldirilar1 da engelleyebilir.

Sonug

Kent tarihin her doneminde varligini1 koruyan bir olgudur. Bolgelere gore
farkli tanimlamalarin yapildigy, literatiir taramasi sonucunda goriilmek-
tedir. Tiim bunlarin yani sira kent lzerine tartismalar siireklilik goster-
mektedir. Tartismalar 15181nda bakildiginda ise kent taniminin zaman ice-
risinde bir degisim yasadigi sdylenebilir. Latin dillerindeki ve Arapcadaki
kokenlerine bakildiginda da kent, medeniyet ve uygarlik kavramlari ara-
sinda bir benzerlik oldugu goriilmektedir. Ancak kenti tanimlarken sosyal
tabakalasma, is boliimii, uzmanlasma ve niifus artisi gibi kavramlar 6n
plana ¢ikmaktadir. 19. ve 20. ylizyi1ldaki kent calismalari incelendiginde
her aragtirmacinin farkl acgilardan kenti ele aldig1 gériilmektedir. Dola-
yisiyla kenti ele alan ¢alismalarda disiplinlerarasi yaklasim sergilemek
dogru sonuglara ulasilmasini saglayabilir.

Sirdirilebilirlik kavrami 1713 yilinda ormancilik alaninda ilk defa kul-
lanilmasina ragmen glinlimiize kavramla ilgili yogun tartismalar yasan-
maktadir. Kavramin temelinde ekolojik kaynaklarin tahrip edilmesinin
sonucunda kiiresel yasamin ekonomik, sosyal ve ekolojik agidan siir-
diriilmesinin miimkiin olmamasi yatmaktadir. Siirdiiriilebilirlik temal
uluslararasi bir¢cok organizasyon diizenlenmistir. Bunlar, siirdiiriilebi-
lirlik kavraminin ele alindig1 ve tartisildigl organizasyonlar olmasi baki-
mindan 6nemlidir. 21. yiizyilda siirdiirtilebilirlik kavrami yasam felsefesi
bakiminda 6nemli bir yer kaplarken gelecek nesillere karsi olan sorum-
lulugu ele almaktadir. Strdiiriilebilirlik kavraminin insan yerlesimleri-
ni kapsayan bakis acisiyla gerceklestirilen toplantilarda siirdiiriilebilir
kentsel gelisme, insanligin karsilasacagi biiyiik sorunlarla miicadelede
bir firsat olarak goriilmektedir. Dolayisiyla stirdiiriilebilir kentler doga ile
uyumlu bolgeler olmay1 hedeflemektedir.

Giivenlik olgusunun varligi, insanlik tarihiyle paralel diisiiniilebilir. Bu
amaca yonelik olarak insanlar tarih boyunca gesitli yontemlerle 6nlem-
ler almistir. Yasanilan mekanin tehlikeden uzak tutulmasi, her zaman
insanoglu tarafindan iizerinde diisiiniilen bir konu olarak ele alinabilir.
Ginimiize gelindiginde ise kentlerin giivenliginin saglanmasi 6nemli bir
konudur. Avrupa Kentsel Sarti’'nda, kent sakinlerinin haklar1 arasinda
giivenligin yer almasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Sug, kentlesme-
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nin olumsuz bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Kenti kirsaldan ayiran
ozellikler, su¢ oranlarinin farklilasmasina neden olabilir. Ozellikle sosyal
kontroliin azaldig1 alanlarda su¢ oranlarinda artislar goriildiigii sdylene-
bilir. Kent ve sug iliskisini aciklayan yaklasimlar sugun olusmasina neden
olan faktorleri kendi bakis a¢ilarina gore degerlendirmektedir. Ancak su-
cun olusmasina bir¢ok faktoriin etki ettigi dikkate alinmalidir. Dolayisiy-
la yukaridaki teorik yaklasimlar sucun olusmasina neden olan faktorleri
aciklamasina ragmen her durum igin yeterli olmayabilir.

Glintimiizde gelismis ve gelismekte olan tilkeler kentlerin giivenliginin
saglanmasinda ileri teknolojilerden yararlanmaktadir. Glivenlik amaciyla
yararlanilan teknolojilerden birisi de CBS’dir. CBS altyapisi ile sug hari-
talar1 ve analizleri elde etmek miimkiin hale gelmektedir. Dolayisiyla gii-
venli bir kent icin gerekli olan stratejiler belirlenebilir. Ozellikle ABD’de
20. yizyilin basindan itibaren sug¢ haritalar1 tizerine 6nemli ¢alismalar
yapilmaktadir. Tiirkiye'de ise BEMTAP projesi CBS teknolojisinin kurum-
sal diizeyde kullanildigi ilk 6rnektir. CBS sisteminden yararlanilan bir di-
ger uygulama da MOBESE’dir. ASELSAN ve SSM arasindaki antlagsmalar
sonucunda kentlerin giivenligine yonelik énemli yatirnmlarin gercekles-
mesi beklenmektedir. ABD ile Tiirkiye’deki gelismeler karsilastirildigin-
da, Tiirkiye'nin kent giivenligine yonelik calismalarin baslangici son yirmi
yilda yasanmistir. Bu girisimlerin de kapsamli oldugunu séylemek miim-
kiin degildir. Ancak son yillarda hayata gecirilen KGYS projesi ile ciddi
yatirimlar yapilmaktadir. Sistemin 81 ilde kurulmasinin ardindan olumlu
sonuglar dogurmasi beklenmektedir.

Calismanin sonunda SWOT analizi yontemiyle sistemin giiclii ve zayif
yonleri, firsatlar ve tehditler tespit edilmistir. Giiclii yonler ile elde edilen
sinerji arttirici ve siireg kisaltici unsurlar, koordinasyon ve uyumun artti-
rilmasini, arastirmacilarin veriye ulagsmasini, aktorler arasindaki etkilesi-
min iyilesmesini, uzmanlasmis personel sayisinin artmasini, yerel 6lgek-
te uygulamaya imkan tanimasini ve rekabet ortamiyla iirtin gelistirmeyi
saglamaktadir. Zayif yonler ile elde edilen iyilestirici unsurlar, kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in is birligi temelinde iliskilerin
giiclendirilmesi ve projelerin tanitimi, kapsamli akademik ¢alismalarin ve
CBS’nin giivenlik amaciyla kullanildigi projelerin desteklenmesi ve yerel
yonetimlerin CBS kurmalarinin zorunlu hale gelmesi ve yeterli kaynagin
tahsis edilmesinden olusmaktadir. Firsatlar ile elde edilen tasarruf, et-
kinlik ve verimlilik saglayici unsurlar, teknolojik gelismelerin yoneticiler
ve yonetim sistemlerini etkilemesi, CBS’den yararlanarak gelistirilen pro-
jelerin maliyetlerinin azalmasi, bireylerin istihdam edilerek ekonomik
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hayatta var olmasi ve kentlerin daha giivenli hale gelmesiyle énceden
giivenlik hizmetleri i¢in ayrilan biitcelerin azalmasi sonucunda ekono-
mik fayda saglanmasi, kaynaklarin etkili kullanilmasiyla toplumun diger
sorunlara ayrilacak biitcelerin iyilestirilmesiyle toplumsal baris ve huzur
ortaminin saglanmasindan olusmaktadir. Tehditler ile elde edilen 6nlem
ve tedbirler, CBS teknolojisinin anlik takip yerine su¢ haritalari ve analiz-
leri olusturarak bireyden topluma yayilan giivenli bir alanin olusmasin
amagladigini bireylere aktararak bu yondeki endiselerin giderilmesi, ni-
telikli insan kaynagiyla kendi programlarimizi gelistirerek sistemin disa-
ridan gelebilecek miidahalelere karsi korunmasi ve birden fazla strateji
belirleyerek olusabilecek hatalar karsisinda farkli tercihleri belirlenme-
sinden olusmaktadir.
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Summary

Cities, which are settlement units, have existed in history particular-
ly after the Neolithic Revolution. The term city has been given differ-
ent meanings based on different periods. The term can be defined as a
multi-dimensional structure, containing social, economic, cultural and
environmental aspects, where there is specialisation and agglomeration
process in a particular area, and where the main economic activities such
as industry, commerce and services take place. Urban space with these
unique aspects differ from rural space. Social scientists have performed
many researches on cities from the past to this day. These researches re-
flected the cities experiencing growth, development and transformation
in their period. Furthermore, the researches have dealt with urban and
urbanisation concepts in various points of views. The need for security
has been discussed since the beginning of the 20™ century. The term of
urban security has been considered as one of the most vital needs to be
fulfilled by cities. On the other hand cities have strategic importance in
achieving urban sustainability. Because it is not possible to sustain cities
socially, economically and politically, where there is fear and concern.

The term sustainability has been a popular concept since the 1990s as
a result of the global conferences where the term was used frequently.
In these conferences attention was called especially upon the rights of
future generations. Many scientists have described the term in various
ways. Maintaining the existence of something is one of the definitions.
Furthermore, sustainable living spaces have been considered as the place
promising reputation, health, security, happiness and a life of hope for
everyone. Particularly the improvement of living conditions has been
considered amongst the priority of the objectives. The concepts of sus-
tainability and sustainable urbanisation have become important due to
the increase of world population and as a result the rapid decrease in
resource and also the prevention of the problems to be faced by cities.
At the same time problems such as unemployment, poverty and securi-
ty in cities affect the quality of life. While faced with all these problems
sustainable cities aim at becoming nature friendly regions, they intend to
mitigate threats on the environment and use renewable energy resources.

Every single nation wants to sustain its liveability, that is why the term
security has been a phenomenon which human beings will need all the
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time. This need is, nowadays, becoming more important due to the in-
crease in crime rates because cities have become complicated and inten-
sive settlements. There are some theoretical approaches describing the
relationship between city and crime. It may not always be possible to de-
scribe some crimes with factors. For instance, it is not true to claim that
unemployed people will commit offenses. The increase in crime rate in
connection with the urbanisation process is considered as the result of
one of the negative consequences of rapid urbanisation. In general secu-
rity problems experienced in cities are connected with many factors such
as high inflation, high rate of unemployment, social alienation, ethnical
issues, insufficient educational facilities, cultural conflict, unfair income
distribution, insufficiency in urban and housing policies, inability to ur-
banise and inadequacy of police services.

Many different methods can be preferred in providing security to cities
due to its complex, dynamic and unique structure. Urban plans may play
a strategic role in preventing crimes. In addition, it is also possible to re-
duce crime rates by taking social precautions. Furthermore, it can be said
that nowadays technology is used widely in providing security services
effectively in cities. Due to the fact that security is a basic public need
both central and local authorities perform activities based on this aim.
It can also be said that in order to protect the properties of individuals,
security precautions such as surveillance cameras, alarming and warning
systems etc. are used commonly by them. GIS, Geographical Information
Systems, is a technological tool, used by government agencies, enabling
professionals to produce thematic maps and simulations for planning,
response, apprehension, mitigation and recovery purposes in a certain
place particularly within urban and regional planning disciplines. In addi-
tion, GIS is also used for security purpose. Some thematic maps including
hot and cold spots and heat are prepared through the GIS system in order
to make crime analysis. The analysis obtained from the GIS technology
can assist in producing strategies in forming more secure cities.

The GIS technology is used for security purposes not only all around the
world but also in Turkey. Technological development is considered an
important factor in the prevention of crime. A struggle is made against
the factors leading to crimes through strategies via the thematic maps
obtained and analysis made. These works have been performed in many
states throughout the US for many years. Whereas in Turkey, these works
were implemented for the first time by the Directorate of Security of Bur-
sa. The goal is to manage the whole of the eighty-one provinces of Turkey
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from the one centre through investments made in urban security manage-
ment systems in recent years. Obviously, the success of the goal depends
on the standard level of technological infrastructure of Turkey. The aim of
this study is to put forward the importance of the use of GIS in preventing
crimes in urban areas by giving a model proposal. The scope of the study
is limited to use of GIS in security management and its implementations
in Turkey and the world. In this research, the model suggested has been
evaluated through the method of SWOT Analysis. The study has been con-
cluded by making some recommendations.

In fighting against crime using the infrastructure of GIS can contribute to
social-welfare. It is considered that the model should be chosen at local
level “neighbourhood” so that its success can expand to regional and na-
tional levels. With the collaboration of municipalities and police depart-
ments at local level, neighbourhood administrations can play a strategic
role in preventing crimes with the process of registering crimes commit-
ted. As aresult, the data obtained from the neighbourhoods can be trans-
ferred to GIS making them available to the police departments so that
they may be analysed when necessary. Hence it will be possible to pro-
duce accurate strategies when fighting against crimes and their causes.
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