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Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sisteminin temelini 1982 Anayasasi
olusturmaktadir. Anayasa’nin 127. Maddesi'ne dayanilarak, 1984
yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu kabul edilmistir.
Bu kanun 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili kanunla ile
yurtrlikten kaldirilmisti. 2012 yilinda kabul edilen ve 30 Mart
2014 yerel secimleri sonrasi uygulamaya konulan 6360 sayili kanun
biiyiliksehir belediye sistemine yonelik yapisal ve islevsel dnemli
degisiklikler getirmistir. Buradan hareketle hazirlanan ¢alismanin
temel sorunsali, 6360 sayili kanun esas alinarak, Tiirkiye'de
biiytiksehir belediye sisteminin degisim ve doniisiimiiniin, Konya
Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinden hareketle irdelenmesidir. Calisma
kapsaminda oncelikle Tiirkiye'de biiyliksehir belediye sisteminin
tarihsel stireg icerisinde gelisim ve degisimi incelenmektedir. 6360
sayili yasal diizenlemenin biiyiiksehir belediye sistemine olan
etkilerinin genel hatlariyla ele alindig1 ¢alismada son olarak 6360
sayili kanunun Konya Biiyiiksehir Belediye’si idari ve mali yapisina
etkisi irdelenmektedir. Bu kapsamda hazirlanan g¢alismada, nitel
arastirma tekniklerinden miilakat yonteminden faydalanilarak,

biiyliksehir belediyesi yoneticileri ile kapsamli goriismeler
gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Bliyliksehir Belediyeleri,
Etkinlik, Idari Kapasite, Konya Biiyiiksehir Belediyesi
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Effects of Law No. 6360 on Metropolitan Municipality System:
The Case of Konya Metropolitan Municipality

Abstract

1982 Constitution is the basis of the metropolitan municipality
system in Turkey. Based on Article 127 of the Constitution, in
the year of 1984, the Law no. 3030 on Metropolitan Municipality
was adopted. This law has been abolished by the law no. 5216
adopted in 2004. The Law No. 6360, adopted in 2012 and put
into practice after the March 30, 2014 local elections, has made
significant structural and functional changes to the metropolitan
municipal system. From this point of the view, the main problem
of the study, is to examine Konya Metropolitan Municipality, based
on Law No. 6360, change and transformation of metropolitan
municipality system of in Turkey. In this study, firstly, the historical
process of development and change in the system of metropolitan
municipalities in Turkey are examined. The study which, deals with
the effects of the legal regulations on the metropolitan municipal
system, finally, the impact of the 6360 numbered law on the
administrative and financial structure of the Konya Metropolitan
Municipality is examined. In this study, comprehensive interviews
were conducted with managers of metropolitan municipality by
using interview method from qualitative research techniques.

Keywords: Local Governments, Metropolitan Municipality,
Efficiency, Administrative Capacity, Konya Metropolitan
Municipality
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Giris

Diinyadayasanan ekonomikve teknolojik gelismelere kosutolarak yonetim
anlayislarinda da degisimler ve gelismeler yasanmaktadir. Ozellikle
icerisinde bulundugumuz dijital ¢agda kentler teknolojik, ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltiirel acilardan bir degisim ile karsi karsiyadirlar.
Bu degisimden kaginmak pek de miimkiin goériinmemektedir. Her iilke
sahip oldugu degerler ve alt yapiy1 dikkate alarak kendine 6zgii bir
yonetim modeli ortaya koymaktadir. Uniter ve merkeziyetgi bir yénetim
yapisina sahip Tiirkiye’de ise, 2000’li yillar itibari ile daha esnek ve
adem-i merkeziyetciligin de 6n plana ¢ikarildigi bir yapi icin farkli kanuni
diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Metropol olarak adlandirilan biiyiiksehirlerde gercgeklestirilen kanuni
diizenlemelerden etkilenen birimlerin basinda gelmektedir. 1982
Anayasasinin 127. maddesinde ifade edilen ‘biiyiik yerlesim yerleri i¢in
6zel yonetim bicimleri getirilebilir’ hilkmii ¢ercevesinde 1984 yilinda
kamu yonetimi sistemine dahil olan biiyiliksehir belediyeleri 2004 yilinda
¢ikarilan 5216 sayili kanun ile il milki sinirinda biiytliksehir belediye
modeline ge¢mis (Istanbul ve Kocaeli illerinde uygulamaya konulmus) ve
birtakim dnemli diizenlemelere yer verilmistir.

Sekiz yil sonra istanbul ve Kocaeli illerinde uygulamaya sokulan il miilki
siirinda hizmet sunumunu 6éngéren sistem 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
06.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmis ve 30.03.2014
tarihinde yiriirlige girmistir. Ayrica 14 yeni biiyiiksehir belediyesi
kurulmus ve yerel yonetim sisteminde koklii degisiklikler meydana
gelmistir.

Literatiir incelendiginde 6360 sayili kanunun etkilerinin farkli boyutlar
acisindan cesitli biiyiliksehirler 6zelinde farkli calismalar yapilarak
incelendigi gortiilmektedir®. Bu ¢alismada ki temel amag ise, yerel yonetim

5 Detayh Bilgi icin Bakimiz: Mithat Arman Karasu, “6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunu ve Olasi Etkileri -Sanliurfa Ornegi”; Hale Biricikoglu ve Duygu Demirol Duyar, “6360
Sayil1 Yasa’'nin Genisleyen Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Sinirinin Etkinlik ve Verimlilige
Etkisi Baglaminda Degerlendirmesi: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”; Ferit izci ve
Menaf Turan, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360 Sayili Yasa ile Biiyiikse-
hir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi” ve F. Neval Geng, 6360
Sayili Kanun ve Aydin’a Etkileri vb. pek cok calisma bulunmaktadir. Ayrica Omer Faruk Te-
kin tarafindan “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yonetimi ve 6360 Sayil1 Yasanin Getirdigi Degisim:

Konya Ornegi” isimli makale ¢alismas1 2018 yilinin basinda yayinlanmistir. Galisma 6360
say1l1 Kanun ile 6ngoriilen yeni biiyliksehir modelinin Konya ilini hangi boyutlarda nasil
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sisteminde koklii degisiklikler getiren 6360 sayili kanuni diizenlemenin
sonrasinda uygulamada biiyiiksehir belediyeleri acisindan ne gibi sonuglar
dogurdugunu uygulamacilar ile gergeklestirilen goriismeler ¢ercevesinde
yapilan projeler bazinda irdelemektir.

Calisma kapsamda Konya Biiyliksehir Belediyesinde farkli birimlerde
gorev yapan yoneticiler ile yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi
kullanilarak 6nceden hazirlanan sorular sorulmustur. Goériisme esnasinda
gidisata gore farkli sorular sorularak yoneticilerin yanitlarin1 agmalari
saglanmistir. Goriismeler sonucunda elde edilen veriler desifre edildikten
sonra analiz edilmistir.

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Sisteminin Serencami/Gelisimi

Tiirkiye’de Biiyliksehir Belediye sistemi tarihsel olarak incelendiginde,
biiyliksehir belediye sistemine anayasal dayanak kazandirilan 1982
Anayasas1 ilk olarak dikkati cekmektedir. 1982 Anayasasi’nin 127.
Maddesinde “Kanunla, biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim
bicimleri getirebilir” seklinde bir diizenleme yer verilmistir. Anayasa’da
gerceklestirilen bu diizenlemeye istinaden 1984 yilinda 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu kabul edilmis ve “Istanbul, Ankara ve
Izmir'de” biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 3030 sayih kanunda
biiyliksehir belediyelerinin sinirlari, ismini aldig1 biiyiiksehir belediye
sinirlari olarak belirlenmistir.

Arikboga (2013, s. 50-51) calismasinda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye
(BSB) modelinin uygulanmaya baslandigl yilin 1984 olmasina ragmen
biraz daha gecismisten baslamak gerektigini ifade etmektedir. Ozellikle
1960’1n sonlarina dogru il merkezlerinde go¢ ve biiylimeden kaynakl
olarak meydana gelen hizli sehirlesmeye iliskin yonetsel sorunlarin nasil
cozilecegi biiyliksehirler konusunda bir arayis donemine girildigini
belirtmistir.

1982 Anayasasina eklenen “biiylik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim
bicimleri kurulabilir” hiikkmii ve 1. Ozal Hiikiimetinin hizh bir irade ortaya
koymasi neticesinde 195 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Tirkiye’de 1984 yilinda
biiytliksehir belediyesi sistemine gecilmistir. 1984 yili icerisinde ¢ikartilan
3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve kanunun uygulama
yonetmeligi ile de sistem daha saglam bir zemine oturtulmustur (Ozgiir
ve Savas Yavuzcehre, 2016, s. 905).

etkiledigini veriler yoluyla ele alinmistir.
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Biiyliksehir olma 6zelligi tasimamalarina ragmen, bazi il merkezlerinde
yapilan kanuni dizenleme ile yeni ilgeler kurularak, biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi yolu tercih edilmistir. Ozellikle genel biitce vergi
gelirlerinden biiyiliksehir belediyelerine ayrilan paydan yararlanmak
isteyen il belediyeleri biiyliksehir statiisiine kavusmustur (Adana, Bursa,
Gaziantep, Kayseri ve Konya gibi). Bu arzuya sahip pek ¢ok il tarafindan
olusturulan baski ve her defasinda kanuni diizenleme yapmanin yorucu
olmasi ve zaman almasi nedeniyle 1993 yilinda ¢ikarilan 504 sayili
Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “alt kademe belediyesi” ad1 altinda yeni bir yerel yonetim
birimine kanuni dayanak olusturulmus ve biiyliksehir belediyesi
kurulmasi kolaylastirllmistir (Polatoglu, 2015, s. 46). Boylece Antalya,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, izmit ve Samsun olmak iizere yedi
ilde biiyliksehir belediyesi kurulmustur. Bu sekilde kurulan biiytiksehir ici
ilk kademe belediyelerinin sayisi, Antalya, Diyarbakir, Mersin ve Izmit'te
¢, Eskisehir, Erzurum ve Samsun’da ise, iki olarak belirlenmistir. 1999
yilinda yasanan Marmara depremi sonrasinda, 2000 yilinda 593 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Adapazar1 da biiyiiksehir statiisii
kazanmis ve ii¢ tane ilk kademe belediyesi olusturulmustur (Kiling, 2010,
s. 72).

2004 yilinda 5216 sayili kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasina kadar
yurtrlikte kalan 3030 sayili kanun, biiyiiksehir yonetim sistemine iliskin
cesitli sorunlar icerse de siirece 6nemli katki saglamistir. Biiyliksehir
belediyelerinin kurulusu, sinirlarinin belirlenmesi ve planlama agisindan
3030 sayil1 kanuna goére daha somut ve anlasilir él¢iitlerin ortaya kondugu
5216 sayili kanun ise lilkemizde bliyiiksehir yonetimine iligkin bir diger
énemli yap1 tasidir (Ozdemir ve Meshur, 2011, s. 173-174).

5216sayiliKanunun 3.maddesindebiiyliksehirbelediyesi,enazli¢ilge veya
ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren,
yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak tamimlamistir.
Yapilan bu tanim ile biiyiiksehir belediyelerinin idari ve mali anlamda
ozerkligi ilk defa kanuni bir zemine kavusturulmugtur. Ote taraftan 504
sayill1 KHK’da alt kademe belediyesi olarak ifade edilen birim ‘ilk kademe
belediyesi'ne doniistiiriilmiis ve biiyiiksehir belediye sinirlar iginde ilce
kurulmaksizin olusturulan ve biiylksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki,
imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediye olarak tanimlanmistir (Colak,
Saglam ve Topal, 2017, s. 8).
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Bu kanun ile cografi 6lcim ve nifus sarti getirilerek biiyiiksehirlerin
sinirlar1 ve gorev alanlar1 genisletilmistir. Ayrica “pergel” diizenlemesi
adi verilen bir yontem ile illerdeki valilik binalar1 merkez kabul edilerek
niifusu bir milyona kadar olan illerde yarigcap 20 km, 1-2 milyon arasindaki
illerde 30 km ve 2 milyondan fazla olan illerde ise 50 km yarigap siniri,
bilyiiksehir belediye smir1 olarak belirlenmistir. istanbul ve Kocaeli
illerinde biiytiksehir belediye sinirlari il idari sinir1 olarak kabul edilmistir
(Ayyildiz, Cicek ve Ayyildiz, 2016, s. 281). Boylece sekiz y1l sonra yapilacak
olan 6360 sayili kanunun temelleri atilmigtir.

2004 yilindan sonra gergeklestirilen diizenlemeler ile biiyliksehir belediye
sistemini etkileyen yerel yonetim diizenlemeleri hayata gecirilmistir. Bu
kanuni diizenlemeler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1

2004 Sonrast Yerel Yonetimler Alaninda Gergeklestirilen Kanuni
Diizenlemeler

Kanun Adi Say1 Numaras1 | Yili

Biiyliksehir Belediye Kanunu 5216 2004
Belediye Kanunu 5393 2005
i1 Ozel idaresi Kanunu 5302 2005
i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere | 5779 2008

Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar ice- | 5747 2008
risinde ilce Kurulmasi ve Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun

On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi | 6360 2012
ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kaynak: Kanuni diizenlemelerden derlenmistir.

2008 yilinda yiriirliige giren 5747 sayili Kanun ile belediyelerin
6lceklerine yonelik iki temel diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden
ilki alt kademe belediyelerinin kaldirilmasi; ikincisi ise niifusu 2 binin
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altina diisen 862 belde belediyesinin tiizel kisiliginin kaldirilarak koy
statiisiine dontstiiriilmesidir. Ayrica 50 bucak kaldirilmis ve 43 yeni ilge
kurulmustur. Ancak 5747 sayili1 kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesi’'ne
dava agilmasi ve bu silirecte Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yiksek
Secim Kurulu'nun aldig1 cesitli kararlar sonucunda Kanunun belde
belediyeleri ile alakali kism1 yiiriirliige girmemistir (Canpolat, 2010, s. 95;
http://www.mevzuat.gov.tr, 05.01.2018).

Tiirkiye’de 1984 yilinda ytiriirliige giren 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile {i¢ biiyiik kentin biiyiiksehir statiisii kazanmasi ile baslayan
biiyliksehir deneyimi bir sonraki kanuni diizenleme olan ve 2004 yilinda
yurirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa kadar 16
il belediyesinin gerceklestirilen kanuni dizenlemeler ile biiylksehir
belediyesi statiisii elde etmesi ve son olarak da 2012 yilinda c¢ikarilarak
2014 yilinda ytiriirlige giren 6360 sayili kanun ile 14 yeni ilin biiyiiksehir
belediyesi statiisii almasiyla devam etmistir (Tekin, 2018, s. 88). Bundan
sonraki siirecte siyasi iktidar tarafindan biiyliksehir olmak icin gerekli
niifus Kriterinin diistiriilerek pek cok ile bliyiiksehir statiisii verilmesi ya
dabirden fazla ili bir araya getirecek bir biitiinsehir modelinin planlandigi
gazete haberlerinde ve TV programlarinda sikca dile getirilmektedir.

6360 Sayil1 Kanun ve Biiyiiksehir Belediye Sistemine Yansimalari

6360 sayih “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (2012) 30 Mart 2014 yerel se¢cimleri sonrasinda
uygulamaya konulmustur.

Kanunun 08.10.2012 tarihli genel gerekcesinde, biiyiiksehir alaninda
sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ile ortaya ¢cikan olcek
ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite
ylkselecek, daha az kaynak ile daha ¢cok ve kaliteli hizmet sunulmasi
miimkiin hale gelebilecektir. Halihazirda birden fazla merkezden verilen
hizmetlerin daha biiytik ve ideal 6l¢cekteki bir merkez tarafindan verilmesi
birim maliyetler ve kisi basina kamusal harcamalar1 da azaltacaktir. Bu
acidan degerlendirildiginde il sinirinda hizmet iiretecek biiyliksehir
belediye modeli asagida belirtilen olumlu gelismeleri ortaya ¢ikaracaktir
denmektedir (http://www2.tbmm.gov.tr, 07.01.2018):

° Genis bir hizmet alani olan biyiiksehir belediyeleri teknolojik
imkanlardan daha fazla yararlanabileceklerdir.

° Genis bir hizmet alani olan biiyiiksehir belediyeleri nitelikli
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personel istihdam edilebilecek ve verimlilik artisi saglanacaktir.

. Genis bir hizmet alani olan biyliksehir belediyeleri, merkezden
gonderilecek kaynaklarin etkin kullanimini saglayacaktir.

o [l sinirlart iginde biitiinlestirilmis yerel yénetim birimleri arasinda
kaynaklarin kullanimi ve sahip olunacak imkanlar agisindan daha adil bir
yap1 ortaya ¢ikabilecektir.

. Ust imar planlarn cercevesinde il ¢apinda uyumlu imar
uygulamalari gerceklestirilebilecektir.

Istanbul ve Kocaeli illerinde 2008 itibari ile gecerli olan biiyiiksehir
belediyesi sinirinin ayni zamanda il miilki sinir1 olmasi uygulamasinin
hizmetlerde biitiinliigi ve etkinligi saglayacagi belirtilerek bu
uygulamanin yayginlastirilmasi gerektigi savunulmustur. Bu kapsamda
2012 yiiinda kabul edilen ve 30 Mart 2014 Yerel Yonetim Secimleri
sonrasinda yurtrliige giren 6360 sayil1 Kanun’un getirdigi degisikler su
sekilde siralanabilir (Zengin, 2014, s. 102-103; http://www.mevzuat.gov.
tr, 12.01.2018):

. 14 Yeni Biiyliksehir Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediye sinirlari
icinde 27 yeni ilge kurulmustur (md.1).

o Mevcutlar dahil, tiim biiyiiksehir belediyelerinde Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur (md.34)

o Mevcut ve yeni kurulan Biiyliksehir Belediyelerinin oldugu illerde
kurulu bulunan, Mahalli idare Birlikleri kaldirilmistir (Gegici, md.1)

o Mevcutlar dahil, tiim biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki
sinir1 olarak belirlenmistir (md.1, md.6)

. Ilge belediyelerinin sinirlary, ilge miilki sinir1 olarak belirlenmistir
(md.6)
o Biiyliksehir Belediyesi olan ve biiyliksehir belediyesine

doniistiriilen illere bagh ilgelerin miilki sinirlari icerisinde yer alan kdy
ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve mahalle haline getirilmistir
(md.1)

. Mevcut ve yeni kurulan Biiyliksehir Belediyelerinin bulunduklari
illerdeki Il Ozel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir (md.1)

o Biiyliksehir Belediyesi olan ve biiyliksehir belediyesine
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dontstiiriilen illerin bucaklari ve bucak tegkilatlari kaldirilmistir (md.1)

. Biiyliksehir olan illerin disinda kalan 51 ilde, niifusu 2000’den az
belediyeler baska hicbir 6zellik géz 6niinde bulundurulmadan kapatilarak
kdye dontistiiriilmiistiir. Bu hiikiimle toplam 559 belediye tiizel kisiligini
yitirmistir

. 6360 sayili kanun ile mali yapida da (5779 sayili kanunda) 6nemli
degisikliklere gidilmistir.

. Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; % 1.50’si
biiyiiksehir disindaki belediyelere, % 4.50’si btyliksehirlerdeki ilge
belediyelerine % 0.5'i il 6zel idarelerine aktarilmaktadir.

Kapsamli bir idari déniisiim meydana getiren 6360 sayili Kanun farkh
kesimler tarafindan cesitli elestirilere maruz kalmistir 6360 sayili
kanunla ilgili yapilan olumsuz elestiriler genel hatlariyla su sekilde
siralanmaktadir (Colak, Saglam ve Topal, 2017, s. 11-12; Gezgli¢, Aldemir
ve Uzun, 2015, s. 464-465):

. Il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel kisiliginin
kanunla kaldirilmasinin, ilge belediyelerinin biiyiiksehir ilce belediyesi
haline donistiiriilmesine iliskin Anayasa degisikligi yapilmadigindan
anayasaya aykiri oldugunun ileri siirtilmesi,

. Hizmette yerellik (subsidiarite) ve yerel 6zerklik (AYOS) ilkelerini
zedeleyecegi,

. Yerel demokrasi ve yerel katilimin azalacag diisiincesi,

. Yiizolglimii olarak biiyiik illerde hizmet sunmanin zorlugu (Konya,

Antalya, Mersin gibi),

. Olcek sorunu sanayilesme, hizli kentlesme, teknolojik gelismelerin,
kamu hizmetlerinin kapsamini ve 6l¢gek boyutlarini biiylitmesi ve yonetim
yetersizliklerinin ortaya ¢ikmasi,

. Idari ve mali 6zerkligin sarsilmasi,
. Vatandas talebinden ziyade, tepeden inme bir reform oldugu
algisi.

6360 sayili kanuni diizenleme oncesinde Tiirkiye’de 16 biiyiiksehir
belediyesi bulunmaktaydi. Bu biiyliksehir belediyeleri arasinda sadece
Istanbul ve Kocaeli illerinde il miilki sinir1 ayn1 zamanda biiyiiksehir
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belediye hizmet sinir1 olarak belirlenmistir. Ancak 30 Mart 2014 yerel
secimlerinden sonra 14 yeni biiyiiksehir belediyesinin de sisteme dahil
olmasiyla say1 30’a gikarken 6te taraftan tiim biiyliksehir belediyelerinin
hizmet alanmi il milki sinirlar1 olmustur. Asagidaki tablolarda kanuni
diizenleme 6ncesi ve sonrasi duruma yer verilmistir.

Tablo 2

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri (6360 Oncesi)

Belediye Niifus Ku- Kanuni Hizmet | Hizmet
rulus | Dayanak |Sunulan | Sunulan
Tarihi Alan Alan
(6360 (6360
Oncesi) | Sonrasi)

[STANBUL |14.3177.018 | 1984 3030 Ka- | Il Miilki il Miilki
nun Siniri Siniri

ANKARA 5.150.072 1984 3030 Ka- |50 km il Miilki
nun Sinir1

[ZMIR 4,113.072 1984 3030 Ka- |50 km il Miilki
nun Sinir

ADANA 2.165.595 1986 3306 Ka- |30 km il Miilki
nun Sinir

BURSA 2.787.539 1987 3391 Ka- |30km 11 Miilki
nun Sinir1

G.ANTEP 1.889.466 1987 3398 Ka- | 20 km 11 Miilki
nun Sinir1

KONYA 2.108.808 1987 3399 Ka- |20 km il Miilki
nun Sinir1

KAYSERI 1.322.376 1988 3508 Ka- |20 km il Miilki
nun Sinir1

ANTALYA 2.222.562 1993 504KHK |20 km {1 Miilki
Sinir1

D.BAKIR 1.635.048 1993 504KHK |20 km il Miilki
Sinir1

ERZURUM | 763.320 1993 504KHK |20 km {1 Miilki
Siniri
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ESKiSEHiR 812.320 1993 504KHK |20 km 11 Miilki
Sinir1

KOCAELI 1.722.795 1993 504KHK | il Milki 11 Miilki
Sinir1 Sinir1

MERSIN 1.727.795 1993 504KHK |20 km Il Miilki
Sinir1

SAMSUN 1.269.989 1993 504KHK |20 km i1 Miilki
Sinir1

SAKARYA 932.706 2000 593KHK |20 km 11 Miilki
Sinir1

Kaynak: 1zci ve Turan, 2013: 124, TUIK

Tablo 2 incelendiginde 6360 sayili kanuni diizenleme oncesinde
biiyiiksehir belediyelerine bakildiginda Ankara ve Izmir'de hizmet
sunulan alan 50 km, Adana ve Bursa’da 30 km iken Istanbul ve Kocaeli
harig (I Miilki Sinir1) diger illerde 20 km’dir. Mevcut 16 biiyiiksehirde
kanuni diizenlemeden sonra hizmet alani genisleyerek tiim il sinirlari
olmustur. Asagida yer alan Tablo 3’te ise yeni biiyliksehir olan belediyelere
yer verilmistir. Bu belediyeler biiyiiksehir belediyesi sifatini kazandiklari
andan itibaren hizmet alani olarak il miilki sinir1 olarak belirtildiginden
bu sekilde hizmet iiretmektedirler.
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Tablo 3

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri (6360 Sonrasi Eklenenler)

Belediye Niifus Kurulus | Kanuni [ Hizmet Sunulan
Tarihi Dayanak | Alan

AYDIN 1.041.979 2014 6360 il Miilki Sinir
Kanun

BALIKESIR 1.189.057 2014 6360 {1 Miilki Sinir1
Kanun

DENIZLI 978.700 2014 6360 {1 Miilki Sinir1
Kanun

HATAY 1.519.836 2014 6360 {1 Miilki Sinir1
Kanun

MALATYA 769.544 2014 6360 {1 Miilki Sinir
Kanun

MANISA 1.367.905 2014 6360 {1 Miilki Sinir1
Kanun

KAHRAMANMA- |1.089.038 2014 6360 {1 Miilki Sinir1

RAS Kanun

MARDIN 788.996 2014 6360 {1 Miilki Sinir1
Kanun

MUGLA 894.506 2014 6360 il Miilki Smir
Kanun

TEKIRDAG 906.732 2014 6360 {1 Miilki Sinir1
Kanun

TRABZON 766.782 2014 6360 {1 Miilki Sinir1
Kanun

SANLIURFA 1.845.667 2014 6360 11 Miilki Sinir
Kanun

VAN 1.085.542 2014 6360 il Miilki Sinir
Kanun

ORDU 724.268 2014 6360 Il Miilki Sinir1
Kanun

Kaynak: TUIK
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6360 Sayili Kanunun Konya Biiyiiksehir Belediyesi'ne Yansimalari/
Etkileri®

Calismaninamaci,yontemi, kapsamivesinirhliklarininéncelikleelealindig
bu kisimda, ayrica 6360 sayili kanunun Konya Biiyliksehir Belediyesi'ne
etkilerine yonelik Konya Biiyiiksehir Belediyesi yoneticileri ile goriisme
sonucunda elde edilen bilgiler, bulgular, 6neri ve degerlendirmelere yer
verilmigtir.

Calismanin Amaci, Yontemi, Kapsam ve Sinirliliklari

Calismanin temel amaci, Bilyiiksehir belediye sisteminde oOnemli
degisiklikler getiren 6360 sayili kanunun etkilerinin, Konya Biiytliksehir
Belediyesi'nin kurumsal, idari ve mali yapisina, islev ve faaliyetlerine
etkisinin degerlendirmeye tabi tutulmasidir. 6360 sayili kanun ile
birlikte Konya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin, gorev ve faaliyet alaninda nasil
bir degisim oldugunun irdelenmesi ve buna yonelik degerlendirme ve
onerilerin ortaya konulmasi calismanin bir diger temel amacidir.

Bu temel amag¢ ekseninde hazirlanan c¢alismada nitel arastirma
tekniklerinden miilakat ydnteminden yararlanilmistir 6360 sayili
kanunun Konya Biiyliksehir Belediyesi'ne yansimasini gorebilmek icin,
Subat-Nisan 2016 tarihleri arasinda Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin iist
diizey yoneticileri ve birim amirleri ile goriismeler gerceklestirilmistir.
Gorlisme gerceklestirilen kisiler ve birimleri asagidadir:

. Hasmet OKUR, Konya Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreteri
(Goriisme tarihinden sonra emekliye ayrilmistir),

. Ercan USLU, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter
Yardimcisi,

. S. Senol AYDIN, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter
Yardimcisi,

. Hasan KILCA, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisaviri,

. Mustafa EKIZ, Konya Biiyiiksehir Belediyesi insan Kaynaklar ve

Egitim Dairesi Baskani,

. Mustafa YAZLIK, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Koordinasyon
Dairesi Baskan,

6 Calismanin bu kisminin yazilmasinda yukarida isimleri zikredilen Konya Biiyliksehir
Belediyesi yoneticileri ile Subat-Nisan 2016 tarihleri arasinda gerceklestirilen goriisme-
lerden elde edilen bilgiler ve bulgulardan yararlanilmistir.
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o Nurullah EROL, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik
Dairesi Baskani,

o Yakup YENILMEZ, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler
Dairesi Baskani,

. Yasar INCIKLI, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi islem Dairesi
Baskani.

Calisma kapsaminda, Konya Biyiiksehir Belediyesi'nin faaliyetleri
incelenmistir. Buradan hareketle ¢alismanin ilk kisiti uygulamanin
gerceklestirildigi il ile sinirli olmasidir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi'ne
odaklanilmasi sebebiyle, miilakat sonucu elde edilen bilgi ve bulgularin
tilke biitiiniine genellenmesi amaglanmamaktadir. Calisma belli bir zaman
diliminde yapildigindan (Subat-Nisan 2016) c¢alisma yapildig1 zamanla
siirhdir.

Calismada Elde Edilen Bulgular ve Degerlendirmeler

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye'de il genelinde niifus bakimindan
7.sirada yer almaktadir. Hizmet sunulan alan itibariyle ytiz6l¢timii olarak
en biiyiik il Konya'dir. Bu agilardan bakildiginda gergeklestirilen kanuni
diizenlemenin en fazla etkiledigi biiyiliksehir belediyesi Konya’'dir. Yapilan
diizenleme sonrasinda yasanan degisimlere asagida detayh olarak yer
verilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Sundugu Alan ve Idari Yapidaki
Degisim

6360 sayili kanun sonrasi siirecte, Konya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin idari
yapisive hizmet sundugu alan bakiminda degisim ve doniisiim yasanmistir.
Biiyliksehir Belediyesi'ndeki ilk doniisiim biiyliksehir belediye meclis tliye
sayisinda yasanmistir.
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Tablo 4

Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uye Sayisinda Degisim

2009 Yerel 2014 Yerel Secimleri
Secimleri

il Ozel idaresi 90 -

(il Genel Meclisi Uye

Sayisi

Biiyliksehir Belediyesi 27 130

(Biiytliksehir Belediye

Meclis Uye Sayisi)

6360 sayili kanun ile birlikte biiyliksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmasi
ile birlikte, i1 Genel Meclisi iiyeligi icin secimler kaldirilmistir. Bundan
dolayi, 2009 secimlerinde buiyiiksehir belediye meclis liyesi sayis1 27 iken
2014 yerel secimlerinde bu say1 130’a ytlikselmistir. Konya Biiyiiksehir
belediyesinde bir diger degisim personel sisteminde ve yapisinda
gerceklestirilmistir.

Tablo 5

Konya Biiyiiksehir Belediye Personel Yapisinda Degisim

11 Ozel llce Belde Toplam |BSB’de | DPB'ye
Idaresi Belediyeleri | Belediyeleri Kalan [ (Havuza)
aktarilan
115is¢i [ 150 isci 203 is¢i 468isci | 338 130 isci
isci
226 115 memur |154 memur |495 me- | 354 141
memur mur memur

Tiizel kisiligi kaldirilan yerel yonetim birimlerinde calisan personelin
biiyliksehir belediyesi, ilce belediyeleri ve Biiyiiksehir’e bagh kuruluslara
dagitimi saglanmistir. Personelin bir kismi Devlet Personel Baskanligi'na
aktarilirken, diger kismu ise biiyiiksehir kadrosuna dahil edilmistir.

2014 yerel secimleri 6ncesi memur sayisi 770 iken, 2014 yerel secimleri
sonrast bu say1 1128’e (2016 verilerine goére) ylkselmistir Memur
sayisinda artis orani %48 olarak ortaya ¢ikmistir. Personel sayisindaki
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bu artis ile birlikte biiyliksehir belediyesinin hizmet sundugu alanda da
degisim yasanmistir.

Tablo 6

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Sundugu Alan

5216 sayili Kanun 6360 sayil1 Kanun

(Hizmet Sunulan Alan (Hizmet Sunulan Alan

Konya Valilik merkez I1 Miilki Sinir1
alinarak 20 km
yaricapinda

2100 km? 41000 km?

6360 sayili kanun 6ncesi siirecte hizmet sunulan alan 20 km yarigapi
ile sinirh iken kanun sonrasi hizmet sunulan alan il miilki smnirina
doniismiistii. Hizmet sunulan alan 2.100 km?den 41.000 km?*ye
ylkselmistir. Hizmet sunulan alan ile birlikte biiyiiksehir belediyesinin
sorumlu oldugu yol ag1 da artmistir.

Tablo 7

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Sorumlu Oldugu Yol Ag1

5216 sayili Kanun 6360 sayil1 Kanun (BSB’nin
(BSB’nin sorumlu sorumlu oldugu yol ag1
oldugu yol ag1

520 km 5000 km (Yaklasik)

6360 sayili kanun 6ncesi donemde biiyiiksehir belediyesinin sorumlu
oldugu yol ag1 520 km iken kanun sonrasi siirecte yaklasik on kat artarak
5000 km’ye ulasmistir. Biiyliksehir belediyesi, idari boliimleme ac¢isindan
biiyiik bir degisim gerceklesmistir.
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Tablo 8

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Idari Béliimleme

6360  Sayili [ 6360 sayili Kanun Sonrasi
Kanun Oncesi

Belde Belediyesi 168 -

Koy 288 -

Orman Koyu 296 -

Hizmet Sunulan | 3 31

llce Sayis1 (BSB llce

Sayisi)

Hizmet Sunulan | 170 1188

Mahalle Sayisi

6360 sayili kanun oncesi donemde, Konya ilinde 168 belde belediyesi,
288 kdy, 296 orman koyi faaliyetlerini yriitiirken, kanun sonrasi
donemde belde belediyeleri ve koylerin tiizel Kkisilikleri kaldirilarak
mahalleye doniismiistiinr 6360 oOncesi donemde Konya biiyliksehir
belediyesinin hizmet alanina giren il¢ce sayis1 3 iken, kanun sonrasi bu say1
31’e ylikselmistir. Kanunla birlikte hizmet sunulan mahalle sayis1 artis
gostererek 170’den 1188’e ¢cikmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Idari Kapasitenin Gelistirilmesine Yonelik
Etkileri

6360 sayili kanunun yirirlige girmesi ile birlikte biiyiliksehir
belediyelerinin hizmet 6lceginde ve cesidinde ve/veya yogunlugunda
gerceklesen degisim, s6z konusu belediyelerin kurumsal ve yapisal olarak
da belli bir degisime gitmelerini gerekli kilmistir. Bu baglamda, 6360
sayili kanun ile birlikte kurumsal yapida idari kapasiteyi gelistirmeye
yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Tarimsal hizmetler Daire Baskanlig,
Kirsal Hizmetler ve Koordinasyon Daire Baskanligi, Muhtarlik Hizmetleri
Sube Midiirliigii olusturulan yeni birimlerdir. Ayrica bolgesel diizeyde
gerceklestirilmis olan bir takim yeni idari ve kurumsal yapilanmalar
oldugu da goriulmektedir.
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Tarimsal ve Kirsal Hizmetler Alaninda Yeniden Yapilanma

6360 sayili kanun kapsaminda Tarimsal Hizmetler Daire Baskanlig
kurulmustur. Bu c¢ercevede Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi'nin
kurulmasinin gerekgeleri su sekilde ifade edilmistir:

. Bolgesel projelerin hayata gecirilebilmesi icin bolgesel
yapilanmalar olusturulmasi,

o Yeni baglanan mahallelerin genel itibariyle kirsalda olmasi,

) Gecim kaynagi olarak Tarim ve Hayvanciligin 6n plana ¢ikmasi ve
bu alanin desteklenmesi,

o Yeni proje ve yatirimlarla yerinde istihdam ve gecimin
saglanmasidir.

Tarim ve hayvanciligin desteklenebilmesi amaciyla olusturulan, Tarimsal
Hizmetler Daire Bagkanlhgl araciligiyla gerceklestirilen hizmetlerden
bazilari su sekilde siralanabilir:

. Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi tarafindan tarim ve
hayvanciliga destekler gerceklestirilmistir.

o Tarim desteginin artirilarak siirdiirildiagi; fidan destekleri ve
sulama projesi yatirimlarinin yaninda c¢ift¢i egitim seminerlerine de 6nem
verildigi ifade edilmektedir.

o 2015 yilinda 789 mahallede hayvancilik ve tarimsal iiretime
yonelik verilen egitimlere 24 bin 589 kisi katilmistir.

o Konya genelindeki ciftcilere 2015 yilinda 10 milyon liralik fidan
destegi saglanmis, 22 milyon liralik kiiciik 6lgekli sulama projesi yatirimi
gerceklestirilmistir.

Tarim ve hayvancilig1 destekleyebilmek amaciyla gergeklestirilen yapisal
degisikliklerle birlikte, koyden mahalleye donilisen alanlarda hizmet
sunabilmek ve kirsal alanda hizmet saglayabilmek adina Kirsal Hizmetler
ve Koordinasyon Daire Baskanligi kurulmustur. Baskanlik kurulmasinin
gerekceeleri su sekilde ifade edilmistir:

. Ilce ve Mahalle sayisinin ¢ok olmasi,

o llce-Biiyiiksehir arasinda koordinasyonun saglanmasi,
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. Tiim verilerin tek merkezde toplanmasi,
) Yatirimlarin takibi,
o Muhtarlik taleplerinin cevaplanabilmesi,
. Tim ilce ve mahallelere hizmetlerin ulastirabilmesi ihtiyaclarin
belirlenebilmesi,
. Yerelde merkezilesme olmamasi icin,
. Etkin ve verimli bir yerinden y6netim i¢in
o Kirsal projelerin iiretilebilmesi

Kirsal Hizmetler ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi biinyesinde Muhtarlik
Hizmetleri Sube Midirligi kurulmustur. Muhtarlik birimi vasitasiyla,
biitiin muhtarliklarin talepleri aninda alinarak ilgili daire baskanliklarina
iletilmektedir. Bununla birlikte, biiyiiksehir belediyesinin web sitesinde
Muhtarlik Bilgi Sistemi (MUBIS) kurulmus, biitiin muhtarlara 6zel sayfa
olusturulmustur. Muhtarlar her tirli talep ve sikayetlerini buradan
dogrudan ilgili daire bagkanligina iletmektedirler.

6360 sayili kanun ile idari ve kurumsal yapida bir takim degisiklikler
yapilmasi gerektigi ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nde de buna uygun
girisimler olduguyukaridaifade edilmistir. Bubaglamda Konya Biiytliksehir
Belediyesi'nde kurulmus olan yeni daire baskanliklarindan ikisi tarimsal
ve kirsal hizmetlerin daha fazlaca yerel halkin beklentisini karsilamaya
ve onlara daha etkin ve verimli hizmet sunmalarini saglamaya yonelik
olarak olusturulmustur. Gergekten de her iki daire baskanlig1 da hizmet
sunduklari sektdr ve alan itibariyle 6nemli gorev iistlenmektedirler.

6360 sayil1 kanuna, zamanzaman, kdylere yonelik yliriitiilecek hizmetlerin
kentin oncelikleri icinde geri planda kalacagi yoniinde elestirilerde
bulunuldugu goriilmektedir. Ancak bu olasi soruna karsi dnerilmekte
olan ¢6ziim, kdye yonelik hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili daire veya
miidiirliklerin olusturulmasi yoniindedir. Nitekim Konya Biiyliksehir
Belediyesi biinyesinde kurulmus olan bu iki yeni daire baskanligi, ortaya
¢ikmasi muhtemel bu tip sorunlar1 ¢ozebilecek nitelikte adimlar olarak
degerlendirilmektedir.

Bélgesel Diizeyde Gergeklestirilen Yapilanmalar

6360 sayili kanunun yiriirlige girmesi ile birlikte Konya Biiyiiksehir
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Belediyesi'nde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak bolgesel
diizeyde bir takim yeni olusumlar hayata gecirilmistir Belediye
biinyesindeki hizmet birimlerinin yerinde ve zamaninda hizmet
sunulabilmesi i¢in bazi birimler biinyesinde bir takim boélgesel nitelikte
yapilanmalara gidilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda asagidaki
olusumlar hayata gecirilmistir:

o KOSKI Genel Miidiirliigii biinyesinde 12 bélge yapilanmasi ve
buna baglh 38 alt birim olusturmustur.

o Fen Isleri Daire Baskanligi biinyesinde 7 bélge yapilanmasi
olusturulmustur.

. Itfaiye Daire Bagkanligi biinyesinde 110 Itfaiye Merkezi
olusturmustur.

. Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagskanlhig1 ve Imar ve Sehircilik

Daire Baskanligi 31 ilceye gorevliler tahsis etmistir.

o Basin Yayn ve Halkla iligkiler Daire Baskanligi, Merkezde hizmet
veren KOMEK ve Hanimlar Lokali faaliyetlerini merkez disinda 16 ilgede
daha hayata gecirmis 6gretmen ve gorevli kadrolarini olusturmustur.

o Park ve Bahgeler Daire Bagkanlig1 tiim mahallelere ulasabilmek
icin 12 mobil ekip olusturmustur.

6360 sayili kanunun gerekcesinde de yer aldig1 lizere genis 6lgcekte hizmet
vermek durumunda kalan biiylksehir belediyeleri, teknik uzmanlik
bilgisine sahip is giicii ile donatilarak ve teknolojiyi etkin kullanmak
suretiyle daha fazlaca verimli ve vatandasin talep ve beklentisine uygun
hizmet iretme imkanina sahip olacaktir. Bu noktada Konya Biiyliksehir
Belediyesinin idari ve kurumsal kapasitesini gelistirmeye yonelik
girisimlerinin de ayn1 amaca hizmet etme gtidiisii tasidig1 goriilmektedir.
Diger yandan, Konya Biyiiksehir Belediyesi, kapanan ve Konya
Biiyiiksehir Belediyesi'ne devrolunan 168 beldeye ait binalarin tiimiinde,
s6z konusu hizmetleri yerine getirecek birimler kurarak bu konudaki
yapicl yaklasimini gostermistir.

Imar ve Sehircilik Alaninda Sunulan Hizmetlerde Degisim

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhigi imar
ve Kent Estetigi Sube Mudurliigii tarafindan “6360 sayili kanunla kéyden
mahalleye doéniisen ve imar planm1 bulunmayan” yerlesim sahiplerini
bilgilendirmek i¢in asagidaki sorularin cevaplarindan olusan bir “Kéyiim
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Mahalle Oldu” afisi hazirlanmistir. Bu afiste, 6zellikle daha 6nce kdy olup
6360 sayili kanunun yirurlige girmesi ile birlikte mahalleye doniisen
yerlerde yasayan vatandaslarin s6z konusu degisim karsisinda sorun
yasamalar1t muhtemel konularda sorular sorarak onlarin olasi sorunlarina
¢6zim Uretmek amaclanmistir. Vatandaslarin bu sorulara verilecek
cevaplar ile yeni kanunun getirdigi degisikliklere uyumlarin1 artirmak
ve bu yolla memnuniyet diizeylerini artirmak amac¢lanmistir. Hazirlanan
afiste sorulan sorular sunlardir:

. Parselimin imar durumunu 6grenmek i¢in ne yapmaliyim?

. Parselimin koy yerlesik alan sinirlar1 igerisinde oldugunu
o0grendim. Fakatimar planiveyakdy yerlesme planiolmayan yerleskemizde
ev yapmak i¢in ne yapmaliyim?

. Koy icerisindeki 200 metrekareden kiiciik parselime ne kadar
biiytikliikte ev yapilmasina izin verilir?

. 06.12.2012 tarihinden 6nce tamamlamis oldugum koy icerisindeki
yapim icin elektrik, su vb. kamu hizmetlerinden yararlanmak istiyorum.
Ne yapmaliyim?

° Belediyemden parselimin koy disinda kaldigini 6grendim.
Parselime kendi ihtiyacimi karsilamak icin tarim ve hayvancilik amach
yap1 yapmak istiyorum, ne yapmaliyim?

. Belediyemden parselimin kéy disinda oldugunu ve yolu olmadigini
6grendim, ne yapmaliyim?

. Parselim koy icerisinde ve ev yapabilecegimi 6grendim, nasil bir
yol izlemeliyim?

. Koy icinde bulunan bakkalimin, ruhsaty, is yeri ¢alisma izni olabilir
mi?

Daire Bagskanliklar1 Tarafindan Yiiriitiilen Hizmetlerde Yasanan
Degisim

6360 sayili kanun ile birlikte bliyiiksehirlerde farkli hizmet alanlari ile
ilgili bir takim yeni birimler olusturuldugu ve séz konusu belediyelerin
idari ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik somut adimlar
atildig;; bu duruma bagh olarak Konya Biiyliksehir Belediyesi'nde de
benzer adimlarin atildig1 ifade edilmisti. 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinde yasanan bir diger degisim ise 6360 sayili kanun yiiriirliige
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girmeden once halihazirda faal olan daire baskanliklarinin ytiriitmekte
olduklar1 hizmetlerde ortaya cikmistir. Fen Isleri Dairesi Baskanlig
tarafindan asagidaki hizmetler yerine getirilmistir:

o Kbéyden mahalleye doniisen yerlesim yerlerinin ilceye baglanan
yollarinin yapim ve tamiri yapilmaktadir.

o Mahalle yollarinin standartlari ytlikseltilmektedir.

. 28 adet tasra ilgede biiytliksehir belediye meclisince belirlenen ana
caddelerin, metropol ilcelerdeki standartlara uygun olarak (sicak asfalt,
andezit kaldirim, bisiklet yollar1) yapimi ihale edilmistir. Bu ¢alisma icin
160 Milyon TL1ik bir kaynak ayrilmistir.

. 2016 yih sonuna kadar yaklasik 2500 km'lik bir yol aginin
tamamlanmasi planlanmis toplam 225 Milyon TL1ik kaynak ayrilmistir.

. Her ilge ve mahalleye park ve bahce hizmetleri ile egitim binalari
yapilmaya devam etmektedir.

6360 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte daha etkin ve verimli
hizmet sunulabilmesi amaciyla Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi
tarafindan asagidaki hizmetler yerine getirilmistir;

o Mahalleye doniisen 168 beldede altyapi ¢alismalar1 baglatilmis,
kanalizasyon calismalarinin kisa siirede bitirilmesi hedeflenmektedir.
Buralarda su altyapilari da yenilenmektedir.

o Kbéyden mahalleye doniisen 584 kdyden su problemi olan yerlesim
yerlerinde su problemleri biiyiik oranda ¢oziilmiistr.

o Calismayan atik su tesisleri devralinarak hizmet vermeye
baslamis, ihtiyac olan yerlerde ortak aritma tesisleri planlanmistir.

. Ieme suyu sikintisi olan tiim mahallere iliskin fizibilite calismalari
tamamlanmis bir¢ogunda kuyu acimi, kaptaj, su deposu yapimi, yeni
sebeke yapimi ve 1slah1 tamamlanmis 2014 ve 2015 yatirimlariyla birlikte
2016 y1l1 sonuna kadar yaklasik 210 Milyon TL1ik yatirim yapilmistir.

Bununla birlikte, daha etkin ve verimli hizmet sunulabilmesi amaciyla ve
Ulasim, Planlama ve Rayh Sistem, Itfaiye idaresi, Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanliklar: tarafindan asagidaki
hizmetler yerine getirilmistir:

Ulasim, Planlama ve Rayli Sistem Daire Baskanlig1 tarafindan; ulasimda
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sorun yasanmamasl i¢in mevcut ulasim hatlarinin tamaminda 30
Mart 2014 itibariyle ulasim hizmeti verilmeye baslamistir. 6360 sayil
kanundan sonra metropol ilgeler disindaki kirsal ilcelerde toplu tasima,
otogar ve hallerde zabita hizmetlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi
gerekirken, kirsal ilcelerin merkeze olan uzaklik mesafesi ve personel
yetersizliginden dolay1 bu hizmetlerin takibi ile denetim ve kontroller
mobil ekipler sayesinde acil durumlarda veya belli zaman araliklari ile
giintlibirlik gidis-doniis seklinde yiiriitiilmektedir.

Itfaiye Idaresi Daire Baskanlig: tarafindan; itfaiye teskilatinin kisa siire
icinde yangina kisa siirede miidahale edebilecek sekilde 110 ayr1 noktada
itfaiye merkezi agmistir. Yeni baglanan 584 koylin tamamina yangin
sondiirme araci verilmesi planlanmis, biiyiik b6liimi teslim edilmistir.
Tiirkiye’de ilk defa goniilli itfaiyecilik teskilati kurulmus, goéniilli
itfaiyecilerin egitimi tamamlanarak sertifikalari verilmistir.

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig: tarafindan; ilgelerde bilisim
(mobese, veri transferi) hizmetleri tamamlanmistir. 1/100000’lik Konya
Cevre Diizeni Plani yapilarak kesinlesmistir. Konya il sinirt icindeki biitiin
yerlesim yerlerinde numarataj ¢alismalari tamamlanmistir. 1614 tane
mezarligin ot temizligi yapilmakta, bakim ve onarim ihtiyaci olanlar
yapilmaya devam etmektedir.

Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi tarafindan; tasradaki tarihi
eserlerin envanteri ¢ikarilmis KUDEB aracilifi ile restorasyon islemlerine
baslanilmistir. Ulagim i¢in yeni otobiisler alinmigtir.

Konya Bliyiiksehir Belediyesi biinyesindeki birimlerin 6360 sayili
kanunun getirileri cercevesinde yerine getirmekte olduklar1 hizmetlerden
de anlasilacaktir ki gercekten de 6360 sayili kanunun gerekcesinde de
yer alan, hizmetlerin en uygun 6lgekte, planlama, koordinasyon sorunlari
olmadan hayata gecirilmesi miimkiin hale gelecektir.

Mali Yapida Yasanan Degisim ve Etkileri

6360 sayili kanunla birlikte, Konya biiyiiksehir belediyesi agisindan
is yukii artis gostermis bu dogrultuda maliyetlerde artmistir. Konya
Biiyliksehir belediyesi sinirlan icinde yer alan birimlerin artmasi
gelirlerini arttirmis ve vergi toplama alanini genisletmistir. Yetki alaninin
genislemesi kapsaminda kentsel kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi ve
hizmet gérme bicimlerinde farklilasmaya yonelik yeni konular giindeme
getirilmistir.
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Konya BSB’nin hizmet sundugu alan ile birlikte, niifusu 2 kat artmistir,
bununla birlikte BSB’nin geliri de 2,5 kat artmistir 6360 sayili kanuni
diizenleme ile biiyliksehir sinirlart il sinirlarina genisletildiginden
biiyiiksehir belediyesinin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden aldigi pay
artmistir. Mesela Mersin ilinde biiyiiksehir belediyesine ve biiyliksehir
ilce belediyelerine aktarilacak pay hizmet sunulacak alanin il sinir1 olarak
degismesiyle birlikte %55 oraninda artarken, dteden taraftan kisi basina
diisen pay ise %20 oraninda azalmistir. Bir benzetme yapilacak olursa,
pasta biiylimesine ragmen daha fazla dilime boéliinmektedir. Kanun'dan
en olumlu olarak halen Erzurum, Konya, Eskisehir, Kayseri, Kocaeli
biiyliksehir sinirlarinda oturan vatandaslar etkilenmektedir. Buralarda
hem toplamda hem de kisi basina paylar artmaktadir (Koyuncu, 2012,
s. 6-7). Belirtilen bu durum yapilan goriismeler neticesinde de ortaya
cikmistir. Niifus iki kat1 artar iken gelir ise iki bucuk kat1 artmistir.

Diger taraftan, hizmet sunulan alan agisinda degerlendirildiginde tersi
bir durum s6z konusudur. Hizmet sayilar1 onlarca kat artmis iken Konya
BSB'nin gelirleri 2,5 katartis gdstermistir. Buyonden degerlendirildiginde,
idari acidan gorev yiikii artan biiyliksehir belediyesinin gelirleri ayni
oranda artis gosterememistir.

Konya Biyiiksehir Belediyesi yetkilileri gerceklestirilen goriismede
vurgulandig1 iizere belediyelerin biitceleri yiizolgimleri ile dogrudan
ilgili olmas1 6nemli bir gerekliliktir. Bu konuda yapilan goériismelerde su
ifadelere yer verilmistir:

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yiizolciimii yaklasik 42.000 km*dir. Ne
kadar biiytik alana sahip olursaniz o kadar altyapi ve hizmet iiretmeniz
gerekir. Bu sebeple ylizolglimleri kii¢iik olan belediyeler digerlerine
gore daha az harcama yapmaktadirlar. Ayrica, 6360 sayili kanunda
fiziki bulytiklige gore gelirlerde bir artis 6ngoriilse de bu artis miktari
yetersiz kalmistir. Ornegin 40.824 km? yiizol¢iimlii Konya Biiyiiksehir
Belediyesinin geliri, 3.635 km? yiiz 6l¢iime sahip (yaklasik 12 kat daha
kiiciik) Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin gelirlerinden ¢ok ¢ok asagida
kalmaktadir. Sonug olarak belediyelerin biitcelerinin biiytik boliimii
fiziki belediyecilik hizmetlerinden dolay1 yiizolglimleriyle orantili olarak
harcandig1 dikkate alinarak miicavir alanlar1 biiylik olan belediyelerin
gelirlerinde ciddi oranda artis yapilmasi i¢in gerekli kanuni diizenlemeler
yapilmahdir.

Mali acidan getirilen bir diger elestiri, biiyiiksehir biinyesindeki ilce
belediyelerinin gorevlerinden bir¢ogunun biiyiiksehir belediyesi
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tarafindan yerine getirilmeye baslanmasi durumudur. Diger bir ifadeyle
6360 sayili kanunla birlikte, ilce belediyelerin gorev ve sorumluluklari
azalarak, bu gorev ve sorumluluklarin bir¢cogu biiyiliksehir belediyelerine
devredilmistir Bu konuda yapilan goriismelerde su ifadeler
vurgulanmistir:

6360 sayili kanun ile ilce belediyelerinin gelirleri artmasina ragmen,
daha o©nce yapmakta olduklan itfaiye, toplu ulasim, mezarliklar,
su ve kanalizasyon, su ve atik su aritma, kati atik, meydan, bulvar
ve otopark yapimi vb. gibi biiyiksehir belediyesine ait gorevleri
yapmamaya baslamislardir. 6360 sayili kanundan sonra bu gorevleri
ilcelerde bliyiiksehir belediyeleri yapmaya baslamistir. Buna gore ilge
belediyelerinin gelirleri artmasina ragmen kanunla verilen gorevleri
azalmis, bu gorevlerden ¢ok 6nemli olanlar1 biiyliksehir belediyelerine
devredilmistir. Ayrica 6360 sayili kanun ile Biiyliksehir Belediyelerinin
gelirleri artmis ise de hizmet ve sorumluluk alanlarina goére orantili bir
artis olmamistir.

Diger taraftan, sorumluluk alanlar1 genislemesiyle birlikte biiyiiksehir
belediyeleri bircok hizmeti yapmak i¢in bor¢lanmaya baslamislardir.
Personel sayisi ve giderleri 6360 sayili kanundan sonra ciddi oranda
artis gostermistir. Ozellikle Konya gibi genis cografi alana sahip
biiyiiksehirlerde hizmet alanlari ¢ok genislemis, kisi basina diisen yatirim
maliyeti katlanarak artmistir. Su anda biitiin belediyelerin “mal, hizmet
ve yapim isi satin almalar1 sebebiyle milyonlarca lira tutarinda KDV
alacagi bulunmaktadir. Konya BSB’de KDV alacaklisi konumundadir. Bu
alacaklarin belediyelere iade edilmesi halinde belediye biit¢eleri bir nebze
olsun rahatlayacaktir Bu alacaklarin nakit olarak degil, belediyelerin
O0deyecegi Vergi ve SKG pirim tutarlariyla da mahsup edilebilecegi
yonlinde Oneriler goriisilen yetkililer tarafindan dile getirilmistir.
Konya Biiytliksehir Belediyesi, kent i¢i ulasimi incelendiginde 65 yas tistii
yolcularin giinliik toplam yolcularin % 15’ini olusturdugu belirtilerek, 65
yas licretsiz tasima i¢in devlet desteginin olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Bununla birlikte, tramvay icin kullanilan ticari elektrik i¢cin en diisiik
tarifenin alinmasi talep edilmektedir.

6360 sayili kanunun biiyliksehir belediye sistemine bir diger etkisi,
biiytliksehir ve ilce belediyeleri arasinda goérev, yetki ve kaynak paylasimi
sorunsalidir. Biiyliksehir Belediye sistemi i¢cinde hizmetlerin etkin ve
dengeli olarak yiiriitiillmesi agisindan merkez (metropol) ilgeler ile
merkez disindaki ilceler arasinda gorev, yetki ve kaynak bakimlarindan
farklilik olusturulmasina ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Biiyliksehir
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belediyesinin kendi sorumluluk alaninda tatmin edici hizmet gétiirmesinin
ontlindeki en biiyiik engellerden birisi de tasra ilce belediyelerince biitge
ve kaynak eksikligi nedeniyle kendi sorumluluklarindaki hizmetleri
biiyliksehir belediyesine yonlendirmek istenmesidir. Merkez metropol
ilcelerin gelirleri ve kaynaklarn tasraya gore daha yiiksek durumdadir.
Ayrica merkez ilgeler bir¢ok altyapi problemini de halletmis durumdadir.
Burada esitligin saglanmasi i¢in ve en azindan belirli bir standart
olusuncaya kadar tasradaki ilgeler lehine pozitif ayrimcilik yapilarak
destek saglanmasi tasra ve merkezi ilcelerin hizmet standartlarini
yakinlastiracaktir. Tasranin gelismesi her zaman sehirlere goci de
engelleyecektir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’'nin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'min  9’uncu maddesinde “Yerel makamlarin mali
kaynaklarinin Anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili
olacag1” hiikiim altina alinmistir. Stirdiiriilebilirlik agisindan 6360 sayili
kanunla gelen sorumluluk alanlarina yeterli hizmeti gotiirtilebilmesi icin
mali kaynaklarin yeterli dlciide artirilmasi1 gerekmektedir. Hizmetlerin
stirdiiriilebilirligi agisindan Biiyiiksehir Belediyelerinin gelirlerinde artis
yapilmast icin gerekli ¢alismalar yapilmalidir. Konya BSB’nin gelirleri
yeterli degildir. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan payin daha fazla
olmasinin 6nemli bir gereklilik oldugu gerceklestirilen goériismelerde
vurgulana hususlardir.

Sonucg ve Degerlendirme

6360 sayilli kanunun yirurliige girmesiyle 14 yeni biiylksehir
belediyesi ile birlikte biiyiiksehir sayisi da 30’a yiikselmistir. 6360
oncesi siirecte Istanbul ve izmit illerinde uygulanan sistem 6360 sayili
kanun sonrasi donemde biiyliksehirlerin tamaminda uygulamaya
konulmus ve biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sundugu alan belediye
siirlarindan il miilki sinirina genisletilmistir. ilge belediyelerinden de
ayni uygulamaya gecilmis, hizmet sunulan alan ilce miilki sinir1 olarak
genislemistir. Biiyliksehir olan yerlerdeki il 6zel idareleri kapatilarak,
koy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve mahalleye
dontstiirilmiistiir. Bu baglamda, 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra
uygulamaya konulan 6360 sayili kanun ile birlikte tilkenin yaklasik %
92’si sehirli olmustur. 6360 sayili kanunla birlikte, bliyiliksehir olan illerde
“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1” kurulmus, yerel yénetim
kuruluslarina genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylarda degisim
olmus; biiyliksehir belediyelerine ve biiyiiksehirlerdekiilge belediyelerine
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay artirilmistir.
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Konya Biiyiiksehir Belediyesi de 6360 sayili kanundan etkilenen
illerden birisidir. 6360 sayili kanun sonras1 donemde, Konya Biiytliksehir
Belediyesi'nde kurumsal, idari ve mali a¢idan 6nemli degisimler
yasanmistir. Biiyliksehir Belediye Meclisi liye sayis1 yaklasik 5 kat
artarak 130’a yiikselmis, kapatilan belde belediyeleri ve il 6zel idaresinin
personelinde biiyiiksehir belediyesine devir gerceklestirilerek personel
sayisinda artis gerceklesmistir. Yaklasik 700 kamu personeli (is¢i ve
memur) biiyiiksehir belediyesine devredilirken, memur sayisinda yaklasik
% 48’li bir artis gerceklestirilerek memur sayis1 1128’e yiikselmistir.

Bununla birlikte biiyiiksehir belediyesinin hizmet sundugu alan il miilki
sinirina genisleyerek, 2100 km2‘den 41000 km?2 ‘ye ytlikselmistir. Hizmet
sunulan alan ile birlikte biiyiiksehir belediyesinin sorumlu oldugu yol
ag1 da yaklasik 10 kat artarak, 510 km'lik alandan 5000 km’ye ¢ikmistir.
Konya Biiyliksehir Belediyesi 6360 sayili kanun dncesi donemde 3 ilce
170 mahalleye hizmet sunarken, 2014 yerel secimlerinden sonra 31 ilce
ve 1188 mahalleye hizmet sunmaya baslamistir. Ulasim hizmetlerinde,
otobls terminali isletmelerine, mezarlik hizmetlerinden, baz1 alt yapi
hizmetlerine, sosyal ve kiiltlirel hizmetlere gore bircok alanda gorev ve
yetkileri artan biiyiiksehir belediyesi genis bir cografi alanda sunmaktadir.

Gerceklestirilen goriismelerde vurgulandig1 tzere, cografi acidan
bakildiginda gorev ve faaliyet alan1 10 kat artan biiyiiksehir belediyesinin
gelirlerinin yaklasik 2,5 kat artmis olmasi hizmet sunumu noktasinda
zorluklara sebep olacagi sdylenilebilir. Bunun yaninda hizmet sunulan
niifus olarak artisin 2 kat oldugu dikkate alindiginda, gelirlerin 2,5
kat artmis olmasi hizmetlerin basari diizeyini artiracak bir unsur
olarak degerlendirilebilir Bu konuda biiyliksehir belediyesi yetkilileri
gerceklestirilen goriismelerde su hususlar vurgulanmistir:

6360 sayili kanunun Konya Biyiiksehir Belediyesi iizerinde onemli
etkileri olmustur. Yerel hizmetleri sunma kapasitesinde ve etkin ve verimli
hizmet sunma noktasinda gelismeler yasanmistir. Mahalli alanda BSB ile
ilce belediyeleri arasinda koordinasyon noktasinda sorun olmamistir.
lice belediyelerinin tek baslarina etkin olarak yapamayacagi bircok
hizmet BSB’ye gecmistir. (Alt yapi, yol, ulasim vb.) Mezarlik, ilaclama gibi
hizmetler daha 6nce etkin bir sekilde yiirtitiilemezken, yeni kanun ile bu
hizmetler de BSB’ye ge¢cmistir.

6360 sayili kanun sonrasi slirecte, biiyliksehir belediyesinin kurumsal
kapasitesini artirmaya yonelik olarak bircok yeni birim olusturulmustur.
Tarimsal hizmetler Daire Baskanligi, Kirsal Hizmetler ve Koordinasyon
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Daire Bagkanligt ve Muhtarlik Hizmetleri Sube Midiirligii bunlardan
bazilaridir. Tarim ve hayvancilik alaninda gergeklestirilen hizmetlerle
birlikte, koylerin mahalleye doniismesi sebebiyle kirsal alanda sunulacak
hizmetler noktasinda, birimler arasinda koordinasyonun saglanmasi
noktasinda bu birimlerin olusturulmasinin 6nemli bir kazanim
oldugu soéylenilebilir. Bununla birlikte, 6zellikle Muhtarlik Hizmetleri
birimi ve birim biinyesinde olusturulmus Muhtarlik Bilgi Sistemi
(MUBIS) aracihigiyla tiim mahalle muhtarlar her tiirlii istek, sikayet ve
onerilerini Konya Biiyiiksehir Belediyesi'ne ve ilgili daire baskanliklarina
aktarabilmektedir. Bu sekilde sorunlar konusunda daha ¢abuk haberdar
olunup, ¢6ziim lretilmesine yonelik ¢abalar ortaya konulabilir.

Imar ve Sehircilik alaninda, Imar ve Sehircilik Dairesi baskanhg
tarafindan “6360 sayili kanunla koéyden mahalleye doniisen ve imar
plani bulunmayan yerlesim sahiplerini bilgilendirmek” amaciyla “Kéytim
Mahalle Oldu” adli bir ¢alisma gerceklestirmis, vatandaslar degisiklikler
konusunda bilgilendirilmistir. Bununla birlikte, bolgesel diizeyde yeni
idari birimler kurularak yerel hizmetlerin daha hizli, etkin ve etkili
gotiiriilmesi amaglanmistir. KOSKI, Fen Isleri, Itfaiye, Cevre ve Koruma
Kontrol, Imar ve Sehircilik, Park ve Bahgeler, Basin Yayin ve Halka iliskiler
Daire Bagskanliklari, farkli sayida ve farkli bolgelerde birimler kurup,
yetkilileri gorevlendirerek sorunlara yerinde miidahale etme imkani
bulup ve ¢6ziim liretme noktasinda hizmette yerindelik ilkesine uygun
hareket etme ¢abasini ortaya koymustur.

Tim bunlarla birlikte, altyapi, cevre, ulasim, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin
sunulmasi noktasinda, KOSKI, fen Isleri, itfaiye, Ulasim Planlama ve
Rayl Sistem, Cevre Koruma ve Kontrol, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi
tarafindan kirsal alanda hizmetler sunulmaya baslanmistir. Konya BSB
tarafindan sunulan bir¢ok hizmet kalemine bakildiginda Biiyiiksehir
Kanunun 6zellikle Kirsal ilce ve Mahalleler acisindan énemli bir atithm
oldugu gerceklestirilen goriismelerde alti ¢izilen bir husustur. 6360
sayili kanunun olumlu etkileri vurgulanarak, 6360 sonrasi siirecte Konya
Biiyliksehir Belediyesi'nin basarili oldugu hususu Konya Biiyiiksehir
Belediyesi yetkilileri tarafindan vurgulanmistir. Bu konuda ifade edilen
hususlar asagida belirtilmistir:

6360 sayili kanunun yurirliige girmesiyle biyiiksehir biinyesindeki
metropol ilgelerde yiiriitiilen belediyecilik hizmetleri, ayn1 sekilde tasra
ilcelerde de ytriitilmeye baslanmistir. Yapilan hizmetler vatandaslarin
takdirini toplamistir. 31 ilgeye 2 yillik siirecte kendi yatirim biit¢celerinin
10 ila 15 kat1 arasinda yatirim yapilmasi bunun en biiytlik géstergesidir.
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Ornegin Halkapmnar ilgemize sadece 1,5 yillik siirecte Biiyiiksehir
Belediyesinin 15 Milyon TL yatirim yaptigini ve Halkapinar Belediyesinin
yillik yatirim biitgesinin 800 bin TL civarinda oldugunu diisiiniiliirse bu
kanunun gerekliligi vurgulanabilir. Ilcelerdeki imar ¢alismalari igin 22
Milyon TL1ik yatirim devam etmektedir. Tiim tarihi Cami, Mescit, Ttrbe,
Han restorasyonlarti ile ilgili calismalar baslamis ve devam etmektedir.

Biiyliksehir Belediyesinde, sorumluluk alani igine giren tiim ilge ve
mabhallelere hizmetlerin ulastirabilmesi, ihtiyaclarin belirlenebilmesi,
bolgesel projelerin hayata gegirilebilmesi icin yeni birimlerin kurulmasi
onemli bir gelismedir. Her y1l 31 ilce 1614 mezarlikta temizlik calismalari
devam etmektedir. Bunun yaninda, her ilgceye cenaze araci ve greyder
destegi verilerek bu hizmetlerin yerinden yapilmasi saglanmistir.
Biiyiiksehir disindaki 28 ilgenin mezarliklarina Mezarlik Bilgi Sistemi
kurulmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Tiim mahallelere
cocuk oyun alani olan park ¢alismasi planlanmis, 2016 yiliitibariyle 452’si
tamamlanmistir. Her mahalleye muhtarlik odasi ve sosyal alan bulunan
mahalle biiytikligiine gore 12 farkli modeli olan mahalle konaklari
planlanmis, bir kismi yapilmis ve bir kismi yapilmaya devam etmektedir.
Tarimsal destekleme ve kirsal kalkinma noktasinda 387 mahallede 25 bin
ciftciye egitim verilmistir KOMEK araciliiyla tiim ilcelerde yaklasik 250
bransta egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi yoneticileri ile gerceklestirilen goriismede
ifade edildigi lizere 6360 sayili1 kanunun bir diger 6nemli noktasi,
biiyliksehir olma da “demografik 6l¢ciitten” “mekansal 6l¢iite” gecilmesidir.
Kanun sonrasinda niifus kriterine bakilmaksizin biiyiiksehir olan illerde,
belde belediyeleri kapatilmistir. Konya ilinde de, 168 belde belediyesi
kapatilarak mahalleye dontistiiriilmiistiir. Gergeklestirilen goriismelerde
bu husus su sekilde vurgulanmistir:

Belde belediyelerin kapanmasi olumlu bir husustur. Kapanan
belediyelerin baskanlar1 ya Konya’da ya da Ankara’da makam aragclari ile
gereksiz masraf yapiyorlardi. Biitceleri personellerine bile yetmiyordu.
Gereksiz mali ylik getiriyordu. Belde belediyeler kapanmamis olmasaydj,
onlar kendi biitceleriyle bu hizmetleri yapamazlardi (100 yillik geliri bile
yetmezdi). Belde belediyeleri icin, bircok ihale yapilmis ve yatirimlar
gerceklestirilmistir (yol, alt yap1 vb.). Bu sistemle kamusal hizmetlerde
etkinlik saglanmaya calisilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi lzerinden hareketle 6360 sayil
kanunun yansimalari c¢alismada degerlendirilmistir. Sonuc¢ olarak,
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Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin 6360 sonrasi silirecte kurumsal
anlamda basarili bir érgiitleme ve personel sistemi olusturdugu, yerel
diizeyde sunulan kamusal hizmetlerin sayisinin arttigi, hizmet sunulan
alan genislemesine ragmen hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligin
saglanmaya yonelik caba gosterdigi sdylenilebilir. 6360 sayili kanununa
yonelik getirilen olumsuz elestiriler olmasina ragmen, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi'nin 6360 sonrasi stireci iyi yonettigi ve buna yonelik etkili ve
etkin cabalar ortaya koydugu bu yoniiyle degerlendirildiginde basarili
oldugu soylenilebilir. Ancak yoneticilerin de ifade ettigi lizere hizmet
sunulan faaliyet alani ile biitce ve personel oraninda énemli sorunlarin
ilerleyen donemlerde yasanmasi da olasidir. Bu nedenle 6360 sayili
kanunun yeniden gozden gegirilerek illerin cografi durumu, erisebilirlik
vb. hususlara gore diizenlenmesi gerekmektedir.
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Summary

Article 127 of the 1982 Constitution is the basis of the metropolitan
municipality system in Turkey. Based on Article 127 of the Constitution,
in the year of 1984, the Law no. 3030 on Metropolitan Municipality
was adopted. This law has been in force for twenty years and has been
abolished by the law no. 5216 adopted in 2004. The scale and population
criteria have been introduced to establish the metropolis by the law. The
Law No. 6360, adopted in 2012 and put into practice after the March
30, 2014 local elections, has made significant structural and functional
changes to the metropolitan municipal system. Fourteen new metropolitan
municipalities were established by the law, and in the cities where there
were a total of thirty metropolitan municipalities, the borders of the
metropolitan municipalities were extended to the provincial property
border, and the borders of the district municipalities were expanded
to the county property boundary. At the same time, in these cities, the
provincial special administrations were closed and the legal entities of the
municipal municipalities and villages were abolished and transformed
into neighbourhoods. Konya is one of the metropolitan cities where this
transformation is implemented.

From this point of the view, the main problem of the study is to examine
Konya Metropolitan Municipality, based on Law No. 6360, change and
transformation of metropolitan municipality system of in Turkey. The
aim of the study is to evaluate how the Konya Metropolitan Municipality
has changed in the field of duties and activities, by the Law No. 6360. In
this study;, firstly, the historical process of development and change in the
system of metropolitan municipalities in Turkey are examined. The study
which, deals with the effects of the legal regulations on the metropolitan
municipal system, finally, the impact of the 6360 numbered law on
the administrative and financial structure of the Konya Metropolitan
Municipality is examined.

In the study, it can be stated that Konya Metropolitan Municipality has
experienced important institutional, administrative and financial changes
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in the period after the law no 6360 when the information and findings
obtained are taken into consideration. The number of personnel of the
metropolitan municipality has increased about 50%, the area served by
the metropolitan municipality has expanded to the city boundary, and
the service area has increased approximately 20 times. In addition to the
service area, the road network in which the metropolitan municipality
is responsible has also increased about 10 times. Konya metropolitan
municipality which gains more responsibility and authority serves a wide
range of geographical services, ranging from transportation services to
bus terminal businesses, cemetery services, infrastructure services,
social and cultural services, and many other services.

After the law no 6360, many new units were established to increase
the institutional capacity of the metropolitan municipality. New units
have been established in different regions within the newly established
departments and directorates as well as previously established
departments and directorates. By means of these units, it is aimed to
find the opportunity to intervene timely on the problems and to produce
solutions. This can be regarded as an effort to act in accordance with the
principle of subsidiarity in service. Besides, at the point of presentation
of infrastructure, environment, transportation, social and cultural
services, Konya metropolitan municipality provides services in rural
areas through different units. Considering the many services provided
by Konya Metropolitan City, it can be stated that the Metropolitan Law
is an important breakthrough especially in terms of Rural Districts and
Neighborhoods.

As a result, it can be said that the Konya Metropolitan Municipality has
established a successful organizing and personnel system after the law
no 6360 period, increased the number of public services provided at the
local level, and tried to provide efficiency and effectiveness in service
presentation despite the enlargement of the service area. Although there
are negative criticisms against the law no 6360, it can be deduced that
the Konya Metropolitan Municipality has managed the process well after
6360 and has made an active endeavour for this process.
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