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CUMHURIYET DONEMINDE MADENCILIGIMIZIN
GELISIMI VE TURKIYE MADENCILIK POLITIKASI

Ahmet KARTALKANAT  MTA Genel Miidiirltigii, Maden Etiid ve Arama Dairesi, ANKARA

Madenler, birkez tiiketildikten sonra, yerine yenilerini
koyabilme olanag: olmayan, -yani "yenilenebilir” kaynaklar
olmadigindan, rasyonel bir sekilde igletilmeleri gereken,
ylizlerce, hatta milyonlarca yil stiren jeolojik olaylar sonucunda
olusan, toplumun ortak mallaridir.

Kisilerin verecekleri bir ugrasin triinii olmayan maden-
lerin, toplum adina, devlet tarafindan isletilmesi goriisiinde
olanlarla, madenlerin 6zel miilkiyet konusu olmas: gerektigi ve
kisilerin madenler {izerinde de tasarrufta bulunmasi gerektigini
savunanlar arasindaki miicadele Cumhuriyet Dénemi boyunca
devam etmistir. Glinlimiizde de bu miicadele siyasi iktidarlarca
hala stirdiirilmektedir.

Cumbhuriyet Dénemini izleyen siyasi ve ekonomik poli-
tikalar temeli {izerinde alti donemde incelemek olanaklidir. Bu
donemler sirasiyla;

A) 1923-1933 donemi

B) 1933-1940 donemi

C) 1940-1945 donemi

D) 1945-1960 dénemi

E) 1960-1980 dénemi

F) 1980 ve sonrasi dénemidir.

A) 1923-1933 DONEMI

Osmanlilar déneminde madencilik sektériinde biiyiik
oranda yabanci egemenliginin olmasi, Cumhuriyetin ilaniyla
birlikte madencilik alaninda da yeni diizenlemelerin
yapilmasii zorunlu kilmigtir.

Hentiz Cumhuriyet ilan edilmeden, 1 Mart 1922 tarihin-
de, M. Kemal Atatiirk, Bliyiik Millet Meclisinin Birinci dénem,
Uctincti Toplanma yilmi acis konugmasmda madencilik alanina
iliskin yaklasimlarimi soyle dile getirmistir: "...... Ekonomi
politikamizin énemli amaglarindan biri de; toplumun genel fay-
dasini dogrudan dogruya ilgilendirecek kuruluslar ile, ekonomik
alandaki tesebbtiisleri, mali ve teknik glicimiiziin olctlerine
uygun olarak DEVLETLESTIRMEK'tir. Bu arada, toprak-
lannmizin altinda el degmemis halde duran, maden hazinelerini
az zamanda isleterek milletimizin yararlanmasina acik bulundu-
rabilmek de ancak bu uygulamayla miimkiin olabilir. ....."!

Cumbhuriyet ilan edildiginde, madencilik teknigini
dgrenmis yerli ustalar, teknisyenler ve miihendisler yeterli
diizeyde olmayip, 1923 yilindaki Tirk maden miihendisi sayisi
8 kadardir. Hemen hemen bunlarin hepsi de yabanci sirketlerde
snemsiz gorevlerde caligmaktaydilar.?

Heniiz Cumbhuriyetin birinci yili dolmadan, o giinlerde
son derece zayif olan ekonomik duruma ragmen, Zonguldak'ta
viiksek ve orta dereceli teknik okullar agilmis ve dis iilkelere
dgrenci gonderilmistir. ‘

Lozan Bans Goriismeleri sirasinda gergeklestirilen Izmir
Iktisat Kongresi (17 Subat - 4 Mart 1923),.bir yandan uygulana-
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cak ekonomik modeli saptarken, difer yandan da barig
goriismelerinde Bati diinyas1 bir mesaj vermesi agisindan ya-
banci sermayeye belirli giivenceler getirmek istemistir.

Bu dénemin temel niteligl, 6zel girisimi gii¢lendirerek
kalkinmay1 6zel girisim yoluyla gergeklestirmektir. Ancak bu
politikanin basariya ulagamadigim goriiyoruz. Bu
basarisizligin nedeni olarak; kamu fonlarmin kolaylikla 6zel
kesime aktarilmasini, dzel kesimin sermaye birikiminin yeter-
siz olmas: ve yillardan beri siiren savaglarin yarattii yoksul-
luklar1 gostermek mimkiindiir. )

17 Subat 1923 tarihinde Izmir'de toplanan onalt giin
devam eden Izmir Iktisat Kongresinde madencilikle ilgili
alinan kararlar bir bildiri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
ve basbakanhga sunulmustur. Bu bildiride madenlerimizle ilgili
su oneriler yer almistir: ' '

— Madenlerimizi birka¢ havzaya ayirarak, buralarda
Tiirk teknik elemanlarinin ¢alismasi,

— Maden haritalarinm yapilmast,

— Madenlerimizin degeri ve tiretimi ile ilgili istatistik
bilgilerinin yaymlanmasi, :

— Bulunmus madenlerin ihaleyle, mali giicti olan Tiirk
vatandaglarinca igletilmesi,

— Harpte isletilmeyen madenlerin, vergiden aff,

— Zimpara madeni konusunda Yunanistanla rekabete
gecilmesi,

— Kok ve antrasit disinda kalan maden komiirlerimiz ile
kiikiirt madeninin, yabanc: rekabete kars1 korunmasi,

— Eregli Zonguldak havzasmin diizenlenerek demiryo-
lunun dgsenmesi,

— Yerli iretim ve ulagim araglarinin
komiirtimiiztin kullanilmast, ‘

— Maden ocaklarmin hukuki smirlarinin ¢izilmesi,

— Bu konularin yerinde inceleyecek uzmanlarin
gorevlendirilmesi, gibi tavsiyelerde bulunmustur.*

Izmir lktisat Kongresi'nde, Heyeti Fadle'nin hazirladif:
raporda sanayilesmek icin, sanayi bankalarmin kurulmas: ge-
rektigi ifade edilmistir. Bu éneriler dogrultusunda 6zel kesimin
finansmaninin istlenen, yari resmi nitelikteki Is Bankasi ve
aym sekilde 19 Nisan 1925 yilinda 633 sayil yasa ile Tiirkiye
Sanayii ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Bankanin gorevleri
arasmda; bankaya devredilen sanayi kuruluslarinn idare edilme-
si, sanayi kuruluslarina kaunlmak ve bu kuruluslari isletmek,
MADEN imtiyazi almak ve MADEN isletmek, Tiirk sanayici ve
madencilerine kredi vermek ve her tiirli bankacilik islemlerini
yapmak, gibi hususlar1 belirtmek miimkiindiir.?

Yabanc: sermaye konusunda da kongrede baglayic: ka-
rarlar almmistir. Tiirk yasalarina uymalar kosuluyla, yabanci
sermayeye karsi olunamayacag1 seklindeki goriis, dnct kadro-
nun kongrede yaptig1 konusmalarda acikga dile getirilmistir.

kendi
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Cumbhuriyet rejimi, yabanci sermayeye degil, kapitiiler
ayricaliklar arayan yabanci sermayeye karsi olmustur. Nitekim
yapilan arastirmalar da gostermistir ki yabanci sermaye daha
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren madencilik sektériinde
yogun olarak girisimlerde bulunmustur. 1920-1930 yillari
arasinda, maden {iretimi ile ugrasmak iizere kurulmus olan ano-
nim sirketlerin kuruculari ya da hissedarlar1 arasinda ya-
bancilann oldugu sirketler ¢izelge 1 de gériilmektedir.

Yine ayni yillarda (1920-30) yerli sermaye tarafindan
kurulan ve ugras alani maden tiiretimi olan Tiirk Anonim
Sirketleri Cizelge 2'de goriilmektedir.

Cizelge: 1- 1920-1930 Yillar1 Arasinda Maden Uretimi ile
Ugrasmak Uzere Kurulmus ve Hissedarlan ya da Kuru-
cular1 Arasinda Yabancilarin ‘Oldugu Anonim

Sirketler.

Anonim Ortaklik Kurulug Sermayesi

Tarihi (1000 TL)
Omniom Sark Sanayi A.S. 1920 250
Ergani Bakir T.A.S. 1924 3000
Bulgar Dagi Madenleri T.A.S. 1925 1000
Metagom Maden ve Kaucuk T.A.S. 1926 30
Tiirk Komiir Madenleri T.A.S. 1926 2000
Cenubi Anadolu Madenleri T.A.S. 1927 600
Adapazan Madenleri [sl. T.A.S. 1927 200
Fethiye Sirket-i Madeniyesi 1928 600
Manganez T.A.S. 1928 750
Maden Sanayi ve Ticaret T.A.S. 1930 50
[ttihad-1 Maadin T.A.S. 1930 850
TOPLAM 9.330

Kaynak: A. Giindiiz OKCUN, Tirkiye Iktisat Kongresi 1923,
5. 93

Cizelgelerden de anlasilacagi gibi 1920-30 yillan
arasinda madencilik alaninda toplam 20 anonim ortaklik kurul-
mustur. Bularin'11'inin kurucu, hissedar ya da idare meclisi
iiyeleri arasinda yabanci kisiler bulunmaktadir. Dokuzu ise salt
yerli sermaye tarafindan olugturulmustur. Yabanci sermayeye
katilimli anonim ortakliklarin sermayesi toplam 89.330.000
TL. oldugu halde, yerli sermaye tarafindan kurulan anonim
sirketleri toplam sermayesi ise ancak 5.425.000 TL. dir.

Cizelge: 2- 1920-1930 Yillarni Arasinda Salt Yerli Sermaye
tarafindan Kurulan ve Ugras alan1 Maden Uretimi
olan Tirk Anonim Sirketleri.

Anonim Ortaklik Kurulug Sermayesi
Tarihi (1000 TL)
Maadin Isletme T.A.S. 1924 100
Maden Komiirleri Igleri T.A.S. 1926 1000
Tiirk Madencilik A.S. 1926 50
Kozlu Kémiir Isleri T.A.S. 1926 3000
Focateyn Degirmen Tag Ocaklan1 T.A.S.1926 25"

52

Kireglik Komiir Madenleri T.A.S. 1926 300
Kavacik ve Efen Cukuru Altinla

Mahlut-Simli Kursun Madeni T.A.§. 1926 150
Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S. 1927 400
Amasya Komiir Istismar

Mintikas1 T.A.S. 1927 400
TOPLAM 5.425

Kaynak: A. Giindiiz OKCUN - Tirkiye Iktisat Kongresi 1923
s. 94

Goriilityor ki, 1920-30 yillani arasinda maden iiretimi
alaninda kurulan ve yabanci sermayenin katildig1 ya da tama-
men egemen oldugu Tiirk Anonim Sirketleri, aym devre icinde
kurulan ve kuruculari ya da hissedarlar1 arasinda yabanci ser-
maye bulunmayan Tiirk Anonim Sirketlerine gore sermayeleri
bakimindan daha giicli durumdadirlar.

Genel olarak, gerek kurulus sayisi, gerekse sermaye
acisindan bankacilik alamindan sonra, 1920-30 yillan
arasindan anonim sirketlesme hareketinin yogun oldugu ikinci
ugras alam1 MADENCILIK'tir. Ozel girigsimle sanayilesme
dénemi olarak nitelendirilen 1923-1933 yillar1 arasinda; gerek
yar1 resmi bir kurulus olan Is Bankasimin, gerekse devletin,
madencilik sektoriindeki girisimleri, diger sektorlere oranla
daha bagarili olmustur.

1923-1933 doneminin madencilik sektdriindeki
yapisina iliskin 6énemli.ve tamamlayici sayilabilicek bilgileri
1927 yili Sanayi Sayimi'min verilerinden &grenebiliyoruz.
1927 yilinda gergeklestirilen Sanay:r Sayimi gerek ilkenin
genel olarak sanayiini belgelemesi, gerekse maden sanayiine
iliskin sagladig: veriler a¢isindan yararli olmustur.

Sayim verilerinden, madencilik sektériiniin belirgin
dzelliklerini g6yle siralamak miimkiindiir.

1- 556 maden kurulugsunda, 18.932 calisan bulunmasi,
ortalama olarak, her kurulusta 34 kisinin caligmis oldugunu
gbsterir ki, buda KUCUK URETIM BIRIMLERININ, dénemin
madenciligine damgasim vurdugunu gostermektedir.

2- Dénemin madenciliginde, hammadde igindeki yerli
pay1 oranmin % 94.6 ve yabanci pay1 oranmun % 5.4 oldugu
gozdniine alinirsa, madencilik sektériiniin emek-yogun nitelik-
te bir sektor oldugu sdylenebilir.

3- Kiiciik atélyeler (kuruluglarmm % 97.02'sinde
calisanlarin sayisiin 6 ve 6'dan az oldugu gozoniine almirsa)
bigiminde kendini gésteren bu sanayi dali iiretilen yeraln kay-
naklarini isleyerek nitelikte ve nicelikte degildir. Bu da tiretilen
madenlerin, biiyiik ¢ogunlugunun ihra¢ edildigini, ¢ok azimin
yurt i¢inde degerlendirildigini géstermektedir.

Donem igin soylenebilecek son séz, 28 Mayis 1927'de
kabul edilen 1055 sayili "Tegviki Sanayii Kanunu'na iliskindir.
Bu yasamin 44. maddesi tesvik tedbirlerinin 1.6.1942'ye kadar
yiiriirliikte kalacag: belirtilmistir. Zira bu tarihten sonra,
tesvike gerek kalmayacagi varsayimindan hareket edilmistir.
Bu kanunla 6zel sanayii girigimleri ve maden isletmeciligi
biiyiik olciide tesvik edilmek istenmistir. Ucretsiz arazi tahsisi,
bina, arazi kazanc vergileri ve beledeyi resimlerinden muafiyet
(ayrik), giimriik ve ithalat vergisi muafiyetleri, nakliyede &zel
ve ucuz tarife, normal degerinin % 10'u kadar destekleme primi
gibi tesvik unsurlari sanayii ve madencilikte yatirimlari destek-
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leyici nitelikte olan ve bu yasayla getirilen tedbirlerdendir.

B- 1933-1940 DONEMI

1932 yilindan sonra Gzel girigsimin yeterli bir sermaye
giiclinden yoksun olmasi ve izlenen "6zel girisime dayali” poli-
tikanin basarili olamamasindan &tiirti Tiirkiye'nin ekonomik
politikasinda belirgin bir degisme ile "devlet¢ilik” denilen
yeni bir ekonomik politika dénemi baglamistir. bu donemde
kamu sektSriiniin islevleri géreceli olarak artmistir.

Gegirilen on yillik 6zel girisimi 6zendirme politi-
kasinin basarisiz olmasinin nedenleri arasinda Lozan Bans
Goériigmelerinin baglayici olumsuz etkileri ve 1929 ekonomik
buhranim géstermek miimkiindiir. Ozellikle 1929 ekonomik
buhranimin, Sovyetler Birligi gibi devlet¢i ekonomik politika-
larin uygulandig: iilkeleri fazla etkilememesinden otiirdi, diger
alanlarda oldugu gibi, madencilik alaninda da "devletci” bir
ekonomik politikanin izlenmesine neden olmustur.

Dénemin temel niteligini gostermesi bakimindan, Celal
Bayar'in Basbakan olarak Hilkiimet Programini okurken
soyledikleri ilginctir. "Fert tarafindan yapilabilecek islerin,
fertlerce yapilmasini himaye ve tesvik edecegiz. Bu maksatla
sanayii tegvik ‘siyasetine devam edecegiz. Fakat ferdi mesai
veya sermayenin bugiin i¢in yetmedigi veya gidemedigi islerde,
milli korunmamn gerektirdigi hususlarda, milli emniyeti ve
umumi menfaati temin etmek, ferdi mesai ve sermayenin
cesitlenip biiyiimesini kolaylastirmak icin Devlet is basma
gececektir."” demektedir.

1933-40 déneminin en Snemli 6zelligi; giintimiize kadar
gelen bircok maden igletme ve kuruluglarinin bu yillarda kurul-
mus olmasidir. Buna neden olarak; madenciligin byiik
yatinmlar gerektiren, kisa siirede kar getirmeyen riskli
girisimler olmasmm gdstermek mimkiindir. Ayrica o giin igin
".... ferdi mesai veya sermayenin” yeterli diizeyde olmamasi ve
cizilen devletgilik politikasinin uygulanmas: gibi etmenlerden
stiiri, devletin madencilik sektoriinde onciilik yapmasini ge-
rektirmigtir. .

Dénem iginde uygulanan birinci 5 Yillik Sanayii Plam
(BBYSP) ve Ikinci 5 Yillik Sanayi Plan1i (IBYSP) program-
larinda madencilik yatinnmlaria biiyiik yer verilmis ve basarili
bir sekilde uygulanmistir.

Birinci 5 Yillik Sanayi Planinda madenciligin toplam
yatinimlar igindeki payr % 26.9 oraninda olmustur. (Bkz.
Cizelge: 3)

Cizelge: 3- BBYSP Kapsamina Giren Sektérler ve Yatirim

Tutan
Sektorler Yatirim Toplam Yatirim
- Tutar1 Icindeki Pay1 (%)
(1000 TL)

1- Maden Sanayii 11.850 26.9
a) Demir Sanayii 10.000 —

b) Bakir Sanayii 5509 —

c) Kiikiirt Sanayii 300 ) —

D) Somikok Sanayii 1.000 —

Kaynak : Prof. Dr. Afet INAN, Birinci Bes Yillik sanayii Plans,
s. 141.
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1936 yilinda hazirlanan ikinci Bes Yilhik Sanayii
Plani'nin (IBYSP) madenciligi kapsayan maddeleri;

1- " madenciligimiz (in) gerek ham, gerek yarn
mamul olarak ihracata elverisli hale getirilmesi...."
S Komiir havzalarimizda istihsalin inkisafi ve ras-
yonalize edilmesi....." seklindedir.

Kabul edilen bu ilkeler cercevesinde IBYKP'de madenci-
lik sektdriiniin yatirimlardaki yeri Cizelge: 4'den de goriilecegi
gibi BBYSP'dan daha fazla orandadir. (Bkz.Cizelge 4)

Cizelge: 4- IBYSP'ta Ongériilen Yaturimlarm Sektorel Dagilmmi

Sektorler Toplam Yaurim  Yiizde dagilimi
(Milyon TL) (%)

1- Madencilik 23.4 21.9-20.9
21.6 20.2-19.3

2- Maden Kémiirii Ocaklar:

Kaynak: Prof. Dr. Afet INAN, Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci
Sanayii Plami 1936,

Gériildiigii gibi IBYSP'da madencilige ongériilen
yatirim, toplam yatinmin % 401 gibi biyik bir degere
ulasmustir. Denilebilir ki planin madencilik bslimi digindaki
kisimlar1 uygulama olanagi bulamamigtir.

Gerek BBYSP, gerekse IBMYP'larmin madencilik
sektoriine bu denli dnem vermelerinin nedeni;

"1- Gittikce artan demir-celik ve yakit gereksinimini
kargilayacak demir, tagkémiirii ve linyit gibi yeralti kaynak-
larmin igletilmesi,

2- Diger yandan krom, bakir gibi 6nemli metal madenle-
rin ihrag edilerek, doviz saglanmasi"8 olarak gosterilebilir.

Dénem icinde uygulanan "devletei” politikanim bir so-
mucu ve Osmanh Imparatorlugu zamamindaki imtiyazlara tepki
seklinde degerlendirebilecegimiz bir anlayisla, madencilik
alaninda da birtakim devletlestirme hareketleri olmustur. Bun-
lardan baslicalar: sunlardir;

1- 11.6.1986 tarih ve 3034 sayih Doyce Bank Elinde
Bulunan Ergani Bakir1 T.A.S. Hisse Senetleri satin almmasimna
Dair Kanin: Bu kanun, Ergani Bakin T.A.$.'nin Doyce Bank
elinde bulunan 1.5 milyon lira itibari degerindeki pay senetleri-
nin 850.000 liraya kadar satin alinmasi konusunda Hikimete
yetki vermekte ve satin almacak pay senetlerinin Etibank'a
devredilmesini 6n gérmektedir.

2- 31.3.1937 tarih ve 3146 sayili, Hiikiimet ve Eregli
Sirketi Arasinda Akdedilen 28 Tesrinisani 1936 Tarihli Satin
Alma Mukavelesinin tasdikine Dair Kanun: Bu kanun,
basliginda .alinan sézlesmenin onanmasiyla ilgilidir. Fransiz
sermayeli Eregli Sirketinden bu kanun geregince satm alinan
maden isletmesi ile ilgili mal varliga unsurlar, daha sonra
11.6.1937 tarih ve 3241 sayili Eregli Sirketinden Alman,
Liman, Demiryolu ve Madenlerle Kozlu ve Kilimli Demiryol-
larinin isletilmesi ve Havzadaki Deniz Islerinin Inhisar Altina
Almmas: Hakkinda Kanun'la yine Etibank'a devredilmistir.

- 3- 30.5.1940 tarih ve 3867 sayili Eregli Komiir hav-
zasindaki ocaklanin Devletce Islettirilmesi Hakkinda Kanun: Bu
kanun, Eregli komiir havzasindaki komiir ocaklarinin
tamamimn veya bir bolimiintin devletce islettirilmesine karar
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vermeye Bakanlar Kurulunu yetkili kilan ve bu konuda
yapilacak tespit, deger takdiri, kamulastirma ve 6demelerle il-
gili hitkiimler getiren olduk¢a ayrintili bir diizenlemedir.

Ozetle; Birinci ve Ikinci Sanayii Planlarimin uygulan-
masi1 sonucunda, &zellikle madencilik alananda 6nemli bircok
yaturimlar yapilmig, maden aramaciligi ve isletmesi icin
glnlimiiziin, kokld kuruluslarimin temeli atilmistir. Bunlardan
baglicalar: asagida gosterilmistir.

1- Birinci Bes Yillik Sanayii Planinda madencilik
yatirimlari Siimerbank tarafindan finanse edilmistir. 3.6.1933
tarih ve 2262 sayili kanunla kurulan Siimerbank'in gorevleri
arasinda; “Devlet Sanayi ofisi elindeki devlet fabrikalarini
isletmek, &zel sanayii kurumlarindaki Devlet hisselerini idare
etmek, Devlet sermayesi ile yaptirilacak fabrikalarm etiid,
proje, tesis ve isletmelerini yapmak ve yiiriitmek, yapimlarinda
ve genisletilmelerinde iilke yarar olan 6zel sanayie kaulimda
veya yardimda bulunmak, memlekete ve kendi fabrikalarma ge-
rekli usta, is¢i, teknisyen ve mithendis yetistirmek, sanayii ku-
ruluglarima kredi saglamak ve ticari bankacilik yapmak, milli
sanayinin gelismesini saglayacak tedbirler almak ve etiidler
yapmak" gibi islevler sayilmistir.

2- Etibank, 14 Haziran 1935'te 2805 sayili yasa ile dev-
letin genel maden politikasi icinde tilkenin her tiirlii maden ve
endiistriyel hammadde kaynaklarimi (petrol ve komiir haric) en
iyi sekilde degerlendirerek, iilke ekonomisine azami katkiyi
saglamak ve her tiirlii bankacilik faaliyetlerinde bulunmak iizere
kurulmustur.

2805 sayili yasanin 4. maddesinde Etibank'in gérevleri
soyle belirtilmistir: "Kurulus amacinin gercekletirilmesi icin
plan ve programlar diizenlemek, bu hizmetlerin gériilmesi ve
geligtirilmesi igin mali kaynaklar saglamak ve artirmak, gerek-
tiinde yurt iginden ve digindan her tiirlii mal ve hizmetin pazar-
lamas: faaliyetlerini yiirtitmek, bayilik, temsilcilik, biiro,
magaza, sube agmak veya ticari miesseseler kurmak veya ortak
olmak, gerektiginde tasinmaz mal almak, satmak istimlak
etmek, kendisine veya baskasina ait taginmazlar tizerine ipotek
tesis etmek veya kaldirmak, ayni ve fikri haklar almak ve sat-
makur. Miesseseler ve bagli ortakliklar arasinda esgiidiimii
saglamak, bagli ortakliklarin biitgeleri ile fiyat tarife ve
yatunmlari genel ekonomi ve MADENCILIK POLITIKALAR 'mma
uyumunu saglamak, madencilik yapmak ve tasocag isletmek,
gerektiginde aramak, faaliyet konusuna giren hususlarda sa-
nayii tesisleri kurmak, isletmek ve islettirmek, isletme
calismalarinda yan iirlin ve artiklari degerlendirmek, gerek-
tiginde tiretim ile ilgili olan yardimci hammaddeleri tiretmek,
kendi ihtiyaci i¢in zorunlu olmak ve isletmeler bslgesinde bu-
lunmak kosuluyla komiir isletmeciligi yapmak ve enerji
iretmektir.

Yukaridaki islevleri ile ilgili her tiirlii maden arama ve
maden isletme hakki ve imtiyazinin ve tagocagi ruhsatim
almak, kullanmak, kiralamak, kiraya vermek ve gerektiginde
devretmek, yukarida belirtilen islevlerle ilgili olarak ticaret, it-
halat, ihracat, tahmil, tahliye ve nakliye isleri yapmak, faa-
liyet konulart icin gerekli etiid, arama ve aragtirma yapmak
veya yaptirmak, her tiirlii bankacilik faaliyetlerinde bulunmak,
madencilik firmalarina madencilik kredisi saglamak, sigorta
sirketlerine ortak olmak, konular: ile ilgili yurt ici ve disinda
taahhiit igleri yapmak ....... "tir.

Daha sonralari, 13.6.1983 tarih ve 2840 sayili kanun
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geregince devlet eliyle aranacak ve isletilecek olan bor tuzlari,
trona (dogal soda), uranyum ve toryum madenlerini isletmekte
Etibank'in goérevleri arasina alinmistir.

3- 1933 yilinda Ekonomi Bakanligima bagli Petrol
Arama ve isletme Idaresi ve Altin Arama ve Isletme Idaresi adli
iki ayr1 kurum olusturulmustur. Kisa bir siire sonrada, 14 haziran
1935 tarih ve 2804 sayili kanunla bu iki kurumun yerini alan ve
daha genis yetkilere sahip Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
(MTA) kurulmustur. Enstitli, tilkenin isletmeye elverisli her
cesit maden, tasocafi gibi yeralt1 servetlerini meydana
cikarmak, igletilerin daha verimli, teknik bir sekilde c¢ikartilma
olanak ve araglarini incelemek, gerekli jeolojik etiid ile maden-
cilik aramalarini, kimyasal analizleri, denemeleri yapmak, bu
calismalara yardimeci olacak her c¢esit harita, plan,... vs.
dokiimanlari hazirlamak ve bu iglerde calisacak Tiirk jeolog,
mithendis, teknisyen, uzman ve isgcileri yetistirmekle
gorevlendirilmistir.

4- MTA ve Etibank'in isbirligi ile dagmik ve ilkel
yontemlerle igletilen maden yataklarinda merkezi denetim
saglanabilmistir. MTA Enstitiisi ve Etibank'in madencilik
alaminda faaliyet gdstermeye baslamasi ile bir taraftan yeni
maden yataklar1 bulunup, bilinen maden rezervleri artarken,
diger taraftan iiretim de cesitlenmeye ve artmaya baslamistir.
Daha sonraki yillarda Etibank'in faaliyet alaninin ¢ok
geniglemesi lizerine caligmalar istenilen sekilde diizenlenmesi
ve kontrol edilmesi giiclesmis, bundan dolayr Demir
Isletmeciligi, Karabiik Demir ve Celik Isletmeleri Kurumu'na,
Komiir Isletmeciligi, Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) Kuru-
mu'na, Elektrik Isletmeciligi, Tiirkiye Elektrik Kurumuna (TEK)
devredilmigir.

Madencilik alaninda arama ve isletme faaliyetleri bu
sekilde orgilitlenmeden, 14 Haziran 1935 tarih ve 2818 sayili
kanunla Maadin Nizamnamesi ve 608 sayili kanunun bazi mad-
deleri degistirilmigtir. 2818 sayili kanunla maden arama ve
isletme haklari yeniden diizenlenmis, arama siiresi iki yila indi-
rilmis, hak sahiplerinin igletmede belirli sartlara uymalari ve
madeni devamli olarak isletmeleri kosulu getirilmistir. 2818
sayili yasayla aldiklar1 maden imtiyaz ve ruhsat sahalarim ken-
dileri isletmeyip baskalarina kiralamis olanlarin tiim hak-
larinin devlete gececegi bildirilmistir. ‘

Bu doénemde 6zellikle MTA'nin aramalar: ve Etibank'in
isletme kurulusu olarak madencilik sektoriindeki islevleri hizla
artmistir. Devlet adina igletmeci kurulus olan Etibank, krom
diginda, 8zellikle maden kémiirii, linyit, kiikiirt ve demir cevhe-
rinde egemen duruma gecmistir.?

C- 1940-1945 DONEMI

Ikinci Diinya Savasi'min baslamasiyla, tilkemizde uygu-
lanan ekonomik politikada da 6nemli degisikliklere gidil-
mistir. Her ne kadar Tiirkiye savasm disinda kalmigsa da 1940-
45 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik politika bir "savasg
ekonomisi” niteligindedir. 18.1.1940'da yiiriirliige giren "Milli
Koruma Kanunu'nda, " sanayii ilgilendiren maddeler
arasinda, sanayii ve MADEN KURULUSLARI'ndan iiretim prog-
ramlarini istemek yada program vermek ....... " gibi hiikiimler
yer almakta olup, dénemin belirgin niteligini gézler éniine ser-
mektedir. Donemin 6zelliginden 6tiirli, tiretim biiylik oranda
yavaglamig, ekonomide bliylime so6yle dursun,
kiicimsenmeyecek gerilemeler olmustur.
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Bu gerileme madencilik alaninin her kesiminde
gorilmemektedir.Bazi maden tiirlerinin iretiminde gerileme
olurken,bazilarinda artis olmustur. Maden iretim degerlerinin
sayisal verileri Cizelge: 5'te goriilmektedir.

Cizelge: 5 - 1940-45 Yillan arasinda Maden Uretim Degerleri
(1.000 ton)

Madenin Cinsi 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Maden Kémiirink 3000 3000 2500 3200 3600 3700
Linyit Kémiirti 230 280 390 590 760 730
Krom Cevheri 170 135 145 160 185 145
Demir Cevheri - 135 50 20 90 90 125
Kiikiirt 3.6 2.2 3.1 34 3.4 4.1

Kaynak: MTA Dergisi, Yit: 11, Sayi: 2/36 Ankara, 1946 s. 194

Cizelgeden de goriilecegi gibi iiretim gerilemesinin
yaninda, bir istikrarsizlik da sz konusudur.

Bu donemde 6zel sektoriin, kisa zamanda kar getirmeyen
madencilik alanina yatirim yapmadigini, devletin Etibank eliy-
le 1940-45 yillart arasinda bes maden tiiriiyle katilim paymni
stirekli arttirdigim goriiyoruz. Etibank; maden komiirt, demir
cevheri ve kiikiirtte yiizde yiiz oraninda, linyit ve kromda ise
yilizde ellinin tizerinde katilim paymna sahip olmustur.

Ikinci Diinya Savasi'nin baglamas: ve iilkemizde “savas
ekonomisi"nin uygulanmasmadn &tiirii, bu dénemde devlet
tiretim tesislerine el koyms, vergiler artmis, fiyat, iiretim ve
titketim kontrollar: siklastiriimistir. Ayrica ithalat ve ihracatin
kisitlanmasi, yeni tesislerin kurulamamasi, baslamis projelerin
beklemesi, Milli Korunma Kanunun, Varlik Vergisi Kanunu,
Parali Is Miikellefiyeti gibi tedbirler bu dénemin
ozelliklerindendir.

D- 1945-1960 DONEMI

Savas sonunda, yakim iliskiler icinde bulundugumuz dev-
letlerden, kendi ekonomik cikarlarina uygun veni politikalarin
uygulanmasi icin baskilar yapilmistir. Bu baskilarin biiyiik bir
bolimi, 1947'den itibaren dis, yardim aldifimiz, ekonomik
bakimdan muhta¢ oldugumuz, ayrica gerek dis politika, gerekse
askeri yonden destegini aradigimiz ABD'den gelmistir.

Bu yargiyi dogrulayan en somut kamit, "1947 Kalkinma
Planmi"dir. Plan; haberlesme, ulastirma basta olmak iizere enerji,
demir-celik ve MADEN sektdrlerini icermektedir. Boyle bir
planinin finansmani icin uzun vadeli dig krediye ihtiya¢ duyula-
cag1 gbz oniine alindiginda, ABD'nmn 500 milyon dolarlik kre-
disi bu planin en ¢nemli kaynagim olusturmustur.

Bir yandan igteki ekonomik cikmazm bir geregi olarak,
diger yandan ABD'nin uyguladigi Marshall Plani'min etkisiyle
donemin basinda yurt ici kaynaklara dayah kalkinma stratejisi-
ne karsilik, donem sonunda dig kaynaklara bagh bir kalkinma
stratejisi'min ana ¢izgileri ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Boylece
daha 1950lere girmeden gerek ekonomik, gerek askeri ve ge-
rekse politik alanda kapitiiler nitelikli ayricaliklarin ya-
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bancilara verilmesinin ilk adimlari atilmigtir.

1950"erden sonra iktidara gelen Demokrat Parti (DP),
Cumhuriyet Halk Partisi iktidarimin son déneminde "1947
Kalkinma Planin"da saptanan biiylik ¢apta dig kaynaklh
kalkinma stratejisinin smirlarmi daha da genigletmis, bdylece
disa baglmhhk siirecini pekistirmistir. DP programinda "ikti-
sadi hayatta ozel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir”
demek suretiyle tercihlerini acik¢a belirtmislerdir.

15 mayis 1951'de Celal BAYAR'a sunulan Barker raporu
disa bagimlhiligs kanitlayan somut bir belgedir. Milletlereras
imar ve Kalkinm Bankas: (Diinya Bankasi)'ile Tirk
Hiikiimeti'nin birlikte finanse ettigi bir heyetin hazirladi1 bu
rapor, 1950lerde Tirkiye'nin bir tarim iilkesi olarak gériilmek
istenmesi bakimindan diistindiriictiddr.

Heyetin "Endiistriyel Kalkinma sahasinda"ki onerileri
aynen soyledir: "Endiistriyel inkisaf veya gelisme bakimmdan
en ziyade istikbal vaadeden sahalar, ehemmiyet sirasi ile
sunlardir.

a) Zirai mahsiilleri isleylen endiistri ziimreleri,

b) Hafif makine, madeni esya ve alet imalati,

¢) Insaat malzemesi,

d) Deri isler,

e) Tahta isleri,

f) Hafif kimya imalati,

g) Keramik ve ¢émlekeilik,

h) Koy el sanatlar, 10

Her cesit liiks maddeleri istihsal eden sanayii ziimreleri,
AGIR MAKINA ve MADEN MAMULLERI-AGIR KIMYA,
selilloz ve kagit endiistrisi bugin icin INKISAF
ETTIRILMEMELI'dir.!!

Ulkemizin sanayilesme yerine bir tarmm iilkesi, gelismis
iilkelerin tahil deposu ve hammaddesini karsilayan bir iilke ola-
rak kalmasini isteyen, bu arada "tahta isleri, keramik ve
comlekeilikle" ugrasmasini salik veren Barker Komisyon Ra-
poru'nda, "madencilik faaliyetlerine” iliskin su &neriler yeral-
maktadir.

" 1- 1953 senesinden sonra, halihazir yatirim prog-
raminmn neticeleri belli oluncaya kadar Zonguldak komiir hav-
zasin inkisafi icin hi¢ bir taahiide girisilmemelidir.

2- Hususi maden arama ve igletme faaliyetlerine yol
acacak bir MADENCILIK POLITIKASI kabul edilmelidir.
Hiikiimetin hususi sermayeden gruplari petrol arastirma ve
isletmelerinden uzak tutma politikas: yeniden tetkik edilmesi
lazimdur.

3- Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi (MTA) tarafindan
yapilan tetkiklerin neticeleri halkin istifadesine agik
olmalidir.”

Madencilik alaninda “hicbir taahiide girilmemesini”
dzel sektorden yana bir "madencilik politikasi"nin kabul edil-
mesini tavsiye eden Barker Komisyon Raporu, yabanci ser-
mayenin 6zel sektdr yoluyla madenlerimize ve yeralti kaynak-
larimiza kolayca erigsmesini saglamak istemistir.

Uctincii omeri ile; 8zel tesebbiistin ve yabanci sermaye-
nin, pahali ve riskli olan maden arama agamasina
katilmaksizin, kamunun bu alanda yapacag: harcamalarin
sonuclarindan yararlanilmak istenmistir.

Mayis 1951'de yapilan bu oneri, 1952 yilinda MTA
Enstitiisii'nce yaymlanan, "Tirkiye'de Maden Isletecek Yabanci
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Miitesebbisler I¢in Tamitma Biilteni"nde yansimasin bulmak-
tadir. Ad:i gegen biiltenin hazirlanis gerekcesinde;
Tirkiye'de maden islerinde ¢aligmak isteyen sermayedarlarin ne
gibi sartlar ve hiikiimlere bagli olacagim ana hatlar: itibariyle
gostermek ve serbest tesebbiise acik madenlerimiz hakkinda
toplu bir fikir vermek maksadiyla hazirlanan bu brosiiriin, mem-
leketimizde c¢alismak isteyen haricteki dostlarimiza faydali
olmasini temenni ederiz." demektedir.

DP, iktidara geldiginde, Barker Raporu'nun Snerileri
dogrultusunda yeni yasalar ¢ikarmistir. Madencilik alaninda o
zamana kadar yalniz kamu kuruluslarinca isletilebilen bazi ma-
denler, 6zel girisimin de arama ve isletmesina acilmis ve ozel-
kamu girisimine esit davranilmas: ilke olarak benimsenmistir.

1951'de cikarilan 5821 sayili Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu'nu, 1954 yilinda ¢ikarilan 6309 sayil: Maden Ka-
nunu izlemistir. Maden Kanunu'nun 13 ve 62. maddelerinde ma-
denlerin devlet eliyle gelistirilmesi esas: terkedilerek, 6zel ve
kamu girigimlerinin esit haklara sahip olacaklar1 belirtilmistir.

Bu donemde Demokrat Parti (DP) iktitadarinin ekono-

mik politikas1 dogrultusunda yaptig1 yasal degisiklikler sonu-
cu, Cumhuriyet tarihi boyunca siiren, kamu kesimi-6zel kesim
kavgasinda 6zel kesimden yana tavir alinmis ve madencilikte
6zel kesimin egemen ve oncii olmasi icin gerekli yasal
diizenlemelerle birlikte ekonomik destekte saglanmustr.

Ozel sektériin 6n plana ¢ikartilmak istenmesine karsin,
donemin madencilik sanayinin yapisin1 ve maden potansiyeli-
ni belirlemek amaciyla, ABD tarafindan gorevlendirilen L.
NAHAI'nin verdigi raporda madencilikle ilgili rapor ettikleri
goriisler carpicidir. "Tiirkiye'de belli bash bir diizineye yakin
maden tiirlinde, iiretim yogunlasmistir. Kémiir, krom, bakir ve
demir bu tiirlerin énemli olanlaridir. Maden sanayinin Gayri
Safi Milli Hasilaya katkisi halen tarim ve hafif sanayii
katkilarina oranla ¢ok azdir. En énemli madanler devlete ait
olup, devletce isletilmektedir. Bunun yaninda,. dzel sektériin
madencilikteki hissesi gittikge artmaktadir. Igletmeler, genel-
likle kiiciik ve orta biiyiikliikte olup, ilkel ydntemlidir. Maden-
lerin higbirisi, gerek biiyiiklik gerekse tiretim yoniinden ABD
madenleri ile karsilastirilamayacak kadar kiiciik captadir. Ma-
dencilik sanayinin gelisememesinde, i¢ nakliyatin pahalihig,
yatirimlar i¢in gerekli déviz rezervlerinin olmamasi ve projele-
re yon verecek esash jeolojik bilgilerin yetersizlikleri vb. gibi
etkenler s6z konusudur.!? demektedir.

Gortildiigi gibi Hitkiimetin tiim destegine ragmen maden-
cilik alaninda yine de devlet kuruluslari egemen durumdadirlar.

E- 1960-1980 DONEMI

27 mayis 1960 hareketiyle baslayan yeni dénemde
kabul edilen 1961 Anayasa's: "planh kalkinmayi Sngérmiistiir.
1961 Anayasa'si; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkmnmanin
plana baglanmasim ve bu kalkinmayi demokratik yollarla
gergeklestirmeyi, yatirimlarin toplum yararimin gerektirdigi
onceliklere yoneltilmesini (madde 41 ve 129) emretmektedir.
Bu anlamda tabii servetler ve kaynaklarin devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda bulundugunu, bunlarm aranmas: ve isletilmesi
hakkim devlete ait oldufunu, arama ve isletmenin devletin 6zel
tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel
tesebbiis eliyle yapilmasimin kanunun acik iznine bagh
oldugunu (madde 130) belirterek ilk kez Anayasa giivencesi
altina almigtir.
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Dogal kaynaklarla ilgili ilk Anayasal hiikiim, 1961
Anayasa'simin "Tabii Servet Kaynaklarinin Aranmas: ve
Isletilmesi” kenar baslikli 130. maddesidir. Bu madde aynen
soyledir:

"Madde 130.- Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi
hakk: Devlete aittir. Arama ve Isletmenin Devletin
ézellte§ebbﬁsle birlesmesi suretiyle veya dogrudan
dogruya ozel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun
acik iznine baghidir" 13

Kisi hak ve ozgiirliikleri alaninda getirdigi yeni haklarla
birlikte, cagdas bir demokrasi yaratma yolundaki diizenlemeler,
1961 Anayasa'simin 6ziinii olusturmaktadir. Yeralti kaynak-
larmin devletin "hiikiim ve tasarrufu” altina alinmasi ve bunun
bir hiikiim olarak Anayasa'da yer almas: ilk kez 1961 Anayasasi
ile miimkiin olmugtur. 1961 Anayasa'siuin dogal kaynaklarla il-
gili 130. maddesinin gerekcesinde "bu madde bugiinkii durumun
teyidinden ibarettir” diyerek tabii servet ve kaynaklarin eski-
den beri devletin énciiliigiinde arandig: ve isletildigini acik bir
sekilde vurgulamistir.

1961 Anayasa'st hazirlanirken, Cumhuriyet dénemi
boyunca devam eden kamu sektorii-6zel sektor tartismasi tiim
ciplakligiyla devam etmistir. Tabii servet ve kaynaklarin "dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altina” alinarak, bunlarin aranmasi ve
isletilmesinde kamuya 6ncelik verilmesini savunanlarla, tabii
servet ve kaynaklarin sahipsiz seyler oldugunu, &zellikle ye-
ralt1 servetlerini bulanlarin, onlarn isletmesi gerektigini, bu
konuda devlete bir Oncelik verilemeyecegini, hatta &zel
sektdriin, kamu sektoriinden 6nce gelmesi gerektigini savunan-
lar arasindaki uzun tartismalar Anayasa tasarismin hazirlandig:
siralarda da devam etmistir.

27 Mayis harekatindan sonra, devlet kuruluslarimi tekrar
gozden gecirilmesi giindeme gelmis, Amerikan Yardim Komis-
yonu (AID)nun girisimi ile Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE)'niin bu konudaki ¢alismasi "MERKEZI
HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI (MEHTAP) adi
altinda uygulanmig ve bu raporda belirtilen bazi oneriler uygu-
lama olanag: bulmustur. _

Yirtirliikteki maden yasasimin tiim girigimleri giivence
altina alacak nitelikte olmamasi, ayrica yabanci sermayeyi
tesvik edici yasalarin, madencilik sanayine .yatirim yapmak
icin yeterli olmamasi, yeni bir yasanin ¢ikartilmasini gerekli
kilmistir. Bu amagla "Yeni Maden Kanunu Hazirlama Komisyo-
nu" olusturulmustur.

Ad1 gecen komisyon calismalarma bagladiktan kisa bir
siire sonra, Amerikan Yardim Komitesi (AID) Bagkanli§inin
dnceden yaptif1 tavsiye ve girisimler sonucunda Birlesik Ame-
rika'li taninmig maden kanunu uzmanlarindan Mr. NORTHCUTT
ELY, iilkemize gelmis ve Maliye Bakanligi-AID kurulusu kendi-
siyle bir kontrat imzalamistir.

Gérevi yiiklenen Mr. ELY, madencilik disinda ugras
veren yerli-yabanci madencilik kuruluslarinca bilinen ve
taninan bir uzmandir. Mr. ELY nin gerek calismalari, gerekse
bu caligmalar sirasinda kurdugu iligkiler ilgingtir. Bu iligkileri
sergileyen birka¢ belge iizerinde durmak ta, madenlerimizin
kimlerin yararina kullanilmak istendiginin ve bunun i¢in kim-
lerin goriislerine bas vuruldugunu gdstermesi bakimmdan ya-
rarli olacaktir.

Mr. ELY, 10.8.1963 tarihinde, Yeni Maden Kanunu

JEOLOJI MUHENDISLIGI - MAYIS 1991



Hazirlama Komisyonu Baskanligina yazdigi ve ikinci Kanun
tasarisi1 ile ilgili olan mektubunda kendisini soyle
tanitmaktadir. " uygunsa, kanun {iizerinde calisan
Tiirkler, dnerilerinin asillarim size ve birer kopyalarimda bana
gondersinler. Yabanc: kisi ve kurumlar da Snerilerini dogrudan
bana gonderiyorlar. Benimle daha rahatlikla iliski kurma ve
anlasma olanaklarina sahiptirler.” (Ek-1)

Yabanc: kisi ve kurumlarla "..... daha RAHATLIKLA
iliski kurma ve anlagsma olanagina sahip” oldugunu belirten
ABD'li Mr. ELY, MINING MONSANTO CHEMICAL COMPANY
direktorii Mr. G. Donald Emigh'e yazdigi 10.8.1963 tarihli
mektubunda yapu$: isi; "Tirkiye madenlerini 6zel sermaye icin
cazip kilacak bir yasa hazirhyorum" (Ek- 2). seklinde ifade et-
mektedir. ;

Mr. ELY, International Minerals and Chemical Corpara-
tion'a yazdig1 10.8.1963 tarihli mektubunda (Ek - 3 ise) onlarm
Snerilerini yerine getirmek icin caba sarfedecegini belirterek;
" once géndermis oldugum birinci tasarima zaman ayirip
cevap verdiginiz i¢in c¢ok memnunum. Ikinci tasarida
ONERILERINIZIN birgogunun yer almis oldugunu goreceksiniz”
demektedir.

Yabanci sirketlerin de Mr. ELY'den istekleri, elestirileri
ve onerileri vardir. Bunlarm birinde s6yle denilmektedir.

J— Bizi ilgilendiren en 6nemli nokta, devlet adina
arama yapan (MTA gibi) kuruluslarla rekabettir. .... Burada ¢zel
girisimciyi korumanin tek yolu ruhsatlarin uygun biiytiklikte
bir alan igine alacak sekilde giivence altina alinmasidir.” (Ek -
4) (NEWMONT MINING CORPORATION'un Ikinci Kanun
Tasarisma [liskin Mr. ELY'e yazdig: 12..9.1963 tarihli mek-
tup.)

Simdi de bagka bir belgeye deginelim. Belgede de
goriilece§i gibi, yabanci sirketler ya da tekeller birtakim
kosullarin gerceklesmis olmasii Mr. ELY den istemektedirler.

COVE BARIUM CORPORATION'in Ikinci kanun
Tasarisina Iliskin Mr. ELY'e yazdig: 28.8.1963 tarihli mektup-
da bunlardan biri. Bu mektupta;

" Bir Amerikan firmasinin, yabanci bir iilkenin maden
ekonomisi ve yatiimlari hakkinda goz oniinde bulunduracag:
en d6nemli hususlardan biri, o tilkedeki istihkak ve gelirin sap-
tanmasidir. Yatinm sermayesinden vergiler ¢iktiktan sora elde
edilecek karin uygun olup-olmadiginin sizce incelenmig
olduguna eminiz. Baz: iilkeler, yabanci firmalarm maden yatak-
larina sahip olmalarini, maden isletme imtiyazini almalarim ve
uzun siireli kiralama yoluyla isletmede bulunmalarini kendi ya-
salariyla yasaklamislardir. BU DURUMLARDAN HERHANGI
BIRIYLE KARSILASILDIGI ZAMAN UYGULANMASI GERE-
KEN YONTEM; YERLI BIR FIRMAYI TAMAMEN veya KIS-
MEN ELDE ETMEK YA DA SIKI ISBIRLIGI KURMAK
SURETIYLE KAR TRANSFERI SAGLAMAKTIR.

Yakin zamanda firmamizin temsilcilerinden birisi
Tiirkiye'ye giderek maden yataklar: ve rezervlerini inceleyecek-
tir." (Ek - 5). demektedir.

Yoruma yer verilecek agiklikta olan bu belgelerden de
goritlecei gibi, hazirlamak istenen yasa tamamen i¢ ve dis ma-
dencilik tekellerinin istekleri dogrultusundadir. Bu tasan ya-
bancilarin magenlerimizi ve maden kanunumuzu nasil gormek
istediklerinin en belirgin bir kanitidir.

Ancak o giinlerde Avrupa Toplulugu (AT) girme
yoniindeki goriiglerin agir basmasi, tasarinin yabanci ser-
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mayeye acikca biiyiik ayricaliklar veren hiikiimler icermesi ve
teknik yonden Tiirkiye'de uygulama olanafimun bulunmamasi
gibi nedenlerden &tiirti, tasari yasallasma olanag: bulamamastir.

Planli dénemle birlikte, dogal kaynaklarin yurt ekono-
misi ve sanayinin ihtiyacina uygun bir sekilde igletilmesi i¢in
ve ilgili kuruluglar arasindaki iligkilerin diizenlenmesi, koordi-
nasyonu ve bu alanda belirgin bir politikanin izlenmesi
amaciyla 4951 sayili yasaya dayanilarak, 25.12.1963 tarih ve
4-400 sayilh Cumhurbagkanligi onay1 ile ENERJI ve TABII
KAYNAKLAR BAKANLIGI kurulmustur.

Bakanlik; genel olarak yurdumuzun maden, petrol, su ve
cnerji gibi dogal kaynaklarimn sanayii ihtiyaglarmna ve kamu
yararina uygun bir sekilde yetistirilmesi'ni, igletilmesini ve
kullanilmasmi saglamak amaciyla dogal kaynaklarin modern
teknik gereklere ve ekonomik anlayisa uygun bir sekilde
arastirilmasi,  gelistirilmesi, isletilip iretilmesi,
degerlendirilmesi, dagiimi ve kontrolu ile tabii kaynaklarin
korunmas: icin plan, program ve projeler hazirlamak ve bu pro-
jelerin gerceklesmesini saglamakla gorevlendirilmistir.

Dénem icinde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-
67) uygulamaya konuldugunda maden iiretiminin % 75'1 kamu
kuruluslarimca kargilanmasina karsin ancak % 25'1 6zel sektor
tarafindan karsilanabilmektedir. Yine bu donem icinde ozel
sektdr igin yeni tesvik tedbirleri uygulanmissa da, madencilikte
risk unsurunun yiiksek olmas, ileri teknoloji ve buyiik sermaye
gerektirmesi gibi faktdrlerden otiirti, bu alan ozel sektor igin
cazip olmamustir. Ciinkii madencilik kisa stirede yiiksek oranda
Kkar getiren bir girigsim alani degildir.

Nitekim, 6zel sektoriin yaptig1 tiim yaurimlar iginde
madenciliin payr 1963'te % 1.7 iken, 1975'te bu oran %o
0.6'ya diismiig ve 1980 yilinda bu diizeylerde kalmustr.

Yine madencilik alanina yapilan tiim yatirimlarda
sektdriin katkis: 1973'te % 11.8 iken, bu oran 1976'da % 5.6'ya
ve 1980'de ise % 4.9'a diismustir.

12 Mart Muhtirasindan sonra isbasina gelen hitkiimetler
madencilik alaminda da bazi REFORM hareketlerine
girismislerdir. Bu amacla, devlete oncelik hakk: veren, yabanci
sermayenin madencilik sektoriine girmesini engelleyen ve bo-
raks ile linyit madenlerinin devlet eliyle isletilmesini éngéren
1713 sayili "Maden Reformu Kanunu" ¢ikartilmistir. Ancak bu
Yasa Cumhurbaskam tarafmdan veto edildigi icin yirtirlige gir-
memistir. Kamuoyunda olusan beklentileri kargilamak iizere
7.5.1975 tarihinde kabul edilen 1895 sayili "Devleice
Isletilecek Madenler Uzerindeki Haklarm Geri Alinmasi ve Hak
Sahiplerine Odenecek Tazminat Hakkinda Kanun" yiiriirlige
girmis, ancak bu Kanunda Anayasa Mahkemesinin 5.2.1976
giin, E: 1976/5, K: 1976/7 sayili karariyla bi¢cim yoniinden
iptal edilmistir.

Daha sonralari, 1930'lardaki devletlestirme-
millilestirme hareketine benzer, ancak daha kiigiik capli bir
hamle, 1979 yilinda Ecevit Hikiimeti tarafindan
gerceklestirilmistir.

1970'1i yillarla birlikte Tiirkiye'de giderek artan bir
oranda enerji sorunu giindeme gelmistir. Enerji gereksinimi yurt
digindan, 6zellikle Bulgaristan ve Sovyetler Birligi'nden temin
edilmeye caligilmistir. Soruna kokld bir ¢6zim getirebilmek
icin termik santrallari (Soma, Can, Yatagan, Elbistan .... vb.)
kurmak gerekmis, ancak bu santrallarda kulanilacak olan linyit-
ler, hem yeterli miktarda olmayip, hem de 6zel sahuslarn dene-
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timinde bulunmaktaydi. .

Bor madenlerinde ise; diinya rezervlerinin yaklagik iicte
ikisini elinde bulunduran tilkemiz, bu madende yeterince yarar-
lanamiyor, diinya ticaretinde etkili olamiyordu. Zira ozel
sektdriin elinde bulunan sahalar, “vn kisa zamanda en yliksek
kar" anlayisiyla isletiliyor, ekonomik bir sekilde
degerlendirilemiyordu. Dahasi birbirlerine kars: fiyat kirarak
borun tonunu, 1976-77 yillarinda 50-75 dolara kadar indire-
rek,bu milli servetimizi adeta yabancilara yok pahasina
satiyorlardi. Aralarindaki rekabetten &tiirti, giintimiizde 375 do-
lardan saulan borun tonunun 17 dolara kadar diistirildagi g6z
oniine alinirsa, diinya piyasalannda Tiirk bor ihracaatinin kendi
aralarinda yaptig1 olumsuz rekabeti ortadan kaldirmanin ve ye-
ralti degerlerimizi israf etmeden ekonomiye kazandirmanin yo-
lunun, dis pazara tek kaynaktan girmek oldugu gercegi daha ra-
hatlikla goriilebilir.

Ayni sekilde iilkedeki demir-gelik fabrikalarinin artan
ihtiyacini karsilamak ve demirde disa bagimlilig1 azaltmak icin
4 Ekim 1978 tarihinde ¢ikarilan 2172 sayili yasayla, komiir,
demir, bor tuzlari magnezit ve asfaltit devletlestirilmistir.

Madencilik alaninda stiren kamu-6zel sektor kavgasinda
Ecevit Hitkiimeti zamaninda kamu ¢ikari 6n planda tutulmustur.
Ancak kamu-6zel sektdr kavgas: bununla bitmis degildir. Libe-
ral goriislli, o glinkli Ana muhalefet partisi olan Adalet Partisi
(AP), bu yasamn iptal edilmesi istegiyle Anayasa Mahkemesi-
ne bagvurmustur. Bagvurusunda; 4.10.1978 giin ve 2172 sayili
"Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun'un Anayasa’ya
bicim ve 6z yoniinden aykiri oldugunu ileri siirerek iptalini iste-
mistir.

Anayasa Mahkemesi ad1 gecen basvuru ile ilgili olarak
21.6.1979 glinkii oturumunda aldigs E: 1979/1, K: 1979/30
sayili karara, yasamin bicim yoniinden Anayasaya aykir
olmadifina oybirligiyle; yine yasanin 6z ydniinde Anayasa'ya
aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine oycokluguyla
karar vermistir. 14

Ozel sektoriin madencilik yaturimlarinin, tim &zel
sektdr yatnmlan i¢indeki paymin 1963'te % 1.7 olan
degerinin 1979'da % 0.97'ye diismesi, bu devletlestirme
yasasiyla aciklanmaya calisilmissa da, 1975 yilinda &zel
sektor yatirimlan i¢inde madencilik paymm daha diisiik (% 0.6)
diizeyde oldugu, toplam 927 saha arasinda, devletlestirilen saha
adedinin 178 oldugu (Bkz. Cizelge: 6) gozoniine almnirsa, bu
varsaymmin dogru olmadif1 kendiliginden gériiliir.

Cizelge: 6- Devletlestirme Kapsamindaki Madenler.

Madenin Saha 1978 Yili icinde 1979 Yilinda
Cinsi Adedi Calisilan Devralinan

Saha Sayisi Saha Sayist
Bor tuzu 47 9 9
Asfaltit 49 2 6
Linyit 550 75 79
Demir 267 30 84
TOPLAM 913 116 178

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Yaymlari, 1979
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Bu dénemde cikarlar1 bozulan sermaye gruplari, Cumhu-
riyet tarithinde ilk defa goériilen "Parali ilanlarla” Hiikiimet aley-
hinde bir kampanya baglatmislardir. Bu kampanyada devlet-
lestirme yasasindan zarar goéren madencilerde yerlerini
almislardir.

F- 1980 ve SONRASI DONEM

24 Ocak kararlar1 olarak adlandirilan yeni ekonomi po-
litikas: ile birlikte, madencilik politikas1 da degismistir. Dev-
letlestirme ve kamuya Oncelik taniyan politika birakilarak ye-
niden 6zel sektdre ncelik tanmiyan politikalar benimsenmistir.

12 Eyliil darbesinden sonra, 7 Kasim 1982 yilinda kabul
edilen 1982 Anayasa'sinda, 1961 Anayasa'sinda oldugu gibi
tabii servetler ve kaynaklarla ilgili hitkiim, benzer sekilde yer
almistir.

1982 Anayasa'sinin "Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin
Aranmasi ve Isletilmesi" kenar baslikli 168. maddesi soyledir;

"Madde 168.- Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmas: ve isletilmesi
hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin,
gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet
kaynaginin arama ve igletmesinin Devletin gercek ve
tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler
eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baglidir. Bu durumda
gercek ve tilizel kisilerin uymas: gereken sartlar ve Devletce
yapilacak gézetim, denetim usiil ve esaslari ve miieyyideler ka-
nunda gosterilir."!?

12 Eyliil'den sonra segimle degil atamayla olusturulan
Danmisma Meclisi'nde 1982 Anayasa tasarisiuin dogal kaynak-
larla ilgili maddesi goriisiliirken, 6zellikle yeralt: kaynaklarina
sahip olma miicadelesi yine siirmiis ve tarigmalar tutanaklara da
yansimistir.

Ozel sektore oncelik taniyan 24 Ocak felsefesi
dogrultusunda, 2172 sayili "Devletce Isletilecek Madenler
Hakkinda Kanun" yiiriirlikten kaldirilmistir. 13 Haziran 1983
tarith ve 2840 sayili yasa ile 2172 sayili yasa iptal edilmekle
kalmamis, "evvelce kamulastirilan maden sahalarinin eski sa-
hiplerine iadesi"de kararlastirilmistir.!®

Ayni yasayla; bortuzlari, trona (dogal soda), asfaltit u-
ranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletmesinin dev-
let eliyle olacagi, bu madenler i¢in 6309 sayili Maden Kanunu
geregince gercek ve ozel tiizel kisilerine verilmis olan ruhsat-
larin iptal edildigi hiikme baglanmistir. Koémiir ve demir maden-
lerinin arama ve isletilmesi eskiden oldugu gibi serbest
brrakilmistir.

6309 sayili yasanin giiniin kosullarini elvermemesi,
1961 ve 1982 Anayasa'lariyla celisen hiikiimler icermesi ve
maden arama ve isletmesinde verimliligi etkileyen bir ¢ok
hiikimlerin bulunmasi, yeni bir yasay: gerekli kilmistir. Bu
amacla 15.6.1985 tarih ve 3213 sayili bir Maden Yasas:
cikartilmsstir. 17

Yeni yasayla beyan usulii, otokontrol, tesvik tedbirleri,
madencilik fonu, ihbar ve buluculuk hakki, diisen ve terkedilen
sahalarin otomatik olarak aramalara acilmasi, arama
donemlerinde faaliyetlerin uzman miihendislerce belirli
stirelerde rapor edilmesi gibi yeni uygulamalar getirilmistir.

Yeni yasamn bu olumlu yanlar: yaninda olumsuz yanlari
da vardir. Bu olumsuzluklarin en énemlisi, 2840 sayili yasa
geregince, sadece kamu kuruluslarinca isletilebilen, stratejik
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COUNSLLLORS AT LAW
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WASHINCTON 5,D.C
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ELMIR P BLNNETT
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DAVID BOOTH BEERS

Ankera, Turkey

August 10, 1963
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I em sending you with this letter twenty-five coples of my
second dreft of a Turkish Mining Code. Mr. Ferderer will have
edditional copies if you need them.

iy

Hon. Becat Firuz
Director General, T.K.I.,
Etibank Building

Ankara

0 .

Dear Mr. Firuz:

I em enclosing elso & list of those to whom I eam mailing
copies direct, together with copies of my letters of trans-
mittal. As you will note, I am asking all Turks to send the
originel of their comments to you, with cnples to me, if they
care to send me one. I am asking foreign campanies to send
their comments directly to me, feeling that they would probably
speek more freely if they were corresponding informally with me
then 1f they were asked to go on record to a Goverment officiel,
but I will see that you are informed about their responses.

I will write you seperestely about the translation problem.

It has been a great pleasure, as always, to work with you,
&nd I look forward to seeing you agein in late"_Septﬂn‘ber.

Pleece thenk Minister Gelikbay for all the courtesies tha®
His Excellency has shown me.

With kindest personal regerds,

Faithfully yours, -

Lt /a&

Rorthcutt Ely

EK_
Ankers, Turkey

Avgust 10, 1963

¥r. Freérick C. Kruger

Irierneticaal Minerals & Chemical Corporation
012 Orchard Roed

Bi:ciie, I1linois

Deer Mr. Kruger:

I ex teking the liberty of cending you a comy of my
sccead draft of a propesed miniryg law for Torkey.

I greetly epprecleted the time and atteation you gave to
revievwing, end prepering comments on, cy first draft. You will
€ce meny of your poiets reflected in the secand. Where they are
rot, 1t docs not indicste disegreement with your reccs=endstions,
but a decision, after conference with Turkish cfficiels, to test
the arprocch that you will eee in the current éreft. 85 elso with
sore prleriel I kave discarded.

If I cen 13052 on you once more, I will b= most greceful for
your fusther suzsecticas.

Sincercly,
Tiorthcutt Ely
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LETTER A

Ankara, Turkey
August 10, 1963

Mr. G. Donsld Emigh

Director of Mining
Monsanto Chemical Campeny
80 Forth Lindberg Bouleverd
St. Louies 66, Missouri

Dear Mr. Emigh:

At the suggestion of the Turkish Mining Assistence Coz-
mission I am sending you my second draft of a proposed new
Mining Code for the Republic of Turkey.

I will eppreciate it greatly if you can spere the tire

to review and comzent on this draft. The effort is to write

a statute that will rake mining developtent in Turkey attrec-
tive to private capital, under terms thest properly protect

national interests.
Will you plesse forwerd me your carzents, at your ccn-

venience, to my Weshington address. I em returning to Turkey

in September.
With appreciation, I am,

Sincerely,

Korthentt Ely

éneme sahip bor, trona, asfaltit, uranyum ve toryum madenleri-
nin aranmasi ve isletilmesi hakkinin yeni yasanin yiiriirliige
girmesiyle birlikte 6zel ve tiizel kisilige sahip kuruluslara da
taninmis olmasidir.

Ozel sektor yoluyla, yabanci sermayenin bor, trona,
uranyum ve toryum gibi ililkemiz acisindan stratejik oneme
sahip madenleri isletmesi, ulusal ekonomi, savunma ve
giivenlik acisindan son derece sakincali bir durumdur.

24 Ocak kararlanyla ekonomik, 12 Eyliil harekatiyla
siyasi temelleri atilan 1980 sonras: libaral donemin anlayigina
uygun olarak, madencilik sektoriinde de oncelik kamudan
alinarak, 6zel sektére verilmeye ya da kamu sektorii ile 6zel
sektdr esit hale getirilmeye calisilmistir. Madencilik alaninda
bunun yasal dayanaklar: 3213 sayili yasa ile olusturulmustur.

15.6.1985 tarih ve 3213 sayili yasa ile kamu kuru-
luslarinca isletilen madenlerde dahil olmak {izere tiim madenler
6zel sektoriin arama ve igletmesine acilmis, bu alanda bazi ma-
denler tizerindeki devlet tekeline son verilmistir. Bu islemin
ilke varariyla bafdasmadigi Anayasa'ya aykiri oldugu
gerekgesiyle, 3213 sayili yasanin bazi maddelerinin iptal edil-
mesi istemiyle Sosyaldemokrat Halk¢: Parti tarafindan, Anaya-
sa Mahkemesine dava agilmistir.

SHP tarafindan agilan iptal davasinda dort ayn iptal ne-
deni ileri siiriilmtiistiir. Bu dort neden sirasiyla, iptali istenen
yasanin, " tim madenlerin 0zel sektdrce aranmasi ve
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2. I would recommend elimination of section (3) of
Article 403 because it gives power to a Directorate

to decide when "commercial" production has been reached. Aside
from the fact that this 1s not a sufficient standard (i.e.,
volume alone may be meaningless if uneconomic during low metal
price cycles), it seems unnecessary, consideringthat the
exploration licenses have a maximum life of only 4 years. While
national interest is not served by indefinite land "freezing"
under renewed licenses, your draft has precluded this by the
4 year period, all of which may well be needed for rational
development of a discovery. Here again, the virtue of "minimum
commitments" becomes apparent. If it costs to hold land without
work (penalty to Government), proper inducement will exist to
maintain a reasonably sustained effort and a bureau's decision
as to exploitation is not unilaterally imposed.

Corresponding modifications would have to be made in
Article 408 :

3. In Article 402 (a), the last word of the introductory
peragraph should perhaps be changed from "concession™
to “license™.

4. In Article 502(5), in addition to "store, carry away,
use or sell", the right to "mill, smelt or otherwise
treat the ore and to sell, ship or export such ore or products”,
should be worked in, notwithstanding recognition of these rights
under Article 601,

5. Under Article 811, I wonder if provision cannot be
made for assignment without approval to a subsidiary
where ALMOST all the capital stock is owned (remerber corporate
law recuirements of qualifying or guarantee shares of directors)
and assignment to a parent company. Also,should not assignments
resulting from mergers and reorganization be treated differently?

There are, as Carroll points out, some typographical
and miror language changes which might be made, but I leave
these for later, hoping that the substantive points mentioned
above will be of moré immediate interest to you.

Yours sincerely,

_[;{t PP A.\/tﬂr&’jto(
C;}% qpes_L.. Leroy.
=

hiikim altina almasi, "kanunla

diizenlenmesi gerekli bircok konularnn yénetmeliklere
birakmasi”, " borglarin her yil biitce kanunlarinda ye-
niden tespit edilecegi ilkesini getirmesi” ve "
- Teknik Biirolar kurulmasii (6ngér)mesi”dir.

Anayasa Mahkemesi 24.12.1986 tarihinde, E. 1985/20,
Kb 1986/30 sayili kararinda; 15.6.1985 giinlii 3213 sayih
maden Kanunu'nun "yeminli Teknik Biirolarin” kurulusu yetki
alanlar1 ve sorumluluklar: baslikli 43. maddesinin ve kanunda
gecen deyimlerin aciklanmasi ile ilgili 3. maddesinin "yeminli
Teknik Baro" tammmma iliskin hilkmiiniin Anayasa'ya aykir
olduguna ve iptaline oybirligiyle; 1., 2. maddeleriyle 3. madde-
sinin "Yeminli Teknik Biiro" tamimi disindaki hiikiimlerini 3.,
6., 7., 8,9, 10, 11., 13., 14, 15, 16., 17, 18., 19., 20.,
22.,24., 25, 26., 27., 28., 29., 30. maddelerinin 31. maddesi-
nin ikinci, 34. maddesinin {iciincii fikras: ile 36. maddesinin
lglincti fikrasmin son ciimlesinin, 49. ve 50. maddelerinin,
gecici 2. maddesinin altinc: ve gecici 7. maddesinin Anayasa'ya
aykinni olmadigina ve iptal isteminin reddine oycokluguyla
karar vermistir.!% -

Hentiz 1985 yilinda c¢ikartilan ve madencilik alaninda
yenilikler getirmek ve biirokratik isleri azaltmak amaciyla
hazirlanan 3213 sayili yasa bes yil icinde “eskimis”, yeni
olumsuzluklarin kaynag: olmustur. Meslek kuruluslannin ve
uzman kisilerin goriisleri alinmadan alelacele ¢ikarulan bu
yasamin 39. maddesini degistiren yeni bir taslak tzerinde
calisilmaktadir.

JLL :MJH

isletilmesi hususunu"

yeminli
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NEWMONT MINING CORPORATION
200 PARK AVENUE

DATE..
NEW YORK 22, N.Y. =

g {0 P
REPLY ... ...

September 12, 1963

Northcutt Ely, Esa.
Ely, Duncan and Bennett
Tower Building
Washington 5, D. C.

Dear NMr. Ely:
DRAFT--TURKISH MINING CODE

Vith regrets for the delay in answering‘your letter
of August 10th, I enclose a memorarndum by your friend Carroll
Searls, to which I might add the following:

1. The degree of attractiveness of the Code will depend,
in part, on two apparently minor but important
factors, namely, (a) the reasonableness of the fees to be
charged for the various types of rights avallable, and (b)
whether the number and size of concessions obtainable will
likewise be reasorably adapted to natural occurences of
mineralization.

ks to the fees, particularly since they are tied to

the acreage, care should be teken not to make thenm
so turdensome that they will either appear as a revenuve (tax)
scheme or will render the aggregate cost of exploration tco
large. In this connection, if the Goverrment is indeed look-

ingdre s s to loration, it might be well advised to

consicer substitu a2 reasonzdle ‘M expenditure ccmmlv

ment in place of fees ard provide t spent during the
ol

term, the differerce is pzyable to the Goverrnment as a penalty

wal mey be secured. This way, both private and
national interests would be served btest

4s for the area, what concerns us most is the poten-

tial corgetition by Government-owned companies (i.e.,
M.T.A. ). Partly frcm past experience, we think this creates
problens, particularly wnere power is reserved to withdraw
egreas from private activity. The fear would be that following
a primzry discovery, adjoining land where, as Carroll well ex-
plaired, extensions could be expeccted, might suddenly be
withdrawn. The only protection of the private operator rere
would be the opportunity (1if not the rignt), to secure by
rencwel of permits or concessions, reasonable acrcage.

CUMHURIYET DONEMI MADENCILIGININ
GENEL DEGERLENDIRILMESI

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, gegirilen on yillik "6zel
girisimi 6zendirme politikasinin" basarisiz olmasini, Lozan
Baris Goriismelerinin baglayic1 olumsuz etkilerine ve 1929
ekonomik buhraninin devlet¢i politikalarin uygulandig:
iilkeleri fazla etkilememesi gibi, etmenlere baglamak ola-
naklidir. Bundan dolay1 ¢ogu alanlarda oldugu gibi, 1935'ler
Tiirkiye'sinde madencilik alaninda da "devlet¢i” bir politikanin
izlenmesi gerckmistir.

Nihayet 1933-40 doéneminin en &6nemli o6zelligi,
giinlimiize dek gelen bircok maden isletme ve kuruluslarinmn bu
dénemde devletge kurulmus olmasidir. Donem icinde uygulanan
Birinci Beg Yillik Sanayii Plaminda (BBYSP) madenciligin top-
lam yatinmlari icindeki payr % 26.9 oraminda; lkinci Bes
Yillik Sanayii Planinda ise (IBYSP) daha da artarak, toplam
yatinmlarin % 40'1 gibi bilyiik bir degere ulagmistir. Denilebilir
ki planin madencilik bolimii digindaki kisimlari uygulama
olanag1 bulamamis, madencilik alaninda olumlu bir politika iz-
lenmis, bu sektdrden ayrilan biiyiik kaynaklar ve yapilan
yatirimlardan dolay: basarili sonuclar alinmistir.

Ikinci Diinya Savasimin baslamasiyla birlikte tilkemiz
savasin disinda kalmissa da, 1940-45 yillari arasinda uygula-
nan ckonomik politika, bir SAVAS EKONOMISI niteliginde
olup iiretim bilylik oranda yavaslamis, ekonomi de bilylime
sdyle dursun, kiiglimsenmeyecek tretim gerilemeleri olmustur.
Bu gerileme, madencilik alaninin bazi kesimlerinde belirgin bir
sekilde goriilmistiir.
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HMAGNET COVE BARIUM CORPORATION

Mr. Northcutt Ely -2- August 28, 1963

In reviewing the proposed new Mining Code we have scvcfal comments
which we desire to submit for your consideration.

Article 407, Scction (a), provides for an initial term of two years
as to an exploration license, and for a right of rencwal for two
successive terms of one year each, making a total of four years.
Section (f) provides that an application for a mining concession may
be submitted at any time, and further provides that if such an appli-
cation for a mining concession is filed, the exploration license
shall continue in good standing with respect to the area for which a
minirg concession is sought, notwithstanding the expiration of the
term of the exploration license, until final action is taken on the
application for a mining concession. However, Section (g) provides
that an exploration license shall terminate "in any evant" four years
after its issuance.

We are a little in the dark as to what is intended. For example, if
the holder of an exploration license obtains all renewals, the term
is a maximum of four years. If such holder makes a discovery and
decides, thirty days before the expiration of the four year period,
to file application for a mining concession anddoes file the same,
but no action has been taken on the application as of the expiration
of the four year period, does the exploration license continue in
force until final action is taken on the application? We would
certainly recommend that this point be made clear; that any holder
should be able to file an application for a mining concession at any
time before his exploration permit expires; and that filing of such
an application should automatically extend the exploration license
until final action is tsken on the application for a mining conces-
sicn, notwithstanding the intervening expiration of the four year
period. Otherwise, the holder of an exploration permit would be
forced to file application well in advance of the expiration of the
four year period and even then would not be sure of holding his
rights since he could not know what period might elapse before final
action would be taken.

Article 602 cefines construction materials as “rock, gravel, sand
or earth used directly or after crushing as components in construc-
tion, and produced by means of quarries or open pits." It affirma-
tively states that the term 'does not include raw materials, such
as limestone, that are processed into products, such as cement,

that are thereafter used in construstion, even though such raw
materials are quarried.”

We mine bentonite and attapulgite, both being clays found near the
surface, with the result that mining is by open pit methods. We

have encountered problems as to whether these clays are minerals in

a deed reservation of oil, gas and all other minerals. Both bentonite

1950"er de iktidara gelen liberal goriisli Demokrat Parti
(DP), madencilik alaninda, o zamana kadar sadece kamu kuru-
luslarinin etkin olduklar: madencilik alanlarm &zel girisime de
agmis ve Ozel girisimle, kamu girisimine esit davranilmasini
ilke olarak benimsemistir. Bu politikanin geregi olarak 1951
yilinda ¢ikarilan 5821 sayili Sermaye Yatinmlarmi Tegvik Ka-
nunu'nu, 1954'te ¢ikarilan 6309 sayih Maden Kanunu izle-
mistir. Ad1 gecen Maden Kanunu'nun 13 ve 62. maddelerinde,
madenlerin Devlet eliyle gelistirilmesi esas1 birakilarak &zel ve
kamuya ait girisimlerin esit haklara sahip olacaklari hitkme
baglanmistir. ‘

27 Mayis 1960'da gerceklestirilen harekattan sonra
kabul edilen 1961 Anayasa'si, planli kalkinmay: ongérmils,
"Tabii servet ve kaynaklarm Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulundugunu, bunlarin aranmas1 ve igletilmesi hakkinin
Devlete ait oldugunu, arama ve ‘isletmenin Devletin &zel
tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya &zel
tesebbiis eliyle yapilmasinin acik iznine bagh oldugu” (madde
130.) ilk kez Anayasal diizeyde glivence altina almistir.

Planli dénemle birlikte madencilik alaninda tamamen
kamuya agirhik veren bir politika izlenmis, hatta 1978 yilinda
Ecevit Hiikiimeti zamaninda ¢ikartilan 2172 sayili yasayla,
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LE0AL cOUNBEL

August 28, 1963

Mr. Northcutt Ely

Ely, Duncan and Bennett
Tower Building
Washington 5, D. C.

Dear Mr. Ely:

Your letter of August 10, 1963 addressed to Mr. L. M. Hermes, Jr.,
enclosing a copy of your second draft of a proposed new Mining
Code for the Republic of Turkey, has been referred to me.

We appreciate the opportunity to review and comment on the proposed
Mining Code. We are favorably impressed with this document and
believe it is certainly a step in the right direction, assuming as
we have that the Republic of Turkey desires to attract foreign risk
capital to develop mineral deposits.

One of the most important considerations in a study of the economics
of a foreign mining venture by an American corporation is the

matter of the depletion allowance under the Internal Revenue Code.
We are sure you are well aware of the fact that this one item can
and many times does make the difference between favorable and un-
favorable after tax return on invested capital. Several countries
have laws under which a foreign corporation is prohibited from
owning lands, mineral concessions or even leases on mineral deposits.
In some of these cases the procedure is to organize a local corpo-
ration as a wholly owned or partially owned subsidiary or affiliate.
In each case the depletion allowance goes out the window. We are
pleased to note that Article 107, Section (a)(4), provides in
substance that mineral rights may be acquired by a foreign person

or corporation which shall qualify under the Foreign Investment Law.

We have not seen the Foreign Investment Law but assume that an

American corporation can qualify. If you can send us a copy of the

Foreign Investment Law, or give us some indication of the substance

of the pertinent parts, it will be appreciated. Incidentally, this

is something more than a passing interest as personnel of one of

our foreign affiliates have recently indicated an interest in a

potential mineral deposit in the Republic of Turkey and may visit the

area in the near future.
komir, demir, bor tuzlari, magnezit ve asfaltit devlet-
lestirilmistir. Bu devletlestirme hareketinden sonra, o6zel
sektoriin madencilik yatirimlan igindeki payi, 1979 yilinda %
0.97'ye diismiistiir.

24 Ocak 1980'de kabul edilen ve "24 ocak istikrar Ted-
birleri" olarak adlandirilan yeni ekonomi politikast ile birlik-
te, devletlestirme ve kamuya oOncelik taniyan politika
birakilarak, 6zel girisim ve kamu girigiminin madencilik
alaminda esit haklara sahip oldugu ilkesi benimsenmistir.

Ozetle, Cumhuriyetin ilk on yili hari¢ tutulursa, 1950
yihna kadar izlenen kamu afirhikh madencilk politikasina
yasal anlamda 1954 yilinda ¢ikarilan 6309 sayili yasayla son
verilmis, kamu sektorii kadar 6zel sektdre de aymi haklar
taminmustir. Bu politika III. Ecevit hikiimeti zamaninda
cikartilan ve stratejik 6neme sahip madenlerin devlet-
lestirildigi 2172 sayili yasamn yiriirlige girdigi zamana kadar
devam etmistir. Bu yasayla izlenen kamu agirhikli madencilik
politikasina, 2840 sayili yasayla son verilmistir. Adi gegen
2840 sayili yasayla bor tuzu, trona, asfaltit, magnezit, uranyum
ve toryum devlet tekelinde birakilarak diger alanlar ozel
sektériin aramalarina acilmistir. En son ylirirlige konan ve
giintimiizde de yiriirliikte olan 15.6.1985 tarih ve 3213 sayili

61



EK-V_,

ABaeT ~. O30, MARILM CORPORATION

Mr. Northcutt Ely -4- August 28, 1963

value of the land plus twice the value of the improvements.
event of such acquisition of land and improvements, we see no
reason why title thereto should revert to the original owner. A
mining operation could go along for twenty years or more until the
mineral deposit was exhausted. We feel that the mine owner should
then be able to salvage everything possible, including any invest-
ment in land and improvements. On the other hand, we see no reason
why the title to land should revert some twenty years or more after
the owner was paid the value plus twice the value of the improvements.
Of course, the reversion provision is proper as to easements and
rights of way, except that the owner of the mineral concession should
have the use for some additional reasonable period as necessary for
removal of machinery, equipment and other property from the area
covered by the mining concession.

In the

‘Article 902 provides for a royalty calculated by taking a percentage
of the value of all ore produced and shipped. Section (b) is appar-
ently intended to provide for calculation of value based on past
years sales f.o.b. major centers of use or export, less a freight
deduction. We would suggest that the toyalty be based on value
f.0.b. the mine and that not only freight but handling charges and
other costs of getting the material from mine to point of s:le be
allowed on a deduction. Section (c) brings up a real problem. 1In
the first place, not only freight but handling charges and other costs
of moving the material from mine to point of use or port of export
should be allowed as a deduction in the same manner as in our sugges-
tion as to Section (b) so that true value f.o.b. mine is determined.
The second problem is the question of what is the “open-market value"
when the mineral is used or transformed into another procuct by the
concessionaire, or by a concern owned or controlled by the concession-
aire or by those who own or control the concessionzire. For exatple,
one of our principal products is barite (barium sulphate) and this is
a non-metallic mineral’which does not have 2n estzblished open metket
such as the market for silver, lead, zinc, etc. If we shculd scrme-
time mine barite in the Republic of Turkey in all probability it
would be shipped to the United States in crude form, then ground

and bagged, or ground and sold in bulk. The principal reason for
importing crude barite is that the import duty is substantially less
than on ground barite. You can find a price (or value) for barite

in the Engineering & Mining Journal but it it usually not realistic.
You can find records af the price.at which crude barite was sold in
several countries, but usually the quality is not knowa. We have

at times purchased low grade barite for blending with high quality
material as we thereby come out.with a greater quantity of barite
that. can be used, whereas the low quality material could not be used
at all without blending.

yasayla da tiim alanlar 6zel sekioriin arama ve isletmesine
acilmig, madencilik alaninda, bazi madanlerde devlete tanman
dncelik hakk: ya da devlet tekeli ortadan kaldinlmistir.

Goriiliiyor ki; Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, ikti-
darda bulunan siyasi kadrolarm politik tercihleri dogrultusunda,
kimi zaman kamu girisimeiligi tercih edilirken, kimi zaman da
ozel girisim-kamu girigimi esitligi benimsenmis, kimi zaman
da Ozel girisimin madenciligin tiim alanlarina girmesi benimse-
nerek, ozel girisim on plana gikartilmaya calisilmistir.

Madencilik  alaninda kisa zamanda bircok
degisikliklerin yapilmasi, hiikiimet programlarinda madenci-
life oldukga farkli yaklasimlarda bulunulmas: devletin kalici ve
saghkh bir MADENCILIK POLITIKASI'nin olmadiginin en be-
lirgin bir kamtdir.

Cumhuriyet dénemi boyunca madencilikle ilgili degisik
tarihlerde bes maden yasas: yiiriirliikte kalmistir. Bu da madenci-
lik diizenlemclerinde. bir istikrarsizigin oldugunun baska bir
kanitidir.

Tim bunlar, devletin madencilik alaninda belirgin,
kalic1 bir POLITIKASI'in olmadigimin gostergesidir.

Tiketildiginde yerine yenisinin konulabilecegi orman-
lar konusunda devletin tedenbire izledigi belirgin bir politi-
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and attapulgite have a number of uses. The processing after mining
usually consists of drying and grinding to size required for the

use intended, although in some cases chemicals are mixed with the
clay during the course of the grinding and drying process. There
may be no problem as to bentonite and attapulgite as thcy are not
used as construction materials. However, we can anticipate problems
as to limestone rock. A limestone producer might sell rock both for
manufacturing of cement and for use as a construction material, e.g.,
as an aggregate in making concrete. Another example is sand, which
might be used in glass making, on the one hand, as a construction
material on the other. The same mining company might sell for both
end uses. It does not appear to us to be practical to say that the
ownership of such things as limestone, sand, and perhaps some types
of clays is in the surface owner, if used for construction materials,
whereas the ownership is in the State if used for purposes other

than construction materials. Any concern mining any such materials
would certainly want to sell to all possible end use industries,

and there is a good chance that some materia? would go ior construc-
tion purposes and some for non-construction uses.

We certainly recommend that bentonite, attapulgite, kaolin and other
similar clays be classed as non-metallic minerals regardless of end
use, and that they be included under and subject to the Mining Code.

Article 808 requires the holder of a mining concession to ""employ
nationals of the Republic of Turkey in all classifications of
administrative, technical and labor personnel, to the maximum extent
that they are avallable and adequately trofucd.” Au exception
would be desirable if American concerns are to be encouraged to
invest their capital. 1In most cases a substantial amount of money
is required to bring a mineral deposit into production. We do not
know of any concern willing to risk large sums in waat at best is

a high rick venture, without having top personnel on the site in
direct charge of the management who have proven their ability and
good judgment by working their way up through the ranks of the
concern over a period of years. We would think that as a minimum

a foreign corporation (or foreign person) undertaking a mining
Venture in the Republic of Turkey should be able to use a foreigner
in the top management position, the top engineering position and
the top accounting position, and it would be most desirable if the
two top men in each such category could be foreigners.

Article 815, Section (b) provides that termination of a mineral right
for any reason re-establishes in the owner of the surface such rights
as would have existed in him if the concession had not been estab-
lished. Looking back to Article 703 the holder of a mining concession
can acquire title to land (surface) and improvements by paying the

kasi vardir. Bu politika geregi ormanlar devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda olup, 6zel miilkiyet sézkonusu olamamak-
tadirlar. Diger yandan, iilkemizin gelismesinde ve ilerlemesinde
anahtar konumunda olan, tiiketildiginde yerine yenisinin konu-
lamayacagi, yani "yenilenebilir" olanag: bulunmayan madenler
konusunda, devletin, tiim hiikiimetlerce uygulanan bir DEVLET
POLITIKASI bulunmamaktadir. Nihayet hiikiimetlerin siyasi
gortisleri dogrultusunda degisik uygulamalann da bu "politi-
kasiz"ligin bir sonucudur.

SONUC VE ONERILER

Toplumlarin ve kigilerin yasaminda oldukca dnemli bir
veri olan madenlere sahip olabilmek icin, kimi zaman toplum-
lar arasinda, kimi zaman da devlet ve kisiler arasmda kiyasiya
bir miicadele olmustur. Bu miicadele ilk caglardan giiniimiize
degin stiregelmigtir. Dogal kaynaklardan olan madenlere sahip
olabilmek i¢in gliniimiizde de iilkeler arasinda sicak ve soguk
savaslar siirmektedir. Nihayet giiniimiizde yeralt: kaynaklarina
sahip olabilmek icin, uluslararasi tekeller tarafindan ic
kanigikliklarin cikartildigs, hiikiimetlerin cekilmeye zorlandigs,
darbeler yapildig1, herkes tarafindan bilinen bir gercektir.

JEOLOJI MUHENDISLIGI - MAYIS 1991
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For example, if we should mine low quality barite in Turkey, and ship
it to the United States for blending with high quality material, it
would be difficult to arrive at an "open-market value' as related to
prices paid for other barite of higher quality. We must confess that
we do not know a real good answer to this problem. Perhaps the
concession owner should have the option of ejther accepting the value
as determined by the Director General, or of paying royalties in kind.
We simply advance this idea as one of the possibilitics.

One other problem is that there have been occasions where the Mining
Department would agree on a market value figure and later the Income
Tax Department would contend for a higher market value figure for
purposes of calculating income taxes. This happens where the
minerals are used or transferred into another product by the conces-
sionaire, or by another company which is owned or controlled by the
concessionaire, or which is owned or controlled by those who own or
control the concessionaire. It would be nice if the laws could be
framed in a manner where the concessionaire in such circumstances
could agree with the Government on a market value which would hold
firm for all purposes for a specific period and thereafter be subject
to adjustment by agreement or absent agreement upon the basis of
arbitration.

Article 909 which relates to repatriation of capital and profits
leaves much to be desired. In fact, if we understand this provi-
sion, an American company would certainly have no inducement to
invest capital in the Republic of Turkey. It appears that the capital
invested by conversion of U. S. Dollars to Turkish lira may be re-
converted into the same currency under Section (a) only upon sale of
the investment. Profits made if any could not be converted. Under
Section (b) a portion of the proceeds realized in foreign curreacy
from export sales may be retained abroad or remitted abroad, being
the portion bearing the same ratio to the total thereof as the
investment made from foreign currencies bears to the total invest-
ment. This provision in Section (b) could be extremely favorable

if all of the minerals produced are exported, as the concessionaire
would be able to retain all proceeds realized from sales except for
operating expenses. On the other hand, if most of the minerals
produced should be sold or used in Turkey, the invested dollars
could not be brought back to the United States.

There may be other laws in the Republic of Turkey relating to exchange
control. We assume there may be provisions in the Foreign Investzent
Law which relate to this problem. Since we do not have the berefit

of knowledge of other pertinent laws, we can only say that if the
Republic of Turkey desires to attract American capital the appli-
cable laws, including these sections of the proposed new Mining Code,
should make provision for repatriation of all foreign capital in a
relative short time, plus repatriation of a generous amount of profit.
We believe we are safe in saying that no American company will look
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with favor on a foreign operation, particularly a mining venture
vhich at best involves considerable risk, unless the pay-out is
fairly short if the operation proves to be successful.

We appreciate this opportunity to express our views. We apologize
for the length of this letter but we wanted to give you the benefit
of our ideas. If we can be of any assistance in this regard in the
future please ~all-on us.

Yours very truly,

e

WRC/jm
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Dogal kaynaklarin, 6zellikle madenlerin insan
yasamindaki yerini bilen, toplumlar sahip olduklari bu
degerlerden en iyi sekilde yararlanip, ekonomiye kazandirmak
icin, iilkelerin kogullarma uygun degisik yasal diizenlemeler
yapmislardir.

Osmanli'lardan bu yana, iilkemizde de maden
miilkiyetine sahip olma miicadelesi her dénemde strmistiir.
Surasi bir gercektir ki, gerek Osmanli'lar déneminde, gerekse
Cumbhuriyet déneminde maden miilkiyeti devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda olmustir.

Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan, arazi kanunu-
nun yaymlandigi 1858 yilina kadar, madenler "ser-i" hiikiimlere
gore isletilmistir. Imparatorlugun her déneminde yeni madenle-
rin bulunmasina biiyiik énem verilmis, bunun i¢in "arayici"lar
gdrevlendirilmis ve maden ihbarinda bulunanlar
odiillendirilmistir.

Osmanl imparatorlugu déneminde, madenleri isletmek
icin birtakim tesvik edici uygulamalar yapilmistir. Madenlerde
calisan koyliilerden bazi vergilerin alinmamasi, maden ocak-
larmdan giivenligin devletge saglanmas: ve yeriistli tesislerinin
devletge yapilmas1 gibi uygulamalar, giiniimiizde rastlanmayan,
Osmanli Imparatorlugu zamanindaki uygulamalardir.

Osmanlilarda degisen kosullara uygun olarak, madenci-
lik alaninda cesitli degisiklikler yapilmis, 1858 tarihli Arazi
Kanunu'ndan sonra, 1862, 1869, 1887 ve 1906 yillarinda yeni
"Maadin Nizamnameleri” (tiiziik) yiriirliige konmustur. Ancak
imparatorlugun son yillarinda yapilan degisikliklerle, madenler
tizerinde yabancilara kapitiiler nitelikte yeni haklar taninmis ve
madenlerimiz bati sermayesine acilmistir. 1862'de imzalanan
Paris Antlagsmasindan hemen sonra, 1865 yilinda Balikesir bo-
raks madenlerinin isletme imtiyazi Fransiz "Des Mazures”
sirketine birakilmistir.

Ozellikle Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde
madencilik tiretimi énemli 6lciide artmistir. Ancak, madencilik
alaninda daha cok yabanci ve azinlik sermayesi egemen durum-
da oldugundan, Osmanli yonetiminin madencilik konusunda ge-
tirdigi yeni diizenlemeler, siirekli yabanci sermayenin yararma
olmustur.

Cumhuriyet déneminde ise; Osmanli Imparatorlugunun
son zamanlarina madencilik alaninda etkinligini gosteren bati
sermayesinin egemenligini kirmak ve madenlerimize sahip
cikia fikri, her alanda oldugu gibi, madencilik alaninda da ken-
disini gostermistir.

Cumbhuriyeti dénemler itibariyle inceleyecek olursak;
1923-1933 déneminde, Cumhuriyetin kurulusu, yeni devletin
onarimi ve yapilan devrimlerin oturmasi icin caligmalar
yiiriitilmistir. 17 Subat 1923'te Izmir'de toplanan "I. Izmir
[ktisat Kongresi" degisik alanlarda oldugu gibi madencilik
alaninda da bir takim kararlar almis ve bu kararlar bir bildiri ile
TBMM Bagkanligina ve Bagbakanliga sunulmustur. Yine bu
donemde yapilan 1. Sanayii Sayimi, o dénemin madencilik
sektorii hakkinda ayrinuli bilgiler vermistir.

Cumbhuriyetin ikinci donemi olarak ele aldigimiz 1933-
1940 déneminde Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayii Planlan
yiirtirliige konmus bu planlarda madencilige genis yer verilmis
ve basarili bir sekide uygulanmustir. Guniimiiziin kokli maden-
cilik kuruluglarinin temelleri bu dénemde atilmis ve madencilik
alaninda "Devlet¢i” bir politika izlenmistir. Yine bu dénemde
madencilik alaninda, Osmanl Imparatorlugu zamanindaki im-
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tiyazlara bir tepki seklinde degerlendirebilecegimiz bazi "Dev-
letlestirme” hareketleri olmustur.

1940-45 yillarimi iceren dénemde savas ekonomisi uy-
gulanmis, diger alanlarda oldugu gibi madenciligin bazi kol-
laninda da tiretim gerilemesi olmustur.

1945-1960 doneminde onceleri uygulanan “devletci”
politika 1950'lerde iktidara gelen DP'nin uyguladigi politika
geregi terk edilmis ve kamu sektorii ile dzel sektoriin madenler-
den esit sekilde yararlanmas: fikri hayata gecirilmistir. Bu
goriisten hareketle 1954 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu
yiritirlige konmustur. Bu dénemde 6zel sektdér 6n plana
cikartilmaya ¢ahsilms, bunun icin ézel sektére ekonomik des-
tekte saglanmistir.

1960-80 yillant arasindaki dénemde, o zaman viirtirliikte
olan 1961 Anayasa's: ile ilk kez dogal kaynaklarin devletin
hikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve isletme hakkinm devlete
ait oldugu yasal anlamda giivence altna almmistir. Bu dénemde
kamu afirhikh bir politika izlenmis, stratejik éneme sahip ma-
denler devletlestirilerek, bunlarin aranamas: ve isletmesi hakk:
devlet tekeli altina alimmistir. Yine 1961 Anayasa's: ile planl
kalkmmaya gecilmis ve madencilik iiretimi, ihracati ve 1tha1at1
plana bagl kalinarak diizenlenmistir.

1980 yilindan giiniimiize kadar olan dénemde, ekonomi-
nin diger alanlarinda oldugu gibi, madencilik alaninda da izle-
nen devletci politika terkedilerek liberal bir ekonomi politi-
kas1 izlenmistir. Bu anlamda tiim madenler 3zel sektériin arama
ve igletmesine agilmistir. Boylece devletin bazi madenler
tzerindeki oncelik hakki ya da devlet tekeli ortadan
kaldirilmigtir. '

Tim bunlardan da anlasilmaktadir ki; 6zellikle Cumhu-
riyet déneminde, devletin kalici, belirgin bir MADENCILIK
POLITIKASI olmamistur. Hitkiimetler kendi siyasi goriisleri
dogrultusunda kimi zaman devlete éncelik verirken kimi zaman
da 6zel sektore ncelik vermislerdir.

Madenlerin hukuki konumu iilkeden iilkeye degisiklikler
gostermektedir. Ttrk Hukukunda "dogal servet ve kaynaklarm
devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulundugunu, bunlarn aran-
masi ve isletilmesi hakkmmn kural olarak devlete ait oldugunu”
bilirtmekle "domanial" sistemin, yine ayn: maddede gecen
"arama ve isletmenin devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi sure-
tiyle veya dogrudan dogruya ozel tesebbiis eliyle yapilmasinm
yasanmn acik iznine" baglayan hiikmii de “regalien” sisteminin
benimsendiginin kamuidir.

Dogal kaynaklarla ilgili ilk Anayasal hiikiimler 1961
Anayasa'simin 130. maddesi ve 1982 Anayasa'smin 168. mad-
desi olarak yer almistir. Madenlerle ilgili yapilan yasal
diizenlemelerin ilgili Anayasa maddelerine aykir1 oldugu savi
ile Anayasa Mahkemesine muhalefet partilerince degisik tarih-
lerde acilan davalar, adi gecen mahkeme tarafindan
sonuglandirilmigtir.

Sahip oldugumuz yeralu kaynaklarindan yeterince yarar-
landigimiz s6ylenemez. Ciinkii gelismis tilkelerde madencilik
sektdriintin milli gelirdeki payr % 10-15 dolaylarinda oldugu
halde, bizde bu oramin hala % 1-2 arasinda olmas:
dustindiirticiidiir. Halbuki diinya ¢apinda séz sahibi oldugumuz
bircok dogal kaynagimiz bulunmaktadir. (Bor, trona, sblestin ,
krom, mmpafa, e VS

Siyasal iktidarlar, hiikiimet programlarinda daha iyi bir
madencilik i¢in birgok iyilestirmeler yapacaklarini belirt-
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mislerse de, bugiin madencilifimizin i¢inde bulundugu olumsuz
durum da gostermektedir ki, kalici ve kokli bir degisiklik
yapilamamis, istenen diizeyde iyilestirmeler saglanamamigtir.

Cagdas uygarlik diizeyine erismemiz, dogal kaynak-
larimizi, bu arada madenlerimizi en iyi sekilde
degerlendirmemize baghidir. Bir iilkenin gelismesi ve
kalkinmasmda 6nemli rol oynayan madenlerin en verimli
bicimde ekonomiye kazandirilip, yeralti kaynaklarindan yarar-
lanilmasi, bazi dnlemlerin alinmasiyla miimkiindiir.

ONERILER

Yukaridaki incelemeler 1s1ginda daha rasyonel bir ma-
dencilik i¢in su dnlemler alinmalidir. Bunlar;

— Ogzellikle Cumhuriyet déneminde, hiikiimetler siyasi
goriisleri dogrultusunda, madencilik alaninda kimi zaman kamu
sektoriine agirlik verirken, kimi zaman da 6zel sektdrden yana
tavir almiglardir. Madencilik alaninda Devletin belirgin, kalici
bir MADENCILIK POLITIKASI olmadigindan, sik sik yasal
diizenlemeler yapilmig ve bu da madencilik alanina yatirim yap-
may1 Onlemistir. Kiyilara, denizlere, ormanlara ve hava
sahasina -gdsterdigimiz 6zeni ne yazik ki madenlerimize
gostermemekteyiz.

Milyonlarca yillik bir birikimin sonucu olarak olusan
bu degerler, iilke hayatininin ortak mallari olmalar1 gerekir. Bu
acidan ilgili madencilik kurum ve kuruluglariyla, iniversite
temsilcileri, hiikimet temsilcileri ve DPT yetkileriyle &zel
sektdr temsilcilerinin katilacagi ve yilda en az bir kez toplana-
cak olan MADENCILIK SURASI olusturulmalidir. Bu siira
iilkenin kisa ve uzun vadeli MADENCILIK POLITIKASI'n: belir-
lemeli ve bu politikanin uygulanmasini saglamalidir.

— Bu politika belirlenirken 6zellikle stratejik Sneme
sahip madenler {izerinde 6zel miilkiyetin olmayacag1, madenle-
rin toplumun ortak mali oldugu, madenciligin bir alt yap: hiz-
meti oldugu ve kamunun dncii sektér olmasindan hareketle
kamu kuruluslarimin ruhsat alma sorunlarmin olmamas: gerek-
tigi diisinceleri 6n plana alinmalidir.

— Gelismis tilkeler énce dogal kaynaklarini harekete
gecirerek bugiinkii diizeye gelmislerdir. Ciinkii madencilik hig
bir ithal girdisine bagh olmaksizin, var olan bir zenginligin
iilke ekonomisine direkt olarak girme &zelligine sahiptir.
Uretilebilen maden oraninda Gayri-Safi Milli Hasilamizda bir
artis olacaktir. Ayrica madencilik sektorii yapilan yatirimlar
itibariyle istihdam agirliklidir. Tirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde istihdam sorunu da dikkate almacak olursa, madenci-
ligin iilke ekonomisindeki yeri daha iyi anlasilir.

Madenciligimizin bugiin icinde bulundugu
daginikliklardan ve verimsizlikten kurtulmasi igin
Bagbakanliga bagli "Maden Isleri Genel Miudurligi" kurul-
malidir. Bu Genel Miidiirliigiin yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde saptanmalidir. Madencilik alaninda ugras veren sektor
ve tiizel kigiler arasinda saglikli bir esgiidiim saglanmas: Maden
Isleri Genel Miidirligi (MIGM) tarafindan yapilmalidir.
MIGM'de yetenekli, uzman, teknik elemanlarin istihdamini
saglayici mali olanaklar saglanmalidir. Maden Dairesi
Baskanlig1 kurulacak bu Genel Miidiirliige baglanarak, madenci-
likle ilgili tiim iglemler bu Genel Miidiirliikte toplanmalidir.

— Madencilik alaninda ugras veren kuruluslarin kredi
sorununu ¢ozlimlemek i¢in, bu alanda ugras veren gercek ve
tiizelkisilere kredi verilmesi gerekliligi uzun yillardan beri ka-
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muoyunda tartigilmaktadir.

Sanayilesmenin ¢n kosullarinan birisi de ucuz ve yeterli
hammaddenin temin edilmesidir. Hammaddenin iiretime ka-
zandirilmas: bilgi birikimi, teknoloji ve sermaye birikimini
gerektirir. Madencilik, sermaye-teknoloji yogun bir alan
oldugundan, devlet kredi ile madencileri yeralti kaynaklarinin
acifa cikartilmas: madencilerin ekonomik yoénden desteklen-
mesi ile olanaklidir.

Bundan dolayi, gerekliligi herkes tarafindan kabul edi-
len MADEN BANKASI bir an 6nce kurulmali ve madencilerin
kredi ihtiyacim karsilamahdir.

— 3213 sayili yasayla, madencilere kredi verilmesi i¢in
olusturulan MADENCILIK FONU, aradan dért yil gecmesine
ragmen islevini yerine getirememektedir. Heniiz fiziki kosullan
bile olusturulamayan Fon Bagkanlifimin, en kisa zamanda
caligmalarina baslamas: ve teskilatim kurmasi saglanmalidir.

— Diinya maden rezervlerinin ancak binde iigiine sahip
olan iilkemizin, maden iiretimi ne yazik ki diinya ortalamasmm
dort misli gerisinde kalmistir. Yeralti kaynaklari bakimindan
fakir sayilamayacagimiz halde, bugiin basta petrol olmak tizere,
tagsk6miiri, kok komiirli, demir-celik, bakir, ferro alasimlar,
suni giibreler, fosfat, kiikiirt, kalay, titan, asbest, amonyak,
siilfiirik asit, sudkostik, sodyumfosfat, kagit kaolini ve atesg
tu3las1 gibi maden ve madencilik iriinleri ithalat yoluyla
karsilanmaktadir.

Bir 6mmek olmasi bakimindan 1987 yilinda; 2.5 milyon
dolarlik petrol ve petrol {iiriinleri, 1.3 milyar dolarlik demir-
celik ve demir dis1 metaller, 500 milyon dolarlik maden cevheri
ve 700 milyon dolarlik islenmis maden sayilabilecek kimyasal
irtin olmak lizere toplam 5 milyar dolarlik madensel enerji ve
hammadde ithal edilmistir. Bir yillik bu rakamlar da
-gostermektedir ki maden kaynaklarindan yeterince yararlana-
mamaktayiz.

Karalarin yiizélglimiine gére, beher km? toprak
parcasinda iiretilen madenlerin parasal degerinin diinya ortala-
mas1 3080 $/km? iken, Tiirkiye'de bu ortalama 1000 S/km? dir.
Madenlerce fakir olarak bilinen Japonya'da bu ortalama 3229 $/
km? dir. Italya'nin sadece mermer ihracatindan sagladigi doviz
girdisi, ilkemizin tim madencilik iiriinleri ihracatindan
sagladigy doviz girdisinin ii¢ katidir.

Gercek anlamda bir kalkinmanin sanayilesmeyle, sa-
nayilesmenin ise, yeralti kaynaklarinin ekonomik ve akile1 bir
sekilde kullanilmasiyla miimkiin olabilecegi tiim iilkeler
tarafindan kabul edilmektedir. Bunu saglamak icin, ilke
gerceklerine uygun, PLANLI BIR IHRACAT-ITHALAT
POLITIKASI belirlenip uygulanmalidir. Zira giiniimiizde kul-
lamim alani olmayan bazi madensel hammadde kaynaklarinmn,
vakin gelecekte sanayiin vazgecilmez girdileri olabilecekleri
gercegi gozden uzak mtulmamalidir. Aym sekilde planh bir ih-
racat politikas1 belirlenmedigi icin, 19701 yillara kadar yurt
digina ihrac ettifimiz komiir ve bakiri, bugiin sattifimiz fiyat-
lardan daha fazlasiyla yurt disindan ithalat yoluyla
karsilamamiz, ithalat ve ihracaattaki planlamanin gerekliligini
ac1 bir sekilde gosteren dmeklerdendir.

— Avrupa Topluluguna kabul edildigimizde, diger alan-
larda oldugu gibi madencilik alaninda da topluluk iiyelerinden
etkilenecegimiz bir gercektir. Bu amagla, 6zellikle AT
iilkeleriyle rekabet giiclimiiziin oldugu bor, krom, liiletass,
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trona, barit, zimpara, mermer, manyezit ve perlit gibi dogal
kaynaklardaki istiinligiimiiziin devam ctmesi icin simdiden ge-
rekli 6nlemler alinmalidir. Yeralu kaynaklarimizin ayrintili bir
envanteri yapilarak, hangi maden kaynaklarina oncelik veril-
mesi gerektifi bilimsel bir sekilde saptanmalidir.

— Maden Dairesi Bagkanhigi'min kurulug yasas: hemen
cikartilmali ve Maden Dairesi yeniden teskilatlandirilmalidir.
Maden Dairesi'nin il teskilatlar1 kurularak, iilkenin her
tarafindan gelen madencilerin merkezdeki yi1§ilmalaninin dniine
gecilmelidir.

Devlet yaptirdigi bir binaya ya da bir bakkalin 6dedigi
vergiye gosterdifi denetim Ozenini, ne yazik ki madenlere
g6stermemektedrir. Gelecegimizin teminati olan madenleri
isleterek onlarin yeterli igletme kosullarina sahip olup-
olmadiklan arastirilmadan bir dilekceyle miiracaat eden herke-
se, maden arama ve isletme imtiyaz verilmektedir. Gerek arama
asamasinda gerekse isletme asamasinda madencilerin beyan
ettigi bilgilerin dogrulugu ve isletmenin gerekli kosullara
uyup-uymadif1 denetlenmemektedir. Béylece devlet bir yandan
bilyiik gelir kayiplariyla karsilasirken, diger yandan madenleri-
miz verimli bir sekilde ekonomiye kazandirilamamakta, onlar-
dan yeterince yararlanilamamaktadir.

Bu acidan Maden Dairesi, madenler iizerindeki kont-
roliinii daha saglikli bir sekilde yerine getirebilmek igin, teknik
kadro yéniinden desteklenmeli ya da diger kamu kuruluslarinin
teknik giiciinden faydalamilmalidir.

— Sert metal alagimlarinin ve savas sanayinin en strate-
jik madenlerinden birisi olan wolframda diinyada en zengin 8.
iilke olmamiza ragmen, konsantre iiretim asamasimna gelebilmis
degiliz. Thtiyacimiz ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

Savas metallerinin en Snemlilerinden olan nikel, jet
ucaklarimin stratejik metallerden olan kobalt ve savag
ucaklarinin % 6'sim olustkuran titan gibi madenlerde disa
bagimlilifimiz devam etmektedir. Stratejik éneme sahip bu ma-
denler bakimindan zengin olmasak bile, bu madenler &zel
sektore, dolayisiyla 6zel sektdr yoluyla yabanci sermayenin
arama ve isletmesine agiktir ki bu da ulusal savunmamis i¢in
tehlikeli gelismelere yol acabilecek bir uygulamadir.

Stratejik 6neme sahip madenlerle, ulusal savunmada kul-
lanilan wolfram, nikel kobalt ve titan gibi madenlerle birlikte,
bor, trona, demir, kémiir, uranyum ve toryum gibi madenler
devlet tekelinin altina alinmali ve bunun i¢in Maden Kanu-
nu'nda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

— Artan talep ve teknolojideki ilerlemeler giderek
diistik tenorlii yataklarin da isletilmesini zorunlu kilmaktadir.
Boylece madencilik alanlari genislerken, cevre iizerinde toprak
ve bitki ortiislinii yok etmek suretiyle dogrudan etkide bulun-
makta ve doganin dengesini bozmaktadir.

Bunu énlemek i¢in maden yasasinda ¢evreyi bu tahribat-
lardan kurtaracak daha etkin ve yeni yatinmlara yer verilmekte-
dir.

— Kamu adina maden aramacilig: yapan kuruluglardan
MTA'nin yeniden orgiitlenmesi, daha verimli, pratik ve stiratli
calismas1 saglanmalidir. Ozellikle tilkemizin 1/25.000 slgekli
jeoloji haritalar1 biran nce bitirilmeli, maden aramaciligindan
istenen diizeye gelinmesi icin MTA'ya ayrilan biitge arttirilmali
ve MTA'nin karsilastifi ruhsat alma sorunu g¢oziimlenerek,
oncelik hakk: taninmalidir.

— Madencilikte, iyi bir arama ve 6n isletmenin biitin
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gelismis tilkelerde oldugu gibi bu konuda uzman olan jeoloji
mithendislerince yapilabilecegi gerceginden hareketle, tiim &zel
ve tiizelkigilere ait maden aramacilifi ve maden isletmelerinde
jeoloji mithendislerinin bulundurulmas: zorunlu kilmmalidir.
Jeoloji miihendislerinin i¢cinde bulundugu ekonomik
kosullar iyilestirilmeli, gorev, yetki ve sorumluluklari acik bir
sekilde belirlenmeli ve yasal giivence altina alinmalidar.
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