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Oz

Avrupa Birligi’nin 21. ylizy1l enerji arz giivenliginde disa bagimlilik orani en
onemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB iilkelerinin taleplerinin artmasindan ote
enerji arzlarinin diigmesine bagli olarak ortaya ¢ikan bu durum kaynak cesitlendirme
arayigina neden olmustur. AB’nin Rus dogalgazina asir1 bagimliligin yarattigi tehdide
kars1 alternatif rotalardan biri de Hazar Havzasi’dir. AB’nin Hazar’in rezervlerine
Rusya’y1 by-pass ederek ulagsma ¢abalar1 20. yiizyilin sonuna kadar dayanmaktadir. AB
enerji diplomasisinde 6ne ¢ikan bdlgelerden biri olan Hazar dogal gazinin Avrupa pazarina
ulastirilmasini hedefleyen boru hatti projeleri arasinda ciddi bir rekabet yasanmustir.
Rusya’nin Avrupa pazarindaki paymi korumaya yonelik izledigi enerji diplomasisi
glindeme Trans-Hazar ve NABUCCO gibi yiiksek kapasiteli projelerin kagit iistiinde
kalmasinda etkili olmustur. Azerbaycan’in TAP Boru Hatti ile Giiney Koridoru nun
acilmasini saglamasiyla bolge kaynaklart dogrudan Avrupa pazarina ulastirilmigtir.
Azerbaycan rezervlerinin sinirli olmast nedeni Giiney Koridoru’nun kapasitesinin diisiik
kalirken hattin tam kapasite kullanilmasina yonelik alternatif kaynak arayist da jeopolitik
ve jeoekonomik engellere takilmaktadir. Ukrayna Savagi sonrasinda enerji diplomasisinde
radikal bir degisime gitmek zorunda kalan AB, Rus boru gazi ithalatin1 asamali olarak
diisiirmiistiir. Vaka analizi yonteminin kullanilacagi ¢calismada AB’nin Azerbaycan olmak
iizere Hazar’dan daha fazla dogal gaz ithal etmeye yonelik izledigi enerji diplomasisi
ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: AB, Enerji Diplomasisi, Hazar, Dogal Gaz, Boru Hatlar1

Abstract

One of the most significant challenges in the European Union’s energy security
in the 21st century is its high dependency on external energy sources. This issue has
emerged not only due to the increasing energy demands of the EU member states but also
as a result of declining energy supply levels, prompting a search for resource
diversification. In response to the threat posed by excessive dependence on Russian
natural gas, one of the alternative supply routes for the EU is the Caspian Basin. The EU’s
efforts to access Caspian reserves while bypassing Russia date back to the late 20th
century. As one of the key regions in EU energy diplomacy, the Caspian’s natural gas
resources have been at the center of intense competition among pipeline projects aimed at
transporting them to the European market. Russia’s energy diplomacy, which seeks to
maintain its market share in Europe, has played a significant role in preventing large-
scale projects such as the Trans-Caspian and NABUCCO pipelines from materializing.
However, with Azerbaijan’s contribution through the TAP, Southern Gas Corridor has
been established, enabling the direct transport of regional resources to Europe.
Nevertheless, due to the limited reserves of Azerbaijan, the Southern Gas Corridor
operates at a lower capacity, and efforts to fully utilize the pipeline face geopolitical and
geo-economic challenges. Following the Ukraine War, the EU was compelled to undergo a
radical shift in its energy diplomacy, gradually reducing its imports of Russian pipeline
gas. This study, employing a case study method, will analyze the EU’s energy diplomacy
strategies to increase natural gas imports from the Caspian region, particularly
Azerbaijan.
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GIRiS

Dogu ile Bat1 arasindaki gecis giizergahi olmasina bagli olarak Hazar Havzas1 diinden
bugiine 6nemli ticaret yollarinin iizerinde yer almistir. Buna bagli olarak bolgenin kontrol
edilmesi hemen hemen her donem devletler aras1 rekabete sahne olmustur. Bolge 20. yiizyilda
jeopolitik olarak geri plana diigmiis olsa da Sovyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla birlikte
yeniden biiyiik giicler arasinda gii¢ miicadelesine konu olmustur. Bolgenin diinya jeopolitigine
geri donmesinde sahip oldugu enerji rezervlerinin énemli bir payr bulunmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak iizere pek ¢ok kiiresel ve bolgesel gii¢ bolgenin kaynaklarinin ve
enerji koridorlarinin kontrol etmek istemistir. Bu durum 21. yiizy1l enerji diplomasisinde
bolgenin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Rusya ve Orta Dogu’nun enerji pazarindaki hakimiyeti
karsisinda bir alternatif olarak degerlendirilen bolge rezervlerinin gelistirilmesiyle yeni bir
enerji koridoru daha agilmustir.

Avrasya cografyasinin kalpgahinda yer alan Hazar, hem Orta Asya ve Kafkasya’nin
bulusma noktasidir hem iki dnemli enerji pazarinin tam ortasinda yer almaktadir. Avrupa’nin
azalan enerji arzi ve Cin’in artan enerji talebinin karsilanmasinda bolge tilkelerinin sahip oldugu
rezervler stratejik Oneme sahiptir. Hazar Havzasi iilkelerinin hepsi enerji rezervlerine sahip
olmakla birlikte Rusya ve Iran’in bélge {izerinde giiclii bir niifuzu bulunmaktadir.
Bagimsizliklarini Soguk Savas sonrasinda kazanan Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in
sahip olduklar1 zengin rezervlerin gelistirilmesi i¢in hem finansal hem de teknolojik destek
saglamak amaciyla yabanci yatirimcilarla is birligi yapmalari gerekmistir. Ote yandan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in denizlere ¢ikisi olmamasi nedeni ile bolge enerji
kaynaklarinin uluslararasi pazara tasinmasi agisindan sinir asan boru hatlart bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum boélgeyi 21. yiizyil enerji diplomasisinin 6nemli bir
unsuru haline getirmistir.

Hazar Havzasi’nin sahip oldugu rezervlerin gelistirilmesi Avrupa Birligi agisindan
onemli bir kaynak c¢esitlendirme olarak goriilmiistir. AB’nin Rusya’ya asir1 bagimlilik
durumuna ¢6ziim ararken bolge lilkeleri de Rusya’nin hakim giiciine kars1 Bati ile i birligi
yapmanin yollarimi aramaya baglamistir. Bu calismada bdlgedeki enerji rezervlerinden boru
hatlarina daha da bagimli olan dogal gaz incelenecektir. Bolge iilkelerinden Azerbaycan ve
Tiirkmenistan’in dogal gaz rezervlerinin Avrupa’ya ulastirilmasina yonelik enerji diplomasisi
vaka analizi yoluyla incelenecektir. Calismanin birinci boélimiinde enerji diplomasisi
kavraminin gelisimi ortaya konulduktan sonra AB’nin enerji diplomasisinde bolgenin 6nemi
agiklanacaktir. Enerjide is birliginin bagimli degisken olarak kabul edildigi ¢alismada bagimsiz
degisken olarak ekonomik potansiyel (fayda-maliyet) ile jeopolitik rekabet (ulusal ¢ikar)
arasindaki iligki Azerbaycan ve Tiirkmenistan 6rnekleriyle agiklanacaktir,

Enerji Diplomasisinin Temel Dinamikleri

21. ylizyllda ekonomik giivenlik askeri giivenlik kadar, bazi durumlar da askeri
giivenlikten bile 6nemli hale gelmistir. Degisen giivenlik ortaminda 6ne ¢ikan unsurlardan biri
de enerji gilivenligi olmustur. 1973 Petrol Krizi’ne kadar enerji giivenligi daha ¢ok fiyat temelli
olarak ele alimirken bu tarihten sonra stratejik bir boyut kazanmistir. 1973 krizinden sonra enerji
giivenligi alaninda yapilan ¢aligmalarin sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Enerji giivenligi
kavraminin genisleyerek bir semsiye kavram haline gelmistir. Enerji politikasi, enerji
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giivenligin hedeflerinin saglanmasina yonelik devlet uygulamalarin1 kapsamaktadir. Bu noktada
enerji diplomasisi, enerji politikas1 hedeflerine ulasmak igin kullanilan araglardan biridir. Enerji
kaynaklarin1 giivence altina almak, enerji ticaretini tesvik etmek ve enerjiyle ilgili jeopolitik
zorluklar1 asmak icin diplomatik araglarin kullanilmasina enerji diplomasisi denilmektedir.
Enerji politikasinin ulusal ve uluslararasi boyutu bulunurken, dig politikanin bir yan kolu olan
enerji diplomasisi konuya uluslararasi olarak yaklagsmaktadir. Enerji diplomasisi, enerji arz
giivenligini saglamak, uluslararasi enerji is birligini gelistirmek, jeopolitik riskleri yonetmek ve
diger iilkeler veya uluslararasi kuruluslarla enerji anlagsmalar1 miizakere etmek icin yiiriitiliir
(Bosce, 2018: 158). AB’nin karbon emisyonu azaltmaya yonelik Yesil Mutabakati enerji
politikasi kapsaminda olup kaynak gesitlendirme yapmak i¢in Hazar kaynaklarina yonelmesi
enerji diplomasisidir.

Diplomasi en genis anlamiyla devletler arasi iligkilerin zora basvurmadan
yiirlitiilmesidir. Enerji rezervlerinin diplomatik iligkilerin parcasi haline gelmesi Sanayi
Devrimi’ne kadar gitmektedir. Uretim tekniginin degismesine bagli olarak artan enerji talebi
kaynak sahibi lilkeler ve talep eden lilkeler diplomatik olarak temaslara baglamistir. II. Diinya
Savasi sonrasinda enerji kaynaklarinin ulusal giicli koruma ve gelistirmenin basat unsurlarindan
biri olmustur. Devletler enerji politikasi amagclarma ulasmak i¢in siyasi ve ekonomik
konjonktiire gore farkli politika ve stratejiler izlemektedir. Enerji diplomasisi, enerji arz ve
talebinde ikili, ¢ok tarafli, bolgesel ve kiiresel iliskilerde ulusal ¢ikarlarinin maksimum diizeyde
korunmasi i¢in enerji kaynaklarindan (rezerv ya da transfer rotalar1) faydalanan diplomatik
yontemlerin bir birlesimidir. Enerji politikasi ile karistirilan enerji diplomasisi, aslinda enerji
politikasi hedeflerine ulasilmasinda kullanilan alt bir unsurdur. Enerji kaynaklarinin diplomatik
unsur olarak bir iilkenin dis politikasinda rol oynayabilmesi; sahip olunan rezerv miktar1 ve bu
rezervin uluslararasi rekabet yaratma giicline baghidir (Telli, 2015: 107).

Enerji kaynaklarina ve transfer koridorlarina erigimi giigclendirmeye yonelik diplomatik
faaliyetlerin hepsi enerji diplomasisini olusturmaktadir (Giuli, 2015). Biiylik arz ve talep
iilkelerinin basat aktorler oldugu enerji diplomasisi iizerinde uluslararasi orgiitler ve ¢cok uluslu
enerji sirketler de onemli derecede etkindir. Enerji diplomasisi ulusal ¢ikart koruma ve
gelistirmenin araglarindan biridir. Ancak enerji pazarindaki her aktoriin ¢ikarlar1 farkli oldugu
igin izleyecegi enerji diplomasisi stratejileri de degismektedir. Enerji jeopolitigi agisindan
iilkeleri kaynak arz edenler ve talep edenler diye iki ana gruba ayirmak miimkiindiir. Enerji arz
eden iilkelerin Oncelikleri gilivenli pazarlar bulmak, yeni rezervler gelistirmek ve enerji
gelirlerini artirmaktir. Oysa enerji talep eden llkeler i¢in Oncelik kaynaklara kesintisiz bir
sekilde ulasabilmek iken sonrasinda uygun maliyetleri giivence altina almak gelmektedir. Enerji
ticareti dogas1 geregince taraflar arasinda karsilikli bagimlilik olusturmaktadir. Bu bagimlilik
iligskisi enerji diplomasisinin gii¢lii tarafinin belirlenmesinde 6nemlidir. Moldova ile Rusya
arasindaki karsilikli bagimlilik durumunda Moldova kirilgan olan taraftir. Zira Rus boru gazina
%100 oraninda bagimli durumda olup Rusya’yr bu bagimlilik iligkisinde belirleyici hale
getirmektedir. Her durumda bu kadar net bir bagimlilik iligkisi olmasa da temel olarak arz
iilkeleri enerji diplomasinde kaynak sahibi olmanin avantajina sahiptir. Bu avantaji da sadece
fiyat mekanizmasini kontrol etmek igin degil bazi durumlarda dis politika amaglarina ulagmak
icin de kullanabilmektedir. Taraflar arasinda enerji diplomasisinin olmasi catisma olasiligim
zayiflatmakla birlikte Rusya ve Ukrayna 6rneginde oldugu gibi bu durumu tamamen ortadan
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kaldirdigini séylemek miimkiin degildir. Bazi catisma durumlarinda taraflar arasinda enerji akist
kesilmezken bazi durumlarda enerji alt yapisi dogrudan saldirilarin hedefi haline de
gelebilmektedir.

Enerji diplomasisinin temel unsurlar1 arasinda rezervlerin gelistirilmesi ve hedef pazara
ulastirilmasi bulunmaktadir. Bu noktada eger arz iilkesinin pazara dogrudan erisimi yoksa
transfer koridorunun belirlenmesi de jeopolitik rekabete yol agmaktadir. Bu nedenle, “Hangi
enerji kaynaginin (kaynak cesitlendirme), hangi yontemle (enerji alt yapisim ¢esitlendirme),
hangi rotayr takip edecegi (transfer rotasini c¢esitlendirme)” karar1 verilirken ekonomik
unsurlarin yani sira politik unsurlarin da géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir (Telli,
2015: s.4). Enerji kaynaklarinin degismesi gii¢ dengelerinin degismesi anlamina gelmektedir.
ABD, kaya gazi rezervlerini gelistirerek dogal gaz pazarinda Rusya’nin en biiyiik rakibi haline
gelmistir. Yenilenebilir enerji teknolojisinin gelismesi fosil gelirlerine bagimli olan iilkelerin
gelecegi agisindan 6nemli bir tehdittir. Ayni sekilde bir bdlgede yeni bir enerji koridorunun
acilmasi kaldirag etkisi yaratmaktadir. Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgal edilmesi 6ncesinde
Rusya, bu iilkeden gegen boru hatlarinin alternatifi olarak Tiirk Akim ve Kuzey Akim Hatlarini
insa etmistir.

Diinya enerji karmasia komiir ve petrole kiyasla daha ge¢ dahil olan dogal gazin
gelistirilmesi ve ticareti halen diger fosil yakitlara gore daha karmasiktir. Dogal gaz sahalarinin
gelistirilmesi Oncesinde potansiyel pazarin bulunmasi, potansiyele pazara ulasacak giivenilir
koridor olusturulmas1 gerekmektedir. Bu nedenle taraflar arasinda uzun vadeli yatirim
anlagsmalar1 ile dogabilecek risklerin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Dogal gaz
ticaretinde boru hatlar1 maliyet avantajina sahip olduklari i¢in halen cografyanin uygun olmasi
durumunda tercih edilmektedir. Ancak, sinir asan bu koridorlarin olusturulmasi ayn1 zamanda
ciddi bir is birligi de gerektirmektedir. Hazar Havzasi rezervlerinin gelistirilmesi ve diinya
pazarina ¢ikmasi bu anlamda ¢ok dnemli bir enerji diplomasisine sahip olmustur. Hazar’in bir
kiyisindaki Azerbaycan Bati’ya giden yeni bir koridorun agilmasinda dncii rol iistlenirken karsi
kiyisindaki Tiirkmenistan, jeopolitik rekabet nedeni ile tam tersi istikamete yonelmek
durumunda kalmustir.

Hazar bdlgesinin jeopolitik dnemi Soguk Savas sonrasi donemde yeniden ylikselise
gecmistir. Ote yandan bodlgenin sahip oldugu enerji rezervlerinin gelistirilmesi konusunda
Sovyet doneminin Onemli gelismeler saglanamamasinin Otesinde saha gelistirme cabalari
sirasinda ekolojik anlamda ciddi felaketler s6z konusu olmustur (Van der Leeuw, 2000: 113).
Ayrica, Hazar’da boru hatti diplomasisinin politik unsurlardan ciddi derecede etkilendigi
goriilmektedir. Enerji ticareti sadece ekonomik temelli olarak yapilsaydi koridor se¢ciminde en
kisa ya da en diisiik maliyetli giizergahin secilmesi s6z konusu olurdu. Ancak yukarida da
belirtildigi gibi aktorler eneri diplomasisini sadece ekonomik kazanimlar igin yiiriitmemektedir.
Pek ¢ok durumda politik kazanimlar ekonomik unsurlarin Oniine gecebilmektedir. Hazar
jeopolitiginde gilizergdh olusturulurken SSCB déneminden kalan mevcut alt yapi {izerindeki
Rusya’nin sahip oldugu hegemonik giic dikkate alimmak zorundadir. Dogrudan pazara
ulagmalar1 miimkiin olmayan bdlge lilkelerinin Rusya’y1 tamamen karsilarina alarak koridor
olusturmalar1 olduk¢a zordur. Yine de bolge iilkeleri arasindaki etnik ve tarihi ¢atigmalar da
gilizergah1 etkilemektedir. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki tarihi uyusmazlik Azeri
kaynaklarinin rotasi cizilirken Ermenistan’in by-pass edilmesine neden olmustur. Ote yandan,
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Azerbaycan Iran iizerinden Basra Korfezi’ne ulasma secenegini de iki iilke arasindaki etnik
sorun nedeni ile degerlendirmeye almamistir. Tiirkmenistan’in, Bati pazari yerine Cin’e
yonelmesinde Rusya ile kars1 karsiya gelmemek kadar bolge iilkelerine karsi duydugu giivenlik
kaygist da etkili olmustur (Frappi ve Garibov, 2014).

Dogal gaz sahalarinin gelistirilmesi siireci yiliksek maliyetli olmasinin yani sira secilen
transfer rotasini kisa vadede degistirmek miimkiin degildir. O nedenle transfer koridoru
belirlenirken sadece maliyet {izerinden degerlendirme yapilamaz. Jeopolitik rekabet dikkate
almarak uzun siire giivenli olabilecegi diisiiniilen koridorlarin olusturulmasi gerekir. Boru
hattinin gectigi iilke sayist ve bu iilkelerin istikrar1 mutlaka dikkate alinmalidir. Tiirkmenistan’in
Afganistan lizerinden Pakistan’a uzanacak Dostluk Boru Hatti Projesi Afganistan’in istikrarsiz
yapisi nedeniyle ilk gilinden itibaren 6lii dogmustur. Rus dogal gazini uzun yillar tasiyan
Ukrayna giizergahi iki iilke arasinda politik sorunlarin dogmasi sonrasinda by-pass edilmistir.
Tiim bunlar enerji diplomasisinin ne kadar dinamik ve kirilgan olabilecegini gostermektedir.
Boylesi bir kirilganlik taraflarin olasi senaryolara gore alternatifler gelistirmesini de
gerektirmektedir. Rusya’nin Avrupa enerji pazarmin yarisindan fazlasini kontrol ettigi
donemlerde Tiirkmen gazinin bu cografyaya erismesinin Oniinde ciddi engeller varken
Rusya’nin Asya pazarina yonelmesiyle birlikte bu anlamda yeniden firsatlar ortaya ¢cikmustir.

Dogal gaz ticareti yapisal olarak politiklestirmeye daha uygundur. Zira dogal gaz
sahalarimin 6nemli bir kism1 milli enerji sirketleri tarafindan gelistirilmektedir. Ayrica dogal gaz
ticaretinin baslangigta alim taahhiitlerine dayanmasi devletler aras1 anlasmalara konu olmasina
neden olmustur. Sivilagtiritlmis gaz (LNG) ticaretinin payinin artmasina bagl olarak dogal gaz
piyasasi daha esnek ve daha liberal hale gelmekle birlikte halen agirlikli olarak devletler arasi
iligkilerin bir parcasidir. Azerbaycan’t Avrupa’ya baglayan Giiney Gaz Koridoru devletler arasi
anlagmalar sonucu ag¢ilmistir. Sadece boru gazi ticareti degil LNG akis1 da yine uzun vadeli alim
garantilerine konu olabilmektedir. Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmesi sonrasi alternatif kaynak
arayisina giren Avrupal iilkeler ABD ile uzun vadeli LNG alim s6zlesmeleri imzalamislardir.
Bu nedenle dogal gaz ticareti pek ¢ok durumda halen politik miidahaleler karsisinda savunmasiz
kalmaktadir. Rusya uzun yillar politik amagclarina ulagmak icin dost iilkelere dogal gazi1 daha
diisiik fiyatlardan satmis, cezalandirmak istedigi tiilkeleri ise ani fiyat artislar ile koseye
sikistirmugtir.

Enerji diplomasisinin en O&nemli araglarindan biri ¢esitlendirmedir. Higbir
kaynak/glizergah ya da lilkeye tek basina bagimli olunmamasi hareket serbestisi saglamaktadir.
Bagimlilik iligkisi derin olan tarafin enerji diplomasisi segenekleri sinirlanmaktadir.
Tiirkmenistan’in sadece Cin’i yiiksek hacimli dogal gaz ticaretinin olmasi enerji diplomasisinin
kirilgan noktasidir. Bu nedenle Tiirkmenistan kaynaklarinin Avrupa dahil olmak iizere farkl
giizergahlara ulagsmasi {ilkenin elini giliglendirecektir. Azerbaycan ise dogal gaz ticaretinde
sadece lretici lilke olmanin 6tesinde transfer iilkesi olarak kazanmimlarini artirmak istemektedir.
Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in Hazar Denizi’ndeki sahalarin gelistirilmesi ve transferinde
yapabilecekleri is birligi Rusya ve Iran’a kars1 giiglenmelerini saglayacaktir. Enerji diplomasisi
stfir toplaml1 bir oyun degildir; ancak her aktoriin daha fazla kazanan taraf olmak {izere hareket
edecegi de unutulmamalidir. AB, yiizyilin basinda NABUCCO’nun yiiksek maliyetine
katlanmak yerine ucuz Rus dogal gazim tercih etmistir. Ancak Ukrayna Savasi sonrasinda



398 Azime Telli

Rusya’dan dogal gaz ticaretini rekor diizeyde azaltmis ve alternatif arayisina girmistir. Bu
noktada Hazar kaynaklar1 yeniden AB enerji diplomasisin giindemine girmistir.

AB’nin Enerji Arz Giivenliginin Doniisiimii

AB, temelleri enerji is birligine dayanan bir ekonomik is birligi orgiitiidiir. Avrupa
iilkelerinin enerji arz giivenliklerinin saglanmasi konusunda Birlik i¢inde ulusal c¢ikar
catismasina bagl olarak uzlasi saglanmasinda ciddi krizler yasanmistir. AB’nin enerji politikasi
iic temel esas iizerine kurulmustur: 1) Enerji arz giivenligini saglamak, 2) toplulugun rekabet
edebilirligine katkida bulunmak, 3) siirdiiriilebilir bir kalkinma ¢ergevesinde ¢evreyi korumak
(AB Bagkanligi, 2023). Enerji arz giivenliginde siirdiiriilebilirlik boyutu son 20 yilda 6ne ¢ikmis
olup AB bu konuda diinyanin geri kalanindan pozitif bir sekilde ayrigmaktadir (Leonard vd,
2023).

AB enerji arz giivenliginde uzun yillardir 6ne ¢ikan nokta disa bagimliliktir. Birlik
iyelerinin ¢ogunlugunun kendi ihtiyacimi karsilamaya yetecek enerji rezervi bulunmadigr gibi
mevcut rezervler de yasam Omriinli tamamlamaktadir. Bu duruma bagli olarak Birlik enerji
giivenligi acisindan ithalata bagimli durumdadir. AB’nin 6nceligi enerji kaynaklarina kesintisiz
ve uygun maliyetlerle ulagmaktir. 1973 Petrol Krizi’nden dogrudan etkilenen Bati Avrupa
iilkeleri o tarihten sonra kaynak cesitlendirme ve depolamaya 6nem vermeye baslamistir. Orta
Dogu petroliine bagimli olmanin bedelini 6deyen Avrupa, o tarihten sonra SSCB ile enerji
iligkilerini gelistirmistir. AB’nin Rusya’ya asir1 bagimli hale gelmesi siireci bu sekilde
baslamistir. Soguk Savas’in jeopolitik rekabetine ragmen taraflar arasinda enerji diplomasisi
ylirlimiis ve enerji ticaretinin hacmi siirekli olarak artmigtir. SSCB dagildiktan sonra da Rusya,
Avrupa pazarini beslemeye devam etmistir.

AB ile Rusya arasinda petrol, dogal gaz, komiir ve niikleer enerji alaninda is birligi
bulunmaktadir. Ancak bunlar arasinda karsilikli bagimhigin yiiksek oldugu alan dogal gazdir.
Rusya’nin uzun siire Avrupa en biiyiik dogal gaz alicis1 olurken pek cok Avrupa iilkesi de
%100’e varan oranlarda Rus gazina bagimli olmustur. Rusya’yr Avrupa’ya baglayan boru
hatlar1 sayesinde bu ticaret yaklagik 50 yil ciddi sorunlar yasamadan devam etmistir. AB
agisindan Rusya’nin giivenilir enerji arz iilkesi algisi Ukrayna sorunuyla sarsilmaya baglamustir.
Rusya’nin Ukrayna’nin Bati ile entegre olmasimmi engellemek i¢in kullandigi yumusak giic
araclar1 arasinda dogal gaz ticareti de yer almistir. Bu durum AB’nin enerji arz giivenligini
tehdit ettigi igin alternatif arayisina yonelinmistir. AB pazarini ihracatla besleyen mevcut Rusya
ve Kuzey Afrika koridorlarinin alternatifi olarak Hazar 6ne ¢ikmistir.

Avrupa’nin Hazar dogal gaz kaynaklarina olan ilgisi 2000°’li yillarin basina
dayanmaktadir.  Hazar’in sahip oldugu dogal kaynaklar Avrupa agisimdan en uygun
altermatiflerden biri olarak kabul edilmistir (Azimov, 2021: 73). Bolge kaynaklarinin
Rusya’nin kontroliinde olmasina bagli olarak daha 6nce buraya niifuz edemeyen ABD ve AB,
bolgenin bagimsizligini yeni elde eden iilkeleri ile is birligi yapmak iizere harekete gecmistir.
Batili enerji sirketlerinin bdlgeye yonelik ilgisi petrol sahalari ile baslayip dogal gaz ile devam
etmistir. Bu kaynaklarin Giliney Gaz Koridoru araciligiyla Avrupa’ya ulastirilmasi i¢in Trans-
Hazar, NABUCCO, NABUCCO West, TAP gibi projeler giindeme gelmistir. Birbiri ardina
gelistirilen bu projelerin kaynak cografyalar arasinda Hazar bulunmaktadir (Ozdemir, 2014).
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AB’nin Hazar rezervlerine ilgisi 1990’11 yillara dayanmaktadir. Bu kaynaklarin AB
pazarina ulagmasi igin ilk gelistirilen proje Trans-Hazar olmustur. Tiirckmen gazinin Avrupa
cografyasina ulastiracak bu proje icin taraflar arasinda anlasma yapilmis, ancak hayata
gecmesinin Oniindeki ciddi engeller asilamistir. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Hazar’in statii
sorunun dogmasi, Tirkmenistan’in politik olarak Rusya niifuzunda olmasi, AB iiyelerinin
projenin finansmani konusunda uzlagi saglayamamasit gibi nedenlerle somut adimlar
atilamamistir. Ancak Hazar’in statiisii sorununun ¢dziilmesine bagli olarak projede koridor iilke
durumunda olan Tiirkiye’nin girisimleriyle proje son doénemde yeniden giindeme gelmistir.
AB’nin Ukrayna sorunu sonrasinda alternatif kaynaklara ihtiyacinin artmasiyla Tiirkmen gazi
yeniden bir alternatif olarak 6ne ¢ikmustir.

Trans-Hazar Boru Hatti’'nin hayata gecirilmesinin oniindeki ekolojik ve ekonomik
engeller asilmamig olmakla birlikte statii sorununun ¢oziilmesi taraflar arasinda goriismelerin
yeniden baglamasimi saglamigtir. Trans-Hazar’in gelecegi konusunda TANAP ve TAP alt
yapisinin kullanilmast masadaki segenekler arasindadir. Hazar denizindeki tartismali Serdar-
Kepez bolgesindeki petrol rezervlerinin gelistirilmesinde uzlasan Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasinda Tirkiye’nin de destekledigi enerji diplomasisi trafigi devam etmektedir. TANAP’1n
kapasitesinin genisletilmesine yonelik goriismelerin olumlu sonuglanmasi durumunda Giiney
Gaz Koridoru’nun stratejik oOnemi artacaktir (Aslanli, 2023). Ancak gerek taraflarin
anlagsmasinin Oniindeki giicliikler gerekse de AB’nin iginde bulundugu durum nedeni ile
projenin gelecegi belirsizligini korumaktadir.

Harita 1: TAP ve Trans-Hazar Projeleri
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Hazar Havzasi’na yonelik bir diger énemli proje NABUCCO’dur. Azeri Sah Deniz
sahasinin kaynaklarini Avusturya’ya kadar tasimaya yonelik devasa boru hatti projesi
konsorsiyum {iyelerinin TAP iizerinde anlagsma saglamasi ile tarih olmustur (Skalamera, 2016:
21. Gergeklestirilebilmesi durumunda Hazar’in enerji jeopolitigini sekillendirecek proje AB
iyelerinin ortak enerji politikalart olmamasindan kaynakli ¢ikar farkliliklarindan olumsuz
etkilenmistir. Ote yandan Rusya, AB pazarindaki paym tehdit edecek olan NABUCCO’ nun
gerceklesmesini engellemek igin enerji diplomasisini kullanmistir. Rusya ve Italya arasinda
saglanan anlagma ile Giiney Akim Boru Hatt1 Projesi ilan edilmistir (Baev, 2010: 1077-1078).
NABUCCO’ya rakip olan Giiney Akim, projenin iptal edilmesinde etkili olmustur. NABUCCO
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yerine TAP’1n secilmesi sonrasinda Rusya da Giliney Akim’1 iptal ederek yerine Tiirk Akim
Projesi’ni hayata gecirmistir. AB enerji diplomasisinin boru hatt1 projelerine yonelik rekabette
en 6nemli ve tek kazanimi TAP olurken Ukrayna Savasi’nin patlak vermesinin ardindan TAP’1n
kapasite artig1 basta olmak iizere bolge kaynaklarina yonelik AB enerji diplomasisi yeniden
hizlanmistir (Seker, 2022).

Harita 2: Giiney Akim ve NABUCCO Projeleri
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Giliney Gaz Koridoru, AB’nin ihtiyact olan gazin ¢ok ciizi bir kismini karsilama
kapasitesine sahip olsa bile Rusya disinda yeni bir koridor olmas1 Avrupa enerji diplomasisinin
elini giliclendirmistir. Azerbaycan’in Rusya’nin niifuzundan ¢ikmasia katki saglarken taraflar
arasinda uzun vadeli enerji bagimlilig1 kurulmasimi saglamigtir. Ukrayna Savasi’nin baglamasi
ile AB ile Rusya arasindaki enerji diplomasisi is birliginin yerini ¢catismaya birakmistir. AB’nin
Rusya’ya yonelik enerji yaptirimlari uygulamasi sonrasinda azalan enerji akisiin telafi
edilmesinde TAP 6nemli bir alternatif olmustur.

Hazar Havzasi Enerji Diplomasisinde Catisma ve Is Birligi

Hazar Havzasi rezervlerinin gelistirilmesi ve tasinmasinda statii sorunu 6nemli bir engel
olugturmustur. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda taraflar arasinda Hazar’in statiisii konusunda
yasanan uyusmazlik enerji rezervlerinin gelistirilmesini etkilemistir. Rusya ve iran’m bdlge
rezervleri tizerindeki hakimiyetlerini kaybetmemek ve pazar paylarim korumak i¢in uzlagmaya
yanasmazken taraflar degisen jeopolitik kosullara bagh olarak 2018’de Aktau Sozlesmesi
iizerinde uzlasi saglamistir (Aytag, 2018). Kiyidas iilkeler Rusya, Iran, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda saglanan uzlasi ile Hazar’a Ozel statii verilmistir.
Kazakistan, Tirkmenistan ve Azerbaycan agik denizlere dogrudan erisim imkanina sahip
olmamalar1 ve ekonomileri enerji kaynaklarma dayandigi i¢in Hazar’in statiisii sorununun
¢Oziilmesi hayati 6nem tagimaktaydi (Yalcinkaya, 2024, s. 10).

Diinyanin en biiyiik kapali denizi olan Hazar'da yaklasik 50 milyar varil petrol ve 300
trilyon metrekiip dogal gaz bulundugu tahmin edilmektedir (EIA, 2025). Bu rezervlerin énemli
bir kisminin offshore sahalarda olmasi ve tasinmalari i¢in Hazar’1n statiisti sorununun ¢6ziilmesi



AB’nin Enerji Diplomasisinde Hazar Havzast Kaynaklarinin Rolii 401

biliyiik onem tasimaktaydi. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bagimsiz kiyidas
devletler olarak Hazar’i kapali deniz olarak gormekle birlikte taraflar arasinda saglanan
mutabakat ile 6zel statii benimsenmistir. Buna gére Hazar Denizi’ne 6zel statii verilecek ve
1982 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Deniz Hukuku Anlagmasi uygulanmayip suyun derinligi
g0l prensibine dayanarak belirlenecektir (President of Russia, 2018). Ayrica bolgede kiyidas
devletler haricinde hicbir askeri gliciin bulunmamasi ve savas zamanlarinda kryidas devletlerin
sahalarini bolge dis1 askeri giiglere agmalar1 da karara baglanmustir.

Harita 3: Hazar Havzasi petrol ve dogal gaz alt yapist
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Taraflar arasinda 20 yil siiren miizakereler sonucunda Hazar’in yilizey kismi ortak
kullanilmasi, dip kism1 ve kaynaklarin bulundugu alanlar, kiyidas devletler arasinda uluslararasi
hukuk temelinde taksim edilmesi kabul edilmistir. Bu durum kiyidas iilkeler arasinda enerji
sahalarimin gelistirilmesi ve boru hatlar1 gibi konularda ikili anlasmalar yapilmasinin 6niinii de
acmustir. Bu kapsamda Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda yillarca tartismali olan Serdar-
Kepez petrol sahas1 sorunu ¢oziilmiistiir.

Azerbaycan’in dogal gaz diplomasisi: Bati’ya giden koridor olmak

Azerbaycan’in sahip oldugu petrol rezervleri iilkeyi enerji tarihinde onemli bir aktor
haline getirmistir. ik petrol kuyusunun agildig1 Azerbaycan enerji diplomasisi konusunda tarihi
bir birikime de sahiptir. Azerbaycan dogal gaz rezervleri iilke bagimsizligin kazandiktan sonra
kesfedilmistir. Azeri dogal gaz sahalarinin gelistirilmesinde Batili iilkelerle is birligi yapmayi
secmistir. 20. yiizyillda “Asrin Projesi” olarak kabul edilen Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 sayesinde Azerbaycan, enerji sektoriindeki Rusya hegemonyasina son vermistir (Telli,
2015: 225). Ulkenin bagimsizhigini pekistiren bu hamle aym1 zamanda bélge kaynaklarmin ilk
kez Rusya’nin kontroliinde olmadan diinya pazarina ¢ikmasini da saglamistir.
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Azerbaycan, dogal gaz rezervleri agisindan diinya siralamasinda 26. sirada yer
almamaktadir. Ancak, Giiney Gaz Koridoru'nun agilmasmi saglayarak rezervlerinin
biiyiikliigiinden ¢cok daha giiclii bir konum elde etmistir. Azerbaycan’in enerji diplomasisinde
sahip oldugu kaldirag kisa siirede dogal gaz piyasasinda da onemli bir aktdr olmasmi
saglamistir. Azeri petroliiniin Bat1 pazarina agilmasinda izlenen enerji diplomasisinin bir benzeri
dogal gaz sahalarinin gelistirilmesinde kullanilmistir. Hem saha gelistirme ve hem de boru hatt1
projesine diger devletleri ortak ederek Rusya karsisinda dengeleme yapmistir. Azerbaycan’in
dogal gaz enerji diplomasisinde uzun vadeli hedeflerinden biri TANAP’in bos kapasitesini
kullanarak koridor haline gelmektir. Azerbaycan, Giiney Gaz Koridoru sayesinde Avrupa’nin
gaz ihtiyacinin %5’ini karsilamakta olup bu hacmi genisletmek igin bolge iilkeleriyle is birligi
arayisindadir (Azimov, 2021: 84).

Azeri rezervlerinin az olmasi ve yeni sahalarin Hazar’da olmasi gibi nedenler
Azerbaycan’1 transit iilke olma konusunda arayisa itmistir. Azerbaycan diger bdlge iilkeleri gibi
ayni zamanda koridor iilke olarak da jeopolitik 6neme sahiptir. Kaynaklarin Bati’ya ulasmasin
saglama konusunda Rusya ve Iran disinda {iciincii bir alternatif olan Azerbaycan, stratejik
konumunun avantajindan enerji diplomasisini sekillendirirken olduk¢a yararlanmstir.
Azerbaycan, “Hazar Denizi’ndeki mantar tipa” olarak bagimsizliginin ilk dénemlerinde Rusya
ve ABD arasinda gii¢c miicadelesine sahne olmustur (Brzezinski, 1997: s. 247). Azerbaycan’in
once petrol sonrasinda dogal gaz sahalarinin gelistirilmesi ve kaynaklarin transferinde Bati ile is
birligi yapmasi Hazar’daki dengelerin degismesine neden olmustur.

Azerbaycan’in dogal gaz sahalarmin Hazar’da bulunmasi gelistirme maliyetlerimi
yiikseltmektedir. Ayrica, bazi sahalarin statiisii konusunda uzun yillar boyunca Tiirkmenistan ile
anlagsma saglanamamistir. Hazar’in statli sorununun ¢oziilmesinden sonra taraflar arasinda is
birligi konusunda gelismeler saglanmistir (Kasim, 2021, s. 950). Tiirkmenistan’in Serdar,
Azerbaycan’in Kepez olarak adlandirdig1 petrol sahasinin ortak gelistirilmesi karara baglanarak
uzun yillar siiren bir sorun asilmustir. iki iilke arasinda petrol konusunda saglanan is birliginin
dogal gaz alaniyla devam etmesine yonelik girisimler devam etmektedir. Azerbaycan’in dogal
gaz rezervlerinin sinirli olmasi ve uzun vadeli anlagmalarla satigin garanti altina alinmis olmasi
Azeri tarafin1 bu is birligine istekli hale getirmektedir. Dogal gaz transferinden de kazanimlar
elde etmek isteyen Azerbaycan’in TANAP ve TAP’in kapasitesinin genisletilmesi i¢in Kuzey
Irak ve Dogu Akdeniz rezervlerine yonelik bir enerji diplomasisi de bulunmaktadir. Ote yandan
Tiirkmenistan ise bu is birligine olumlu baktigin1 aciklasa da somut adimlar konusunda
cekimser hareket etmektedir. Tiirkmenistan’m, Rusya ve Iran ile olan iliskileri Azerbaycan
iizerinden Bati pazarina agilmaya yonelik enerji diplomasisini zayiflatmaktadir. Jeopolitik
rekabetin derinligi Tiirkmenistan’in ekonomik kazanimlarindan kisa vadede vazgegmesine
neden olmaktadir.

Tiirkmenistan’in dogal gaz diplomasisi: Dogu’ya agilan koridor

Tiirkmenistan diinyanin en 6nemli dogal gaz rezervlerine sahip iilkelerden biridir.
Tiirkmen gazi SSCB déneminde boru hatlar ile SSCB’ye iletilerek Avrupa’ya gaz ihracatina
katki saglamistir. SSCB dagildiktan sonra da Tiirkmenistan gazini tasiyacak alternatif koridor
olmamasindan dolayr Rusya ucuza aldigi Tiirkmen gazini yiiksek fiyatla Avrupa’ya satmistir
(Ismayilov & Budak, 2014, s. 32). Rusya’nin Tiirkmenistan iizerinde sahip oldugu niifuz
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Tiirkmenistan’in Bati’ya acilmasini zorlastirmistir. Avrupa pazarinda Rusya’ya rakip olmak
istemeyen Tirkmenistan. NABUCCO konusunda ¢ok istekli olmamistir. Rusya’ya karsi enerji
diplomasisinde elinde giiclendirmek isteyen Tiirkmenistan 21. yiizyilda enerji talebi en ¢ok
artan iilke olan Cin’e yonelmistir. Tiirkmenistan, Cin’in yanmi sira yiikselen pazarlar olan
Pakistan ve Hindistan’a ulagsmay1 hedeflemektedir.

Tirkmenistan sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervlerine ragmen enerji pazarinda
onemli bir aktér olamamustir. Ulkenin denizlere erisiminin olmamasi ihra¢ kapasitesini
etkilerken alt yap1 sorunlar da iiretim diizeylerini olumsuz etkilemektedir (EIA, 2016). Yabanci
yatinnmcilar konusunda Azerbaycan’dan farkli bir politika izleyen Tiirkmenistan son donemde
Cin ile yaptig1 enerji is birligi ile tiretimde artis saglamistir. Tiirkmenistan diinyanin en bilyiik
dogal gaz rezervine sahip ilk 10 iilke arasindadir. Ulkenin deniz yataklarindaki (offshore)
sahalarin gelistirilmesi konusunda sadece Cin ile anlasmasi vardir.

Tirkmen dogal gaz enerji diplomasisinde Rusya belirleyici aktordiir. Uzun yillar
boyunca Tiirkmen gazinin en 6nemli alicis1 olan Rusya bu ticareti kullanarak iilkeyi bagimsizlik
sonrasinda da kontrol etmeye devam etmistir. Tiirkmenistan’in alternatif pazarlara erigimi
olmadig1 i¢in Rusya, ucuza aldig1 Tiirkmen gazini kendi i¢ piyasasinda kullanip Avrupa’ya daha
yiiksek fiyattan gaz satmistir. Taraflar arasinda fiyat ve 6demeler konusunda yasanan sorunlar
Tiirkmenistan’1 kaynak c¢esitlendirme yapma arayigina itmistir. Cin ile saglanan anlagsma ile
Rusya’nin iilkenin dogal gaz sektoriindeki giicli azalmistir. Tiirkmenistan’in AB ile Trans-Hazar
Boru Hatt1 ve Afganistan-Pakistan-Hindistan ile TAPI Boru Hatt1 i¢in anlagmasi bulunmaktadir.
Uzun yillar 6nce atilan imzalara ragmen her iki projenin gerceklesmesi jeopolitik rekabet
engeline takilmis durumdadir. Alternatif giizergdh bulamamak Tiirkmen enerji diplomasisinin
zay1f karni iken AB’nin Rusya ile enerji ticaretini 2027 yilina kadar sifir diizeyine ¢ekme hedefi
taraflar arasinda goriismelerin yeniden baglamasini saglamstir.

AB’nin Enerji Arz Giivenliginde Hazar Havzas1 Kaynaklarinin Onemi

AB’nin, Hazar kaynaklarina yonelik ilgisinin arkasinda enerji arz giivenligi
mimarisinde 6ne ¢ikan basliklar olan kaynak ¢esitlendirme ve siirdiiriilebilirlik bulunmaktadir.
Siirdiiriilebilir biiyiime modelini benimseyen AB, karbon emisyonlarinin sinirlanmasi i¢in dogal
gaz kullanimina yonelmistir. Dogal gaz talebinin artmasina yol acan bu durum AB’nin yillar
i¢inde azalan i¢ {iretiminin de etkisiyle Rusya’ya asir1 bagimli olmasini beraberinde getirmistir.
Taraflar arasinda karsilikli bagimlilik durumu olmakla birlikte AB’nin Rusya’dan aldig1 dogal
gazin alternatifini bulmakta yasayacagi sorunlar nedeniyle Rusya, bu iliskinin giiclii tarafi
olmustur (Mikulska& Finley, 2024: 40-41). Rusya’nin dogal gaz ticaretini kullanarak Birlik
iilkeleri arasinda enerji konusunda is birligi olusmasini engellemesi Avrupa pazarina Rusya
kadar giiclii bir arz iilkesinin girememesini de saglamistir. Taraflar arasindaki dogal gaz
ticaretinde ilk krizler 2006 ve 2009 yillarinda ortaya ¢ikmis olsa da karsilikli bagimlilik
olgusuna bagl olarak is birligi devam etmistir. Rusya’nin Kirim’1 uluslararas1 hukuka aykiri
olarak isgal etmesi ve AB ile NATO ’nun genislemesine yonelik sert bir tutum benimsemesi de
AB’nin enerji politikasinda ciddi bir degisime neden olmamustir.

Rusya ile Avrupa arasindaki dogal gaz ticaretinde Ukrayna’nin stratejik bir konumu
bulunmaktadir. Rus gazinin %90’m1 uzun yillar Ukrayna iizerinden Avrupa’ya tagmmistir
(Stulberg, 2015: 113). Ukrayna’min Bati1 ile yakinlagmasindan rahatsiz olan Rusya, enerji
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diplomasisini bu kez iilkeyi cezalandirmak i¢in kullanmistir. Fiyat ve 6deme politikasinin
degistirilmesi ile baslayan bu siire¢ Ukrayna’nmin by-pass edilmesine yonelik yeni boru
hatlarinin giindeme gelmesi ile devam etmistir. Kuzey Akim ve Tiirk Akim Boru Hatlar1 gibi
projelerle Ukrayna iizerinden taginan gazin orani isgal oncesinde % 40 diizeyine inmistir.
Ukrayna’nin enerji ticaretinden kazanmimlarini ortadan kaldirmak isteyen Rusya’nin enerji
diplomasisine Almanya ve Tiirkiye ulusal arz gilivenliklerini garanti almak i¢in destek olmustur.
Ancak Ukrayna’nin isgali sonrasinda Almanya Kuzey Akim 2 projesini durdurmustur.
Rusya’nin Ukrayna {izerinden Avrupa’ya boru gazi ihracati da Ocak 2025’te tamamen sona
ermistir (BBC, 2025).

Rusya’dan gaz akisimin karsilikli yaptinmlar nedeniyle yavaslamasi AB’nin enerji
diplomasisini hizlandirmistir. Dogal gaz depolama standartlarinin degismesi ve tasarruf gibi
tedbirler uygulanirken bir yandan da cesitlendirme arayisina girisilmistir. RePowerEU Plani
kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarla AB’nin enerji arz giivenliginin kisa vadede saglanmasina
yonelik acil onlemler alinmistir. Bir yandan yine aynmi plan kapsaminda orta ve uzun vadede
Rusya’ya bagimliligin sona erdirilmesi ve enerji doniisiimiiniin hizlandirilmasina yonelik
hedefler belirlenmistir. Rusya’nin enerji silahin1 kullanmasina AB de enerjiyi giivenliklestirerek
cevap vermistir. Buna bagli olarak alinan 6nlemler ile AB, Rusya’nin enerji kartini tersine
gevirmeyi basarmistir. AB’nin enerji arz krizini maliyet artislari disinda sorunsuz sekilde
atlatmasinda kaynak cesitlendirme etkili olmustur. Rus boru gazinin alternatifi olarak LNG 6ne
¢ikmis ve AB’nin LNG talebi 2024 yilinda rekor diizeye erigmistir. Almanya gibi LNG alt
yapisi olmayan Avrupa flilkeleri kisa siire iginde tesisler insa ederek enerji alt yapisini
doniistlirmiistiir. LNG ticaretinin esnek yapist Rus gazma alternatif bulunmasim
kolaylastirmigtir. Ancak bu durum maliyet artisini da beraberinde getirdigi i¢in AB’nin rekabet
giiclinii olumsuz etkilemistir.

AB LNG disinda Rusya digindaki iilkelerden boru gazi almak i¢in harekete gegmistir.
Ancak Dogu Akdeniz’de yasanan jeopolitik sorunlar buradaki rezervlerin gelistirilmesi siirecini
olumsuz etkilerken Dogu Akdeniz Boru Hatti1 (East-Med) fiilen gecerliligini yitirmistir. Bu
noktada statii sorunu ¢oziilmiis olan Hazar yeniden AB’nin radarina girmistir. Ukrayna krizi
basladiktan sonra AB’nin ilk goriistiigii iilkelerden biri Azerbaycan olmustur. TAP’in tam
kapasite kullanilir hale getirilmesinin hizlandirilmas1 konusunda taraflar prensipte anlagma
saglamistir (BBC, 2022). Azerbaycan’dan saglanacak 2 milyar metrekiip (bcm) AB’nin talep
aci1g1 agisindan oldukca yetersizdir. Bu nedenle AB ilave kaynak bulmak icin Tiirkmen gazi
konusunda da harekete gecmistir. Tlirkmen gazinin Avrupa pazarina ulasmasinin oniindeki en
onemli engeller halen alim anlagsmalarinin olmamasi ve iletim hatti konusunda uzlagilmamis
olmasidir. Transfer konusunda TANAP ve TAP alt yapisinin kullanilmasi taraflar arasinda ele
alinmakta olup enerjide merkez iilke olma arayisindaki Tiirkiye de bu yonde enerji diplomasisi
izlemektedir.

Trans-Hazar Boru Hatti’nin hayata gegcirilmesine yonelik kararli bir enerji diplomasisi
izleyen Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda arabuluculuk yapmaktadir. Ancak,
Rusya ve iran’in bu projeye yonelik itirazlar1 devam etmekte olup bu siirecin sonuglandirmasini
zorlastirmaktadir. Rusya ve Iran’m projeye yonelik ekolojik itirazlarinin arkasinda Hazar’daki
jeopolitik dengelerin degismesini istememeleri ve Bat1 karsiti politikalar1 bulunmaktadir. Buna
ragmen 2022 yili sonunda Azerbaycan, Tirkmenistan ve Tiirkiye arasinda iglii zirve
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gerceklestirilmistir. Zirvede saglanan mutabakata ragmen Tiirkmenistan, Rusya’nin tesiriyle
yeniden geri adim atilmistir (Unver, 2023). Ayrica, Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasinda mevcut
swap anlagsmasinin disinda yeni bir enerji is birligi anlagsmasi imzalanmistir (AA, 2024). Bu
anlagsma kapsaminda taraflar Tiirkiye’ye ilave swap gaz transferi iizerinde anlagmistir ve 2025
yilmin ilk ¢eyreginde bu akis baslamistir (AA, 2025). Tirkiye’nin kaynak cesitlendirme
yapmasini saglayan bu anlasma hem merkez iilke olma hedefine desteklemekte hem de bir
yandan Tiirkiye’nin Avrupa pazarina gaz transferini artirmasina imkén saglamaktadir.

SONUC

Kiiresel enerji piyasasi bir doniisiim siirecine girmis durumdadir. Fosil kaynaklardan
yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis hizlanarak devam etmekle birlikte diinya enerji
karmasindan fosil yakitlarina almakta oldugu %80’lik payda 2040 yilinda ciizi bir daralma
beklenmektedir. Enerji doniisiim siirecinin gegis yakitlarina ihtiyag duymasi dogal gaz ve son
donemde niikleer enerjiyi one ¢ikarmistir. AB’nin enerji doniisiimiinde gecis yakiti olarak dogal
gazi tercih etmesi bagimlilik iligkisini derinlestirmistir. Ukrayna krizi sonrasinda AB enerji
politikasinda yasanan degisime baglanarak niikleer enerji, yesil enerji olarak kabul edilmistir.
AB’nin azalan dogal gaz akisini dengeleme arayisinda bunun yani sira yeni pazarlar 6ne
¢ikmistir. Bu pazarlardan biri LNG olup ABD ile AB arasinda enerjide is birligi saglanmistir.
Bir digeri de Rus boru gazina alternatif olabilecek Hazar kaynaklari olmustur.

Hazar Havzasi rezervlerinin Bati’ya ulagsmasinda Azerbaycan’in BTC ile baslayan
stratejik tercihi kirilma noktast olmustur. Sonrasinda Giiney Gaz Koridoru’nun agilmasini
saglayan bu hamle Ukrayna Savasi’nin patlak vermesiyle daha da hayati dneme sahip olmustur.
AB’nin giivenilir enerji arz iilkesi arayisinda Azerbaycan ve Tiirkmenistan’a yonelik enerji
diplomasisi devam etmektedir. Azerbaycan’in rezervlerinin sinirli olmasi ciddi bir kapasite
artisgini  imkasiz hale getirirken Tirkmenistan’in zengin dogal gaz sahalarmin Bati’ya
yonlendirilmesine yonelik ¢abalar 1990’11 yillarin sonunda oldugu gibi yeniden hiz kazanmustir.
Hazar’1n statiisii sorununun ¢6ziilmesi Trans-Hazar hattinin gerceklesmesi olasiligini yiikseltmis
olmakla birlikte halen bilylik miktarlarda Tiirkmen gazimin Bati’ya ulastirilmasimin oniinde
jeopolitik ve jeoekonomik engeller bulunmaktadir. AB iilkelerinin Tiirkmenistan ile alim
anlagmalarinin olmamasi, Hazar’dan gegecek boru hattiyla ilgili ekolojik endiseler siirecin
oniindeki goriiniir engellerdir. Ancak asil sorun Rusya’nin Tiirkmenistan lizerindeki niifuzunun
Avrupa pazarma boru gazi akist %90 oraninda azalmis olmasina ragmen bu is birliginin
gergeklesmesine engel olmaktadir. AB’nin gegmiste oldugu gibi bugiin de Tiirkmen tarafinin
bekledigi giivenceleri saglamakta temkinli davranmasi somut adimlarin atilmasini
giiclestirmektedir. AB’nin Hazar’a yonelik enerji diplomasisinde onemli aktdrlerden biri
Tiirkiye’dir. TANAP’1n ortaklarindan olan Tirkiye, Tiirkmen gazinin Bati’ya taginmasinda
koridor olmak i¢in ¢abalarini siirdiirmektedir.

Hazar Havzasi kaynaklarinin Bati’ya ulagmasiin oniindeki engellerden biri Avrupa
pazarinin dogal gaz talebinin gerilemekte olmasidir. Ukrayna krizi oncesinde baslayan bu
yavaglama savasla birlikte hizlanmigtir. AB’nin enerji doniisiim siirecini hizlandirmasi ve
emisyon hedeflerini 6ne ¢ekmesi dogal gazin olasi roliinii azaltmaktadir. Ayrica kriz
basladiginda ¢ok sayida uzun vadeli LNG anlagmas1 yapilarak AB’nin boru gazi bagimlilig
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sona erdirilmistir. Kriz sona erdikten sonra da AB’nin yiiksek maliyetlerle insa edilen LNG
tesislerini kullanmaya devam etmesi s6z konusu olacaktir. Bu da Tirkmen gazinin Avrupa
pazarina ancak tagima sorununa diisiik maliyetli bir ¢6ziim bulunursa girebilecegi anlamina
gelmektedir. TANAP ve TAP’1in genisletilmesi bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. Yeni bir devasa
boru hattinin insa edilmesine degisen enerji piyasast dinamikleri nedeni ile AB’nin sicak
bakmasi icinde bulundugu ekonomik krizler gerekgesiyle miimkiin olmayacaktir. Hazar’in
mantar tipast olan Azerbaycan’in Giircistan ve Tiirkiye ile agmis oldugu giivenli gilizergahin
genisletilmesi AB enerji diplomasisinin oncelikleri arasindadir. Tiirkmenistan agisindan da AB
secenegi enerji diplomasisini giiglendirmek anlamina gelmekle birlikte bu adimi atabilmesi i¢in
oncelikle Rusya ile uzlagsmasi gereklidir.

Yazarhk Katkisi
Bu aragtirma tek yazarli olarak yiiriitilmustir.
Etik Kurul Beyani

Bu aragtirma i¢in etik kurul onay1 gerekmemektedir.
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