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Oz

Tirkiye’ de yerel yonetimler, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin onciiligiinde
yiriitiillen is birligi ve esgiidim gercevesinde, sosyal politikalarin yerel dizeyde etkili,
kapsayici ve erisilebilir bigimde uygulanmasina 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu ¢alisma,
Tiirkiye ile Iskandinav {ilkeleri (Isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya ve izlanda) arasindaki
aile odakl sosyal politika uygulamalarini, yerel yonetimlerin kurumsal islevleri baglaminda
karsilagtirmali olarak analiz etmektedir. Iskandinav iilkeleri; giiglii refah devleti gelenekleri,
yiiksek diizeyde kurumsallagmis ve 6zerk yerel yonetim sistemleri ile aile politikalarinin yerel
diizeyde uygulanmasina verdikleri 6nem dogrultusunda ¢alisma grubu olarak segilmistir.
Calismada nitel yéntem kullanilmig ve karsilagtirmali analiz teknigi benimsenmistir. Inceleme
kapsaminda; yerel yonetimlerin aile politikalarindaki yasal yetki diizeyi, finansman yapisi,
¢ocuk bakim hizmetlerinin kapsami, ebeveyn izinleri ve destek mekanizmalari, kadinlara
yonelik hizmet modelleri, ekonomik destek uygulamalar: ile genel yerellesme diizeyi gibi
yapisal unsurlar esas alinmigtir. Caliymanin bulgulari, ¢ocuk bakimi, ebeveyn destekleri ve
kadinlara yénelik hizmetlerin hem Tiirkiye’ de hem de Iskandinav iilkelerinde yerel diizeyde ele
alindiginy; ancak Iskandinav iilkelerinde bu hizmetlerin daha sistematik, yaygin ve kurumsal
olarak yerel yonetimlerin asli sorumlulugu kapsaminda yapilandirildigini géstermektedir.
Bu baglamda, farkli yonetisim modelleri temelinde sekillenen iki sistemin karsilastirilmasi,
Tiirkiye'nin sosyal hizmetlerin yerellesmesi siirecinde kaydettigi ilerlemeyi goriintir kilarken,
aile odakli sosyal politikalarin daha esitlik¢i ve butiinciil bigimde gelistirilmesi agisindan y6n

gosterici bir ¢ergeve sunmaktadir.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS
IN FAMILY-ORIENTED SOCIAL
POLICIES: A COMPARATIVE

STUDY BETWEEN TURKIYE AND
SCANDINAVIAN COUNTRIES

Abstract

Local authorities in Tiirkiye contribute to the effective and accessible implementation
of social policies at the local level within the framework of cooperation coordinated by
the Ministry of Family and Social Services. This study comparatively examines family-
focused social policy practices between Tiirkiye and the Scandinavian countries (Sweden,
Norway, Denmark, Finland, Iceland) in the context of the institutional functions of local
authorities. The Scandinavian countries were selected due to their strong welfare state
traditions and autonomous local government systems. The study employed qualitative
methods and comparative analysis, evaluating legal authority, financing, childcare services,
parental leave, services for women, economic support, and the level of decentralisation.
The findings show that local governments in the Scandinavian countries have a high
degree of financial and institutional autonomy and assume direct responsibility for family
policies. In Tiirkiye, this process is being strengthened through models developed under
the coordination of the Ministry. Childcare and parental support are provided at the
local level in both contexts; however, services in the Scandinavian countries are more
systematic and institutionalised. In this regard, the study highlights the progress made in
the localisation of social services in Tiirkiye and contributes to the development of more
equitable and comprehensive family-focused policies.

Keywords: Family policies, public policy, local governments, social policy, Tiirkiye,
Scandinavian Countries.
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GIRIS

Yerel yonetimler, toplumsal refahin giiglendirilmesi ve bireylerin
yasam kalitesinin artirilmasi agisindan modern kamu yonetiminin temel
aktorlerinden biri haline gelmistir. Ozellikle sosyal politika alaninda sunulan
hizmetler yalnizca bireysel sosyal giivenligin tesisiyle sinirli kalmamakta;
toplumsal dayanismanin pekistirilmesine, sosyal esitsizliklerin azaltilmasina
ve ekonomik istikrarin stirdiiriilmesine de 6nemli katkilar sunmaktadir. Aile
politikalar1 bu baglamda; ¢ocuk bakimi, ebeveyn izinleri, kadinlara yonelik
destek mekanizmalar1 ve yoksullukla miicadele gibi bir¢ok hizmet alanini
kapsamakta, yerel diizeyde uygulanabilirligin ve erisilebilirligin artirilmasinda
belirleyici bir role sahiptir.

Sosyal politika literatiiriiniin temel eserlerinden biri olan The Three Worlds
of Welfare Capitalism (Esping-Andersen, 1990), Iskandinav iilkelerini “sosyal
demokrat refah rejimi” baglig: altinda ele almakla birlikte, sonrasinda gelisen
tartismalar bu homojenlestirici yaklasgimin Otesine ge¢mektedir. Giincel
literatiir, Isve¢’in kapsamli ve kapsayict kamu hizmetleri odaginda kurumsal
evrensellige dayali yapisini, Norve¢in daha merkeziyet¢i planlamasini,
Finlandiyanin hizmet bazli sosyal refah modelini ve Izlandanin daha
kiigiik olgekli ama esnek yapisini farklilasan sosyal politika yapilar1 olarak
tanimlamaktadir (Hemerijck, 2013, s. 10; Kautto, 2002, s. 55). Dolayisiyla bu
calismada Iskandinav tilkeleri sadece tek tip bir refah modeli olarak degil, i¢sel
farkliliklariyla birlikte analiz edilmektedir.

Caligmada kapsamli bir karsilagtirma yapabilmek amaciyla beg Iskandinav
tilkesi (Isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya ve Izlanda) inceleme kapsamina
dahil edilmistir. Bu iilkeler, yiiksek yerel 6zerklik diizeyine sahip olmalary, aile
refahina yonelik kapsamli sosyal politika sistemleri gelistirmis bulunmalar1 ve
farkli yonetisim modellerini temsil etmeleri bakimindan ¢alisma grubu se¢im
stirecinde 6ne plana ¢ikmistir. Tiirkiye ise, sosyal politika uygulamalarinda
merkeziyetci yapisini bityiik 6l¢iide koruyan, ancak son yillarda yerel diizeyde
artan kurumsal kapasite ve hizmet ¢esitliligiyle dikkat ¢eken bir kars1 model
olarak degerlendirilmistir. Bu dogrultuda belirlenen ¢alisma grubu, yonetim
yapilari, finansman modelleri ve uygulama pratikleri agisindan anlamh
karsilagtirmalar yapma imkéani sunmaktadir.
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Caligmanin temel amaci, Tiirkiye ile Iskandinav iilkeleri arasinda yerel
yonetimlerin aile politikalarindaki rollerini karsilagtirmali bir yaklasimla
analiz etmek ve iki farkli yonetisim modelinin yapisal dinamiklerini ortaya
koymaktir. Tiirkiye' de sosyal politika uygulamalar1 halen merkeziyet¢i bir
yapi icinde sekillenirken, son yillarda biiyiiksehir belediyeleri onciiliigiinde
yerel diizeyde uygulamaya yonelik kapasitenin artmas: dnemli bir doniisiim
sinyali vermektedir. Buna karsilik, Iskandinav iilkelerinde yerel yonetimler
sosyal politikanin hem tasarim hem de uygulama asamasinda yiiksek diizeyde
ozerklige sahiptir. Bu yapisal farkliliklar, sosyal hizmetlerin erisilebilirligi,
mali siirdiiriilebilirlik ve toplumsal kapsayicilik gibi alanlarda somut sonuglar
dogurmaktadir.

Caligmanin alana 6zgiin katkisi, Iskandinav iilkelerinin sosyal politika
uygulamalarinin yalnizca genel refah rejimi karakteristikleri tizerinden degil,
kendi i¢ dinamikleriyle birlikte ele alinmasi ve bu 6rneklerin Tiirkiye'nin
yerel sosyal politika kapasitesiyle mukayese edilmesidir. Ayrica, son déonemde
Tiirkiye’ de yerel yonetimlerin sosyal hizmet sunumundaki artan kurumsal
gesitliligi ve dijitallesme siirecleri de analize dahil edilerek, klasik merkeziyetci
model ile gelisen yerel doniisiimiin potansiyelleri ortaya konulmaktadir.
Bu baglamda galigma, hem Tiirkiye’ de yerel diizeyde sosyal politika tiretim
kapasitesinin giiglendirilmesi adina uygulanabilir stratejilere katki saglamayi,
hem de Iskandinav 6rneklerinin biitiinciil ve karsilastirmali degerlendirmesi
tizerinden literatiire 6zgiin bir analiz sunmay1 hedeflemektedir.

Bu kapsamda ¢alisma, yerel yonetimlerin sosyal refah politikalarinda
daha etkin bir konuma taginmasina katki saglamayr amaglamakta ve
Tiirkiye'nin sosyal politika alanindaki yerel kapasitesini giliclendirmeye
yonelik uygulanabilir stratejiler gelistirmeyi hedeflemektedir. Boylece sosyal
hizmet sunumunun daha kapsayici, esitlik¢i ve siirdiirtilebilir bir yapiya
kavusturulmasina katkida bulunulmasi beklenmektedir.

KAVRAMSAL ARKA PLAN: AILEYE YONELIK POLITIKALARIN
TEMEL BiLESENLERI VE YEREL YONETIM PERSPEKTIFi
Bu boéliimde, aile politikalarinin temel unsurlari, kapsami ve hedefleri ¢ok
boyutlu bir perspektifle ele alinmaktadir. Oncelikle, modern refah devletlerinde
aileye yonelik politikalarin hangi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiya¢lardan
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dogdugu aciklanmakta; ardindan bu politikalarin aile ici iligkilerden
toplumsal esitlige kadar uzanan genis etkileri degerlendirilmektedir. Ailelerin
ekonomik bagimsizligini, ¢ocuklarin refahini ve cinsiyet esitligini destekleyen
politika araglar;; ¢ocuk bakim hizmetlerinden ebeveyn izinlerine, sosyal
yardim programlarindan istihdam politikalarina kadar farkli boyutlariyla
incelenmektedir. Ayrica, bu bilesenlerin yalnizca merkezi yonetim tarafindan
degil, yerel diizeydeki aktorler tarafindan da nasil hayata gecirildigi tartigilarak,
yerel yonetimlerin politika tasarimi ve uygulamasindaki stratejik konumu
analiz edilmektedir.

Aileye Yonelik Politikalarda Yapisal ve Islevsel Bilesenler

Aile politikalari, bireylerin ve ailelerin sosyal ve ekonomik refahim
gliclendirmeyi amaglayan, ¢ok boyutlu ve birbirini tamamlayic1 miidahale
alanlarini kapsayan kamusal stratejiler biitiiniidiir. Bu politikalar yalnizca
aile ici iliskilerin diizenlenmesiyle sinirli kalmamakta; toplumsal esitsizlikleri
azaltma, sosyal kapsayicilig1 artirma ve nesiller arasi firsat esitligini saglama
gibi daha genis hedeflere de yonelmektedir (Yiiksel, 2007, s. 291). Modern aile
politikalarinin temel bilesenleri arasinda; ailelerin ekonomik bagimsizliginin
desteklenmesi, ¢ocuklarin haklarinin ve refahinin giivence altina alinmasi ve
cinsiyet esitliginin giiglendirilmesi yer almaktadir (Lewis, vd., 2008, s. 263). Bu
¢ok boyutlu yapinin daha iyi anlagilabilmesi adina, aile politikalarinin temel
bilesenleri ayr1 ayr1 ele alinmaktadir:

o Cocuk Bakimi ve Erken Cocukluk Egitimi Hizmetleri: Aile politikalarinin
en kritik bilesenlerinden biri olan ¢ocuk bakim hizmetleri, erken yasta
kaliteli egitime erisim araciligryla ¢ocuklarin biligsel ve sosyal gelisimini
desteklemekte, ayni zamanda ebeveynlerin, Ozellikle kadinlarin
isgiictine katilimini kolaylastirmaktadir (Mahon, vd., 2012, s. 23). Bu
hizmetlerin yayginlastirilmasi, yalnizca bireysel firsat esitligini degil;
cinsiyet esitligini ve ekonomik stirdiiriilebilirligi de tesvik etmektedir.
Bu nedenle ¢ocuk bakim politikalari, sosyal adalet ve ekonomik
rasyonaliteyi bulusturan stratejik bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

«  Ebeveyn Izinleri ve Destek Mekanizmalari: Ebeveyn izinleri, is ve aile
yasami arasinda denge kurmay1 kolaylastiran ve ozellikle kadinlarin
kariyer siirekliligini korumalarina katki saglayan 6nemli bir destek
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mekanizmasidir (Ray, Gornick ve Schmitt, 2010, s. 196). Cinsiyet
esitligini gozeten ve her iki ebeveyni de kapsayan izin uygulamalari,
¢ocuklarin erken dénemde aile iginde bakim alma hakkini giivence
altina alirken, istihdam piyasasinda esitlik¢i bir yapinin gelisimine de
zemin hazirlamaktadir (Koslowski vd., 2019, s. 152). Boylece ebeveyn
izinleri hem cinsiyet normlarini doniistiiren hem de aile refahim
stirdiiriilebilir kilan yapisal bir unsur haline gelmektedir.

Kadin ve Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar: Aile politikalarinin
cinsiyet esitligine katkisi, kadinlarin ekonomik bagimsizligin
destekleyen ve ¢ocuklarin korunmasmni o6nceleyen uygulamalarla
pekismektedir. Aile i¢i siddetle miicadele, kadin istihdamini tesvik eden
politikalar ve ¢ocuk refahini giivence altina alan sosyal programlar, bu
alandaki temel miidahale alanlarini olusturmaktadir (Annesley, Engeli
ve Gains, 2015, s. 535). Sosyal hizmetlerin cinsiyet perspektifiyle
yeniden diizenlenmesi hem bireysel haklarin korunmasini hem de
toplumsal refahin artirilmasini saglamaktadir (Ferragina, Seeleib-
Kaiser ve Spreckelsen, 2015, s. 344). Bu yoniiyle, kadin ve ¢ocuk odakli
politikalar sadece hedef gruplara degil, tiim topluma yayilan olumlu
etkiler tiretmektedir.

Sosyal Yardimlar ve Aile Destek Programlari: Diugiik gelirli ailelere
yonelik sosyal yardimlar, ekonomik kirilganligi azaltma ve sosyal
dislanmay1 6nleme islevi gormekte; bu yoniiyle aile politikalarinin
sosyal dengeyi kurucu boyutunu olusturmaktadir (Cantillon, Marx ve
Van den Bosch, 2009, s. 301). Egitim, saglik ve istthdam destekleriyle
tamamlanan ¢ok boyutlu yardim programlari, yalnizca gegici bir
destek mekanizmasi olarak degil, ailelerin uzun vadeli ekonomik ve
sosyal bagimsizligini hedefleyen yapilar seklinde tasarlanmalidir. Bu
tiir programlar, refah devletinin koruyucu degil, dontstiiriicii yoniini
temsil etmektedir.

Calisma-Aile Yasami Dengesi ve Istihdam Politikalar:: Modern aile
politikalarinin 6nemli bir boyutu, bireylerin hem iiretken bireyler
olarak caligma hayatinda aktif kalabilmeleri hem de aile yasamindaki
rollerini stirdiirebilmelerine olanak tanimaktir (Kossek, Baltes ve
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Matthews, 2011, s. 351). Esnek calisma saatleri, uzaktan calisma
imkanlar1 ve gocuk bakim hizmetlerine kolay erisim gibi diizenlemeler,
is-aile uyumunu saglayarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
katki sunmaktadir (Lewis et al., 2008, s. 265). Bu politikalarin hayata
gecirilmesi, yalnizca bireysel memnuniyeti degil, is verimliligi ve
toplumsal istikrar1 da desteklemektedir.

Tim bu politika bilesenlerinin etkili sekilde uygulanabilmesi, yerel
diizeyde gii¢lii bir kurumsal kapasiteyi ve ¢ok aktorlii is birligine dayanan bir
yonetisim anlayisini gerekli kilmaktadir. Aile politikalarinin tasarimi kadar
uygulanmasinda da yerel yonetimlerin roliiniin gii¢lendirilmesi, hizmetlerin
yerel ve dijital baglamda daha erisilebilir, kapsayic1 ve etkili olmasini miimkiin
kilacaktir (Thevenon, 2011, s. 67; Yolcu ve Ozan, 2024, s. 2299). Boylelikle
aile politikalari, yalnizca merkezi kararlarin bir ¢iktis1 degil, yerel diizeyde
toplumsal ihtiyaglara duyarli ve kalic1 ¢oziimler iretebilen bir yap: haline
gelebilir.

Yerel Yonetimlerin Aile Politikalarindaki Konumu ve Etki Alani

Aileye yonelik sosyal politikalar hem bireysel refahin hem de toplumsal
biitiinlesmenin ve ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik ¢ok
katmanli kamu miidahalelerini ifade etmektedir. Bu politikalarin temel amaci,
toplumun genel refah diizeyini yiikseltmek, yapisal esitsizlikleri azaltmak ve
ozellikle dezavantajli gruplara yonelik koruyucu ve giiclendirici hizmetler
sunmaktir (Dean, 2019, ss. 3-5). Ancak bu hedeflerin sahada basariyla hayata
gegirilebilmesi, yalnizca merkezi hitkiimetlerin degil, yerel yonetimlerin
de aktif katki sundugu ¢ok diizeyli bir yonetisim yapisini gerektirmektedir.
Nitekim son yillarda yonetisim anlayisinda yasanan doniisiim ve yerellesmenin
artan 6nemi, sosyal politika alaninda yerel yonetimleri vazgecilmez aktorler
haline getirmistir (Daly ve Yeates, 2020, s. 45). Bu durum, 6zellikle hizmetlerin
yerel ihtiyaclara uygunluk diizeyini artirarak, politikalarin toplum tarafindan
daha fazla sahiplenilmesini de miimkiin kilmaktadir.

Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin sosyal politikalar igerisindeki konumu, salt
uygulayic1 olmaktan &te, politika gelistirme ve hizmet tasarimi siireglerinde
etkinlik kazanan bir yapiya evrilmigtir. Ozellikle yerel diizeyin esnekligi,
yenilik¢ilige agiklig1 ve hizmetlerde hizli tepki verme kapasitesi, sosyal politika
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uygulamalarinin niteligini dogrudan etkilemektedir (Alcock ve Craig, 2009, s.
98). Bu yoniiyle yerel yonetimler, degisen sosyal riskler karsisinda daha gevik
ve ihtiyaca duyarl ¢oztimler gelistirme potansiyeli tagimaktadir.

Yerel yonetimlerin sosyal politika iiretimindeki rolii ¢ok boyutludur.
Bu roller, dogrudan hizmet sunumunun Gtesine gecerek mali kaynaklarin
yonetimi, toplumsal ihtiyaglarin tespiti, izleme-degerlendirme siireglerinin
yiritiilmesi ve toplumsal kesimlerle istisareye dayali politika gelistirilmesini
icermektedir (Greer ve Elliott, 2019, s. 67). Ayrica, yoksullukla miicadele,
yash ve engelli bireylerin desteklenmesi, kadin ve ¢ocuklarin korunmasi gibi
oncelikli alanlarda yerel yonetimler 6zgiin programlar gelistirerek sosyal
adaletin yerel 6lcekte ingasina katki saglamaktadir (Jordan ve Drakeford, 2012,
s. 115). Bu gergevede yerel yonetimler, yalnizca kamu hizmeti saglayicis1 degil,
toplumsal kapsayicilig1 artiran ve sosyal biitiinlesmeyi de destekleyen stratejik
aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sosyal politikalarin basarisi, yalnizca igerigiyle degil, uygulama siireglerinin
demokratik, katilime1 ve kapsayict olup olmamasiyla da iligkilidir. Katilimc1
yonetisimin giiclenmesiyle birlikte sosyal hizmetlerin yerel diizeyde daha
erisilebilir, esnek ve toplumun gercek ihtiyaglarina duyarli hale geldigi
gozlemlenmektedir (Hudson ve Lowe, 2009, s. 203). Bu yonetisim yaklagimi,
ozellikle kirilgan gruplarin sesini politika siireglerine dahil edebilmesi
bakimindan sosyal esitligi tesvik eden bir islev gormektedir.

Diger yandan, yerel politikalarin demokratik katilim mekanizmalar:
ile desteklenmesi hem hizmet kalitesini hem de sosyal politikalara yonelik
toplumsal mesruiyeti artirmaktadir (Powell ve Hendricks, 2009, s. 78).
Bu nedenle, yerel yonetimlerin sadece hizmet sunumuna odaklanmayan,
karar alma siireglerine yurttas katilimini da tesvik eden bir politika kiiltiirii
gelistirmesi kritik 6onem tasimaktadir. Ancak bu siirecin stirdiriilebilirligi,
yerel yonetimlerin yonetimsel kapasitesine ve yonetisim ilkelerine baglidir.

Sosyal politikalarin basariyla uygulanabilmesi, yalnizca kaynaklara erisimle
degil; bu kaynaklarin adil, seffaf ve hesap verebilir bicimde yonetilmesiyle
miimkiindiir (Kennett, 2008, s. 56). Bu noktada iyi yonetisim ilkelerine dayali
planlama, performans izleme ve toplumsal geri bildirim mekanizmalarinin
kurumsallagmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Etkin yerel sosyal politikalar
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ancak boyle bir kurumsal zeminle, sosyal dislanma risklerini azaltabilir ve
kamu hizmetlerinin kalitesini artirabilecektedir (Taylor-Gooby ve Leruth,
2018, s. 132). Bu da sosyal politika uygulamalarinda siirdiiriilebilirlik, hesap
verebilirlik ve deger yonelimli kamu kurumlar i¢in toplumsal giiven insasi
acisindan vazgecilmez bir zemin olusturmaktadir (Ozan ve Yolcu, 2024, s. 48).

Bu genel ¢erceve dogrultusunda, yerel yonetimlerin aileye yonelik
sosyal politikalar alanindaki konumlarini daha somut bi¢imde ortaya
koymak amaciyla, Iskandinav iilkeleri ve Tiirkiye ornekleri derinlemesine
incelenmistir. Her iki 6rnek grubunda da yerel yonetimlerin yetki alanlari,
kurumsal kapasitesi ve sosyal hizmet sunumundaki islevleri degerlendirilerek,
karsilastirmali analiz i¢in gerekli olan yapisal ve islevsel veriler sistematik
bicimde ortaya konmustur. Izleyen bélimlerde sirasiyla, Iskandinav
tilkelerinin aile politikalarindaki yerel yonetim pratikleri, Tiirkiye’ deki durum
ve kurumsal sinirhiliklar ile bu iki model arasindaki benzerlikler ve farkliliklar
karsilagtirmali olarak ele alinacaktur.

YONTEM

Bu calisma, Tiirkiye ile Iskandinav iilkeleri (Isveg, Norveg, Danimarka,
Finlandiya ve Izlanda) arasinda yerel yonetimlerin aileye yonelik sosyal
politika uygulamalarim1 karsilagtirmali bir perspektiften analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda, nitel arastirma yontemlerinden karsilastirmali
analiz (comparative analysis) teknigi tercih edilmistir. Karsilastirmal
analiz yontemi, farkli {ilke 6rneklerinde sosyal politika iiretiminde etkili
olan yonetisim yapilarinin, kurumsal pratiklerin ve uygulama diizeyindeki
stratejilerin sistematik olarak karsilastirilmasina olanak tanimaktadir (Sartori,
1991, s. 244). Bu yontemin tercih edilmesinin temel nedeni, aragtirma
konusunun c¢ok diizeyli yoOnetisim, yerel kurumsal kapasite ve sosyal
politika araclar1 gibi yapisal ve iglevsel olarak karsilastirilabilir parametreler
icermesidir (Collier, 1993, s. 105; Lijphart, 1971, s. 683).

Calisma tasarimi, karsilastirmali siyaset ve kamu politikasi literatiiriinde
sikca kullanilan “en benzer sistemler tasarimi1”na (most similar systems design)
dayanmaktadir (Ragin, 1987, s. 2-3). Iskandinav iilkeleri genel olarak benzer
toplumsal, ekonomik ve yonetsel gelismislik diizeylerine sahip olmalarina
karsin, Tiirkiye farkli bir yonetisim modeli ve merkeziyet¢i yapisiyla anlaml
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bir karsilagtirma zeminine sahiptir. Bu sayede, benzer hedefleri olan ancak
farkli kurumsal yapilara sahip yonetimlerin aile politikalar1 konusundaki
uygulamalari derinlemesine analiz edilebilmistir

Calisma kapsaminda kullanilan veriler, iist politika belgelerine ve temel
stratejik belgelere dayanmaktadir. Tiirkiye 6zelinde, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin strateji belgeleri, biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlari,
ilgili yasa metinleri ve uygulama kilavuzlar1 incelenmistir. Iskandinav
iilkeleri i¢in ise ulusal sosyal politika strateji belgeleri, belediye yasalari,
sosyal hizmet mevzuatlar1 ve aile politikalarina iliskin 2011 sonrasi resmi
raporlar temel alinmistir. Bu tarihsel sinirlama, Tiirkiye’de ve Iskandinav
iilkelerinde yerel yonetimlerin aile politikalarindaki roliinii etkileyen 6nemli
yasal diizenlemelerin yiiriirliige girmesi ve hizmet modellerinde giincellesen
yaklagimlarin 6ne ¢ikmasiyla iligkilidir. Tiirkiye 6zelinde ise bu donemin
secilmesinde, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii, Kadinin Statiisii
Genel Miudiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanlhig
ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii gibi kurumlarin faaliyetlerinin,
2011 yilinda ¢ikarilan 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi catis1 altinda birlestirilmesi belirleyici olmustur.
Bu kurumsal yeniden yapilanma, aile politikalarinin merkezi diizeyde
biitiinlesmesini saglamis ve yerel uygulamalara yon veren politika belgelerinin
kapsam ve niteligini 6nemli Ol¢lide etkilemistir. Merkezi diizeydeki bu
biitlinlesme, yerel yonetimlerin uygulamalarinda gézlemlenen ¢esitlilik ve
yeniliklerin analiz edilmesini daha anlamli hale getirmistir. Bu dogrultuda
analizin yerel boyutunda, Ankara, izmir, Istanbul ve Bursa biiyiiksehir
belediyeleri iizerinden secilmis uygulamalar incelenmis; bu tercihte soz
konusu belediyelerin 6l¢ek, hizmet cesitliligi ve yenilik¢i uygulamalar
acisindan temsil gliciiniin yiiksek olmasi belirleyici olmustur. Ayrica
karsilagtirmali analiz siirecinde, ilgili akademik literatiirde yer alan giincel
gostergelerden yararlanilmistir. Calismada kullanilan baslica kurumsal veri
kaynaklar1 asagidaki Tablo 1°de sunulmaktadir:
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Tablo 1. Calismada Kullanilan Temel Veri Kaynaklar1

Ulke Kurumsal Kaynak Belge Tiirii
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
Lo Yasa ve Yonetmelikler Strateji
Tiirkiye Biiytiksehir Belediyeleri ) .
Belgeleri, Faaliyet Raporlar1
Resmi Gazete
i Socialstyrelsen (Sosyal Hizmetler Sosyal Hizmetler Yasasi, Politika
sve
£ Kurumu) Raporlar1
Kommunal- og distriktsdepartementet
Norveg (Yerel Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma  Belediye Yasasi, Cocuk Bakim Yasas:
Bakanligr)
. . Sosiaali- ja terveysministerio (Sosyal ) B .
Finlandiya | . Sosyal Hizmet Strateji Belgeleri
Isler ve Saglik Bakanlig1)
. Social- og Aldreministeriet (Sosyal Sosyal Hizmet Kanunu ve Uygulama
Danimarka | . .
Isler ve Yaslilar Bakanlig1) Rehberleri
, Ebeveyn Izni Diizenlemeleri, Aile
Izlanda Velferdarraduneytid (Refah Bakanlig1) .
Politikas1 Raporlar1
Akademik . o
. . Uluslararasi Veri Tabanlar1 Bilimsel Makaleler, Raporlar
Literatiir

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Verilerin ¢6ziimlenmesinde, ¢alismada incelenen {ilkelerdeki yerel
yonetimlerin aile politikalarindaki konumunu degerlendirmeye olanak
saglayan belirli kriterler temel alinmistir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin
finansman yapisi, kurumsal yetki diizeyi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin
kapsami, ebeveyn izinleri ve destek mekanizmalari, kadinlara yonelik sosyal
programlar, ekonomik destek uygulamalar1 ve genel yerellesme diizeyi gibi
karsilastirma kriterleri kullanilmigtir. Bu basliklar, {ilkelerin aile odakli sosyal
politika uygulamalarindaki yapisal farkliliklar1 ve benzerlikleri anlamaya
yonelik analitik bir temel sunmustur. Boylece iilkeler arasi farkliliklar yalnizca
uygulama diizeyinde degil; politika liretme mantig1, karar alma siiregleri ve
yerel katilim mekanizmalar1 bakimindan da ayrintili sekilde ortaya konmustur.
Calisma boyunca bilimsel giivenilirlik ve metodolojik tutarlilik ilkeleri 6n
planda tutulmus; cok kaynakli veri setlerinin birlikte degerlendirilmesiyle
yontemsel biitiinliik saglanmigtir.
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BULGULAR: AILEYE YONELIK SOSYAL POLITIKALARDA YEREL
YONETIMLERIN TAMAMLAYICI VE DONUSTURUCU ROLU

Bu bolimde, Iskandinav iilkeleri ve Tiirkiyede yerel yonetimlerin
aileye yonelik sosyal politikalardaki rollerinin karsilagtirmali bir analizi
sunulmaktadir. Karsilastirma hem kurumsal kapasite hem de politika
tasarim1 ve uygulama siiregleri agisindan yapilmakta; hizmetlerin kapsami,
hedef gruplar, katilimcilik diizeyi ve kaynak yonetimi gibi temel boyutlar
detaylandirilmaktadir. Iskandinav modelinin yiiksek refah diizeyi, kapsayict
hizmet anlayis1 ve giiglii yerel 6zerklik ozellikleri; Tiirkiye'nin ise gelismekte
olan sosyal hizmet yapisi, merkeziyetci politika cercevesi ve yerel diizeyde
kapasite farkliliklar1 baglaminda ele alinmaktadir. Béylece, iki farkli yonetim ve
sosyal politika geleneginin giiclii ve zayif yonleri ortaya konularak, Tiirkiyenin
aile politikalar1 alaninda yerel yonetim temelli gelisim potansiyelleri
tartistlmaktadr.

Iskandinavya Ornegi: Aile Politikalarinin Yerel Olcekte Kurumsallasmas:
Iskandinav iilkeleri, genis kapsamli sosyal refah politikalar ve giiclii, 6zerk
yerel yonetim sistemleriyle sosyal politika literatiiriinde ayricalikli bir konuma
sahiptir. Sosyal refah devleti ilkelerinin somutlagmis hali olarak kabul edilen
Iskandinav modeli, yerellesme, katilimcilik ve yerel diizeyde politika iiretimi
acisindan da uluslararasi bir referans noktasi olusturmaktadir (Ladner, Keuffer
ve Baldersheim, 2016, s. 265). Bu baglamda, aile politikalarinin tasarimi ve
uygulanmasinda yerel yonetimlerin oynadig1 merkezi rol, bu tlkeleri diger

refah devleti modellerinden ayiran baslica 6zelliklerden biri haline gelmistir.

S6z konusu modelde yerel yonetimler; ¢ocuk bakimi, ebeveyn izinleri,
ekonomik destekler ve cinsiyet esitligi gibi temel sosyal politika alanlarinda
hem karar alma siireglerine katilmakta hem de dogrudan uygulayici konumda
bulunmaktadir (Elmgren, 2021, s. 41). Bu yap, yerel ihtiyaglarin daha etkin
analiz edilmesini ve hizmetlerin topluma daha duyarh bi¢imde sunulmasini
miimkiin kilmaktadir.

Iskandinav sosyal refah modeli, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimlerin
siki is birligine dayanan biitiinciil bir yonetisim anlayigina sahiptir. Merkezi
hiikiimet, politika cercevesini ve finansmani saglarken; yerel yonetimler,
uygulama stratejilerini belirleyerek hizmetleri dogrudan sunar (Greve, vd.,
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2020, s. 702). Bu diizenleme, yerel diizeyde esneklik saglayarak, farkli bolgesel
ihtiyaglara uyarlanabilen hizmet modellerinin gelistirilmesine olanak tanir.
OrneginNorve¢'te,belediyelerinsosyalhizmetlerkonusundakigérevveyetkileri
Kommuneloven (Yerel Yonetimler Yasasi, 2018) ve Barnehageloven (Cocuk
Bakim Yasasi, 2005) gibi yasal diizenlemelerle agik sekilde tanimlanmistir
(Kommunal- og distriktsdepartementet, 2018; Utdanningsdirektoratet, 2005).
Buyasal gergeve, yerel diizeyde aile politikalarinin kurumsallagmasini saglayan
temel dayanaklardan biridir.

Iskandinav iilkelerinde ¢ocuk bakim ve erken cocukluk egitimi hizmetleri
dogrudan  belediyelerin  sorumlulugundadir. Isvegte ¢ocuk bakim
merkezlerinin kurulmasi ve isletilmesi, Egitim Kanunu (Skollag, 2010)
kapsaminda belediyelerin zorunlu goérevleri arasinda yer almakta, uygulama
ise yerel yonetmeliklerle sekillenmektedir. Belediyeler, demografik veriler
ve bolgesel ihtiyaglar dogrultusunda ¢ocuk bakim hizmetlerinin kapsamu,
finansmani ve erisilebilirligi konusunda karar alma yetkisine sahiptir.
Finlandiyanin bagkenti Helsinkide belediyeler tarafindan isletilen disiik
maliyetli “pdivikoti” (giindiiz bakim merkezleri), hem ¢ocuklarin erken
yasta egitime erisimini garanti altina almakta hem de ailelerin bakim ytikiini
hafifleterek kadinlarin istihdama katilimini desteklemektedir (Kangas ve
Rostgaard, 2020, s. 143; Nordberg, vd., 2023: 76). Bu uygulamalar, belediyelerin
gocuk refahina yonelik politika tiretiminde ne denli aktif olduklarini ortaya
koymaktadir.

Ebeveyn izinlerine iliskin politikalar da Iskandinav iilkelerinde kapsamli ve
esnek bicimde diizenlenmistir. Bu politikalarin yerel diizeyde desteklenmesi,
ebeveynlerin isglicli piyasasina doniis siireglerinin  kolaylastirilmasi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Norveg'te belediyeler, uzun siireli ticretli
izinlerden donen ebeveynler i¢in danigmanlik hizmetleri, esnek ¢aligma
saatleri ve igyeri destek programlar: gibi uygulamalar1 hayata gecirmekte ve
bu ¢abalar Arbeidsmiljeloven (I3 Ortam1 Yasasi, 2005) gibi ulusal yasalarla
desteklenmektedir (Arbeids- og inkluderingsdepartementet, 2005). izlanda,
ebeveyn izinleri konusunda sundugu kapsaml ve esitlik¢i diizenlemelerle,
aile politikalarinin cinsiyet esitligini onceleyen yoniinii en giiglii sekilde
temsil eden Iskandinav iilkelerinden biridir. Her bir ebeveyne 6 ay siireyle
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taninan tcretli izin hakki, yalnizca 6 haftalik bir boliimiin devredilebilir
olmastyla birlikte, bakim sorumlulugunun adil paylasimini kurumsal diizeyde
garanti altina almaktadir. Bu model, yalnizca annelerin degil, babalarin
da ¢ocuk bakim siireclerine aktif katilimini tegvik ederek, aile ici rollerdeki
doniisiime katki saglamaktadir. Ebeveyn izni ¢ocuk 24 aylik oluncaya kadar
kullanilabilmekte ve bu siire boyunca yapilan ddemeler, ebeveynin ortalama
gelirinin %80’i oraninda kargilanmaktadir. Iznin uzatilmasi halinde gelirde
orantili azalma olmakla birlikte, is giivencesi ve sosyal haklar korunmaktadir
(Islandsstofa, 2021). Yerel yonetimler ise, bu siirecin desteklenmesinde
danigmanlik, esnek ¢aligma diizenlemeleri ve ebeveynleri giiglendiren
sosyal hizmetlerle tamamlayici bir rol iistlenmektedir. {zlanda 6rnegi, aile
politikalarinin yalnizca merkezi degil, yerel diizeyde de esitlik¢i ve kapsayici
bicimde tasarlanabilecegini gostermesi bakimindan ¢aligmanin karsilastirmali
gercevesine onemli bir katki sunmaktadir. Bu uygulamalar, is-aile dengesi
konusunda yerel diizeyde biitiinciil ¢oziimler retildigini gostermektedir.

Ekonomik destek mekanizmalar: bakimindan da yerel yonetimler oldukca
genis yetkilere sahiptir. Isve¢'te belediyeler, Socialtjinstlag (Sosyal Hizmetler
Yasasi, 2001) kapsaminda diisiik gelirli ailelere sosyal yardim, kira destegi
ve ¢ocuk yardimlar1 sunmaktadir (Socialstyrelsen, 2020). Danimarkada ise
“Lov om Social Service” (Sosyal Hizmetler Kanunu), belediyelere hanelerin
ekonomik durumunu dikkate alarak dogrudan nakit destek ve hizmet yardimi
saglama yetkisi tanimaktadir (Social- og Zldreministeriet, 2022). Bu yetkiler,
yerel yonetimlerin yalnizca uygulayici degil, politika gelistirici bir islev
gordiigiinii de ortaya koymaktadir.

Cinsiyet esitligi, Iskandinav aile politikalarinin ayrilmaz bir parcasidir
ve bu alanda da belediyeler aktif rol tistlenmektedir. Kadinlarin is giiciine
katilimini desteklemek iizere yiiriitiilen politikalar, yerel diizeyde gelistirilen
stratejik planlarla somutlagmaktadir. Norvegte uygulanan “Likestillingsplan”
(Esitlik Planlar1), belediyelere kamu ve 6zel sektdrde istihdam esitligini
saglamaya yonelik diizenlemeler getirmektedir (Kitterod ve Halrynjo, 2019,
s. 205). Isve¢'te ise belediyeler, “Jamstélldhetsintegrering” (Cinsiyet Esitligi
Entegrasyonu) programlar1 kapsaminda esit iicretlendirme, kariyer firsatlari
ve yerel is piyasasi politikalarinin esitlik temelli diizenlenmesini saglamaktadir
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(Lofstrom, 2022, s. 98). Bu uygulamalar, cinsiyetin yalnizca sdylemsel degil,
yapisal bigimde de yerel diizeye entegre edildigini gostermektedir.

Aileigisiddetle miicadele politikalarinda dabelediyeler 5nemlisorumluluklar
tstlenmektedir.  Finlandiyada yerel yonetimler, Lahisuhdevikivallan
ehkiisyohjelma (Aile I¢i Siddeti Onleme Programi) cercevesinde kriz
merkezleri, siginma evleri ve aile danigmanlik hizmetleri sunarak magdurlara
hukuki, psikolojik ve sosyal destek saglamaktadir (STM, 2021). Bu ¢ok yonli
miidahale kapasitesi, aile biitiinliigiiniin korunmasinda ve magdur bireylerin
toplumsal yasama yeniden kazandirilmasinda hayati rol oynamaktadir.

Iskandinav {ilkelerinde aile politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi
stireci,yerelyonetimlerin genisyetkivesorumlulukalanlariylasekillenmektedir.
Yerel yonetimler, cocuk bakimindan ebeveyn izinlerinin desteklenmesine,
ekonomik yardimlardan cinsiyet esitliginin kurumsallastirilmasina kadar
birgok alanda aktif bir aktor olarak konumlanmaktadir. Bu yapi, merkezi idare
ile yerel yonetimler arasinda giiglii bir esgiidiim mekanizmasina dayanmakta;
hizmetlerin yerel diizeyde ihtiyaglara duyarl bigimde sunulmasini miimkiin
kilmaktadir. Belediye yasalari, sektorel diizenlemeler ve yonetisim ilkeleri
dogrultusunda kurumsallagsan bu sistem, sosyal refahin yerel diizeyde
stirdiirtilebilirligini saglayan onemli bir uygulama modeli olarak one
¢ikmaktadir.

Tiirkiye Deneyimi: Merkezi Koordinasyondan Yerel Kapasite Insasina

Tiirkiye’ de sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi, tarihsel olarak
merkeziyetci bir yonetisim anlayisina dayanmaktadir. Bu yapi, karar alma
stireclerinde merkezi yonetimin belirleyici olmasini beraberinde getirmistir.
Ancak son yillarda yonetisim kavraminin kamu yonetimi literatiiriinde 6ne
¢ikmasi ve yerellesme egilimlerinin giiclenmesiyle birlikte, yerel yonetimlerin
sosyal politika alanindaki rolii giderek artmistir (Karagoz, 2020, s. 148).
Bu doniisiim, ozellikle aile politikalar1 baglaminda belediyelerin yetki ve
sorumluluk alanlarinda belirginlesmektedir. Nitekim 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu gibi temel mevzuatlar,
belediyelere sosyal hizmet sunumu konusunda yasal dayanak saglamaktadir
(Resmi Gazete, 2004; Resmi Gazete, 2005).
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Tiirkiye’ de sosyal politikanin genel gercevesi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte; planlama, koordinasyon ve finansman
stireleri biiyiik olgiide bu merkezi kurum araciligiyla yiiriitiilmektedir (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022). Bakanlik, sosyal yardimlar, ¢ocuk
ve kadin koruma politikalari, yash bakimi gibi alanlarda stratejik aktor
konumunda bulunmakta; yerel yonetimler ise ¢ogunlukla uygulayici ve
tamamlayic1 aktérler olarak konumlandirilmaktadir (Unal ve Caner, 2014,
s. 43-45). Bu durum, Tiirkiye” deki sosyal politika sisteminin ¢ok diizeyli bir
yapiya evrildigini ancak yerel diizeyde hala merkezi sinirlar i¢inde isledigini
gostermektedir.

Tiirkiye’ de yerel yonetimler, aile politikalar1 ¢ergevesinde bir¢ok hizmet
sunmakla ytikiimliidiir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca,
kadinlara, ¢ocuklara, yaslilara ve engellilere yonelik sosyal hizmetlerin
sunumu belediyelerin temel gorev alanlari arasinda sayilmaktadir (Resmi
Gazete, 2005, s. 3). Bu ¢ercevede uygulanan hizmetler ¢esitli tematik alanlarda
somutlagmaktadir.

Sosyal yardim hizmetleri kapsaminda belediyeler, ayni ve nakdi
yardimlarla dar gelirli ailelerin temel ihtiyaclarini kargilamaktadir. Ornegin,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) tarafindan uygulanan “Baskent Kart”
projesi, ailelere diizenli olarak nakdi yardim saglayan yenilik¢i bir yerel
destek mekanizmasidir (ABB, 2022). Bu tiir uygulamalar, merkezi yardim
programlarini tamamlayici bir igleve sahiptir.

Cocuk bakim hizmetleri alaninda, belediyeler kres ve giindiiz bakimevleri
acarak erken c¢ocukluk egitimine erisimi kolaylastirmakta ve ¢alisan
ebeveynlerin bakim yiikiinii azaltmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
“Masal Evleri” projesi, bu amaca yonelik basarili bir uygulama olarak
one c¢ikmakta; ¢ocuklarin gelisimini desteklerken ebeveynlerin istihdam
sirekliligine de katki saglamaktadir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Kadinlara yonelik sosyal destek politikalari, belediyelerin son yillarda 6ncelik
verdigi alanlardan biridir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) biinyesindeki
ISMEK, kadinlara yénelik meslek edindirme kurslari ve danismanlik
hizmetleri sunarak cinsiyet esitligine katki saglamakta ve kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarin1 desteklemektedir (IBB, 2020). Benzer sekilde, 6284 sayili
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Kanun kapsaminda gelistirilen mekanizmalar ¢ergevesinde, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yiiriitilen “Mor Salkim Kadin Dayanigma Merkezi’,
siddet magduru kadinlara psikolojik destek, hukuki danismanlik ve gecici
barinma hizmeti sunmaktadir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2013).

Cocuk refahi hizmetleri de belediyelerin sosyal politika giindeminde 6nemli
yer tutmaktadir. Arnavutkdy Belediyesi tarafindan yiiriitiilen “Cocuk Atélyesi”
projesi, 48 ay ile 12 yas arasi ¢ocuklara yonelik ¢ok boyutlu gelisim destekleri
sunmakta ve aile katilimini tesvik etmektedir (Arnavutkoy Belediyesi, 2021).
Bu tiir hizmetler, cocugun gelisim ortamini zenginlestirerek sosyal risklerin
onlenmesine katki saglar.

Yashlara yonelik hizmetler arasinda ise evde bakim ve destek hizmetleri
one ¢ikmaktadir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin “Evde Saglik ve Sosyal
Destek Hizmeti” projesi, yaslt bireylerin giinlilk yasamlarini bagimsiz ve
giivenli sekilde stirdiirebilmelerine olanak tanimaktadir (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2021). Bu tiir uygulamalar, niifusun yaslanmasina bagli sosyal
ihtiyaclarin yerel 6lgekte karsilanmasina yonelik biitiinciil yaklagimlar temsil
etmektedir.

Tirkiye® de sosyal politika alaninda belediyeler, mevcut mevzuat
gercevesinde sosyal yardim, ¢ocuk bakimi, kadin destek hizmetleri ve yash
bakimi gibi temel hizmet alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu gorevler,
biiytik ol¢lide 5393 ve 5216 sayili kanunlarla tanimlanmakta ve merkezi
yonetimin belirledigi genel politika ¢ercevesi dogrultusunda yiiriitilmektedir.
Belediyeler, uygulamada cesitli programlar ve projeler gelistirerek, yerel
ihtiyaglara gore farklilagan hizmet modelleri olusturmakta; ayn1 zamanda
merkezi kurumlarla i birligi iginde ¢ok diizeyli bir ydnetisim yapisinin pargasi
olarak konumlanmaktadir. Sosyal politikalarin planlanmasi, finansmani ve
izlenmesi siireglerinde ise merkezi aktorler belirleyici olmaya devam etmekte,
belediyelerin rolii biiyiik dl¢iide uygulama ve hizmet sunumu diizeyinde
sekillenmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye de yerel yonetimler, sosyal politikanin
yerel diizeyde yiiriitilmesinde tamamlayici ve uygulayici aktorler olarak islev
gormektedir.
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Iskandinavya ve Tiirkiye Perspektifinden Yerel Yonetimlerin Aileye

Yonelik Politikalardaki Etki Alan

Yerel yonetimlerin aile politikalarindaki rolii, her tilkenin refah devleti
modeline, yonetsel yapisina ve tarihsel gelisim siirecine baglh olarak énemli
farkliliklar gostermektedir. Iskandinav iilkelerinde yerel yonetimler, sosyal
refahin temel tastyicilari olarak genis bir yetki ve sorumluluk alanina sahipken,
Tiirkiyede ise yerel yonetimlerin aile politikalarindaki roléi daha sinirli ve
merkezi hiikiimetin belirledigi politikalar ¢ercevesinde sekillenmektedir.

Iskandinav {ilkelerinde yerel yonetimler, cocuk bakimi, ebeveyn izinleri,
ekonomik destek mekanizmalari ve cinsiyet esitligini destekleyen politikalar
gibi aile refahini dogrudan etkileyen alanlarda tam yetkili aktorler olarak
konumlanmistir (Elmgren, 2021, s. 44; Ozan, 2025, ss. 297-298). Yerel
yonetimler, merkezi hiikiimetin genel ¢ergevesini ¢izdigi sosyal politika
hedeflerini, kendi toplumsal dinamiklerine gore uyarlayarak 6zgiin hizmet
modelleri gelistirmektedir. Isve¢’te Skollag (2010) gercevesinde yiiriitiilen erken
gocukluk egitimi hizmetleri, Norve¢'te Kommuneloven ve Barnehageloven
kapsaminda diizenlenen ¢ocuk bakim politikalari, bu uygulamalara 6rnek
teskil etmektedir. Belediyelerin, kadinlarin is giiciine katilimin tesvik eden
projeler ve aile i¢i siddete karsi destek mekanizmalar1 gelistirmeleri de
Iskandinav modelinde yerel diizeydeki genis politika iiretim kapasitesini
gostermektedir (Lofstrom, 2022, s. 98).

Tiirkiye’ de ise sosyal politika alani tarihsel olarak merkeziyetci bir anlayisa
dayanmakta ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, aile politikalarinin
olusturulmasinda temel aktér konumunda bulunmaktadir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2021). Yerel yonetimler, ozellikle 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile sosyal hizmet
sunumunda uygulayict bir rol iistlenmis; ancak kendi baslarina politika
tretme ve sekillendirme konusunda sinirli bir kapasiteye sahip olmustur.
Bununla birlikte, son yillarda yerel diizeyde aile politikalarina yonelik 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin “Baskent Kart”
uygulamasi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin “Masal Evleri” projesi ve Istanbul
Bityiiksehir Belediyesinin ISMEK merkezleri, belediyelerin sosyal refah

W 1095



AILEYE YONELIK SOSYAL POLITIKALARDA YEREL YONETIMLERIN ROLU: TURKIYE VE iISKANDINAV ULKELERI
ARASINDA KARSILASTIRMALI BiR iINCELEME
Faruk Selahattin YOLCU

alanindaki yenilikgi girisimlerine érnek olusturmaktadir (ABB, 2022; Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, 2023; IBB, 2022).

Tiirkiye ile Iskandinav iilkeleri arasinda yerel diizeyde hizmet iiretiminin
kapsami, yetki dagilimi ve mali kapasite farkliliklari, aile politikalarinin
etkililigi tizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir. Bu baglamda asagidaki
Tablo 2, Isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya ve Izlanda ile Tiirkiye' deki
belediyelerin aileye yonelik sosyal politikalar kapsaminda yiriittigt temel
gorev alanlarini sade ve sistematik bicimde 6zetlemektedir:

Tablo 2. Iskandinav Ulkeleri ve Tiirkiye'de Belediyelerin Aile Politikalarindaki Gorevleri

Ulke Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Isveg Cocuk bakim hizmeti (forskola), ebeveyn destek programlari, cinsiyet esitligi
entegrasyonu, yerel esitlik raporlari, sosyal yardimlar

Norveg Barnehage (kres), esnek istihdam destegi, ebeveyn danigmanligs, siddet magduru
destek hizmetleri, esitlik planlar

Danimarka Sosyal hizmet planlamasi, ¢ocuk ve yagl bakimyi, yerel destek programlari, cinsiyet

temelli hizmet tasarimi

Finlandiya Kamu kresleri (pdivakoti), gocuk gelisimi hizmetleri, aile destek programlari,
siddet 6nleme birimleri, sosyal danigmanlik

[zlanda Ebeveyn izin destekleri, kadin istihdam1 programlari, esit temsil uygulamalari,
yerel danigsma merkezleri, cinsiyet esitligi projeleri

Tiirkiye Sosyal yardim uygulamalari, ¢ocuk bakim hizmetleri, kadin danigma merkezleri,
meslek edindirme kurslari, aile danismanligy, kres agma, engelli ve yash destek

birimleri

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda sunulan gorev alanlari, Tiirkiye ve Iskandinav iilkelerinde
belediyelerin aile politikalar1 kapsaminda benzer hizmet alanlarina odaklandig:
gortilmektedir. Cocuk bakimi, ebeveyn destekleri, kadinlara yonelik hizmetler,
cinsiyet esitligi calismalar1 ve kirilgan gruplara yonelik sosyal destek
mekanizmalar, tim iilkelerde yerel diizeyde ele alinan ortak gorev alanlari
arasinda yer almaktadir. Ozellikle kadin danisma merkezleri, kreg hizmetleri,
meslek edindirme programlar1 ve aile igi siddetle miicadeleye doniik yerel
girisimler, farkl: iilke 6rneklerinde benzer temalar etrafinda sekillenmektedir.
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Bu durum, aileye yonelik sosyal politikalarin yerel yonetimler araciligiyla
hayata gecirilmesinde evrensel egilimlerin olustugunu gostermektedir.

Iskandinav modelinde yerel yonetimlerin finansman kaynaklarinin biiyiik
boliimiinii yerel vergiler ve dogrudan merkezi transferler olustururken,
Tiirkiye’” de yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin biyiik o6l¢tide merkezi
biitceden saglanmasi, onlarin bagimsiz politika gelistirme kapasitelerini
sinirlamaktadir (Ulusoy ve Tekdere, 2019, s. 171). Iskandinav iilkelerinde
yerel vergilendirme yetkisi, belediyelerin hizmetlerini dogrudan toplumsal
ihtiyaglara gore planlamalarina olanak verirken; Tiirkiye' de belediyeler,
merkezi idarenin belirledigi finansal ¢ergeveye bagh kalmak zorundadir.

Cinsiyet esitligi acisindan da benzer bir farklilasma gozlemlenmektedir.
Iskandinav {ilkelerinde yerel yonetimler, kadinlarin is giicine katilimini
artirici projeler, ebeveyn izinlerinin paylasimi ve aile i¢i siddetle miicadele
gibi alanlarda aktif politika iiretirken; o6rnegin Isvegte belediyeler
Jamstdlldhetsintegrering (cinsiyet esitligi entegrasyonu) ve vyerel esitlik
planlarini uygulamakta, izlandada ebeveyn izin destekleri ve kadin istthdami
programlari yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’ de ise bu alandaki yerel girisimler daha
ok proje bazli ve merkezi desteklerle yiiriitiilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin “150 Kres Projesi” ve “Mor Haritam” uygulamasi, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin Kadin Dayanigma Merkezleri ile “Baskent Kart”
programyi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin “Masal Evleri” projesi gibi 6rnekler,
yerel diizeyde kayda deger girisimlerdir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve Iskandinav
tilkelerinde yerel yonetimlerin aile politikalarindaki rollerine iliskin temel
farkliliklar agagidaki Tablo 3’te 6zetlenmistir:

Tablo 3. iskandinav Ulkeleri ve Tiirkiye'deki Yerel Yonetimlerin Aile Politikalarindaki Etki

Alanlarinin Karsilastirmasi

Kriterler Iskandinav Ulkeleri Tiirkiye

Isveg, Norveg ve Finlandiyada belediye _ o
. . ) Merkezi biitge koordinatorliigiinde
bazli gelir vergisi, merkezi transferler
Finansman . i . yuritilmektedir, son yillarda yerel
ve mali 6zerklik kombinasyonu. Yerel
Yapisi L . . . . destek programlar: (Sosyal Destek
yonetimler yiiksek diizeyde mali yetkiye
. Karti, ADEM) yayginlasmistir.
sahiptir..
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Iskandinav iilkelerinde (6zellikle Norveg

ve Danimarka), yerel yonetimlerin

Faruk Selahattin YOLCU

5393 ve 5216 say1ili

Yerel Yetki sosyal politikalarin tasarimi ve Kanunlarla sosyal hizmetlerde
Diizeyi uygulanmasinda genis yetkileri vardir. yetkilendirilmis, uygulama ve
Kommuneloven ve benzeri yasalarla gelistirme rolii artmaktadir.
desteklenmektedir.
Tiim Iskandinav iilkelerinde o o
. o Biiytiksehirlerde ticretsiz kres ve
belediyeler erken ¢ocukluk egitimi ve .
Cocuk Bakim glindiiz bakim evleri (IBB 150
bakim hizmetlerinden sorumludur. .
Hizmetleri . ot e Kres Projesi, Izmir Masal Evleri
Finlandiyada “Péiviakoti” gibi modeller ibi)
ibi).
zorunludur. .
fzlanda, Isve¢ ve Norveg’te ebeveyn Is yasamina doniis destekleri
Ebeveyn

Izinleri ve

izinleri uzun ve esnek olup, is yagamina

doniiste danismanlik ve destek

sinirly, ancak belediyeler

danigmanlik ve egitim hizmetleri

Destekler
hizmetleri yaygindur. sunmaktadir.
Isveg, Norveg ve Danimarkada cinsiyet ~ Kadin Dayanigma Merkezleri,
Kadinlara .
—_—— esitligi yerel politikalarin pargasidir. ISMEK, Mor Haritam gibi
oneli
Destekl Jamstalldhetsintegrering ve esitlik uygulamalarla kadinlara yonelik
estekler
planlar1 belediyelerce uygulanmaktadir. ~ destekler giiglendirilmektedir.
Aile I¢in Isveg, Norveg ve Danimarkada Sosyal yardim programlari
Ekonomik belediyeler sosyal yardim, kira destegi,  kapsaminda aileler i¢in kira, gida
Destek yagsam masraflarini kargilayici dogrudan  ve nakdi destek gibi yerel mali
Mekanizmalar1  ekonomik destek saglamaktadir. yardim sistemleri gelistirilmistir.
Iskandinav iilkelerinde yerel ydnetimler .
i i ) ) Son yillarda yerellesme egiliminde
Yerellesme yiiksek 6zerklikle hizmet sunar. . . .
L. . o . artis, belediyelerin sosyal hizmet
Diizeyi Hizmetler yerel ihtiyaglara gore

planlanmakta uygulanmaktadir.

cesitliligi artmaktadr.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda 6zetlenen yapisal farkliliklar, her iki sistemin giiglii yonlerini ve
gelisime acik alanlarini ortaya koymakta; Tiirkiye’nin yerel yonetimlerin
sosyal politika {iretim kapasitesini artirmaya yonelik reformlari ile bu alanda
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onemli bir ilerleme potansiyeline sahip oldugunu goéstermektedir. Sonug
olarak, Iskandinav iilkelerinde yerel ydnetimler, aile refahini giiclendiren
sosyal politika uygulamalarinin tasarimi ve yiiriitiilmesinde tam yetkili ve
etkin aktorler olarak one ¢ikarken; Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bu alandaki
rolii, merkezi yonetimin belirledigi politika ve finansman g¢ergevesine bagl
olarak gelismektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de son donemdeki yerel
yonetim uygulamalari, sosyal hizmet sunumunda ¢esitliligin ve erisilebilirligin
artirtlmasina yonelik 6nemli adimlarin atildigin1 géstermekte; yerel diizeydeki
kapasiteyi gliclendirme yoniindeki potansiyelin giderek artmakta oldugunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin bu potansiyeli daha etkili kullanabilmesi
i¢in, yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkliklerinin gli¢lendirilmesi ve yerel
sosyal politika {iretim siire¢lerinin desteklenmesi kritik bir dneme sahiptir.

TARTISMA

Calisma, Tiirkiye’de aileye yonelik sosyal politikalarin uygulanmasinda
yerel yonetimlerin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin koordinasyonunda
islevsel bir tamamlayicilik rolii tstlendigini ortaya koymaktadir. 5393 ve
5216 sayili kanunlarla tanimlanan yasal ¢ergeve, belediyelere sosyal hizmet
sunumu konusunda acik bir gorev alan1 tanimlamakta; ancak bu gorev alani,
merkezi diizeyde belirlenen politika hedeflerinin yerel 6lgekte uygulanmasi
seklinde islemektedir. Bu yapi, yerel yonetimlerin sahadaki ihtiyaclara gore
belirli diizeyde esneklik gelistirmesine olanak tanirken; ayni1 zamanda merkezi
aktorle kurulan kurumsal is birligi sayesinde biitiinciil ve uyumlu bir sosyal
hizmet mimarisinin olusumuna katki sunmaktadir.

Iskandinav iilkeleriyle yapilan karsilastirmali analiz, yerel yonetimlerin
sosyal politika alanindaki kurumsal roliiniin, tilkelerin yonetisim bigimleri ve
maliyapilarinabagli olarak nasil farklilagtigini net bicimde ortaya koymaktadir.
Isvec, Norveg, Danimarka, Finlandiya ve izlanda’da yerel yénetimler hem
hizmet uygulayicilar1 olarak hem de sosyal politikalarin tasarim, finansman
ve stratejik yonetisim siireglerinde etkin rol istlenen 6zerk aktorlerdir. Bu
iilkelerde anayasal gilivence altindaki yerel 6zerklik, yerel vergilendirme
yetkisi ve cok kaynakli mali sistemler aracilifiyla sosyal hizmetlerin
stirdiirtilebilirligi ve bolgesel kapsayiciligi giiclii bigimde saglanmaktadir.
Ormegin Finlandiya’da gelisim temelli kamu kresleri, izlanda’da esitlikci
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ebeveyn izin sistemleri, isve¢ ve Norveg’te cinsiyet esitligini yerel diizeyde
onceleyen entegre hizmet planlari, belediyelerin teknik ve sosyal donilistim
iireten politik aktorler haline geldigini gostermektedir. Tiirkiye’de ise sosyal
politika yapim siireci, geleneksel olarak merkeziyetci bir yapiya dayansa
da ozellikle biiyliksehir belediyeleri diizeyinde gelisen yeni uygulamalar,
yerel kapasitenin dnemli dl¢ciide artmakta oldugunu gostermektedir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin “150 Kres”, Izmir’in “Masal Evleri”, Ankara’nin
“Bagkent Kart” gibi projeleri; kadin danisma merkezleri, esnek mesai
uygulamalar1 ve ¢cocuk bakim destekleri gibi hizmetler, yerel yonetimlerin
sadece uygulayici degil, aym1 zamanda toplumsal ihtiyaglara duyarh
politika iireticileri haline gelmeye basladigimi ortaya koymaktadir. Ornegin,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yili i¢inde sosyal destek ve yardimlara
yaklasik 500 milyon TL, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ise yaklasik 527
milyon TL kaynak ayirmistir (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2024; Ege’ye
Dair, 2024). Bu tahsisler, yerel yonetimlerin sosyal politika alaninda artik
hem uygulayict hem de kaynak tahsisi ve hizmet cesitliligi konusunda
stratejik tercihler yapan aktorler haline geldigini gostermektedir. Bu bulgu,
literatiirde Esping-Andersen’in (1990) “sosyal demokrat refah rejimi”
siniflamasinin tesinde Iskandinav iilkelerinin igsel farkliliklarini vurgulayan
yaklasimlarla uyumludur (Hemerijck, 2013; Kautto, 2002). Ozellikle yerel
ozerklik ve ¢ok diizeyli yonetisim perspektifinden bakildiginda, ¢alismanin
bulgulart mevcut literatiirde tanimlanan kurumsal ¢esitlilik ve yerel kapasite
vurgusunu da desteklemektedir. Yerel yonetimlerin sosyal politikalarin
yalnizca uygulayicisi degil, ayn1 zamanda tasarim ve yonetigim siire¢lerinin
asli aktorii oldugu yoniindeki bulgu, Tiirkiye drnegiyle karsilastirildiginda
yapisal farkliliklarin daha belirgin bi¢imde goriiniir olmasini saglamaktadir.
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Bu gelismeler, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin stratejik planlama yetisinin ve
hizmet sunum ¢esitliliginin artmakta oldugunu ve 6zellikle kirilgan gruplara
yonelik sosyal politikalarin daha kurumsal bir zemine kavusmaya basladigini
ortaya koymaktadir.

Ancak mevcut yapmin gii¢lii yonleri kadar gelisime acgik yonleri de
bulunmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali kaynaklara erisimi biiytik
Olgtide merkezi transferlere bagimli kalmakta; bu bagimlilik orani genel
olarak %060 iken biiyiiksehir belediyelerinde %75 seviyelerine ulagmaktadir
(Tekdere ve Giirbiiz, 2021, s. 79). Ayrica kiigiik ve orta 6l¢ekli belediyelerde
teknik altyap1 ve insan kaynagi gibi kurumsal kapasite eksiklikleri belirgindir
(Cmar, 2025, s. 40). Bu durum, bazi yenilik¢i hizmet modellerinin yalnizca
giiclii kurumsal yapiya sahip biiyiliksehirlerde uygulanmasina yol agarken,
Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyelin iilke genelinde esit ve biitiinciil bigimde
hayata gegirilmesini giliglestirmektedir.

Bu ¢er¢evede Tiirkiye modeli, kuramsal olarak “cok diizeyli yonetisim”
anlayisinin merkez-yerel esgiidiimiine dayal1 bir bi¢imini temsil etmektedir.
Yerel yonetimler sadece hizmet sunan birimler degil; bunun yaninda merkezi
stratejik hedeflerin yerele aktarilmasinda ve toplumsal taleplerin politika
dongiisiine yansitilmasinda énemli bir arayiiz islevi gormektedir. Ozellikle
biiytliksehir belediyelerinde gozlenen kurumsal ¢esitlilik, toplumsal duyarlilik
ve hizmet inovasyonu, Tiirkiye’nin sosyal politika alaninda yerelden gii¢ alan,
daha esnek, katilime1 ve kapsayici bir yapiya dogru evrildigini gdstermektedir.
Bu gelismelerin oncelikle sunum kalitesini artirmasi, dolayisiyla hizmete
dogrudan erisen bireylerin memnuniyet ve refah seviyesini de olumlu yonde
etkilemesi ongoriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, calisma bulgular1 mevcut literatiirde
Tiirkiye’de sosyal politikanin merkeziyet¢i yapisina iligkin elestirilerle
(Unal ve Caner, 2014: Karagdz, 2020) kismen ortiismekle birlikte yerel
yonetimlerin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin koordinasyon ve
yonlendirmesiyle tamamlayic1 bir iglev Tlstlendigini de gostermektedir.
Biiytiksehir belediyelerinin son donemde gelistirdigi yenilik¢i uygulamalar
ise literatiirde yeterince vurgulanmamis yeni bir egilimi temsil etmekte; yerel
kapasitenin artisi, merkezi aktoriin stratejik hedefleriyle uyumlu bi¢imde
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islevsellesmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma, bulgulari hem klasik literatiirle
karsilagtirmakta hem de giincel gelismeleri analitik olarak yeni bir ¢ergeveye
oturtmaktadir. Bu ¢ergceveden hareketle doniisiim siirecinde atilacak stratejik
adimlar; yerel yonetimlerin mali ve idari Ozerkliginin artirilmast; iyi
orneklerin sistematik bicimde yayginlastirilmasi, kiigiik 6lgekli belediyelere
yonelik kapasite artirict mekanizmalarin gelistirilmesi ve kirilgan gruplara
doniik hizmetlerin siirdiiriilebilirliginin teminat altina alinmasi olmalidir. Bu
girigsimler Tiirkiye’nin aileye yonelik sosyal politikalarini daha adil, esitlik¢i ve
biitiinciil bir yapiya ulastiracaktir. Bu dogrultuda, iskandinav &rnekleri mutlak
bir model transferi degil; yerel kapasitenin gii¢lendirilmesine yonelik islevsel
benzerlikler iizerinden degerlendirilebilecek kiymetli bir referans seti olarak
ele alinmalidir. Tiirkiye’nin kendi 6zgiin yapist i¢inde gelistirdigi yerel sosyal
hizmet modellerinin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 koordinasyonunda
izlenmesi, desteklenmesi ve yayginlastirllmasi; ¢ok diizeyli yOnetisim
sisteminin daha siirdiiriilebilir, daha kurumsal ve daha kapsayici bir temele
oturtulmasina katki saglayacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Aileye yonelik sosyal politika uygulamalari, iilkelerin yonetsel yapilar:
ve kurumsal igleyisleri dogrultusunda farkli bi¢imlerde sekillenmektedir.
Bu farklilagma, oOzellikle yerel yonetimlerin siirece katilim diizeyinde
belirginlesmektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye ile Iskandinav iilkeleri (Isveg, Norveg,
Danimarka, Finlandiya ve Izlanda) arasinda yerel yonetimlerin aileye yonelik
sosyal politika uygulamalarindaki roliinii karsilagtirmali olarak incelemistir.
Nitel aragtirma yontemi ve karsilastirmali analiz teknigi kullanilarak yiiriitiilen
calismada, yerel yonetimlerin sosyal politikadaki kurumsal konumu;
finansman yapisi, uygulama yetki diizeyi, gocuk bakim hizmetleri, ebeveyn
destekleri, kadinlara yonelik programlar, ekonomik yardim mekanizmalar1 ve
yerellesme diizeyi gibi temel gostergeler tizerinden degerlendirilmistir.

Elde edilen bulgular, iskandinav iilkelerinde yerel yonetimlerin, sosyal
politikalarin hem planlamahem de uygulamas siireclerinde dogrudan belirleyici
ve mali a¢idan 6zerk aktorler oldugunu gostermektedir. Bu tilkelerde, sosyal
hizmetlerin kapsami ve niteligi biiyiik 6l¢lide yerel diizeyde sekillenmekte;
belediyeler esitlik, cinsiyet dengesi ve cocuk refahi gibi alanlarda aktif politika
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tretimi yapabilmektedir. Tiirkiye orneginde ise sosyal politika tretimi
agirlikli olarak merkezi yapilar eliyle yiiriitiilmekte, yerel yonetimler ise Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin onciiliigiinde uygulayici ve tamamlayici
roller tistlenmektedir. Ozellikle son yillarda biiyiiksehir belediyeleri diizeyinde
kurumsallasan Aile Destek Merkezleri, Kadin Dayanisma Merkezleri ve ¢ocuk
odakl: sosyal hizmet birimleri, yerel diizeydeki hizmet gesitliligini artirmais;
merkezi ve yerel diizeyler arasindaki koordinasyon mekanizmalar1 gelismistir.

Iskandinav modeli, yerel yonetimlerin politika tasarimindaki rolii, genis
mali yetkileri ve sosyal kapsayiciligi dnceleyen hizmet mimarisiyle dikkat
cekmekte; Tiirkiye baglaminda ise bu model, yapisal benzerlik beklentisiyle
degil, islevsel karsilastirmalar yoluyla degerlendirilmektedir. Tiirkiyenin
mevcut kurumsal yapis1 ve merkezi koordinasyon kapasitesi, yerel yonetimlerle
kurulan is birlikleri tizerinden hizmetlerin erisilebilirligini artiracak
mekanizmalar tiretmeye agiktir.

Calismada ulagilan bulgular, Tiirkiyede aileye yonelik sosyal hizmetlerin
yerel diizeyde uygulanmasinda kurumsal kapasitenin giderek gii¢lendigini
ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile yerel yonetimler arasindaki
esgiidiimiin, hizmetlerin toplumsal ihtiya¢lara daha uyumlu ve kapsayici
sekilde sunulmasina katk: sagladigini ortaya koymaktadir. Yerel yonetimlerin
mevcut yetki ¢ercevesi icinde yiiriittiigli uygulamalarin, merkezi stratejilerle
uyumlu bi¢imde desteklenmesi, Tiirkiyenin aile odakli sosyal politikalarinin
etkili ve stirdiiriilebilir bicimde uygulanmasina olanak tanimaktadir.

Bu ¢ercevede Tiirkiyenin izlemesi gereken stratejik yonelimler, yerel
diizeyde sosyal inovasyon merkezlerinin kurulmasini, tiniversitelerle entegre
calisacak Ar-Ge destekli sosyal politika laboratuvarlarinin yayginlastirilmasini,
belediyeler arasinda bolgesel sosyal refah konsorsiyumlarinin olusturulmasini,
dijital sosyal hizmet platformlarinin gelistirilerek vatandag memnuniyetinin ve
seffaflik diizeyinin artirilmasini, sosyal hizmetlerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ilkeleriyle biitiinlestirilmesini ve cinsiyet esitligi ile dezavantajli gruplara
yonelik yerel politikalarin performans temelli izlenmesini kapsamaktadir.
Bu stratejik adimlarin kararlilikla hayata gecirilmesi, Tiirkiye'nin kapsayici,
esitlikgi ve yenilik¢i bir sosyal refah sistemi olusturmasina ve bdlgesel
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diizeyde model teskil eden bir iilke konumuna yiikselmesine 6nemli katkilar
saglayacaktir.

Tiirkiye, bu stratejik adimlari istikrarli bicimde uyguladig: takdirde, sadece
kendi iginde daha adil, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir bir sosyal refah sistemi
olusturmakla kalmayacak; bunlara ek olarak bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte yerel
yonetim temelli sosyal politika tiretiminde 6rnek gosterilen iilkelerden biri
haline gelecektir. Bu vizyoner doniisiim siirecinde Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrnin onciiligiindeki merkezi politikalar ile yerel yonetimlerin
esnekligi ve sahaya yakinlig1 arasinda kurulacak dengeli bir is birligi modeli,
Tiirkiye'yi gelecegin giiclii, yenilikgi ve esitlik¢i refah toplumu idealine bir
adim daha yaklastiracaktir.
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