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Suriye'de Merkezilesme ve Ademi Merkezilesme Arasinda Siyasi
Doniisiim

Ozet: Suriye rejiminin kontroliindeki bolgeler, 6zellikle geri almay1 bagardig
topraklar ile Suriye Demokratik Giiglerinin kontroliindeki bolgeler ve Suriye
muhalefetinin kontroliindeki bolgelerin geri kalanlar1 arasinda boliinmiis
Suriye'nin i¢ bolgelerinde, boliinmiis idareye dayatilan zorlu gergeklik iginde.
Suriye mubhalefetinin ikiye boliinmesi gibi bu gruplar i¢cinde meydana gelen
boliinmeler ve bu bolgelerde ortaya ¢ikan zorluklar, bélgenin i¢inde bulundugu
zor durum ve bu asamada merkezi sistemin uygulanmasimin zorlugu nedeniyle,
Suriye toplumunun bazi kesimleri, Suriye’deki merkezi sisteme alternatif bir
¢Oziim olarak ademi merkeziyet¢i bir yonetim sisteminin uygulanmasmin
gerekli oldugunu belirtmistir. Ozellikle Suriye rejiminin, halk protestolar1 ve sivil
gosterilerle yiizlesmek i¢in giivenlik ve askeri ¢oziime sigimnmasi, Suriye ulusal
kurumlarinda rejimle derin iliskilerini ortaya koyan catlaklar, kirilganlklar ve
¢Okiislerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bu sistem bazi Kiirt gruplar, muhalefet
gruplar1 ve Dera ve Suwayda'daki bazi sakinler tarafindan 6nerilmis ve icinde
yasadigimiz boliinmiis gerceklik tarafindan dayatilmistir. Gelecekteki Suriye'nin
yonetim bigiminin belirlenmesi, goriislere, isteklere veya fraksiyonlarmn
hayallerine bagli degildir, ancak devletin bi¢cimini ve gelisimini belirlemeye
katkida bulunan bir dizi kosul, durum ve gereklilik vardir. Ancak, tiim taraflar
arasindaki derin boliinmeler ve kiigiik, boliinmiis Suriye cografyas: nedeniyle,
bu sistemin Suriye'deki durumda uygulanabilirligi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.
Suriye, merkezi toplumun yeni bir toplumsal sdzlesmenin parcasi olarak ademi
merkeziyetciligi formiile etmesi gerektiginden, varli§i agisindan tarihi bir
zorlukla karsi karsiyadir. Ademi merkeziyetcilik ilkesi, merkezi hiikiimet ile
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yerel yonetimler arasinda iktidar ve yonetimin paylagilmas: ilkesine dayanir,
boylece yerel topluluklar kendi ihtiyaglar1 ve boélgelerinin ihtiyaglar: ile ilgili
idare ve karar alma siireclerine katilabilir ve merkezi yonetim de yOnetimi
paylasir. Suriye halkmin tiim kesimlerinin katiimmi gerektiren bu proje,
Suriyelilerin demokratik ademi merkeziyetcilige ulasmak i¢in somut adimlari
belirleyebilecek temel ilkeler iizerinde anlasmaya varabilecekleri kapsamli bir
diyaloga ulasmak icin nasil formiile edilecek

Anahtar kelimeler: Suriye, merkezilesme, ademi merkeziyetgilik,
secimler, siyasi gegis.
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Genisletilmis Ozet

Arastirmanin  sorusu, Suriye'deki siyasi doniisim siirecinin
merkeziyetgilikten ademi merkeziyetcilide dogru mu yoksa
merkeziyetcilikten ©Onceki merkezi modelde mi kalacagidir. Bu
kapsamdan hareketle asagidaki sorular cevap aranacaktir:

1- Merkeziyetcilik ve ademi merkeziyetcilik kavramlari, ademi
merkeziyetgciligin tiirleri ve siyasi sistemlerdeki rolleri nelerdir?

2- 2011 y1l1 6ncesi ve sonrasi Suriye siyasi sisteminin tarihsel arka plani
nedir ve olaylar ademi merkeziyetcilige gecisi nasil etkiledi?

3- Ademi merkeziyetcilik demokrasinin giiclendirilmesi ve iktidarin
dagitilmasina nasil etki edebilir?

4- Suriye'de ademi merkeziyetciligin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
kosullar ve bu doniisiimii engelleyebilecek siyasi zorluklar nelerdir?

Onemi:

Merkezilesmeden ademi merkezilesmeye gecisin incelenmesi, Suriye
baglaminda biiyiik 6nem tasimaktadir. Ademi merkezilesme, yerel
katilimu giiglendirerek siyasi ve toplumsal gerilimleri azaltmaya katkida
bulunabilir. Vatandasglara karar alma stirecine daha fazla katilim imkan1
taniyarak tiilkedeki demokrasi diizeyini giiglendirir vatandaslara
sunulan hizmetlerin kalitesini artirarak ve ihtiyaglarim1 daha iyi
kargilayarak. Akademik agidan ise, Suriye'deki siyasi doniisiimleri
incelemek, mevcut krizlere yol agan faktorleri ve bunlarin nasil
asilabilecegini anlamaya yardimci olabilir. Ayrica, ¢alisma, merkezi
olmayan bir sisteme basaril1 bir sekilde ge¢isin nasil saglanabilecegine
dair iggoriiler sunarak, karar alicilarin ve sivil toplumun Suriyenin
gelecegini planlamasina yardimai olabilir.

Hedefler:
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Calisma, asagidakiler basta olmak tiizere bir dizi hedefe ulasmayi
amaglamaktadir:

1- Calismada temel kavramlarin tanimlanmasi, merkeziyetgilik ve
ademi merkeziyetgilik kavramlarmin ve bunlarin siyasi
sistemlerdeki roliiniin agiklanmasi.

2. 2011 Oncesi ve sonrasi Suriye siyasi sisteminin incelenerek siyasi
tarihin analiz edilmesi ve olaylarin ademi merkeziyetgilige gecisi
nasil etkilediginin anlasilmasi.

3. Merkeziyetciligin demokrasi ve iktidar dagilimini nasil
etkileyebilecegini analiz etmek amaciyla olasi etkilerin
degerlendirilmesi.

4. Suriye'de merkeziyetciligin gergeklestirilmesi igin gerekli
kosullarin ve bu doniisiimii engelleyebilecek siyasi zorluklarin
belirlenmesi.

5. Uluslararas: basarill deneyimlere odaklanarak,
merkeziyetgilikten merkeziyetgilige gecisin olas1 asamalarmin
tasvir edilmesi.

Yontem
Arastirmamizda asagidaki yontemler kullanilacaktir:

Tanimlayict yontem: Merkeziyondan ademi merkeziyete gecisle ilgili
siyasi ve idari olgulari, merkezi sistem ve idari yap1 hakkinda veri ve
bilgi toplayarak ve idari ve siyasi yapida meydana gelen degisiklikleri
(yerel konseylerin kurulmas: veya idari reformlar gibi) tanimlayarak
aciklamak.

Tarihsel yontem: Suriye'deki siyasi sistemin kurulusundan giliniimiize
kadar olan tarihini gozden gecirerek ve bu doniisiimii tetikleyen
devrimler veya reformlar gibi 6nemli siyasi olaylari analiz ederek,
merkeziyetten ademi merkeziyete gecise yol agan tarihsel gelismeleri
incelemek.
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Hukuki yaklagim: Yerel yonetim ve 6zyOnetimle ilgili kanun ve mevzuati
inceleyerek, ademi merkeziyete gegisi diizenleyen hukuki gergeveleri
analiz etmek.
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