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Fatih TUMLU

SEHIR MERKEZLI TEROR EYLEMLERINE KARSI ALINACAK
ONLEYICi TEDBIRLER

Oz

Giiniimiiz gehirlerinde yaganilan hizli ve kontrolsiiz gelisim yaminda niifus, fiziksel yapi ve alt
vapu sistemlerinde yasanan yogunluk sehirleri her tiirlii giivenlik tehditlerine agik hdle getirmistir.
Bu giivenlik tehditleri arasinda oénemli bir yeri de terér eylemleri olusturmakta olup giiniimiiz
sehirleri teroristlerin yararlanabilecegi pek ¢ok durumsal firsat faktorleri ihtiva etmektedir. Bu
kapsamda ¢alismada fkirsal alanda hareket kabiliyeti kisitlanan teroristlerin  sehirlerde
gergeklestirecegi eylemlere dikkat cekilerek bu eylemlerin onlenmesine yonelik alinabilecek
caydwrict  nitelikte onleyici tedbirler ele almacaktir. Terérizmle miicadelede ¢ok ¢esitli
yvaklasimlar ele alinmakta olup ¢calismanin konu kapsami bakimindan terorvizme yol acan sebepler
veya terorizmin sonlandwrilmasit konularindan ziyade ¢alismada teror eylemlerinin énlenmesine
yonelik kolluk giicleri tarafindan alinabilecek fiziksel nitelikteki caydirict tedbirler iizerinde
durulmustur. Teroristlerin rasyonel davramis sergiledikleri varsayimindan hareketle, eylemleri
gergeklestirirken  yararlandiklart  durumsal  firsat  yapilarmin  agiklanmasinda  suglarla
miicadelede etkin bir yontem olarak kullamilan durumsal sug dnleme yonteminden de istifade
edilmis ve bu cercevede teror eylemlerinin dnlenmesinde ele alimabilecek caydirici tedbirler ele
alinmistir.
Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Terdr, Sehir Eylem ve Saldwilari, Durumsal Su¢ Onleme, Onleyici
Tedbirler.

PREVENTIVE MEASURES TO BE TAKEN AGAINST URBAN-BASED
TERRORIST ACTS
Abstract

The rapid and uncontrolled development experienced in today's cities and the density in
population, physical structures, and infrastructure systems have made urbans vulnerable to all
kinds of security threats. Terrorist acts constitute an important part of these security threats, and
today's cities contain many situational opportunity factors that terrorists can take advantage of.
In this context, the study will draw attention to the actions that terrorists, whose mobility is
restricted in rural areas, will carry out in urbans, and will discuss deterrent preventive measures
that can be taken to prevent these actions. A wide variety of approaches are discussed in the fight
against terrorism, and in terms of the scope of the study, the focus is on physical deterrent
measures that can be taken by law enforcement forces to prevent terrorist acts, rather than the
reasons that lead to terrorism or ending terrorism. Considering that terrorists act rationally, the
situational crime prevention method, which is an effective method used in combating crimes, was
also used to explain the situational opportunity structures they benefit from while carrying out
their actions, and in this context, deterrent measures that can be taken to prevent terrorist acts
are discussed.

Keywords: Security, Terror, Urban Terror Actions, Situational Crime Prevention, Preventive
Measures.
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GIRiS

Giliniimiiz sehirleri hizli bir doniisiim siireci i¢erisinde bulunmakta olup bu siireg
icerisinde sehirlerde gerek niifus agisindan gerekse de fiziksel yap1 ve altyapi
bakimimdan ¢ok hizli ve yogun bir biiylime gerceklesmektedir. Bu minvalde
sehirler her tiirlii giivenlik tehdidi acisindan firsat alanlar1 olusturdugu gibi teror
eylemleri i¢in de gesitli istismar alanlar1 sunmaktadir.

Terorizmle miicadele yontemleri ele alindiginda farklilik gdsteren ¢esitli
yontemlerin oldugu goriilmektedir. Ozellikle meydana geldigi yer, bolge,
zaman, motivasyon, orgiit yapisi, demografik yapi, cografi yap1 gibi pek ¢ok
etken goz Oniline alindiginda terdriin de birtakim degisiklikler sergiledigi
agikardir. Bu minvalde de terdrizmle miicadele konusunda tek bir dogru yontem
bulunmamaktadir. Terdérizmle miicadele uzun siireli ve komplike bir yapiya
sahip olup bu miicadelede siyasi, hukuki, mali, toplumsal, askeri, sosyoloji ve
psikoloji gibi pek c¢ok alanda, ulusal ve uluslararasi tedbirlerin, projelerin,
planlamalarin, kurallarin, kanunlarin ve Onlemlerin alinmasim gerekli
kilmaktadir. Terdriin nedenleri ile uzun siireli ve genis tabanl bir yaklasimla
miicadele siirdiiriilirken terdr eylemlerinin engellenmesi ve Onlenmesine
yonelik birtakim tedbirlerin alinmasi da miicadeleyi basarili kilmada etkili
olacaktir.

Giiniimiiz teknolojilerinde ve ozellikle de askeri teknolojideki ileri atilim
teroristlerin kirsal alanda etkinliklerinin azalmasina neden olmaktadir (Diiz ve
Uzen, 2023 s. 49). Bunun yaninda yasanilan gelisim ve doniisiim hasebiyle
sehirlerde gerek niifus gerek fiziki yapilar gerekse de altyapr sistemlerinin
yogunlugu terér orgiitlerine sehirlerde faaliyet yliriitme ve eylem gerceklestirme
firsatlar1 sunmaktadir. Terdristlerin gehirlere yonelmesinde kirsal alanda
meydana gelen itici faktorlerin etkisi olduk¢a 6nemli bir yer tutmakla beraber
sehirlerin sundugu gekici faktorlerin de sehir eylemlerinin gergeklestirilmesinde
birtakim kolayliklar sagladigi gériilmektedir. Bu baglamda calismanin temel
sorunsali, sehirlerde alinacak caydirici temelli dnleyici tedbirlerle terdristlerin
yararlanabilecegi firsatlarin azaltilarak terdr eylemlerinin engellenebilecegidir.

Calismada teror eylemlerinin de bir su¢ niteligini tasidigi ve eylemler
gerceklestirilirken firsatlar sunan birtakim durumsal faktorlerden yararlanmildigi
dikkate alindiginda suglarla miicadelede yaygin olarak kullanilan firsat temelli
durumsal su¢ 6nleme teorisinden faydalanilacaktir. Bu teori ¢ercevesinde de
sehirlerde gerceklestirilecek terdrist eylemlerine karsi caydirici temelli dnleyici
tedbirlerin ele alinmasinda firsat saglayan hedefler, silahlar, araglar, gevresel
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sartlar, yapilar ve teknikler gibi durumsal faktorler ortaya konulacaktir. Caligma
dort boliimden olusmakta olup ilk boliimde sehirlerin yasadigi gelisim ve
doniisiim ¢ercevesinde dinamik bir yapiya sahip sehir kavrami ele alinacaktir.
Ikinci boliimde terdristlerin sehirlere ydnelmesinde kirsalda ortaya ¢ikan itici
faktorler ile sehirlerin yasadigi gelisim ve doniisiim ¢ergevesinde gekici etkiye
sahip faktorler iizerinde durulacaktir. Uciincii boliimde sehirlerde terdristlere
eylem firsati saglayan durumsal faktorler, son bolimde ise bu durumsal
faktorler baglaminda terorist eylemlere karst alinacak caydirici temelli dnleyici
tedbirler ele alinacaktir.

1. DINAMIK BIiR SISTEM OLARAK SEHIRLER

Sehirler; tarih boyunca cografi konumlari, zenginlik, gilic yogunlugu veya
sembolik degerleri bakimindan o&nemli roller oynamis ve tarihin ¢ogu
zamaninda stratejik hedefler olarak kabul edilmistir. Sehirler; i¢ ice gecmis
kompleks sistemlerden miitevellit, kendine 6zgii 6zelliklere haiz, fiziksel alan,
toplum ve altyapi sistemlerinden olusan canli ve dinamik bir yapidir.

Glinlimiiz sehirlerinde ii¢ dnemli husus goze carpmaktadir. Bu hususlardan
ilki insan niifusu, ikincisi insan eliyle yapilmis fiziksel yapilar olup sonuncusu
ise sosyal yasamin ve hizmetlerin devaminda 6nemli yeri olan yine insan eliyle
yapilmis altyapi sistemleridir. Sehirlerde etkili olan bu hususlar sehir iiclemesi
(Urban Triad) olarak da ifade edilmektedir (JP 3-06, 2013, s. I-2). Bu ii¢ husus
sayesinde sehirler giinliikk yasam igerisinde i¢ ice gecmis ve siirekli bir etkilesim
halinde olan dinamik bir yap1 olusturmaktadir.

Insan ihtiyaglar1 ve karsilikli sosyal etkilesimler sonucu olusan sehirler;
ekolojik bir ortam olarak beseri ihtiyaglarin karsilanmasi ¢ergevesinde dagitim,
ulagim, teknolojik atilim, giivenlik, din, sosyal ve ticari etkilesimleri ihdas eden
giic yapilaridir (Spencer, 2019). Spiller; sehirlerin insan eliyle sekillendirilen bir
yap1 olarak sadece insanlarin yasadigi bir yer olmadigmi, kendilerine ait
mimarisi, sistematigi, altyapisi, kiiltiirli ve ruhu oldugunu da belirtmektedir.
Tim bu niteliklerle de sehirleri canli bir sistem olarak ifade etmektedir (1999).
Sehirler ihtiva ettikleri birbirinden farkli fiziki yapilari; degisik ozellik ve
cesitlilikte altyapi sistemleri ile yogunluk, gelismislik, dinsel, etnik ve kiiltiirel
tarzda farkli niteliklere samil toplum yapisiyla essiz 6zelliklere ve farkli etkilere
sahip ortamlar olarak degerlendirilmelidir.

Sehirler; insan yasamimi siirdirmek i¢in insa edilmis olup sekli, yapisi,
tasarimi ve iglevleri o toplumun anlayisi ¢ergevesinde sekillenmektedir. Ayrica
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sehirler kamu, ticari, sanayi, endiistri ve konut alanlar1 gibi farkli iglevlere sahip
bolgeler ihtiva ettigi gibi dig mahalleler, gecekondular, kasabalar ve koylerle
fiziksel baglantis1 bulunmaktadir. Sehirler; normal hayatin akist yaninda
diizensizlikler, arizalar, aksakliklar, toplumsal gerginlikler, kazalar, afetler ve
cesitli suglarin da meydana geldigi bir dinamizme sahiptir. Bu dinamizmi
saglayan etkenler her sehirde degisiklik gosterdigi gibi bir sehrin diger bolgeleri
arasinda da farkli yansimalar1 olabilmektedir. Bu bakimdan her sehrin inceleme
ve degerlendirilmesinde ihtiva ettigi kendine 6zgii degiskenler, faktorler ve
dinamikler ayr1 ayr1 analiz edilmelidir (JP 3-06, 2013, ss. 1-1-3).

Sehirler, fiziksel yapilari bakimindan cesitli farkliliklara sahiptir. Bu farkli
yapilar icerisinde dort model ele alinmakta olup bu modellerden ilki sehrin i¢
kesimindeki mahallelerle ¢evrili geleneksel bir sehir merkezi ve onun
cevresindeki bagimsiz yerlesimleri ihtiva eden uydu modelidir. A§ modelinde
ise merkez yerlesim ve cevresinde ona bagimli mahallelerden olugmaktadir.
Dogrusal model ise merkezi olmayan ve ana yol hatti {izerinde birbirlerine esit
uzaklikta yer alan yerlesim yerlerinden olusmaktadir. Segment ise ana
merkezden dis ¢epere dogru boliimlere ayrilmis farkli sektorlere sahip bir sehir
modelidir. Bu modellerin olusmasinda her sehrin ihtiva ettigi cografya, ticaret,
din, iklim ve konum farkliliklar1 gibi faktorlerin etkili oldugu belirtilmektedir.
Ayrica bu modeller yaninda sehirlerde 1sinsal, 1zgara/sebeke ve diizensiz olacak
sekilde farkli sokak ve cadde yapilar1 da mevcuttur (MCTB 12-10B, 2022, s. 1-
9,10). Sehirlerin sahip oldugu fiziksel yerlesim, sokak ve cadde modelleri Sekil-
1’de gosterilmigtir. Bu fiziki yerlesim modelleri veya farkli sokak ve cadde
yapilart her sehri kendine 6zgii, essiz bir sistem olarak ortaya cikardigi gibi
sehirlerin kendi iginde dahi farkli farkli o6zelliklere ve dinamiklere sahip
bolgelerin ve alanlarin olugmasina etki etmektedir.

Yirminci ylizyllda diinya niifusunda oldukca hizli bir biiyiime
gbzlemlenmekte olup ayni oranda artan niifusun sehirlere kaydigi ve ayni hizla
sehirlerde biiyiik bir niifus patlamasmin yasandig1 goriilmektedir. Niifusun artist
ile ilgili BM kayitlarinda diinya niifusunda son yiizyil igerisinde ii¢ kat bir
bliylimenin gergeklestigi ifade edilerek bu biiyiimenin daha da devam ederek su
anda sekiz milyara wulasan niifusun 2060’larda on milyar1 gececegi
belirtilmektedir (United Nations, 2022). I¢inde bulundugumuz yiizyilda diger
bir etken faktor insan yasaminin kirsaldan sehirlere kaymasidir. Kiiresel niifus
hizla artarken sehirlerin niifusu da benzer sekilde miitemadiyen artmaktadir.
Diinya iizerinde yasayan niifusun sadece %3’ii sehirlerde yasarken yiiz yil
igerisinde bu oran %47’lere ulasmis ve giiniimiizde de %50’leri agmig olup
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2050 yilindan itibaren ise kiiresel niifusun %68’inin sehirlerde yasayacagi
belirtilmektedir (Demographia World Urban Areas, 2018). Sehirlerde yasanilan
bu tahavviil siireci teknolojik, sosyolojik, hukuksal ve yonetsel birtakim
faktorler etkisiyle pek cok sorunlara yol actigi gibi tehditlerin de artarak
giivenlik ve emniyet acisindan da sorunlar olusturacagi goriilmektedir.
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Sekil-1. Fiziksel Yerlesim, Sokak ve Cadde Modelleri (MCTB 12-10B s.1-
10,11°den uyarlanmistir)

Dinamik bir sistem olarak sehirler kamu diizeni ve glivenligi konularinda
hizli niifus artisina tam bir karsilik veremezse suc¢ oOrgiitlerinden teror
orgiitlerine kadar pek cok yapiyr istismar edecekleri ve pek cok yapidan
yararlanacaklar1 firsatlar sunabilecektir. Bu duruma Konaev ve Spencer
tarafindan dikkat c¢ekilerek diinya lizerinde Kahire, Lahore, Dakka ve Kingasa
gibi kentsel yoksulluk ve yoksunluk, yiiksek niifus yogunlugu, azalan
kaynaklar, zayif yonetisim, siyasi ve sosyal huzursuzluk, sebeplerinin sehirleri
suca dayali siddet ve terérizme karsi savunmasiz biraktigi ifade edilmektedir
(Konaev ve Spencer, 2018).
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2. TEROR ORGUTLERININ SEHIRLERE YONELMESI

Cok eski tarihlerden itibaren sehirler terdristler tarafindan cesitli sekillerde
kullanilmustir. ilk ¢aglarda Sicariiler’in kalabalik alanlarda suikast eylemleri
gergeklestirmek icin sehirleri kullandigi gibi 11. yiizyil’da Hashasiler de sehir
merkezlerinde suikast tarzinda teror eylemleri gergeklestirmiglerdir. 19. yiizyila
kadar eylemler daha basit silahlarla ve suikast tarzinda gerceklestirilirken silah
ve patlayicilarda yasanilan geligim terdristleri daha yikici ve siddetli eylemlere
yoneltmistir. Modern terérizme gegis slirecinde Rusya’da sehirlerin daha yogun
eylemlere maruz kaldig1r goriilmektedir. Yirminci yiizyilla baslayan ulusal
kurtulus hareketlerinde ve Soguk Savas yillarinda sehirlerde gergeklestirilen
eylemler artarak devam etmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrast siirecte
pek cok iilke baskentleri ve biiyiik sehirlerinde etki yogunlugu yiiksek terdr
saldirilart gergeklestirilmistir. Bu minvalde terdr oOrgiitleri tarafindan sehir
merkezlerinde gergeklestirilen eylemlerin ulastigi siddet ve insanlar {izerinde
yarattig1 dehset durumu oldukca st seviyelere ulasmistir (Kurum, 2023, ss.
105-112).

299

ABD tarafindan yaymlanan “Tercrizme Iliskin Ulke Raporlari’nda
terdristler igin giivenli barinaklar su sekilde ifade edilmektedir: Orgiitlerin
organize oldugu, planlama, temin, egitim gibi faaliyetleri gerceklestirebildigi,
mali kaynak bulma, iletisim ve haberlesme imkani saglayan yerler olarak
belirtildigi gibi devlet otoritesinin tam bir yonetim ve kontrol mekanizmasinin

kurulamadigi fiziki alanlardir (U.S. Department of State, 2013, s. 236).

Jackson (2007) 11 Eyliil sonras1 bilgi teknolojileri ile internet ortaminin hizli
bir sekilde yayginlasmasi ve kapsadigi alanin artmasi neticesinde fiziki
manadaki giivenli bolgeler kavramina sanal giivenli alanlarin da dahil oldugunu
ifade etmektedir. Bu sayede teroristlerin her tiirlii faaliyetlerini kisa siirede, ¢ok
daha hizl1 ve daha genis alanlara erisim saglayabilecek firsatlar1 elde ettiklerini
belirtmektedir (ss. 26-27). Bu baglamda giiniimiiz sehirleri terdristlere gerek
fiziki anlamda gerekse de dijital ve sanal anlamda firsatlar sunan giivenli
ortamlar olusturmaktadir.

Sehirler fiziksel yapilar yaninda kiiltiirel ve toplumsal acidan da
karmagikliklar ihtiva etmektedir. Peyzaj karmasikligi iginde istikrarli bir sekilde
biiytimekte olan sehirler su kithigi, Kirlilik, ulasim yogunlugu, ihtiyaclarin
karsilanamamasi, gelir dagilimimim bozulmasi ve maliyetlerin artmasi gibi
olumsuzluklar barindirmaktadir (JP 3-06, 2013, s. I-4). Sehirlerde dar alanlarda
yogun insan niifusu ile kotilesen tiim kosullar insanlari hosnutsuzluga ve
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birtakim arayislara yoneltmekte, insanlar1 sug¢ orgiitleri, silahli gruplar ve teroér
Orgiitleri i¢in kolay elde edilebilir, kullanilabilir hale getirmektedir.

Joes (2007) sehirlerin kontrolsiiz ve diizensiz gelisimi hasebiyle yonetilmesi
zor yerler héline geldigine vurgu yaparak cesitli nedenlerle kirsal alanlarda
barmamayan, saklanma ve miicadele etme imkan1 bulamayan teror orgiitlerinin,
ayrilik¢ilarin ve diger su¢ unsurlarnin sehirlere yonelme egilimi gosterdigini
belirtmektedir (s. 2). Bu sebeple de giliniimiiz sehirleri yarattigi bu giivenlik
problemleri ve tehditleri agisindan titizlikle ele alinmasi gereken yerlere
doniigmiistiir. Diinya niifusunun biiyiik bir kisminin yogun sehirlere ve bunlarin
yakin gevresine sikismasi ile gelecek donemde sehirlerin daha biiyiik giivenlik
problemlerine gebe kalmasi muhtemeldir. Teror orgiitleri agisindan da sehirlerin
ihtiva ettigi bu karmagiklik her tiirli faaliyetleri icin ¢ekici etkiye sahip
imkanlar ve kolayliklar sunmaktadir. Sehirlerde kalabalik niifusun dar alanlara
sikismasi, fiziksel yogunluk ve carpiklik ile gecekondulagma her tiirden sug
faaliyetleri yaninda teréristler i¢in de giivenli bolgeler olusturmaktadir. Bu
bolgelerden istifade eden teroristler sehirlerde birgok durumsal firsatlar
bulabilmekte ve sehirler terdristler igin destek tsleri, faaliyet alanlar1 ve giivenli
sigmaklar haline gelmektedir.

Yasanilan hizli ve kontrolsiiz kentlesme sehirleri ¢ok daha karmasik ve
kirtlgan bir héle getirmektedir. Bu haliyle sehirler teroristler igin her tirli
faaliyetlerini yiiriitiirken yararlanabilecekleri istismar alanlari saglamaktadir.
Ozellikle sehirlerdeki etnik, kiiltiirel, dinsel veya toplumsal farklilik ve rekabet,
her tirli c¢evresel problemler, yonetimsel diizensizlikler ile insanlardaki
haksizlik ve magduriyet olgusu yayginlagmaktadir. Bu ortamda da sug
tiirlerinde ve rakamlarinda artis, kaos, silahlanma, insanlarda radikallesme ve
marjinallesme, uluslararasi sug¢ Orgiitlerin faaliyetlerinin artmasi gibi terdristler
icin firsat yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu firsatlardan istifade eden terdristler
gizlenme, iletisim, etkilesim, temin, tedarik, kaynak bulma gibi her tiirlii
faaliyetini kolaylikla gerceklestirebilmektedir (James ve Liotta, 2006, ss. 256-
262).

Terdristlerin -~ sehirlere  yonelmesindeki ~ diger bir etken, eylem
gerceklestirmek icin ¢ok daha fazla hedef bulabilmeleridir. Ozellikle
sehirlerdeki hedefler niteliklerinden dolay1 terdristlere seslerini daha fazla
duyurma ve genis bir propaganda imkani saglamaktadir. Teréristler halkt hem
devletten uzaklastirmak hem de baski ile kendi taraflarmma g¢ekmek igin
gergeklestirdikleri eylemlerle devleti zayif duruma diistirerek devlet otoritesinin
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yerine kendilerini alternatif olarak gosterme gayretindedirler (Karadag ve
Tirkes, 2018, ss. 153-154). Bu gaye ile sehirlerde kamu kurum ve
kuruluslarina, calisanlarina, binalarina, araglarina, faaliyetlerine ve yabanci
devlet tesisleri ile vatandaslarina yonelik eylemlerle devletin giicsiiz, zayif ve
yetersiz oldugu algis1 yaratilmaya g¢alisilmaktadir (Lowe, 2003, ss. 380-381).
Rusya’daki 19.ylizy1l terdr olaylarinin sehirlerde gerceklestigi ve bu donemde
gergeklestirilen eylemlerle halk nazarinda Rus devlet otoritesinin  zayif
gosterilerek halkin devrime destek olmasinin hedeflendigi belirtilmektedir
(Raymond, 2003, s. 77).

Kilcullen, teroriin uluslararasi boyutuna vurgu yaparak kiiresel bilgi
altyapilar1 ve internetin yayginlagmasi sayesinde teror faaliyetlerinin sehirlerde
daha fazla yiiriitiilecegini ifade etmektedir (2013, ss. 35-40). Teknolojik
gelismeler sayesinde terdristler sehirlerde ihtiya¢ duydugu ulagim, temin,
iletisim, haberlesme, etkilesim ve istihbarat elde etme firsatlarindan daha kolay
yararlanabilmektedir. Sehirlerin kozmopolit yapilar1 sayesinde teroristler ¢ok
daha kolay hareket edebilmekte, dikkat cekmeden faaliyetlerini yiiriitebilmekte
ve yogun insan niifusu arasinda kolaylikla gizlenebilmektedir (Karadag ve
Tiirkes, 2018, ss. 153-154).

Teknolojik gelisim terdristlerin her tiirlii haberlesme, iletisim, koordine,
propaganda, yonlendirme, halki belli bir diisiinceye sevk etme, karsi istihbarat
faaliyetleri gergeklestirmesine imkan saglamaktadir. Kaldor ve Sassen (2020),
giiniimiiz sehirlerini terdristler agisindan sehir cangili (ingilizce Jungle; yogun
orman) olarak ifade ederek terdristlerin sehirlere yoneldiklerine vurgu
yapmaktadirlar (Ss. 9-22). Terdristler teknolojik araglar sayesinde insanlart
yonlendirme, algi ve psikolojik harekat gibi kolaylastirici etkilerinden de
istifade ederek sehir tabanli bir ayaklanmanin oOrgiitlenmesine ve seferber
edilmesine y&nelebileceklerdir. Onceleri giivenli alan olarak kirsal alanlari
tercih eden terér orgiitleri yogun kentlesme ile sehirleri kendileri i¢in glivenli
alan haline getirebilecekleri gibi asimetrik stratejiler, gerilla taktikleri ve
diizensiz savas yaklasimlariyla sehirleri siddet ve ¢atigma alanlari haline
doniistiirebilecekleri dngoriilmektedir. Yesiltas, Ozdemir ve Koru’nun 1984-
2022 yillan1 arasimda PKK terdr orgiitliniin faaliyetleri ile ilgili ¢alismalarinda
orgiitin 2015 yilma kadar faaliyetlerinin  %80’inin kirsal alanlarda
gerceklestirirken 2015’ten sonra faaliyetlerinin sehirlere kaydigini ve sehirlerde
gergeklestirilen saldirt ve eylem rakamlarinda keskin bir artisin meydana
geldigini ifade etmektedir (Yesiltas, Ozdemir ve Koru, 2022). Nitekim 2015-
2016 arasinda PKK terdr orgiitiiniin Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki bazi
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yerlesim yerlerini catisma alanlar1 héline doniistirmeye c¢alistigina sahit
olunmustur.

Tim bu anlatilanlar cergevesinde terdristlerin sehirlere yonelmesinde etkili
olan ¢ekici etkenler su sekilde siralanabilir (Wilkinson, 1977, ss. 61-64; Laquer,
1999, ss. 44-45; Raymond, 2003, s. 78; O’Neill, 2005, ss. 75-76; James &
Liotta, 2006, ss. 256-262; Jackson, 2007, ss.26-27; Kilcullen, 2013, ss. 32-35;
Kurum, 2023, ss. 133-134):

- Sehirler, teréristlere gizlenme ve hareket kolaylig1 saglamaktadir.

- Sehirler, her tirden etkiyi yaratabilecek ve farkli tiirlerde teror
eylemlerine maruz kalabilecek ¢cok sayida hedef ihtiva etmektedir.

- Sehirlerdeki karmasiklik ve yogunluk, tahrip gilicii yiiksek eylem
gergeklestirme imkani saglamaktadir.

- Farkli eylem tiirleri gergeklestirme imkani saglamaktadir.

- Diizensiz sehirlesme neticesinde sug¢ tiirlerinde yasanilan artis;
teroristlerin diger suc¢ Orgiitleri ve terorist gruplarla etkilesim, is birligi ve
koordineli hareket etmelerini saglamaktadir.

- Mali kaynak bulma ve bu kaynaklar1 hizli bir sekilde aktarma imkani
sunmaktadir.

- Ulasim imkanlarimin ¢esitlenmesi ile bir yerden bir yere kolaylikla gitme
ve ihtiya¢ malzemelerinin tedarikinde kolaylik ve hiz imkan1 saglamaktadir.

- Halkin yasadig1r sorunlari suiistimal etme, onlar etkileme, kendine
destekei ve eleman temin etmede iletisim ve sosyal aglar vasitasiyla erigim ve
propaganda kolayligi saglamaktadir.

- Sehirlerin biiyiimesi, karmasiklagmasi ve daha kozmopolit yerler haline
gelmesi ile terdristler insanlar arasinda yasanilan her tiirli farkliliklari istismar
etme, bunlar1 soruna doniistiirerek yonetime ve idareye karsi marjinallestirme
firsat1 sunmaktadir.

- Sehirler ihtiva ettigi her tirlii hizli iletisim ve etkilesim kaynaklari
sayesinde terdr eylemlerinin daha genis alanlara yayilmasina ve daha etkili
propaganda yapilmasina firsat saglamaktadir.

- Internet ve teknolojinin sagladigi kolayliklar, terdristlere her tiirlii
faaliyeti kisa siirede, cok daha hizli ve daha genis alanlar1 da kapsayacak sekilde
koordine etme, planlama ve icra etme firsat1 saglamaktadir.
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Sehirlerin sagladigi bu gekici etkiye sahip hususlarin yaninda teréristlerin
kirsal alanlardan sehirlere yonelmesinde etkili olan bazi itici hususlar da
bulunmaktadir. Bu itici hususlardan ilki teknolojik gelisimin etkisi ile giivenlik
gliclerinin uzaktan izleme, takip, tespit sistemleri ve hassas nokta wvurus
imkanlarinin gelismesidir. Gilivenlik giiglerinin bu imkan kabiliyetleri arttig1
siirece kirsal alanlarda faaliyet yiirlitmek terdristler icin daha da zor hale
gelmektedir. Bunun yaninda teroristlere karsi ortaya koyulan etkili miicadeleler
kapsaminda S/IHA sistemlerinin kullanimmin yayginlasmasi terdristleri kirsal
alanda hareket edemez héle getirmistir (Diiz ve Uzen, 2023 s. 49).

Ayrica giivenlik giiglerinin silah ve askeri tekniklerde terdristlere oranla ¢ok
iistiin seviyelere gelmesi de terdristlerin kirsal alandaki faaliyetlerini olumsuz
etkileyen hususlardan biridir. Glivenlik giicleri ile teroristler arasindaki giig
dengesi teroristler aleyhine bozuldukea teroristler sehirleri giivenlik gii¢lerinin
uistiinliiklerine karsi dengeleyici bir ara¢ olarak kullanma egilimi géstermektedir
(Winton, 2019, ss. 5-10). Niksch (2017), Marighella’nin sehirleri hem terdristler
hem de giivenlik giicleri icin giiclii ve zayif yanlar ihtiva eden agirlik
merkezleri olarak gordiigiinii ve bu sebeple de sehirlere odaklandigini
belirtmektedir. Ayrica sehirlerin giivenlik giigleri agisindan istihbarat temini,
personel sevki, operasyon icrasi ve ¢esitli silahlarin kullanilmasi gibi birtakim
zorluklar ve kirilganliklar ihtiva ettigini vurgulamaktadir (s. 41). Bu zorluk ve
kirilganliklar teroristler tarafindan giivenlik giiclerine karst kolayca istismar
edilebilecek firsatlar saglamakta ve sehirler teroristlerce daha fazla tercih edilir
yerlere evrilmektedir.

Giivenlik gii¢lerinin kirsal alanlarda daha rahat kullandig1 pek ¢ok silah ve
ekipmani sehirlerde kullanamamasi teroristleri sehirlere yonlendirmektedir.
Sehirler terdristlere gayrinizami teknikler ile daha basit ve maliyeti az silahlarla
eylem gerceklestirme firsati saglamaktadir. Teroristler sahip olduklar1 bu basit
silahlar ve sehirlerin sahip oldugu karmasik 6zellikler ile giivenlik giiglerinin
bir¢ok avantajini dengeleme olanagi bulabilmektedir. Ayrica sehirlerdeki insan
niifusu teroristler i¢in gizlenme imkanm sagladig1 gibi giivenlik giiclerine karsi
kalkan olarak da istismar etme firsati vermektedir. Bu sebeple de teréristlerin
say1 ve teknolojik olarak giiclii giivenlik giiclerine karsi miicadele alani olarak
acik alandan ziyade sehirleri tercih ettikleri goriilmektedir.

Diger bir itici etken ise kirsaldaki niifusun sehirlere kaymasidir. Mao’nun
gerilla stratejisi ile ilgili metaforunda; gerilla, sudaki baliga benzetilerek baligin
yasamasinda su ne kadar gerekli ise gerillanin da hayatim idame
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ettirebilmesinde ve miicadelesini siirdiirebilmesinde halkin destegine ihtiyaci
vardir (Kiras, 2009, s. 192). Niifusun kirsaldan schirlere kaymasi terdristleri
halktan uzaklastirdigi gibi faaliyetlerinde de etkinligin azalmasina yol

acmaktadir. Bu cihetle halkin destegine gereksinim duyan teroristler agisindan
sehirler insanlarla daha fazla etkilesim ve etkileme imkani saglamasi agisindan
cesitli kolayliklar ihtiva etmekte ve durumsal firsatlar sunmaktadir. O’Neill
(2005) da niifusun kirsaldan sehirlere yonelmesi sonucu insanlarin devletin
kontroliine gecerek kirsal alanda kalan teroristin etkinliginin azalacagini ifade
etmektedir (s. 78).

Kirsal alanda teroristlere karsi icra edilen etkili miicadele terdristleri
sehirlere yonelmek zorunda birakmaktadir. Bu minvalde giiniimiizde
terdristlerin sehirlere yonelmesi, faaliyetlerini sehirlere kaydirmasi ve eylemler
gergeklestirmesi bir tesadiif olmayip terdristler agisindan miicadeleyi devam
ettirme, sesini duyurma ve var olma cabasi olarak degerlendirilmektedir. Bu
cihetle de faaliyetlerini sehirlere yonlendiren ve sehirlerde eylem arayisinda
olan terdristlere karsi caydiric1 temelli dnleyici tedbirler alinmalidir. Ozellikle
de terdristlerin her tiirlii faaliyetlerinde yararlandiklar1 durumsal faktorleri
engelleyici, ortadan kaldirici, zorlastirici ve eylem gergeklestirmelerinin oniine
gececek caydirici tedbirlere dncelik verilmesi gerekmektedir.

3. TERORISTLER TARAFINDAN iSTiSMAR EDIiLEN DURUMSAL
FAKTORLER

Diger pek ¢ok sug tiirlinde uygulanmis olan rasyonel tercihler teorisi terorist
eylemlerinde de uygulanabilir gegerlilige sahip olup terdristlerin her tiirlii
eylemlerinde rasyonel hareket ettikleri ve fayda maliyet analizi ile az riskli ve
daha kazanghi eylemlere yoneldikleri ifade edilmektedir. Caydirici temelli
yontemler de rasyonel tercihler teorisine dayanmakta olup kar ve zarar
prensibine bagli olarak bireyin her zaman kendisi i¢in en faydali olan1 segme en
zararli olandan ise vazge¢me egiliminde oldugu varsayimini 6n almaktadir
(Dugan, Lafree ve Piquero, 2005, ss. 132-134). Teroristlerin de rasyonel hareket
etme ugrasinda oldugu kabul edilirse terdristle miicadelede caydirici temelli
tedbirlerin alinmasimin terdr eylemlerinin engellenmesinde faydali olacag:
degerlendirilmektedir. Cilinkii teréristler de tiim faaliyetlerinde faydalarim
maksime edecek, zararlart minimize edecek tercihlere yonelmektedirler. Bu
cihetle caydirici nitelikte alinacak onleyici tedbirler bir eylemi terdristler igin
daha riskli, daha maliyetli ve kazanci az bir eyleme doniistiirerek teroristi eylem
kararindan vazgegirebilecektir. Arce ve Sandler de terdristlerin eylemlerine
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kars1 potansiyel hedefleri gili¢lendirecek ve koruyacak savunma niteligindeki
caydiric1 tedbirlerle eylemin teroristler i¢in daha riskli ve maliyetli hale
getirilebilecegini belirtmektedirler (2005, s. 184).

Suglarla miicadelede ¢evresel firsat yapilarini temel alan modellerde suclular
ve sugluluga iten sebepler yerine su¢ eylemine imkén saglayan ortamlarla
ilgilenilmektedir (Herbert ve Hyde, 1985, s. 259). Sehirlerde alinacak onleyici
tedbirler teroriin nedenlerinden veya insanlarin neden terdre yoneldiklerinden
ziyade zaman ve yer agisindan eylemlerin 6nlenmesine yoneliktir. Bu minvalde
terér eylemlerinin gerceklestirilmesinde etkili olan durumsal faktorlerin
tahayyiil edilerek, bu faktorler iizerinde birtakim degisiklikleri ortaya koyacak
ve firsatlar azaltacak sistematik bir yaklasim ele alinmalidir.

Durumsal su¢ 6nleme teorisinde su¢ olusumunun &nlenebilmesinde eylemin
icrasim1 kolaylastiran veya eylemi gerceklestirmek igin motivasyon saglayan
durumsal faktorlerin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu amaci gerceklestirmek
icin de koruyucu tedbirlerin alinmasi, fiziki diizenlemelerin yapilmasi ve
ortamsal degisikliklerin gerceklestirilerek eyleme zemin hazirlayan ve
kolaylastiran etkenlerin azaltilabilecegi ifade edilmektedir (Freilich ve Newman
2009, s. 1). Eylemin onlenmesinde ve engellenmesinde fiziksel tedbirlerin
kullanilarak eylemin daha riskli hale getirilmesi ve eylemden elde edilecek
kazancin azaltilmasi hedeflenmektedir (Clarke ve Newman 2006, ss. 188-189).
Bu minvalde eylemlerin gerceklestirilmesinde faydalanilan firsatlarin
azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi igin caydirici nitelikte birtakim
diizenlemelerin ve onleyici tedbirlerin alinmasina yonelik hazirlik, planlama ve
uygulamalar gergeklestirilmelidir.

Clarke ve Newman teroristlerin yararlandigi durumsal firsat yapilarini,
hedef, silah, ara¢ ve kolaylastirici etkenler olarak ifade etmektedirler (2006, s.
9). Bu ifade edilen durumsal yapilar ayr1 ayr ele alinarak bu faktdrlerin
teroristler i¢in firsat olusturmasini  engelleyecek caydirici  tedbirlere
yonlenmelidir. Bu firsat yapilar1 terdristlere zayif ve hassas hedeflerin
tespitinde, eylemin en az riskle gergeklestirecegi silah, arag ve yoOntemlerin
temini ve kullanilmas1 ile en uygun zamanin belirlenmesinde yardimci
olmaktadir. Ozellikle giiniimiiz sehirleri ele alindiginda terdristlerin eylem
gergeklestirebilecek ¢ok sayida hedef bulunmaktadir. Ancak bu hedef
alternatifleri i¢inde teroristler i¢in en Oncelikli olan veya eylem gergeklestirilme
ihtimali daha yiiksek olan hedefler hangileridir? Ve bu hedefleri cazip kilan
Ozellikler nelerdir? Bu sorularin cevaplanarak eylem ihtimali yliksek olan
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hedeflere yonelik gerekli dnleyici ve caydirict tedbirlerin alinmasinda bu firsat
yapilar1 kolluk giiclerine fayda saglayacaktir.

Kolluk giicleri agisindan oncelikle eylem gergeklestirilmesi muhtemel
hedefler tespit edilmelidir. Terdr eylemleri agisindan hedeflerin ihtiva ettigi
firsatlar su sekilde ifade edilmektedir: Hedeflerin kolay goriilebilir ve
ulasilabilir olmasi, kritiklik arz etmesi, terdristler i¢in sembolik bir anlami
olmasi, terdristlerin destekleyicileri ve tabanmi i¢in mesru ve kabul edilebilir
nitelikte olmasi, tahribi kolay olmasi, kalabaligin yogunlugu ile fazla zayiata
sebep olmasi, kolay ulasim ve uzaklagsma imkani1 saglamasi ve teroristler igin
basit bir nitelikte olmasidir. Terdristlerin hedef se¢iminde yararlandiklar1 bu
firsat yapilari, terdr eylemlerinin engellenmesi ve dnlenmesi icin bir yaklasim
ortaya koyarken daha dnceden gerceklestirilen eylemlerin degerlendirilmesinde
ve gerceklesmesi muhtemel eylem ve hedeflere yonelik tedbirlerin
belirlenebilmesinde yardimei bir aragtir (Clarke ve Newman, 2006, ss. 93-96).

Korumasiz, savunmasiz ve saldirt durumunda yiiksek zayiata sebep olacak
zayif hedefleri belirtmek i¢in kullanilan yumusak hedefler (Soft Target) (Zeman,
2020, s. 109) agisindan oOzellikle sehirler teroristlere pek c¢ok alternatif
sunmaktadir. Rachel Boba da ihtiva ettigi pek ¢ok firsatlar cihetiyle sehirlerin
kirsal alanlara gore teror saldirilarina maruz kalmasinin daha olast oldugunu
ifade etmektedir (Boba, 2009, ss. 71-72). Ozellikle giiniimiizde gelisim gosteren
sehirler teroristler igin birgok firsat saglayan ¢ok sayida hedefi ihtiva eder hale
gelmistir. Bu bakimdan sehirler terdristler i¢in ¢cok daha fazla eylem ve saldirt
imkani olusturmaktadir. Kollugun kendi sorumluluk alaninda gergeklestirecegi
hedef analizi neticesinde muhtemel eylem gerceklestirilecek hedeflerin tespiti,
bu hedeflerin Onceliklendirilmesi, zayifliklarinin belirlenerek bu zayifliklarin
giderilmesine ve hedefin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi basarili bir
miicadele i¢in 6nemlidir.

Devlet, hiikiimet binalari, kamu kurumlari, hastaneler, okullar, eglence,
dinlenme ve ticari yerler, parklar ile AVM’ler sehir merkezlerinde kolayca
goriilebilen, ulasilabilen, insanlarin yogun olarak bulundugu hedeflerdir. Ayrica
bu yerler devlet ve toplum yasantis1 a¢isindan kritiklige sahip, sembolik yapida,
kolayca saldirilabilir ve zarar verilebilir nitelikleri ile teroristlere durumsal
firsatlar sunan en muhtemel hedefler olarak goéze carpmaktadir. Kolluk
giiclerinin sorumluluk sahasinda gergeklestirecekleri analiz neticesinde bu tiir
hedef olusturan yerlerin ve zayifliklarinin tespiti ve Onceliklendirilmesi
yapilmalidir. Ardindan da buralarin teréristler i¢in kolay bir hedef olmasinin
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oniline gececek koruyucu ve giiclendirici tarzda caydirici tedbirlerin alinmasi
tizerinde durulmalidir.

Terdrist eylemin tiiriine ve gergeklestirecekleri hedefin bulundugu sart ve
zamana gore kullandig: silahlar da degisiklik gdstermektedir. Bu bakimindan
terdr eylemlerine kars1 caydirici nitelikte onleyici tedbirlerin alinmasinda diger
analiz edilmesi gereken durumsal firsat faktorii silahlardir. Eylem
gergeklestirilirken kullanilacak silahlar ¢ok fonksiyonlu, her tiirli sart ve
ortamda bir¢ok kez kullanilabilir, dayanikli, kolay tasmabilir, tespit edilmesi
glic, tahrip etkisi fazla, diisiik maliyetli ve temini kolay, basit, emniyetli ve
giivenlikli kullanim &zelliklerini ihtiva etmelidir (Clarke ve Newman, 2000, ss.
110-115). Kolluk tarafindan yapilacak analiz ve degerlendirmelerde eylemlere
maruz kalabilecek hedeflere karsi kullanilabilmesi muhtemel silahlarin tespiti
onemli bir husustur. Bu baglamda muhtemel eylemlerde kullanilabilecek
silahlarin teroristlerin eline gegmesini veya kullanmasini engelleyecek tedbirler
tizerinde durulmasi terdr eylemlerinin 6nlenmesinde diger 6nemli bir husus
olarak goriilmektedir.

Teroristlerin  eylemlerini  gergeklestirirken yararlanacaklar1 diger bir
durumsal faktor ise c¢esitli tiir ve nitelikte arag, alet, malzeme gibi firsat ve
kolaylik saglayan enstriimanlardir. Bunlara 6rnek olarak iletisim amacli cep
telefonu, telsiz, uydu, internet, kurye, radyo ve TV yaynlari, ulasim amagli her
tiirli hava, deniz ve kara vasitasi, nakit veya nakit yerine gecen her tiirlii varlik,
kimlik yerine gecebilecek her tiirlii evrak ve dokiiman, cografi yer, adres,
konum vb. bilgileri saglayan her tiirli uygulamalardir (Clarke ve Newman,
2006, ss. 118-120). Bu tiir durumsal faktorler 6zellikle sehirlerde teroristler
acisindan oldukca Onemli olup gerek teroristlerin eylem gergeklestirmesinde
gerekse de normal faaliyetlerini devam ettirmelerinde oldukc¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Bunlarin terdristler icin erisiminin ve kullaniminin kisitlanmasi
terdristlerin  eylemlerinin ~ dnlenmesinde fayda saglayacaktir. Ozellikle
gliniimiizde terdr oOrgiitlerinin kullandig1 araglar bakimindan paramotorlarin,
dronelarin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Diger taraftan terdristler
tarafindan kullanilan ara¢ kavramimna diger sug¢ orgiitlerinin elemanlari, zorla
kacirilan veya santaja maruz kalan masum insanlar ile yasa disi siir gegisi
yapan kisiler de dahil edilebilir. Bu verilen 6rnekler de terdristler tarafindan
gerek rutin faaliyetlerinde gerekse de eylemlerinde g¢esitli sekillerde
kullanabilecekleri bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu minvalde kolluk
tarafindan kendi sorumluluk bolgesinde terdristler tarafindan kullanilan bu
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araclarin detayli bir sekilde analiz edilerek terdristlerin bu araclara ulasmasini
veya kullanmasini kisitlayacak ve engelleyecek tedbirlerin alinmasi gereklidir.

Terdristler agisindan firsat saglayan diger bir durumsal faktor ise terdristlerin
istismar edebilecegi toplum icindeki sosyal ve fiziksel diizenlemeler, kurallar,
smnirlamalar, kisitlamalar ve ayrica terdristlere sehir iginde bilgi, lojistik,
istihbarat, ekipman, ulasim gibi her tiirden destegi saglayacak miizahir grubun
varligidir. Bu sartlar sayesinde teroristler faaliyetlerini daha kolay
gerceklestirme ve toplum igerisinde mesru bir zemin saglama firsatt
yakalayabilmektedir (Clarke ve Newman, 2006, ss. 126-129). Bu firsat yapilari
teroristler tarafindan mazeret olarak kullanilarak gerceklestirdikleri eylemleri
daha cazip ve tatmin edici bir hale getirebilme imk&nini saglamaktadir. Bu
baglamda bu faktorler cergevesinde alinacak tedbirlerle teroristlerin faaliyet ve
eylemlerine karsi kisitlayici, Onleyici ve engelleyici sartlarin olusturulmasi
saglanabilecektir.

4. TEROR EYLEMLERINE KARSI ALINABILECEK ONLEYICI
TEDBIRLER

Giliniimiizde kiiresel seviyelere ulagan terdr sorunu, uzun vadeli gerek ulusal
gerekse de uluslararasi koordinasyonu gerekli kilan ve sadece giivenlik
boyutunda kalmayip siyasi, hukuki, toplumsal, ekonomik, pek ¢ok alanda
senkronize bir miicadeleyi gerektiren interdisipliner bir olgudur. En alttan en
yukariya tiim seviyelerde ve pek ¢ok farkli boyutlarda miicadeleyi gerekli kilan
bu sorunun teréristle miicadele boyutu daha ¢ok giivenlik giiglerinin
sorumlulugunda olan bir alan1 ifade etmektedir. Bu baglamda teroristle
miicadele ¢ercevesinde giivenlik giicleri tarafindan uygulanacak hareket tarzlar
sorunun nedeninden ¢ok miicadele yonteminin nasil olacagina yonelmelidir. Bu
miicadelede iki husus one ¢ikmakta olup bir taraftan terdristleri etkisiz hale
getirecek operasyonel faaliyetler yiiriitiillmesi gerekirken diger taraftan terdr
eylemelerinin  engellenmesine  yonelik tedbirlerin  alinmasin1  zorunlu
kilmaktadir. Terdristleri etkisiz héle getirirken ayn1 zamanda eylem yapmalarim
engellemek ve amaclarin1 gercgeklestirmelerine engel olmak terdr Orgiitiiniin
eylem yapma inisiyatifini ortadan kaldiracaktir. Bu saikle de c¢alismada
teroristlere kars1 gerceklestirilen operasyonlardan ziyade terdr eylemlerinin
engellenmesine yonelik caydirici temelli 6nleyici tedbirler ele alinmugtir.

Terérle miicadelede basartyr yakalamak adina atilmasi gereken sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, siyasi, hukuki her tiirli adimin demokratik degerler
gercevesinde atilarak neticelerinin  alinmast uzunca bir zamana ihtiyag
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duymaktadir. Ancak bu uzun siire¢ igerisinde de terdristlerin toplum ve kamu
diizenini bozucu, insanlarin emniyet ve glivenligini tehdit eden her tiirlii eylem
ve saldirmin da engellenmesi gereklidir. Terdrle miicadele de terdriin
nedenlerini ortadan kaldirmaya yo6nelik uzun vadeli uygulamalar yaninda terdr
eylemlerinin engellenmesine yonelik caydiric1 6nlemler alinmasi da dnemli bir
gerekliliktir. Caydiric1 yontemler tehdidin 6dnlenmesinde ¢ok daha hizli sonuglar
vermekte ve terOrizmle topyek(n miicadele siirdiiriiliirken teréristlerin eylem
gergeklestirme firsatlarinin ortadan kaldirilmasinda etkili olmaktadir.

Laquer terdrizmin bir 6zelliginin de propaganda oldugunu ifade etmektedir.
Herhangi bir silahla, patlayici ile icra edilecek bir eylemin sadece verilecek
hasar veya kurbanlarin sayisi ile ilgili olmadigini toplum nazarinda tedirginlik,
panik ve psikolojik etki yarattigin1 ifade ederek teror eylemlerinin
sembolikligine vurgu yapmaktadir (2017, s. xi). Bu sembolik eylem firsati
sunan pek ¢ok kolaylastirici faktor sehirlerde yer almakta olup teror
eylemlerinin caydirilmasi saikiyle bu faktorlerin ele alinmasi olduk¢a 6nemlidir.
Terdr de biitiin olagan sug¢ eylemlerini igerisinde barindiran kompleks hukuk
dist bir kavramdir. Bu cihetle terér eylemlerinin caydirilarak Onlenmesi
noktasinda kolluk tarafindan suglarla miicadele yontemlerinin terdrle miicadele
ederken de kullamlmasi faydali olabilecektir. Ozellikle sehirlerde hayatin
normal akigmin devam ettigi her tiirlii insani, toplumsal, sosyal faaliyetlerin
sirdiigli durum ve sartlarda caydirici temelli Onleyici kolluk tedbirlerinin
almmas1 olduk¢a elzem olup bu tedbirlerin tespitinde durumsal faktorlerin ve
firsat yapilarinin degerlendirilmesi kolaylik saglamaktadir.

Gliniimiizde gerek niifus gerekse de fiziki yapilar agisindan hizli ve
kontrolsiiz bir biiylime sehirleri emniyet ve giivenlik agisindan da cesitli
tehditlere kars1 acik hale getirmektedir. Sehirlerin sahip oldugu bu durumsal
sartlar icerisinde meydana gelebilecek terér eylemlerine karst kolluk giicleri
tarafindan alinacak caydirici nitelikte Onleyici tedbirler sehirlerin giivenligine
katki saglayacaktir. Ozellikle her tiirlii beseri faaliyetlerin miitemadiyen devam
ettigi sehirlerde teroristlere karst salt askeri yontemlerin kullanilmasi hayatin
normal akisma kimi zaman ters bir goriintii ortaya cikardigi gibi insanlarda
tehdit altinda olduklar1 algis1 yaratabilecektir. Bu cihetle sehirlerde alinacak
Onleyici tedbirler normal beserl yasantinin siirdiiriilmesine engel olusturmayan,
insanlart tehdit altinda oldugu diislincesinde birakmayan ve kolluk giicleri
tarafindan alinan 6nleyici tedbirler seklinde olmasi 6nemlidir. Bu baglamda da
terdristlerin yararlandigi durumsal faktorlerin ve bu faktorlere bagli olarak
kullandig1 firsat yapilarinin kolluk tarafindan tahayyiil edilerek teroristleri
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caydiracak onleyici tedbirlere agirlik verilmesinin daha basarili bir yaklasim
olacagi degerlendirilmektedir.

Avrupa iilkelerinde de sehirlerde olasi teror eylemlerine karsi gesitli 6nleyici
tedbirler alinmaktadir. Ornegin Hollanda terdr saldirist olasiigimi azaltacak
sekilde potansiyel terdristlerin izlenmesi, radikallesmeye baslayan kisilerin
stiratle tespiti, risk altindaki kisilerin ve binalarin ek giivenlik altina alinmasi,
saldinlarin hedefi olabilecek kisilerin ve kuruluglarin koruma ve giivenlik
tedbirlerinin artirilmasina gayret edilmektedir (Goverment. NI., 2025).
Ingiltere’de ise terdr olaylarinin énlenmesine yénelik kolluk tarafindan siirekli
olarak sehir icerisindeki kameralardan aktif izleme, web sitelerinden ve sanal
ortamlardan asirilikgr veya terdrizmi tesvik eden igerikler, nefret ve asir
ideolojiler, silah vb. aletlerin alim satim1 gibi hareketliliklerin takibi
yapilmaktadir. Ayrica normal disi uzun siireli seyahatler, normal dis1 banka
hesaplarindaki degisimler, biiylik araglarin olagan dis1 kiralanmasi, fazla
miktarda kimyasal madde, giibre veya gaz tiipii tarzindaki maddelerin
hareketliligi gibi benzer siipheli etkinlik ve davranislar da takip ve kontrol
edilmektedir. Bu takip ve kontrol neticesinde herhangi bir terér eyleminin
olusumunun Onlenmesi i¢in gerekli olan caydirict tedbirler alinmaktadir
(Counter Terrorism Policing, 2025).

19. yiizy1l modern terdriin baslangici olarak gosterilen Rusya’da (Rapoport,
2004, s. 47) ise alman Onleyici nitelikteki tedbirlere “Biitiinlesik Giivenlik
Kamera Sistemi” &rnek olarak verilmektedir. Insanlarin siirekli faaliyet halinde
bulundugu sehrin hemen hemen her noktasina kameralar yerlestirilerek modern
teknolojik vasitalar ile beraber sehrin giivenliginin saglanmasina énem verildigi
belirtilmektedir. Kurulan bu yaygin giivenlik kamera sistemine siirekli yeni
imajlarin yiiklenmesi ile meydana gelen degisikliklerin yapay zekd programi
vasitasiyla kolaylikla tespit edilebildigi aktarilmaktadir. Rusya’nin bu yapay
zeka goriintii analiz sistemi diginda diger bir onleyici tedbiri ise Moskova’da
trafik polisleri disinda kollugun resmi {iniforma kullanmadan gorev yapmasidir
(Alkan ve Karamanoglu, 2020, s. 405).

Teroristlerin beslendikleri en temel sey gerceklestirdikleri eylemler olup
sehirlerde gerceklestirilecek terdr eylemlerine karsi caydirici temelli dnleyici
tedbirlerin alinmasinda kolluk giigleri tarafindan oncelikle kendi sorumluluk
alanlarinda risk ve tehdit analizleri gergeklestirilmelidir. Bu analizde sehirlerde
teroristlere firsat saglayan durumsal faktorlerin tespiti yapilmalidir. Teror
eylemlerinin engellenmesine yonelik durumsal firsat faktorlerinin teroristler igin
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faydali bir ara¢ olarak kullanimmin o6niine ge¢cmek adina alinacak onleyici
tedbirler Clarke ve Newman tarafindan bes grup seklinde ifade edilmektedir. Bu
gruplar ise teroristlerin eylem gerceklestirmeleri i¢in sarf edecekleri gabanin
artirtlmasi, terdristlerin eylemleri gerceklestirmek icin alacaklar1 risklerin
artirilmasi, eylem neticesinde elde edilecek kazancin azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmasi, provokasyon ve propagandaya imkan taninmamasi, terdristlerin
istismar edecegi mazeretlerin ortadan kaldirilmasidir (2006, ss. 188-195). Bu
kapsamda alinacak tedbirlerle gerceklestirilmesi muhtemel eylemler terdristler
icin daha riskli, daha maliyetli ve daha az kazang saglayacak bir hale getirilmis
olacaktir.

Sehirlerde kolluk tarafindan alinacak oOnleyici tedbirler teréristin hedefe
yaklagsmasini, silaha ulagsmasini, sahip olmasini ve kullanmasimi aym sekilde
araglart rahatlikla kullanmasini engellemeye yonelik olmali ve bu sayede o
eylem terdrist i¢in zor hale gelecegi gibi eylemi gerceklestirmek i¢in daha fazla
caba sarf etmeyi ve risk almay1 goze almalidir. Terdr eylemlerine maruz kalma
ihtimali olan hedeflerin fiziki 06zelliklerinin  giiclendirilmesine 6nem
verilmelidir. Giris ¢ikis kontrollerinin artirilmasi, belli girig yerlerinde yetki
kontrollerinin yapilmasi, kart, parmak ve retina okuyucu sistemlerin
yaygimlastirilmasi, yetkili kigilerin yetki belgelerinin ve kimlik dogrulama
prosediirlerinin siirekli kontrol ve giincellemeden gegirilmesi, X-ray cihazlarinin
kullanilmasi, hedefin ulasimini zorlastiracak ve hedef olma ihtimalini
azaltacaktir. Teroristlerin hedeflere ulagimini zorlastirarak eylemleri daha riskli
hale getirmek adina muhtemel hedeflerin gidis gelis istikametlerinde yol
kontrolleri, yol kapamalari, sok uygulamalar veya emniyet kusaklar1 olusturmak
ve bolgedeki devriye (hem goriiniir olmasi agisindan resmi hem de gizli olmasi
acisindan sivil) sayilarim1 artirmak 6rnek onleyici tedbirler olarak verilebilir
(Clarke ve Newman, 2006, ss. 188-195). Kolluk kendi sorumluluk bolgesinde
savunmasiz hedefleri tespit ederek bu hedeflerin zayifliklarinin giderilerek
korunmasina Onem verecek ve Onleyici tedbirlerle hedeflerin teroristler
acisindan ulasilmasi zor, daha riskli bir hedef haline getirilmesini saglayacaktir.

Gelisen teknolojinin de etkisi ile 6nleyici kolluk uygulamalarinda ileri seviye
yazilimlara dayal1 veri analizi, istatistik ve benzeri analitik uygulamalarin yapay
zeka ile biitiinlesik kullanimlarmin eylemlerin Oniine gegilmesinde kolluga
onemli faydalar saglayacagi ifade edilmektedir (Alkan ve Karamanoglu, 2020,
s. 389). Bu teknolojik uygulamalar yaninda akilli sehir uygulamasi, sehirlerin
dizayn1 ve sehir planlamasimnin yapilmasi Onleyici tedbirlerin alinmasinda
onemli diger bir husustur. Bu kapsamda sehir planlamacilar1 ve belediyelerle
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koordineli c¢alismalar gerceklestirilmelidir. Teknolojik arag, gerecler, otonom

sistemler ve yapay zekd uygulamalar1 ile akilli sehir tasarimi sayesinde
sehirlerin terdr eylemlerine karsi daha emniyetli ve giivenlikli yerler haline
gelebilecegi degerlendirilmektedir.

Terdr eylemlerinin 6nlenmesinde teroristlerin kullandig: araglara erigimin ve
kullanilmasinin engellenmesine yonelik kolluk tarafindan gerekli Onleyici
tedbirler alinacaktir. Terdristlerin parasal faaliyetlerinin ve destekgilerinin takip,
tespit ve engellenmesine, frekans bozucu cihazlar ile her tiirlii silah ve
patlayiciya duyarli teknolojik tespit cihazlarin kullanilmasina ayrica kimlik
izleme-takip-uyar1 Ozelliklerini barindiran yazilimsal sistemlerden istifade
edilmesine agirlik verilmelidir. Bunun yaninda silah ve patlayici madde ile
bunlarin yapiminda kullanilan her tiirlii malzemelerin satiginin simirli veya
kontrollii bir sekilde yapilmasi ile patlayict maddelerin islenmesi ve sevkiyati
ile ilgili siki diizenlemeler ele almmalidir. Buna ek olarak patlayicilarin raf
Omiirlerinin kisaltilmasi, sahibinden baska kimse tarafindan kullanilamayan
silahlarin yayginlastirilmasi, her tiirlii a§ yapilarinda silah kullanimiyla ilgili
bilgilerin kisitlandirilmasi da alinabilecek tedbirler olarak degerlendirilebilir.
Ayrica sehirlerde istihbarat faaliyetlerine énem vermek, halktan bilgi akisim
saglamak, ara¢ tespit ve takip cihazlarinin kullanimini yayginlastirmak, yer
tespitinde teknolojik yazilim ve donanimlari kullanmak &nceliklendirilmelidir.
Diger taraftan gog¢menlerle siki iliskiler, finansal aglarin ve hareketlerin
kontrolii, yabanci is¢i ve 6grencilerin kontrol altinda bulundurulmasi (Clarke ve
Newman, 2006, ss. 188-195) terdristlerin her tiirlii vasitayr kullanmasinda
hareket kabiliyetini kisitlayacak ve bunlarin kullanimi konusunda daha fazla
caba harcamalar ve risk almalar1 gerekecektir.

SONUC

Diinya iizerinde sehirlere yonelimdeki artis dikkat ¢ekmekle beraber son yiizyil
icinde sehirlerde yasayan insan niifusu kirsalda yasayan insan niifusunu
gecmistir. Lakin sehirlere olan bu yogun ilgi en basta giivenlik olmak {izere,
kamu diizeni, saglik, ¢evre, kiiltiirel, toplumsal pek ¢ok sorunlarin yasanmasina
sebebiyet vermektedir. Bu baglamda terdér orgiitlerinin de kirsal alanlardan
sehirlere kayacagi ve sehirlerin terdr eylemlerine karsi daha savunmasiz ve
zay1f yerler haline gelebilecegi degerlendirilmektedir.

Kolluk birimleri tarafindan kendi sorumluluk boélgelerinde terér eylemine
maruz kalma ihtimali olan hedeflerin tespit edilmesi ve eylem risk analiziyle
teror saldirisi, risk ve zayiflik seviyelerinin tespiti yapilmalidir. Bu tespitle
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beraber teroristlere firsat saglayan zafiyetlerin giderilerek eylemlere karst daha
dayanikli, emniyetli ve gilivenlikli bir hile getirilmesine yonelik bir ¢aligma
olusturulmalidir. Bu sayede terdr eylemlerinin 6nlenmesinde caydirict temelli
oncelikli tedbirlerin hangi 6nem derecesine ve hangi amaclarla alinacag ile
ilgili detayli bir planlama yapilacaktir. Bu baglamda terdristlerin yararlandigi
durumsal firsat faktorlerinin kullanimina karsi alinacak tedbirlerin kolluk
tarafindan uygulanmasi terérizmle miicadele de genis kapsamli ve uzun vadeli
stratejilerin basarili bir sekilde siirdiiriilmesinde teroristlerin imkan ve
kabiliyetlerini kisitlayacaktir.

Ozellikle kollugun siyasi, mali, hukuki, ticari, askeri ve diger tiim ulusal,
uluslararas1 kamu kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitleriyle is birligi
igerisinde hareket etmesi alinacak Onleyici tedbirlerin basariya ulagmasinda
etkili olacaktir. Bununla beraber caydirici temelli onleyici tedbirler alirken
Ozellikle toplum nazarinda insanlar1 tedirgin edecek, her tiirlii faaliyetlerin
kisitlandigi, sinirlandigi, bolgenin tehdit altinda oldugu ve her an bir teror
saldiris1 olacagi algisinin olusmamasina dikkat edilmelidir. Bu bakimdan
alinacak tedbirlerin hi¢ glivenlik 6nlemi alinmiyormus izlenimi olusturmayacak
seviyede gorlinlir olmasi yaninda gerek teknolojik gerekse de fiziki araclarla
miimkiin olan en uzak mesafeden, insanlarin dikkatini ¢ekmeyecek sekilde
olmasina gayret edilmelidir.

Terdr eylemlerine karsi alinacak onleyici tedbirler agisindan dikkat edilmesi
gereken diger bir husus da terdr eylemlerinin yer degistirebilme ihtimalidir. Bu
yer degisikligi terér eyleminin hem yer hem zaman hem de yontem agisindan
degisiklige gitmesi olarak degerlendirilmelidir. Suglarin yer degistirmesi ile
ilgili zaman olarak degisiklik, konum agisindan degisiklik, hedef degisikligi,
yontem acisindan degisiklik ve islevsellik agisindan degisiklik seklinde oldugu
belirtilmektedir (Johnson, Guerette, ve Bowers, 2014, s. 5). Alinan tedbirler
sonucu hedeflerin korunmasi, daha giivenlikli hale getirilmesi teréristi eylem
yapmak i¢in daha kolay, daha zayif bir hedef arayisina yonlendirebilecektir. Bu
cihetle terdr eylemlerine karsi alinacak dnleyici tedbirler kolluk ve diger kamu
kuruluslariyla koordineli bir sekilde ele alimmalidir. Bu kapsamda tiim sehir
alaninda biitiinclil bir ¢alisma ve planlamanin dinamik bir siire¢ icerisinde,
stirekli giincellenecek tarzda isletilerek teror eylemlerinin hedef, konum, zaman,
yontem veya islevsellik degisikliklerine kars1 daha dikkatli ve hazirlikh
olunmasinin bagariya katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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