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TURKIYE’DE iS KAZASI iSTATISTIKLERININ ANALIZi: VERI SINIRLILIGININ iSG

PLANLAMASINA ETKIiSi VE COZUM ONERILERIi

Beyza BERTAN!?
OZET

Tiirkiye'de is kazalarimin ortaya konulmasinda en onemli kaynak Sosyal Giivenlik Kurumu yillik
istatistikleridir. Istatistikler icinde yer alan is kazasi tablolar, iilkede faaliyet gosteren isletmelerde
yasanan is kazalarina yonelik genel durumu ortaya koymaktadir. Fakat tablolar, sektérler ve faaliyet
kollar: dzelinde kazalarin kdk nedenine iliskin ayrintily bilgi sunmamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yaymlanan is kazasi istatistiklerindeki bu eksiklik, is saghgi ve giivenligi risklerinin
analizinin ve etkili onlemlerin belirlenmesinin oniinde duran onemli bir engeldir. Bu ¢alismada
Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan is kazast istatistiklerinin incelenmesi ve bu
istatistiklerde goriilen problemlerin belirlenmesi ve ¢oziim oOnerilerinin sunulmast amaglanmis ve
dokiiman incelemesi yoluyla betimleyici ¢alisma yapilmistir. Konu, Tiirkiye'de sektorler bazinda ig
saglhigr ve giivenligi onlemlerinin etkili bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi agisindan onem
tasimaktadir.  Calismadan elde edilen bulgulara gére sektorler bazinda yasanan iy kazalarimin
nedenleri ve yaralanma tiirlerine iliskin verilerin yetersizligi saptanmistir. Bu sorunu ortadan kaldirmak

icin taraflarin iizerine diisen gorevler ¢calisma sonucunda ortaya konmustur.
Anahtar Kelimeler: SGK yillik istatistikleri, is kazasi, is kazast kayit ve bildirimi, ISG de taraflar

OCCUPATIONAL ACCIDENT STATISTICS ANALYSIS IN TURKEY: THE IMPACT OF
DATA LIMITATIONS ON OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY PLANNING AND
SOLUTIONS

ABSTRACT

The most important source for revealing occupational accidents in Turkey is the annual statistics of the
Social Security Institution. The occupational accident tables in the statistics reveal the general situation
regarding occupational accidents in enterprises operating in the country. However, the tables do not
provide detailed information on the root cause of accidents specific to sectors and lines of activity. This
deficiency in occupational accident statistics published by the Social Security Institution is an important
obstacle to analysing occupational health and safety risks and determining effective measures. In this

study, it is aimed to analyse the occupational accident statistics published by the Social Security
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Institution in Turkey and to determine the problems seen in these statistics and to present solution
suggestions and a descriptive study was conducted through document analysis. The subject is important
in terms of effective planning and implementation of occupational health and safety measures on the
basis of sectors in Turkey. According to the findings obtained from the study, it was determined that
there is insufficient data on the causes of occupational accidents and types of injuries on the basis of
sectors. In order to eliminate this problem, the duties of the parties have been revealed as a result of the

study.

Keywords: SSI annual statistics, occupational accidents, occupational accident registration and
notification, parties in OHS

1. GIRIiS

Gelisen teknoloji ve degisen tiiketim aligkanliklari ile birlikte iiretim ve ¢alisma anlayisimizda
birtakim farkliliklar meydana gelmistir. Yasanan teknolojik gelismeler, sanayilesmenin yayginlagmasi,
modern diinyada tiiketim materyallerine ¢abucak ulagma talebi, sliphesiz sadece is¢i sinifinin degil pek
cok meslek grubunun is yiikiinii artirmis, ¢aligma sartlarini ve karsilastiklari sorunlar1 da degistirmistir.
Kiiresellesme sonucu, sanayilesmenin getirdigi tehlikeler, gelismis iilkelerden gelismekte olan tilkelere
dogru transfer edilmeye baslamistir. Gelismekte olan iilkelerde is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sayisi
artarken, gelismis flilkelerdeki calisanlar, hizmet sektoriinde var olan olumsuz calisma kosullar
nedeniyle, yeni risklere maruz kalmaktadir (Karadeniz, 2012). Ayrica diinyada yaganan tiim degisim ve
gelismelerle birlikte, calisan insan sayisinda da artis gozlenmektedir. Artan niifusun ihtiyaglarin
kargilamak adina gelisen teknoloji ile birlikte sanayilesme ve makine endeksli {iretim yayginlagirken,
tiretim ve galigma ortamlar1 daha riskli hale gelmistir (Dalyan ve Pigkin, 2020). Riskli ¢alisma ortamlari
ise is kazalarmin yaganma olasiligini artirmaktadir. Neredeyse her is bir miktar yaralanma riski tasisa
da, riskin biiytikliigi islere, sektorlere, cografi bolgelere ve bireylere gore biiyiik 6l¢lide degismektedir.
Diisiik ve orta gelirli iilkelerde mesleki yaralanma oranlar1 artarken, yiliksek gelirli {ilkelerde diisiis

gostermektedir (Abdalla vd., 2017).

Is kazalari teknik olarak calisma ortamn risklerinden, bireysel faktorlerden ve calisma
kosullarindan kaynakli yasanan kazalardir. Is kazalari, is saghigi ve giivenligi (ISG) ile ilgilenenlerin
onem ve oncelik verdigi konularm basinda gelmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) nun
tanimlamasina gore is kazasi; 6nceden planlanmamis, plansiz sekilde gergeklesen ve gergeklestiginde
saglik acisindan ve maddi acidan zarar veren olaydir (Aslan, 2009). Diinya Saglik Orgiitii (WHO) nun
tamimlamasina gore ise is kazasi; Onceden planlanmayan, gergeklestiginde cogunlukla kisisel
yaralanmalara, makine ve arag-gereglere zarar veren, liretimin belli bir siire durmasina sebep olan
olaylardir (Bulut, Erding ve Sengiil, 2020). Is kazas1 kavramm Tiirkiye’de, hem 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu’'nda hem 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast (SSGSS)
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Kanunu’nun 13.maddesinde kapsamli olarak ele alinmistir. Bu durumda is kazasi; a. Sigortali calisanin
isyerinde bulundugu esnada b. Isveren tarafindan yiiriitiilen is nedeniyle c. Sigortali calisanin, isveren
tarafindan, esas isi disinda gorevlendirildigi sirada d. Emziren kadin sigortali ¢alisanin, ¢ocuguna siit
vermek i¢in ayrilan zamanda e. Sigortali ¢alisanin igveren tarafindan saglanan bir tagitla isin yapildig
yere gidip gelirken olusan ve sigortali ¢alisan1 aniden veya sonraki siirecte bedensel ya da ruhsal olarak

etkileyen olaylardir (Aslan, 2009).

Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kayit altina alinmaktadir ve resmi olarak kayit tutan
yap1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’dir. 5510 sayili SSGSS Kanunu’na gore bagimli ya da bagimsiz
calisanlarin bagina gelen is kazalari veya meslek hastaliklar; olayin ger¢eklesmesinden, teshis
konulmasindan veya igveren tarafindan Ogrenilmesinden sonraki 3 is ginii i¢inde SGK’ya

bildirilmelidir. Bu bildirim, mevzuatta da belirtildigi {izere yasal zorunluluktur (SSGSS Kanunu, 2006).

Her yilin sonuna gelindiginde, SGK tarafindan bir 6nceki yila ait istatistikler yayinlanmaktadir.
Yayinlanan veriler igyeri ve sigortalilar, aylik ve gelir alanlar, is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik
istatistikleri boliimlerinden olusmaktadir. S6z konusu veriler SGK tarafindan yillik istatistikler seklinde
aktarilmaktadir. 2007 6ncesinde SGK, Sosyal Sigortalar Kurumu olarak anilmaktadir. Paylasilan
istatistiklerin, hem igverenler hem de ¢alisanlar i¢in is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nleme agisindan
yol gostermesi beklenmektedir. Verilerin; cinsiyet, yas, isyeri biiytikligii, faaliyet alan1 ve meslek gibi
acilardan hem resmi kurumlara hem de ilgili taraflara faydali oldugu diisiiniilmektedir. (Sosyal Haklar
Dernegi, 2018). Fakat SGK tarafindan yayinlanan tiim kaza skorlari mutlak ifade seklinde tablolarla
aktarilmaktadir. Ornegin 2007 yilinda toplam 80.602 is kazast meydana gelmistir, 2008 yilinda ise bir
azalma yasanmis ve yaklasik 72.963 is kazasi kayit altina alinmustir, 2009 yilinda bu skor 64.316 olarak
gerceklesmistir. Yillara gore is kazasina ugrayan is¢i sayilarinda azalma s6z konusudur. Ancak, kaza
sayilar1 isletme sayilarindan bagimsiz olarak mutlak bir deger olarak belirtildigi igin bir karsilastirma

yapmak igin veriler yeterli degildir (Ozkilig, 2005).

Ilaveten sektorler bazinda hangi is kazasi tiirlerinin hangi faaliyet koluna ait isyerlerinde
yasandigina dair ayristiric1 bir istatistik bulunmamaktadir. Istatistiklerin yaymlanma hizinin yavas
olmasi da konuya iligkin ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Bu problemlerin yaninda bildirimlerin
isverenler tarafindan yeterli ve kapsamli bir agiklama ile yapilmama ihtimali ile kayit dig1 istihdama
iligkin verilere de ulasilamadigi hesaba katilirsa SGK istatistiklerinde is kazasi skorlarina yonelik
kapsam ve gergekgilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Eksik bildirimler ne yazik ki, mesleki giivenlikle ilgili
akademik aragtirmalardan yapilabilecek c¢ikarimlart da etkilemektedir (Bazzoli ve Probst, 2025).
Kazalarin eksik bildirilmesi, ¢alisanlarin bildirmesi gereken ancak herhangi bir nedenle bildirmedikleri
kaza sayist olarak tanimlanmaktadir (Probst, 2015). Rapor edilmeyen kazalarin yasanan toplam kaza

sayisina orani da 6nemli bir veri olarak goriilmektedir (Petitta, Probst, Ghezzi, Barbaranelli, 2020).
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Bu baglamda c¢alismada Tirkiye’de gerceklesen is kazalarina iligkin en Onemli istatistiksel

kaynak olan SGK verilerinden yola ¢ikilarak; bu istatistiklerin toplanmasinda, raporlanmasinda ve

yaymlanmasinda karsilasilan sorunlar, zorluklar ve ¢dziim &nerileri ele alinmaktadir. Is kazalarinin

yayginligi ile sosyal ve ekonomik etkileri gz oniinde bulunduruldugunda, is kazasi istatistiklerinin

dogrulugu ve erisilebilirligi biiylik 6nem tagimaktadir.
2. YONTEM VE GEREC

Bu arastirmada, resmi kayit olarak SGK is kazas1 yillik istatistikleri i¢inde yer alan is
kazasi tablolar1 incelenmis, dokiiman analizi yapilarak betimleyici bir ¢aligma ortaya konmustur.
Betimleyici ¢aligma, bir olgunun mevcut durumunu sistematik ve objektif sekilde tanimlamayi
amaglayan arastirma tiiriidiir. Degiskenler arasi nedensel iligkileri test etmek yerine, “neyin oldugunu"
ortaya koymaktadir (Saunders, Lewis ve Thornhill, 2019). Betimleyici arastirmalarda dokiiman
analizinin “olguya dair derinlemesine baglam sunma durumu” da vurgulanmaktadir (Yildirim ve Sisek,
2021). Bowen’a (2009) gore dokiiman analizi, aragtirmacilarin yazili materyalleri sistematik olarak
inceleyerek sosyal olgular1 anlamlandirdig1 bir arastirma yontemidir. Oncelikle ilgili dokiimanlarimn
secimi ve smiflandirilmasi (Merriam ve Tisdell, 2016), sonrasinda ise verilerin arastirma sorusu

baglaminda anlamlandirilmas1 gerekmektedir (Flick, 2018).

Bu caligmada SGK tarafindan kaydi tutulan ve her yil yayinlanan is kazas: istatistiklerinde yillar
bazinda birtakim degisiklikler goz oniinde bulundurulmus, bilhassa ISG Kanunu’nun vyiiriirliik tarihi
olan 2012 yili hesaba katilmig, kanun sonrasi is kazasi verilerindeki degisimi gorebilmek icin 2013
oncesi ve sonrasi is kazasi verileri kullanilmigtir. SGK tarafindan yayinlanmis ilk yillik istatistik olarak
2007 y1l1, son y1llik istatistik olarak da 2023 y1li esas alinmustir. Is kazas istatistiklerine SGK resmi web
sitesi iizerinden erigim saglanmigtir. 2007-2012 yillarma ait is kazasi verileri ve 2013-2023 yillari is
kazasi verileri kapsam ve igerik olarak benzerlik gdsterdigi icin iki ayr1 yil araligi igin istatistikler
incelenmistir. Arastirma amacina istinaden is kazasi sebeplerinin dagilimi (2007-2012) ile yaralanmaya
sebep olan olaylarm, yaralanma tiirlerinin, kazadan az 6nceki zamanda yiiriitiilen 6zel faaliyet tiirlerinin
ve olay1 normal seyrinden saptiran ve kazaya sebebiyet veren son olay tiirlerinin dagilimi (2013-2023)
ile ilgili SGK tablolar1 incelenmis, veriler {izerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan dogrudan

bulgular kisminda istatistikler aktarilmig ve durum tespiti yapilmistir.
3. BULGULAR

Arastirmanin bulgularinda SGK tarafindan yayinlanmis ilk yillik istatistik olarak 2007 y1l1, son
yillik istatistik olarak da 2023 yil1 esas alinmistir. Ocak 2025 tarihi itibariyle ulagilabilen son istatistik
y1l1 2023 olarak goriilmektedir. 2007-2012 yillarina ait is kazas1 verileri ve 2013-2023 yillan is kazas1
verileri kapsam ve igerik olarak benzerlik gosterdigi icin iki ayr1 yil aralif1 i¢in tablolar ayr1 ayri

aktarilmistir. Bulgularm iki ayr1 zaman dilimi olarak aktarilmasinin nedeni Avrupa Birligi Standartlar
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(ESAW)’dir. Ciinkii is kazasi vaka sayilarinda 2012 ve oOncesi yillarda, is kazasi gegiren sigortali
sayilarina ait istatistikler aktarilirken, 6demesi tamamlanip Kapatilan is kazasi skorlar1 esas alinmaktadir.
Bu durum 2013 yilindan itibaren degisiklige ugramistir. Ciinkdi 2013 yil1 itibariyle is kazas1 bildirim
formu elektronik ortamda toplanmaya ve is kazasi gegiren tiim sigortali sayilarina ait veriler Avrupa
Birligi standartlar1 da esas almarak sunulmaya baslanustir (CASGEM, 2017). ilaveten ¢alismanin

bulgularinda yer alan tiim istatistikler 4a kapsaminda ¢aligan (2009 6ncesi SSK olarak gegen) sigortalilar

icin aktarilmustir.
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Tablo 1. 2013-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen 6liimlii is kazalarinda, yaralanmaya sebep olan hareketlerin (olaylarin) dagilimi

Yillar: | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Yaralanmaya
Sebep Olan Hareket (Olay):
Bu siniflandirmada listelenmemis yaralanmaya
85.212 | 98.654 | 106.794 | 129.090 | 166.936 | 201.578 | 199.052 | 181.034 | 237.415 | 274.062 | 309.408
sebep olan hareket (olay)
Sivri uclu, sert veya kaba bir materyal arag ile temas | 25.833 | 31.907 | 36.070 | 43.746 | 55.976 | 69.762 | 69.464 | 63.123 | 81.164 | 94.698 | 113.163
Sabit bir nesneye yatay veya diisey darbe (kazazede
) 21.274 | 24233 | 27.257 | 31.685 | 37.532 | 44.673 | 41.790 | 38.649 | 55.172 | 61.640 | 69.314
hareket halindeyken)
Kisilmak, ezilmek, vb. 21.819 | 25.898 | 27.265 | 30.197 | 36.150 | 40.833 | 39.396 | 37.030 | 48.448 | 54.166 | 63.156
Hareket halindeki bir nesnenin ¢arpmasi, garpisma 20.828 | 22534 | 24.713 | 28.293 | 32.603 | 37.407 | 34.735 | 31.416 | 43.833 | 48.992 | 56.325
Bilgi yok 9.511 9.532 9.535 11.307 | 15.089 | 17.431 | 17.503 | 16.489 | 21.421 | 25.818 | 32.979
Elektrik akimiu, 1s1, tehlikeli maddelerle temas 4.224 4.891 5.477 6.019 7.590 9.360 9.508 7.478 10.384 | 12.797 | 16.810
Fiziksel veya ruhsal baski 1.638 2.393 2.797 3.513 4.847 6.091 6.814 5.642 9.099 11.056 | 13.250
Isirilma, tekme, vb. (hayvan veya insan tarafindan) i 1.096 1.300 1.759 2.480 3.321 3.715 3.028 3.668 5.060 6.176
Bogulma, gdmiilme, sarilma 273 228 339 459 450 529 486 373 480 534 820
Toplam 191.389 | 221.366 | 241.547 | 286.068 | 359.653 | 430.985 | 422.463 | 384.262 | 511.084 | 588.823 | 681.401

SGK tarafindan 2013-2023 yillar arasinda paylagilan is kazasi istatistiklerinde is kazasi sonucu yaralanmaya sebep olan hareket veya olaylarin dagilim

tablosu incelendiginde, yaralanma tiirlerinin hangi sektdr ve faaliyet alaninda gergeklestigine dair veri bulunmamaktadir. flaveten on yillik bu zaman diliminde

yaralanma tiirleri hakkinda ortalama yiiz kazanin dordii i¢in herhangi bir bilgi de bulunmamaktadir.
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Tablo 2. 2007-2012 yillar Tiirkiye’de meydana gelen is kazasi sebeplerinin dagilimi
Yillar: 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kazalarin Sebepleri
Tasgit kazalari 2.930 2.515 2.661 2.533 2.890 3.563
Kaza neticesi zehirlenmeler 25 37 15 27 40 170
Kisilerin diigmesi 9.469 8.518 8.364 8.992 9.871 8.541
Makinelerin sebep oldugu kazalar 11.686 10.377 9.685 7.601 9.261 13.401
Patlama sonucu ¢ikan kazalar 601 481 515 637 626 665
Normal sinirlar disindaki 1silara maruz kalmak veya temas
1.597 1.398 1.155 1.472 1.167 1.012
etmek
Diisen cisimlerin ¢arpip devirmesi 13.105 13.263 11.392 11.956 12.933 11.088
Bir veya birden fazla cismin sikigtirmasi, ezmesi, batmasi,
. 28.066 24.329 19.301 23.346 23.999 19.579
kesmesi
Elektrik akimindan ileri gelen kazalar 402 445 458 431 465 459
Herhangi bir sekilde viicudun zorlanmasindan ileri gelen
2.227 1.480 1.187 1.136 886 919
kazalar
Viicudun dogal bosluklarina yabanci bir cisim kagmast 917 653 538 792 695 752
Hayvanlarin 1sirmasi, hayvan darbeleri, zehirli hayvanlarin
v n v 35 23 42 40 38 61
sokmasi
Tedaviye bagli kazalar ve asilama komplikasyonlar1 0 3 3 4 6 8
Kazalarin sonradan meydana ¢ikan akibetleri 10 6 7 6 7 411
Kaynak yaparken meydana gelen kazalar 346 283 197 149 123 249
Oldiirme ve yaralama 173 154 145 196 227 515
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Savas, teror ve toplumsal olaylardan ileri gelen travmalar 4 2 0 2 2 8
Zararli maddelerle veya radyasyonla temas etmek veya maruz

140 66 94 138 136 201
kalmak
Diger nedenler 8.136 8.930 8.556 3.445 5.855 13.269
Bilinmeyen 733 0 1 - - -
Toplam 80.602 72.963 64.316 62.903 69.227 74.871

SGK tarafindan 2007-2012 yillar1 arasinda paylasilan is kazasi istatistiklerinde yaralanma tiirii yerine is kazasi sebeplerinin dagilim tablosu veri olarak
paylasilmistir. Bu dogrultuda yine kaza sebeplerinin hangi sektér veya is kollar1 icin gecerli olduguna dair bir bilgi paylasimi s6z konusu degildir. Ustelik 2007
ve 2012 yillar1 arasinda gerceklesen is kazalar1 kapsaminda ortalama yiiz kazanin on ikisi i¢in (diger nedenler ve bilinmeyen baslig1 altinda) herhangi bir kaza

sebebi net olarak tespit edilememistir.

Tablo 3. 2013-2023 yillar arasinda Tiirkiye’de meydana gelen 6liimlii is kazalarinda, yaralanma tiirlerinin dagilim

Yillar: | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023
Yaranin Tiirii:
101.15 | 112.39 | 131.93 | 164.94 | 195.92 | 188.12 | 173.20 | 234.92 | 264.42 | 308.99
Yaralar ve yiizeysel yaralanmalar 85.469
8 7 0 0 4 2 8 5 6 4
Diger basliklar altinda icerilmeyen diger belirtilmis 103.10 | 105.32 123.68 | 146.34 | 164.75
42.876 | 47.389 | 51.432 | 63.415 | 82.879 96.051
yaralanmalar 5 9 9 4 7
103.83
Cikiklar, burkulmalar ve incinmeler 27.305 | 31.571 | 35.858 | 41.890 | 53.261 | 63.602 | 62.594 | 56.876 | 76.885 | 88.914 g
Yaranin tiirii bilinmeyen veya belirtilmemis 9.459 | 10.697 | 11.232 | 13.462 | 18.323 | 23.036 | 23.396 | 21.499 | 30.004 | 35.924 | 43.137
Kemik kiriklari 16.172 | 17.202 | 18.131 | 19.999 | 21.703 | 22.838 | 19.982 | 19.360 | 24.006 | 25.371 | 26.908
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Yaniklar, kaynar su ile kavrulma ve donmalar 4794 | 5.626 | 6.277 | 6.915 | 8502 | 10.271 | 11.072 | 7.899 | 10.566 | 13.207 | 15.971
Zehirlenme ve enfeksiyonlar 1.857 | 4.075 | 2450 | 4321 | 4.883 | 6.304 | 6.484 | 4.483 | 4.737 | 7.204 | 9.323
Birden fazla sayida yaralanmalar 1242 | 1338 | 1.367 | 1.476 | 1796 | 1.972 | 1980 | 1.914 | 2.355 | 2.769 | 3.075
Beyin sarsintisi ve i¢ yaralanmalar 924 895 920 985 1.053 | 1.085 932 830 1.079 | 1321 | 1.442
Sok 460 521 577 703 835 932 946 774 992 1.315 | 1.525
Travma sonucu organ kaybi1 (bedenin bir par¢asinin kaybr) 561 570 532 516 566 601 561 525 675 669 670
Ses, titresim ve basing etkileri 98 144 182 201 451 742 560 392 466 571 707
Asirt 181, 151k ve radyasyon etkileri 113 139 137 199 385 504 427 382 598 680 915
Suda bogulma ve nefesin kesilmesi 59 41 55 56 76 69 78 69 107 108 139
Toplam 191.38 | 221.36 | 241.54 | 286.06 | 359.65 | 430.98 | 422.46 | 384.26 | 511.08 | 588.82 | 681.40
9 6 7 8 3 5 3 2 4 3 1

SGK tarafindan 2013-2023 yillar1 arasinda paylasilan is kazasi istatistiklerinde yaralanma tiirlerinin dagilim tablosu incelendiginde de bu yaralanmalarin

hangi sektor veya is kollarinda yasandigina dair herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Tablo 4. 2013-2023 yillar1 arasinda yasanan 6liimlii is kazalarinda, kazadan az 6nceki zamanda yiiriitiilen 6zel faaliyet tiirlerinin dagilimi

Yillar: | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023
Ozel
Faaliyet Tiirii:
Bu siniflandirma listelenmemis baska kazadan az
60.112 | 71.625 | 78.398 | 96.637 | 123.328 | 149.856 | 150.205 | 136.306 | 180.522 | 204.541 | 221.549
onceki zamanda kazazedenin yliriittiigii 6zel faaliyet
El makineleriyle ¢alisma 24.139 | 26.754 | 27.497 | 32.180 | 40.233 | 47971 | 43.801 | 41.036 | 54.204 | 61.383 | 72.527
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Hareket 17.423 | 20.841 | 24.500 | 29.015 | 38.013 | 47.817 | 46.744 | 39.453 | 54.030 | 67.590 | 81.309
Elle tasima 21.056 | 23.726 | 25.810 | 28.432 | 34.631 | 41.490 | 39.059 | 35.293 | 47.184 | 54.992 | 66.847
Makine isletimi 21505 | 24.363 | 25.475 | 28.214 | 33.278 | 37.448 | 35.702 | 34.594 | 47.309 | 50.795 | 55.951
Nesnelerin kullanimi 15288 | 18.212 | 21.123 | 25.920 | 32.358 | 39.574 | 40.240 | 35.121 | 46.545 | 54.978 | 66.754
Bilgi yok 16.515 | 16.793 | 16.784 | 18.618 | 22.796 | 26.013 | 26.025 | 25.445 | 30.741 | 34.670 | 43.421
Bulunma 7.349 9.797 11.254 | 13.852 | 19.243 | 23.239 | 22.488 | 20.307 | 27.151 | 34.092 | 45.394
Stiriictiliik/tasit aracinda bulunmak veya donanim

rullanim 8.002 9.255 10.706 | 13.200 | 15.773 | 17.577 | 18.199 | 16.707 | 23.398 | 25.782 | 27.649
Toplam 191.389 | 221.366 | 241.547 | 286.068 | 359.653 | 430.985 | 422.463 | 384.262 | 511.084 | 588.823 | 681.401

SGK tarafindan 2013-2023 yillar arasinda paylasilan is kazasi istatistiklerinde kazadan 6nceki zaman diliminde yiiriitiilen isleme dair dagilim tablosu

incelendiginde yasanan kazalarin ve kaza oncesi yiiriitiilen faaliyetin hangi iskolu ve sektore yonelik olduguna dair bilgi paylagilmamigtir. Ayn1 zamanda bu

yillar arasinda ortalama yiiz kazanin altisi i¢in kaza Oncesi yiiriitiilen faaliyete yonelik bilgi de bulunmamaktadir.

Tablo 5. 2013-2023 yillar1 arasinda yasanan oliimlii is kazalarinda, olay1 normal seyrinden saptiran ve kazaya sebebiyet veren son olay tiirlerinin

dagilim
Yillar: | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Olay Tiirii:
Bu siniflandirmada listelenmemis baska sapma 69.682 | 88.099 | 97.663 | 120.248 | 157.392 | 192.016 | 193.651 | 177.199 | 233.252 | 170.670 | 85.408
Kayma veya tokezleme — diisme, kisilerin diismesi 29.995 | 33.972 | 37.424 | 43.810 | 53.320 | 62.438 | 58.979 | 53.948 | 74.472 | 101.844 | 128.643
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Bir makinenin, tasima aracinin veya igleme

ekipmaninin, elle kullanilan alet, nesne, hayvanin 29.194 | 35.098 | 38.445 | 43.564 | 52.247 | 61.429 | 58.960 | 54.217 | 71.591 | 98.698 | 123.741
denetimden ¢ikmasi (tam veya kismi)
Fiziki baski olmadan beden hareketi 16.141 | 18.571 | 20.568 | 23.385 | 28.894 | 36.390 | 36.125 | 32.683 | 45.078 | 97.377 | 177.335
Maddi aracin kirilma, patlama, ayrilma, kayma,

17.628 | 19.931 | 20.904 | 23.771 | 29.218 | 32.906 | 30.457 | 28.165 | 35.763 | 56.673 | 82.398
diisme, ¢okmesi
Fiziki baskiyla veya fiziki baski altinda beden

) 8.448 9.539 10.464 | 12.287 | 15.921 | 19.663 | 18.794 | 16.698 | 23.666 | 28.307 | 34.568

hareketi
Tasma, devrilme, sizma, buharlagsma, emisyon

8.176 9.875 11.050 | 13.375 | 15.430 | 17.847 | 17.264 | 14.433 | 18.639 | 23.376 | 33.877
sapmast
Elektrik sorunlari, patlama, yangin nedeniyle sapma 2.826 3.070 3.252 3.330 4161 4.654 4.170 3.509 4.396 5.520 7.034
Sok, korku, vahset, saldirganlik, tehdit, bulunma 950 1.463 1.777 2.298 3.070 3.642 4.063 3.410 4.227 6.358 8.397
Bilgi Yok 8.349 1.748 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 191.389 | 221.366 | 241.547 | 286.068 | 359.653 | 430.985 | 422.463 | 384.262 | 511.084 | 588.823 | 681.401

SGK tarafindan 2013-2023 yillar1 arasinda paylasilan is kazasi istatistiklerinde olay1 normal seyrinden g¢ikaran ve kazaya yol acan son olay tiirlerinin

dagilim tablosu incelendiginde yine bu olaylarm hangi iskolu ve sektdrde yasandigia dair bilgi paylasimi yoktur. Ilaveten bu yillar arasinda ortalama yiiz

kazanin otuz yedisi i¢in kazaya sebebiyet veren son olayin ne olduguna dair baska sapmalar ve bilgi yok adi altinda herhangi bir net agiklama bulunmamaktadir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Elde edilen bulgular dogrultusunda SGK is kazasi istatistiklerine yonelik sorunlar ve ¢6ziim

Onerileri sirasiyla altta yer alan bagliklar dogrultusunda tartigilmis ve ¢oziim onerileri aktarilmistir.

4.1.Bir Onceki Yihin Verilerine Ulasmak icin Beklenen Siirenin Fazla Olmasi

Yilin ilk yarisin1 tamamladiginizda dahi bir 6nceki yilin is kazasi skorlarini gérmeniz halen
miimkiin degildir. Ornegin; 2023 yili is kazas1 istatistikleri SGK’nin y1llik istatistik biilteninde Eyliil
2024 tarihi itibariyle ancak yaymlanmaktadir. Dolayisiyla istatistiklerin toplanmasi, derlenmesi ve
aktarim siireci yilin ancak son geyregine dogru tamamlanmaktadir. Bu durum siirekli degisen ve gelisen
ISG riskleri ile caligma ortaminda giinden giine degisen tehditler konusunda hizli takip ve degerlendirme
yapabilmenin 6niine gegmektedir. Oysa teknoloji ve ¢aligma ortamlarindaki siirecler siirekli bir degisim
ve gelisim icerisindedir. Bu nedenle sektorler ve sektorlere ait ¢aligma ortamlarini takip etmek; bu
ortamlarda ISG kosullarm iyilestirip gelistirmek igin sahadan gelen verilere hizli bir sekilde erismek

Onem arz etmektedir.

Oneriler; SGK istatistikleri biiyiik oranda isverenlerin is kazas1 sonucu yaptiklari bildirimlere
dayanmaktadir. Ardindan bu bildirimler degerlendirilmekte, analiz siizgecinden gecmekte ve
paylasilmaktadir. Verilerin daha hizli toparlanmasi, degerlendirilmesi ve aktarilmasi i¢in SGK is kazas1
bildiriminin yapildig1 sistem gelistirilmelidir. Hizli bir sekilde analiz ve degerlendirme yapmak igin
kullanilan yazilim sistemi iyilestirilmeli veya degistirilmelidir. SGK biinyesinde kaza raporlarmin

analizi konusunda yetkin olan personel sayisi artirilmalidir.

4.2.istatistiklerin Tiim Cahsanlar1 Kapsamamasi

Tiirkiye’de isgiicii piyasasi heterojen bir yapiya sahiptir. ISG ve sosyal giivenlik mevzuati
calisanlar is kazalar1 ve meslek hastaliklari agisindan tamamen koruma altina almamaktadir. Sosyal
korumaya yonelik mevzuat ve yasal diizenlemelerde bazi ¢alisan gruplart harig¢ tutulmakta; belirli
sayinin altinda is¢i calistiran isyerleri ISG onlemlerinin kapsamm disinda birakilmakta; bagimsiz
calisanlar, tarimda c¢alisanlar is kazasi ve meslek hastali§i sigortasina prim o6demeye zorunlu
tutulmamaktadir. Boylelikle sosyal korumanin kapsami daralmakta ve calisanlara mesleki risk dncesi
ve sonrasi etkin koruma hakki saglanmamaktadir. Haliyle bu kisilere iliskin herhangi bir is kazasi
verisine ulagsmak da miimkiin degildir (Karadeniz, 2012). Bu dogrultuda SGK istatistiklerinin
sinirhliklarindan ikincisi, is kazas istatistiklerinin tiim ¢alisanlar1 kapsamamasidir. Istatistikler 2017
yilina kadar yalnizca kayitl olarak istihdam edilenlere iliskindir. Kendi hesabina ¢alisanlar ile memurlar
ve ev islerinde calisanlar kapsamda degildir. Tlaveten ortada bir is sdzlesmesi olsa dahi tarim islerinde
stireksiz islerde gbrev alanlar istatistiklere dahil edilmemektedir. Bu durumda SGK istatistiklerinin

kapsaminin oldukga dar oldugu ortadadir (Dertli, 2018).
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SGK'nin 2017 yil1 verilerinde ise, daha 6nceki yillarda yayinlanan istatistiklerden farkli olarak,
bagimsiz calisanlarin ge¢irmis oldugu is kazas1 ve meslek hastaliklar1 bilgilerine de yer verilmistir. Bu
durum bagimsiz c¢aligan grup i¢in bir umut vadetse de kamu ¢alisanlar1 igin heniiz bir diizenlemenin
olmamasi yine is hayatindaki tiim ¢alisanlar i¢in istatistiklerin tutulmadigim gostermektedir. Sadece bu
konuda kamu ¢alisanlarinin gergeklestirmis olduklar1 faaliyetlerden kaynakli saglik sorunlarinin bir

kismi vazife malulliigii seklinde degerlendirilmektedir.

Gelismis iilkelerde ISG acisindan bir diger problemli kesim gd¢men isciler olarak goriilmektedir.
Kendi iilkelerindeki savaslar, dogal afetler, olumsuz ve yetersiz sosyal ve ekonomik firsatlar vb.
nedenlerle gelismis iilkelere yasal ya da yasal olmayan yollar vasitasiyla gé¢ eden bu kisiler gittikleri
tilkelerde, hayatlarin1 devam ettirebilmek maksadiyla olumsuz ¢aligsma kosullarini kabul etmektedir. Ne
yazik ki bu kisiler, olumsuz ¢alisma kosullar1 neticesinde ciddi anlamda mesleki risklerle karsi karsiya
kalmaktadir (Karadeniz, 2012: 25). Gé¢men iscilerin ISG kosullarina yonelik yapilan ¢alismalar, 6liimlii
ve yaralanmali seklinde neticelenen is kazalarinin gé¢men iscilerde yerli is¢ilere gore daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Belirtilen durum kismen gdg¢menlerin tarim ve ingaat gibi tehlikeli iglerde
caligmalarindan kaynaklanmaktadir. Fakat yine de ayni meslek grubunda gé¢men iscilerin hastalik ve
yaralanma oranlar1 yerli iscilere gore yiiksek bulunmaktadir (Schenker, 2010:329). Orrenius ve
Zavodny’e (2021) gore gog¢men isgilerin yiiksek riskli sektorlerde (tarim/insaat) yogunlagmasi, dil
engeli ve igverenlerin koruyucu ekipman saglamamasi nedeniyle gd¢men is¢iler arasinda 6liimciil kaza
oranlar1 artmaktadir. flaveten yasal statii belirsizligi, gd¢menleri isyeri tacizine ve iicret gaspina kars
savunmasiz birakarak giivenli olmayan kosullar1 kabullenmeye zorlamaktadir (Gonzalez-Barrera, Passel
ve Rohal, 2022). Ulkemizde, SGK istatistikleri gdgmenleri kapsamadigi i¢in bu hususta veriye ulasmak
da pek miimkiin goriilmemektedir. Oysaki bolgedeki gelismeler, Tiirkiye’ye genis bir go¢men niifusun
gelmesine neden olmustur. Icisleri Bakanligma ait veriler 2017 yili i¢inde Tiirkiye’deki miiltecilerin
sayisinin 3,5 milyonun iizerinde oldugunu goéstermektedir. Bu rakam yaklagik olarak Tirkiye’deki (3,8
milyon) issiz sayisina denktir ve iggilicliniin yaklasik %12’sini olusturmaktadir. Gé¢gmenlerin 11-12
yasindan itibaren basta tarim ve tekstil sektorii olmak lizere sagliksiz ve giivencesiz islerde ¢aligtiklari
bircok alan arastirmasinda aktarilmaktadir (Dedeoglu, Sefa Bayraktar ve Cetinkaya, 2019; Korkmaz,
2017; Cetin, 2016). Her tirli giivenceden ve korumadan uzak sekilde, sagliksiz kosullarda, uzun siireli
ve emek sOmiiriisii altinda ¢alistirilan gogmenlere iliskin resmi kurumlarca agiklanan bir istatistik
bulunmamaktadir (Dertli, 2018). Bu hususta ILO, 2017 yilinda yapilan TUIK verilerini kullanarak
Tiirkiye'deki Suriyeli isgiicli piyasasi durumu hakkinda bir ¢alisma baslatmistir ve bir tespit yapmuistir.
Caligma, 2017 y1l1 itibariyle ¢calisma ¢agindaki 2 milyon Suriyeli'den 930.000'inin isgiiciiniin bir pargasi
oldugunu ve 813.000'inin biiyiik dl¢lide kayitdisi olarak istihdam edildigini ortaya koymaktadir. Kayit

dis1 istihdam, ¢alisanlar1 sadece Tiirk Is Kanunu tarafindan korunmaktan mahrum etmekle kalmamakta,
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ayn1 zamanda Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu iizerinde makro ekonomik etkiler gostermektedir

(ILO, 2020).

Oneriler; 5510 sayilh SSGSS Yasasina gore sigortalilar 3 smifta degerlendirilmektedir. Soz
konusu simiflardan 4-1/a maddesi kapsaminda yer alanlar esas olarak 4857 sayili Is Kanunu'na tabi
sekilde ¢alisan ve yasada ‘is¢i’ olarak belirtilen emekgilerdir. 4-1/c maddesi kapsaminda yer alanlar ise
esas olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'na bagh sekilde galisan kamu gorevlileridir (memurlar).
Uciincii siif ise 4-1/b kapsaminda yer alan bagimsiz calisan kisiler ve isverenlerden olusan gruptur
(Sosyal Haklar Dernegi, 2018). Fakat SGK istatistiklerinde goriilmektedir ki 2017 yilina kadar yalnizca
4a kapsaminda galisan kisiler is kazalar1 agisindan verilere dahil edilmis; bu durumda 2017 yili 6ncesi
verilerin kapsamu ile ilgili sorun ge¢mise ait istatistiklerde diizeltilememistir. Her ne kadar bagimsiz
caligan 4b grubu 2017 yili itibariyle kapsam igine alinmig olsa da kamu ¢alisanlari i¢in bir diizenleme
ne yazik ki bulunmamaktadir. Bunun i¢in dncelikle kamuda ISG faaliyetleri de ayrica planlanmali ve
onlar icin de bir platform olusturularak is kazasi istatistikleri ayritili olarak tutulmalidir. Idari amirler,
grup amirleri ve kamudaki yoneticilere bu baglamda egitimler planlanmal1 ve verilmelidir. Is kazas
kayitlariin tutulmasina ve SGK bildirim ekranina giris yapilmasina yonelik bilgilendirici egitim
faaliyetleri diizenlenmeli ve yapilan islemler desteklenmelidir. Bu baglamda karsimiza Ocak 2025
itibariyle sevindirici bir haber ¢ikmaktadir (Bilgit, 15.01.2025). ISG hizmetleri kapsaminda uzman ve
hekim calistirma zorunlulugunun kamuda ertelenmesi artik son bulmustur. Kamu igyerlerinde uzman ve
hekim c¢alistirllacak olmasi, is kazasi kayit ve bildirimlerinde etkinlik ve kapsamin artmasi

dogrultusunda umut vadeden bir gelisme olarak goriilebilir.

4.3. Istatistiklerin Biiyiik Oranda isveren Bildirimine Dayali Olmasi

Istatistikler biiyiik oranda isverenlerin bildirimlerine gore sekil almaktadir. Isverenler, is kazas
meydana geldiginde mevzuat geregi SGK’ya bildirim yapmak zorundadir. Bu durumda, SGK
istatistiklerinin dayandigi temel veri kaynagi 6nemli ve biyik Olgiide igverenler tarafindan
gergeklestirilen bu bildirimlerdir. Bu bildirimlerin yani sira i miifettislerinin denetimlerde ortaya
cikartip tespit ettikleri is kazalar1 verileri de SGK istatistikleri kapsaminda yer almaktadir. Bir sigortaliya
ait bildirilmeyen is kazas1 vakasi nedeniyle sigortalinin dava agarak tespit ettirdigi is kazas1 verileri de
SGK istatistiklerine girmektedir. Ancak bu tiir kayitlar nadir gerceklesmekte ve belirleyici
olmamaktadir. Isci orgiitlerine ya da isci temsilcilerine is kazalarini rapor etme ve bilgilendirme
yetkisinin taninmamis olmasi saglikli veri toplamay1 engelleyen ciddi bir eksikliktir (Dertli, 2018). Oysa
ISG ¢ok bilesenli yapiya sahip, siireglerin devlet, isci ve isveren tarafindan isletilip yiiriitiildiigii bir
sisteme sahip olmalidir. Oyle ki istatistiklerin dogrulugu, ¢alisanlar tarafindan olumsuz olaylarin uygun
sekilde bildirilmesine bir diger ifadeyle bireysel diizeyde raporlamaya (Probst ve Estrada, 2010) ve
dogru kurumsal kayit tutulmasina diger ifade sekliyle kurumsal diizeyde raporlamaya (Probst, Brubaker
ve Barzotti, 2008) baglhdir.
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Oneriler; Siirekli olarak devlet-isveren ve calisan iicliisiinden bahsedilen ISG kavramu icerisinde
is kazasi istatistiklerinin tutulmasi konusunda da calisan destegini almak 6nemli bir adim olacaktir. Bu
baglamda is kazas1 bildiriminin yapildig1 SGK ekraninda ayr bir kullanici girisi tanimlanmali ve bu
yetki calisanlara ya da isyerlerindeki ¢alisan temsilcilerine verilmelidir. Bildirimi nasil yapacaklarina

iligkin bir egitim planlanmal1 ve ¢alisanlar ile ¢alisan temsilcileri ayrica bu konuda egitilmelidir.

Kaza formlarinin daha fazla detay igermesi, is kazasi tiiriiniin gergekei tespitine yardimet
olacaktir. Is kazasi kayitlarimin diizgiin tutulmasi ve rapor haline getirilmesi, kaza karakteristiginin
karsilastirmali sekilde aktarilmasi, is kazalarmin énlenmesinde oldukca dnemli bir yaklagimdir (Unal,
Gok ve GOk, 2009: 289). Dogru raporlama, igsyerinde saglik ve refahi tesvik edebilir (Reason, 2016).
Daha genel olarak, dogru ve kapsamli raporlama, igyeri giivenligi s6z konusu oldugunda reaktif bir
yaklagimdan proaktif bir yaklagima gegise katkida bulunur (Bazzoli ve Probst, 2025).

4.4 istatistiklerin Yalmizca Kayith istihdama Iliskin Veri Saglamasi

SGK istatistikleri sadece kayitli istihdama iligkin veriler sunmaktadir. Oysa Tiirkiye’de kayit disi
istihdam son derece yaygindir. TUIK tarafindan 2020 yili Agustos ay1 igin yayinlanan verilere gore
Tirkiye’de istihdam edilen kisi sayisi 27 milyon 554 bin seklinde aktarilmistir. Agustos 2020
doneminde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan caligsanlarin toplam c¢alisanlar
icindeki dagilimin1 gosteren kayit disi alisanlara ait oran %32,9 olarak belirtilmistir (TUIK, 2020). Bu
durumda 8.817.280 ¢alisan i¢in herhangi bir is kazas1 bilgisine ulasmak miimkiin degildir. Bu ¢ergevede
degerlendirildigi zaman da SGK istatistiklerinin yetersiz oldugu goriilmektedir (Dertli, 2018). Mevzuat
kapsaminda olmasi gereken c¢alisanlar, kayit disi calistirildiklar1 igin yasal korumadan
faydalanamamaktadir (Karadeniz, 2012). Kayit digi istihdamin yaygin oldugu, sosyal sigorta
kapsaminin da yetersiz kaldig: iilkelerde, calisma kosullar1 oldukg¢a otiidiir. Bu iilkelerde is kazasi

magdurlari i¢in herhangi bir sosyal giivenlik programi da bulunmamaktadir (ILO, 2010: 65).

Oneriler; kayit disi istihdama yonelik is kazasi istatistiklerine ulasmak i¢in SGK verileri ile
ilgilenmek yerine Oncelikle bu tarz istthdam tipini Onlemeye yonelik yapilabilecekler listesi
olusturulmali ve bu dogrultuda hareket edilmelidir. ‘Tarim kayit disiligi’ ve ‘tarim dis1 kayit digiligr’
ayirimiyla iki birincil st bilesenden olusan bu istihdam bi¢imi ile miicadele etmek igin kayitdisi
istthdamin ayrintilariyla ilgili tali alt bilegenlere bakilmalidir. Kayit dis1 istihdamin isteki durumuna;
sektorlere, yasa, cinsiyete, isyeri 6l¢egine ve egitim durumuna gore dagilimi ele alinmali ve miicadele
bu bagliklar altinda verilmelidir (Mahirogullari, 2017). Ekonomik ve sosyal nedenler ise ayri ayri
detaylica ele alinmalidir. Kayitdisi ekonomi/istihdam kayit altina alinmalidir (Demir, 2009: 51). Bunlara
ilaveten, sigortalilarin kayitlarini diizenli tutan otomasyon sistemlerinin kurulmasi, diger kamu kurum
ve kuruluglar ile etkin bir igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi sarttir. Sosyal giivenlik denetimi

giiclendirilmeli, sosyal giivenligin 6nemi c¢alisanlara anlatilmali, bunun igin halkla iliskiler etkinlikleri
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planlanmalidir. Kayit dis1 istihdamla etkin miicadele noktasinda politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, sosyal giivenlik yasalarimin dogru ve kapsamli sekilde uygulanabilirligini arttiracaktir

(Karadeniz, 2012: 42).

4.5.Sektore Ozgii Is Kazasi Verilerinin Detayh Olarak Derlenip Paylasiimamasi

2013 yil1 ve sonrasinda oliimlii is kazalar1 ya da is géremezlik siirelerine gore yaralanmali is
kazalarinin skorlar faaliyet gruplarma gore paylasilmaktadir. Fakat bu kazalarin sayisindan ziyade bize
fayda saglayacak bilesen kazalarin tekrar yasanmasinin 6niine gegebilmek i¢in altinda yatan nedenlerdir.
Tiirkiye’de meydana gelen is kazalar1 sonucunda 6lenlerin yaralanmaya sebep olan hareketine (olaya)
gore dagilimimi gosteren istatistiklerde ne yazik ki sektore ve faaliyet gruplarina yonelik bir bilgi
bulunmamaktadir. Tabloda bu nedenlerin genel olarak paylasildigi, sektdre 6zgii bir veri iletilmedigi

goriilmektedir (bkz Tablo 1). Bu durumda ¢ikarim yapmak bir hayli zor olmaktadir.

2012 y1l1 ve 6ncesinde ise bu yapi1 biraz daha detayli ve agiklayici halde sunulmaktadir (bkz Tablo
2). Is kazalarinin kaza sebeplerine gore dagilimi kaza sebeplerinin oldugu ana kodlar ve onlarin da

altinda bulunan alt kodlara gore verilmektedir. Bu ana kodlar:

e 100 nolu kod tasit kazalari

e 200 nolu kod kaza neticesi zehirlenmeler

e 300 nolu kod kisilerin diismesi

e 400 nolu kod makinelerin sebep oldugu kazalar

e 500 nolu kod patlama sonucu ¢ikan kazalar

e 600 nolu kod normal sinirlar digindaki 1silara maruz kalmak veya temas etmek

e 700 nolu kod diisen cisimlerin ¢arpip devirmesi

e 800 nolu kod bir veya birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi, kesmesi

e 900 nolu kod elektrik akimindan ileri gelen kazalar

e 1000 nolu kod herhangi bir sekilde viicudun zorlanmasindan ileri gelen incinmeler
e 1100 nolu kod viicudun dogal bosluklarina yabanci bir cisim kagmasi

e 1200 nolu kod hayvanlarin 1sirmasi, hayvan darbeleri, zehirli hayvanlarin sokmasi
e 1300 nolu kod tedaviye bagh kazalar ve asilama komplikasyonlari

e 1400 nolu kod kazalarin sonradan meydana ¢ikan akibetleri

e 1500 nolu kod kaynak yaparken meydana gelen kazalar

e 1600 nolu kod dldiirme ve yaralama

e 1700 nolu kod savas, teror ve toplumsal olaylardan ileri gelen travmalar

e 1800 nolu kod zararl1 maddelerle veya radyasyonla temas etmek veya maruz kalmak

e 1900 nolu kod diger nedenler seklindedir.
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Tiim bu ana kodlar alt kodlar ile birlikte desteklendiginde de ortaya daha detayli ve aciklayici bir
veri seti ¢cikmaktadir. Zaten bu kodlar ILO standartlarina gore diizenlenmistir. Fakat yine de bu kodlar
arastirmacilar i¢in sektorler bazinda agiklayict veri sunmamaktadir. 2007-2012 araliginda is kazasi
nedenlerini bulmaya ¢aligtigimizda istatistiklerde goriilmektedir ki; 2012 yil1 ve 6ncesinde 1900 kodlu
diger nedenler seklinde bir baslik bulunmaktadir ve bu baglik bize kaza konusunda agiklayici bir bilgi
saglamamaktadir (bkz. Tablo 2). Ornegin 2012 yili istatistifine bakildiginda 74.871 is kazasinin
13.269’unun diger nedenlere bagh olarak gerceklestigi goriilmektedir (SGK, 2012). Bu durumda is
kazalarimin yaklasik olarak % 18’inin tam olarak hangi nedenlere bagh olarak gerceklestigi konusunda
net bir rakama ulagsmak miimkiin degildir. Oysa ki is kazalarinin faaliyet kollar1 bazinda nedenlerinin
biliniyor olmasi, is kazalarina iliskin ¢6ziim Onerileri sunma noktasinda faydali olacaktir. Kaza
sebeplerinin ortaya konmasina yonelik gerceklestirilen arastirmalarda, %2 6nlenemeyen sebepler, %20
emniyetsiz durumlar, %78 de kisilerin emniyetsiz davranislar1 kaza nedenleri olarak sunulmaktadir.
Farkl1 bir ifadeyle, kazalarin %98'inin insan hatalarindan kaynaklandig ileri siiriilmektedir (Tekelioglu,
1994: 21; Tirkoglu, 2006: 118; Camkurt, 2007: 81; Celik, 2011; Kog ve Akbiyik, 2011). Fakat SGK
verileirne bakarak, dar kapsamli bir nedensellik yaklagimi ile kazalarin kok nedenlerinin tespiti istatistiki

acidan miimkiin olmayacaktir.

2013-2023 yillar1 i¢in degerlendirme yapildiginda da durum 2012 yili ve 6ncesinden ¢ok farkl
degildir. Ustelik 2013 yilinda Avrupa Birligi Standartlar1 (ESAW) dogrultusunda yeni kaza nedensellik
kodlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu kodlara ait kaza nedenleri Tablo 1’de sol siitunda goriilmektedir. Yine de
bu kodlar i¢inde bilgi yok baslig1 ile mevcut siiflandirmada listelenmemis yaralanmaya sebep olan
hareket (olay) basliginin yer almasi bize is kazas1 nedensellik dagiliminda yetersiz veri sunmaktadir.
Oyle ki 2013 y1linda gergeklesen 191.389 is kazasinin 9.511’ine ait bilgi bulunmamakta ve yine 191.389
is kazasinin 85.212’sine ait neden tabloda yer alan liste igerisinde yer almamaktadir (SGK, 2013). O
halde 2013 yilinda meydana gelen is kazalarinin yaklasik % 50’sinin tam olarak hangi nedenlere bagl
olarak yasandigina yonelik net bir bilgi sunulamamaktadir. Bu sorun takip eden yillarda da ne yazik ki
aym sekilde devam etmektedir. Ilaveten bu y1l araliginda halen sektorler ve faaliyet kollar1 6zelinde kaza

nedenlerine iligkin herhangi bir verinin paylasilmadigi goriilmektedir (bkz Tablo 2).

Oneriler; Birincisi kaza istatistiklerinden yararlanma nedenimiz olduk¢a acik ve nettir. Her
sektorde meydana gelmesi muhtemel kazalar {izerinden yola ¢ikarak bunlarin tekrar yasanmasi
istenmemektedir. Bu sayede de olas1 can ve mal kayiplar1 engellenmis olacaktir. Her sektoriin ise
kendine has tehlike ve riskleri bulunmakta; bu da sektérde yasanabilecek kazalarin tiiriinii
cesitlendirmektedir. Fakat SGK istatistikleri bize bu konuda yeterli ve aydinlatic veri saglamadig igin
aragtirmacilarin da yapabilecekleri sinirli kalmaktadir. O halde is kazasi bildirimi yapilirken agilan
ekranda sektor bilgisi girildikten sonra sektdrlere yonelik kayitlar tutulmali ve her sektor igin kaza

skorlar1 ayr1 ayni verilmelidir. SGK bildirim ekraninda ayrica bu kazalarin olusmasina yonelik
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nedenlerin tespit edilmesine iligkin aciklayici sorular ve yonlendirmeler bulunmalidir. Bu sayede is
kazalariin kaza sebeplerine gore dagilim tablolar1 artik sektorlere yonelik bilgi saglayacak ve hem
sektor calisanlarma hem de isverenlere fayda getirecektir. ikincisi sirada ise kaza skorlari iginde
nedensellik dagilimina bakildiginda o6nemli Olgiide yer kaplayan kisimda herhangi bir bilginin
bulunmamasinin 6niine gegilmelidir. Bunun i¢in SGK bildirim ekraninda kaza nedeninin saptanmasi
icin doldurulmasi gereken zorunlu alanlar olmali ve bildirim iglemini tamamlayabilmek ya da bir sonraki

adima gecebilmek i¢in tiim bilgiler sisteme girilmis olmalidir.

4.6.1s Kazas: Ile Tlgili Detayh Bilginin SGK Istatistik Tablolarindan Elde Edilememesi

2013 yilinin Oncesine ait is kazasi istatistiklerinde SGK tarafindan paylasilan tablolarda is
kazalariin kaza sebeplerine gore dagilim, is kazalari sonucu viicutta olugan yaranin tiirii ve viicuttaki
yeri gibi bilgiler paylasiimaktadir (SGK, Istatistik Yilliklar1). Fakat is kazas1 gegirenlerin ¢alistiklar:
ortam, calistiklari ¢evre, kazadan az 6nceki zamanda ylriittigli 6zel faaliyet, kaza aninda yliriitmekte
oldugu genel faaliyet, kazaya sebebiyet veren olay (kaza sebeplerine gore dagilim tablosu yerine
gelmis), yaralanmaya sebep olan hareket (olay) ile kaza nedeniyle 6lenlerin kullandigi materyal gibi
bilgiler 2013 yili 6ncesindeki yillara ait SGK is kazasi istatistik tablolarinda yer almamaktadir. Bu
durum is kazalarinin olugsmasina neden olan olay, ortam ve faaliyet ile ilgili yeterli ve acik bilgi

sunulmadigin1 gostermektedir.

2013 y1l1 ve sonrasinda ise yayinlanan istatistiklerde tablo sayisindaki artis dikkat cekmektedir.
2012 yili ve oncesindeki istatistikler iginde yer alan tablolara ilaveten artik su basliklarda da tablolar

olusturulmakta ve aktarilmaktadir:

e Is Kazas1 Gegiren Sigortalilarin Calistiklar1 Ortama ve Cinsiyete Gore Dagilimu,

e Is Kazas1 Gegirenler ile Is Kazasindan Dolay1 Olenlerin Calistiklar1 Cevreye ve Cinsiyete Gore
Dagilimu,

e IsKazas1 Gegirenler ile Is Kazasindan Dolay1 Olenlerin Kaza Aninda Yiiriitmekte Oldugu Genel
Faaliyete ve Cinsiyete Gore Dagilimu,

e Is Kazas1 Gegirenler ile Is Kazasindan Dolayr Olenlerin Kazadan Az Onceki Zamanda
Yiiriittiigii Ozel Faaliyete ve Cinsiyete Gore Dagilimi,

e [s Kazasindan Dolay1 Olenlerin Olay1 Normal Seyrinden Saptiran ve Kazaya Sebebiyet Veren
Son Olaya (Sapma) ve Cinsiyete Gore Dagilim

e Is Kazas1 Gegirenler ile Is Kazasindan Dolay1 Olenlerin Yaralanmaya Sebep Olan Hareketine
(Olay) ve Cinsiyete Gore Dagilimi

e [sKazas1 Gegirenler ile Is Kazasindan Dolay1 Olenlerin Kullandi1g1 Materyale ve Cinsiyete Gore

Dagilimi.
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Fakat tiim bu tablo ¢esitliligine ragmen yine de paylasilan veriler i¢inde yer alan tiirii bilinmeyen,
belirtilmemis, bilgi yok ya da diger bagliklar altinda siiflandirilmis seklinde kaza sebepleri
bulunmaktadir. Bu gruplar i¢inde yer alan skorlara bakildiginda da hatir1 sayilir oranda kaza nedenine,
yaralanma tiiriine, kaza aninda ¢alisilan ortam ve g¢evre ile yiiriitiilen faaliyete ve kullanilan materyale
iliskin bilgilerde eksiklik goze carpmaktadir. Ornegin 2013 yil1 icin bir degerlendirme yapildiginda
191.389 olumlii is kazasinin 42.876’s1 i¢in yaralanma tiirii diger basliklar altinda igerilmeyen diger
belirtilmis yaralanmalar seklinde verilmektedir. 9.459 vakada ise yaranin tiirii bilinmemekte ya da
belirtilmemektedir. Bu durumda 2013 yili i¢in 6liimlii is kazalarimin yaklagik % 27’si i¢in yaralanma

tiirlii konusunda saglikli veri paylasilmamaktadir (bkz Tablo 3).

2013 yilina iliskin olarak is kazasindan dolay1 6lenlerin kazadan az O6nceki zamanda yiiriittigi
0zel faaliyete iligkin tablo 4’1 inceledigimizde de durum benzer sekildedir. Bu kez kazalarin %401 igin
sigortalinin kaza aninda tam olarak ne yapmakta olduguna iliskin faaliyet bilgisine erisilememektedir.
Is kazalar1 i¢in kazazedenin yaralanmasina sebep olan olayin bilgisini igeren tablo 1°e bakildiginda yine
yasanan kazalarmm % 50’sinde sigortalinin yaralanmasina sebep olan olaya iliskin agik bir bilgi
sunulmamaktadir. Tiim bu eksiklikler 2013 yilim1 takip eden diger yillarda da aym sekilde devam
etmektedir (SGK, Istatistik Yilliklar1). Bu durumda kazalarin nerdeyse yarisi igin is kazasi yasama
olasiliginin yiliksek oldugu faaliyet tiirii ve olaya iliskin bilgiye erismek miimkiin degildir. Bu ciddi bir

sorun teskil etmektedir.

[laveten yasanan 6liimlii is kazalarinda olay1 normal seyrinden saptiran ve kazaya sebebiyet veren
son olay tiiriine dair bilgilerin yer aldig1 SGK tablolar1 degerlendirildiginde 2015 yil1 ve sonraki yillarda
bilgi yok kismindaki giriglerin sifir oldugu goriilmektedir. Fakat bu sefer de simiflandirmada
listelenmemis bagka sapmalara iligkin verinin yer aldig1 satirlarda artis gozlenmistir. Bilgi yok yerine

tam olarak hangi sinifa girdigini bilmedigimiz olay tiirlerinin sayis1 artmistir.

2019 yilina gelindiginde ise SGK istatistiklerinin aktarildig1 tablolarda birtakim ilaveler ve
degisiklikler yapilmistir>. Ornegin 6liimlii is kazalarinda yaranin tiiriine iliskin bilgiler biraz daha
genisletilmis ve yaranin tiiriinii belirten ana kodlar altina alt kodlar da olusturularak yaralanmaya iligkin
detayli bilgi aktarilmaya c¢alisilmistir. Ayni sekilde is kazas1 gecirenler ile is kazasi sonucu 6lenlerin
yaralanmasina sebep olan olay bilgisinin yer aldig1 tabloda da ana olaylarin altinda alt kodlar agilarak
detay verilmeye baslanmustir. Is kazasi gegirenler ile is kazas1 sonucu dlenlerin kaza aninda yiiriitmekte
olduklarn 6zel faaliyete iligkin bilgilerin bulundugu kodlar da ¢esitlendirilmistir. Olay1 normal seyrinden
saptiran ve kazaya sebebiyet veren olay bilgisinin tablolarda da tiirlere iliskin alt kodlar olusturulmus ve

detayli aktarim yapilmistir. Fakat tiim bu degisikliklere ragmen yine de 2019 yilinda yasanan kazalarin

22019 yili ve sonrasinda ana kodlarla birlikte alt kodlar hacimce ¢ok fazla yer kapladigi i¢in gorsel olarak aktarimi
yapilamamis yalnizca hesaplamalar ile duruma iligkin sayisal veriler paylasilmstir.
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yaklasik % 30’u i¢in yara tiirii bilgisine (bkz Tablo 3), yaklasik % 51°1 i¢in yaralanmaya sebep olan
hareket tiirii (bkz Tablo 1) bilgisine ulasmak miimkiin degildir. Ilaveten kaza aninda sigortalmin
yiirlitmekte oldugu 6zel faaliyet agisindan tabloya bakildiginda da kazalarin % 42’si i¢in 6zel faaliyet
bilgisine erisilememektedir (bkz Tablo 4).

2019 yili icin paylasilan is kazasi istatistiklerinde olayr normal seyrinden saptiran ve kazaya
sebebiyet veren son olay tablosu incelendiginde ise alt kodlara ragmen yine de 193.651 olayda
siniflandirmada listelenmemis baska sapma ifadesi yer almaktadir (bkz Tablo 5). Sonugta yasanan ig
kazalarinin yaklasik % 46’s1 i¢in olayr normal seyrinden saptiran duruma iligkin net bir bilgi
sunulamamaktadir. Meydana gelen kazalarin yaklasik % 25°1 igin olayin yasandigi anda c¢aligilan
cevreye ait bilgi, yaklasik olarak % 37’si i¢in de olayin gerceklestigi anda kazazedenin kullandig
materyale iliskin bilgi bulunmamaktadir (SGK, Istatistik Yilliklarr). Bu durum ne yazik ki takip eden
yillarda da devam etmistir. SGK tarafindan yayinlanan bu istatistiklerin, aragtirmacilar ve alandaki
uzmanlar igin halen yeterli ve ayrigtirtlmis veri sunamadigi ortadadir. Farkli iilkeler i¢in de durum
benzerlik gostermektedir. Ne yazik ki, kazalarin yalnizca ¢ok kiigiik bir azinlhigi, genellikle %10'dan az
ve bazen %1 kadar az (Byrd, Gailey, Probst ve Jiang, 2018; Eiding, Roise ve Kongsgaard, 2022),
yoneticilere ve diizenleyici kurumlara dogru bir sekilde raporlanmaktadir. Eksik raporlamanin yaygin

oldugu giderek daha fazla kabul gormektedir (Bazzoli ve Probst, 2025).

Oneriler; kaza istatistiklerinin aktarildig: tablolar diizenlenirken daha sade aktarimlara dikkat
edilmeli ve ¢ok fazla kod ile kafa karigikligina sebep olmaktansa bilgi yok ya da siniflandirmada
belirtilmemis diger tiirler seklinde belirtilen kisimlara iliskin detay verilmelidir. Onemli olan bilginin
olmadig1 kisimlardaki acig1 kapatmak ve o kisimlarm i¢ini doldurabilmektir. Belki bu noktada SGK
alaninda yetkili, yeterli ve tecriibeli istatistik¢ilerden, is giivenligi uzmanlarindan ve akademisyenlerden
destek almalidir. Istatistiklerin toplanmasi, derlenmesi ve paylasilmasi asamalarinda daha 6zenli

yaklagim ve arastirma siireci igletilmelidir.
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