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Toplumu olusturan biitiin bireylerin, kaynak ve hizmetlerden yararlanma ve iilke
ekonomisine katki saglama hakkindan esit bir bicimde faydalanmasi sosyal biitiinlesme ve
kalkinmanin temel bir geregidir. Bu hak bireyin gelisiminden, ekonomik getirilere kadar varan
pek cok alanda gelisme saglamaktadir. Engelli bireylerin calisma yasamina katilmalari
toplumsal yapilanma ve ekonomik isleyis anlaminda ¢ok boyutlu bir mesele olarak karsimiza
cikmaktadir. Engellilerin istthdam dis1 birakilmalarina neden olan diizenlemeler ve
uygulamalar anayasal 6zgiirliik ve haklarin kisitlanmasina, kosullanmasi ve kisisel gelisimin
zayiflamasina neden olmaktadir. Engellilere yonelik ayrimcilikla etkin bir sekilde miicadele
edilebilmesi ve esit firsatlardan yararlanma olanagi saglanabilmesi i¢in aktif politikalara ihtiyag
vardir. S6z konusu aktif politikalarin basinda ise engellilerin onurlarina ve kosullarina uygun
bir is sahibi olmasinin saglanmasi gelmektedir. Istihdama katilma hakkinin tanmmasi ve
korunmas: sayesinde, engellilerin topluma entegrasyonlar1 ve sosyal gelisimleri ivme
kazanmistir. Ulkemizde basta Cumhurbaskanlif1i olmak iizere bakanliklar ve iiniversiteler
nezdinde giiglii bir koruma ¢ercevesi sunma yoniinde etkili ¢alismalar yiiriitiilmekte, engelli
kisilerin istihdam hakkini giivence altina almaya ve engellilerin sosyal hizmetlere erisimlerini
kolaylastirmaya yonelik eylemler gelistirilmektedir. Ancak bu faaliyetlerin 6zel sektor
tarafindan da desteklenmesi zorunlulugu goézden uzak tutulmamalidir. Mevcut calismamizda
iilkemizdeki hakim politika ve toplumsal bakis acis1 dahilinde engellilerin isgiicii piyasasindaki
yeri ve konumuna yonelik perspektifler ortaya konmaya calisilmistir. Engellilerin istihdam
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stireglerinde karsilastiklart sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim esasli onerilerimiz giincel
mevzuat hiikiimleriyle birlikte verilmis, karsilagtirmali hukuktan 6rnekler sunulmak suretiyle
teknolojiden faydalanmanin saglayacagi faydalarin alt1 ¢izilmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli Haklar1, Isgiicii Piyasasi, insan Onuru, Toplumsal Bakis,
[stihdam.

Abstract

It is a fundamental requirement of social integration and development that all
individuals constituting the society benefit equally from the right to benefit from resources and
services and contribute to the country's economy. This right provides development in many
areas ranging from the development of the individual to economic returns. The participation of
disabled individuals in working life emerges as a multidimensional issue in terms of social
structuring and economic functioning. Regulations and practices that exclude disabled
individuals from employment cause the restriction, conditioning of constitutional freedoms and
rights and the weakening of personal development. Active policies are needed to effectively
combat discrimination against disabled individuals and to ensure the opportunity to benefit
from equal opportunities. The most important of these active policies is to ensure that disabled
individuals have a job that suits their dignity and conditions. Thanks to the recognition and
protection of the right to participate in employment, the integration of disabled individuals into
society and their social development have gained momentum. In our country, effective efforts
are being made to provide a strong protection framework, primarily by the Presidency,
ministries and universities, and actions are being developed to secure the employment rights of
disabled people and facilitate their access to social services. However, the necessity of
supporting these activities by the private sector should not be overlooked. In our current study,
we have attempted to present perspectives on the place and position of disabled people in the
labor market within the framework of the dominant policy and social perspective in our country.
The problems encountered by disabled people in their employment processes and our solution-
based suggestions for these problems are provided together with current legislative provisions,
and the benefits of using technology are underlined by presenting examples from comparative
law.

Keywords: Disability Rights, Labor Market, Human Dignity, Social Perspective,
Employment.

GIRIS

Engellilerin ¢aligma hayatina kazandirilmas: giincelligini ve 6nemini yitirmeyen bir
meseledir. Engellilerin istthdama katilimlarinin 6niindeki sorunlar kaldirilamadig: siirece
icerisinde bulunduklar yiiksek yoksulluk oranlarinin da tam olarak ¢oziilemeyecegi tespit
edilmistir. Istihdama erisim yasam kalitesini artirmanin ve bireyin kendi kaderini tayin hakkin
gelistirmenin en gii¢lii araglarindan biridir. Engellilere yonelik is egitim programlari ve ise
yerlestirme olanaklarinin artirilmas1 bireysel refah ve gelismeyi saglamanin yani sira

kalkinmay1 da tesvik eden olumlu etkiler dogurmaktadir. Bununla birlikte 6zel sektor basta
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olmak iizere pek ¢ok alanda engellilerin yeteneklerine hak ettikleri deger verilmedigi gibi onlar1
sosyal yardimlara bagimli bir kesim olarak goren tutumlar varligin1 devam ettirmektedir. Bu
durumun etkisiyle engellilerin ¢alisma hayatina kazandirilmasina yonelik mevzuatin gézden
gecirilmesi, engelli is giliciinliin panoramasinin ¢ikarilmasi, istihdamin 6niindeki sorunlarin

tespit edilerek ¢dzlim aranmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaistir.

Ulkemiz 6zelinde mevzuata iliskin diizenlemeler yapilirken insan onurunun temel
almmasmna biiyiik 6nem verilmektedir. Insan odakli hukuk anlayis1 ad1 verilen bu yaklasim
cercevesinde engellilerin istihdam hakkini glivence altina alacak pek ¢ok yontem belirlenmistir.
Ancak surasi agiktir ki mevzuat diizenlemeleri firsat esitligini tesvik etmenin tek ve yegane
mekanizmasi degildir. Sorumlu kisi ve kurumlar tespit edilmeli, olumlu tutumlar gelistirilmeli,
engelli bireyler yardima muhtag kisiler yerine emegi degerlendirilmesi gereken bireyler olarak
goriilmelidir. Bu esas cergevesinde engellilerin niteliklerine uygun islere yerlestirilmelerine
yonelik calisma, tesvik ve destek hizmetlerinin gelistirilmesi son derece dnemlidir. Ulkemiz
sahip oldugu devlet gelenegi kapsaminda organizasyon kiiltiiriinii en iyi bigimde kullanan
devletlerden biridir. Calisma hayatina yonelik diizenlemelerde ayrim gozetilmemesi ve her
insan i¢in insana yakisir istthdam ilkesiyle hareket edilmesi temel Oncelikler olarak kabul
edilmistir. Engellilerin ¢calisma hayatina katilimlarinin saglanmasi i¢in kota esaslar1 belirlenmis
ve i¢inde bulunduklar issizlik sorununu azaltmak {izere egitim programlarina yer verilmistir.
Engellilerin basta ¢alisma olmak {izere biitiin haklarina saygi duyulmasi i¢in olusturulmus
bulunan idari yaklasimlar giliclendirilmistir. Boylelikle engellilere deger verilmesi ve

ayrimciliga maruz kalmalarinin 6nlenmesine yonelik bir paradigma degisimi saglanmistir.

Tiim bu gelismelere ragmen spesifik anlamda 6zel sektoriin engellilerin pek cok
pozisyondan dislanmasina yonelik anlayisi tamamen kirilamamistir. Engellilerin hayatlarini
doniistiirme ylikiimliiliigiiniin yalnizca kamu makamlarinin gorevi oldugu fikrinin Oniine
gecilememesi nedeniyle engellilerin is giicline katilimi pek ¢ok sektorde sembolik diizeyde
kalmistir. Bu durum engellilerin sosyal ve ekonomik alanlarda yiiksek esitsizlik oranlariyla
karakterize edilmesine neden olmustur. Halihazirda is hayatindaki mevcut esitsiz uygulamalar
karsisinda engelli bireylerin ¢aligma hayatina katilimini tesvik etmek ¢ok daha 6nemli hale
gelmistir. Engellilerin biyo-etik 6zelliklerine, beklenti ve ihtiyaglarina uygun is edindirme ve
mesleki egitim programlarinin gerekliligi cok daha belirleyici hale gelmistir. Makalemizde
mevcut mevzuat tanimlanarak eksikliklerden uzaklasan ve giiclii yonlere odaklanan iilkemiz
vizyonu ortaya koymaya c¢alisilmistir. Bunun yani sira toplumsal doniisiimii garanti edecek

iyilestirmelere yonelik Oneriler yapilmis ve engellilerin sosyo-ekonomik kosullarim
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iyilestirmeye yonelik faydali hukuksal yapilari belirtilerek faydali istihdam diizenlemeleri ve

s06z konusu diizenlemelerin igerdigi yaptirimlar agiklanmaya ¢alisilmistir.
I. ENGELLI TANIMI VE HUKUKSAL CERCEVESI

Engelliligi ifade etmek iizere kullanilan terimler kadar, engellik kavraminin igerigine
iliskin olarak da pek ¢ok tanimlama bulunmaktadir.! Engelli yerine “sakat, 6ziirlii, ¢iiriik” gibi
ifadeler kullanildig1 gibi “normalin altinda, eksik” gibi asagilayict kavramlara da
rastlanmaktadir.? Bu durum uzun bir miiddet boyunca Tiirk Hukuk sistemi i¢in de gecerli
olmustur. Ulkemiz, birlesik ve standartlastirilmis bir terminoloji ve kavramsal tanim olusturma
amactyla Diinya Saglik Orgiitii Engellilik ve Saglik Isleyisinin Uluslararas1 Siniflandirmasi
Sozlesmesi'ni 13 Aralik 2006’da imzalanmis olup, s6z konusu sézlesme 3 Mayis 2007°de
ylrilirlige girmistir. Sozlesmede kavramsal olarak engellilik ifadesi tercih edilmigse de
mevzuatta yer alan “sakat, 6ziirli, ¢iiriik” ibarelerinin kullanimina 6462 sayili Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik ibarelerin Degistirilmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun® ile son verilebilmistir. S6z konusu Kanunla, olumsuz ifadeler ayiklanmis ve genel geger

nitelikte engelli ifadesi kullanilmaya baslanmistir.

Diinya Saglik Orgiitii Engellilik ve Saglik Isleyisinin Uluslararas1 Simiflandirmasi
Sozlesmesi engelli kavraminin igerigine yonelik olarak genel ve hukuki bir tanimlama ortaya
koymustur. Buna gore engellilik, sosyal aktivitelere katilmay1 sinirlayan viicut fonksiyonlari
veya yapisindaki 6nemli bir sapma veya kayip hali seklinde ifade edilmistir. Diger bir deyisle
engellilik insanin hayat performansi ve sosyal katilimi lizerinde kisitlamalara neden olan negatif

haller olarak kabul edilmistir.*

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun’un® 3/c maddesinde engellilik fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplardan dolay:1 topluma diger bireyler ile
birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilim1 kisitlayan kosullar olarak ifade edilmistir. Ayni

Yener Sisman, ‘Oziirliilik Alaninda Kullanilan Kavramlar Uzerine Genel Bir Degerlendirme’ (2012) 28 Sosyal
Politika Caligmalar1 69, 70.

Ebru Kanyilmaz Polat, ‘Engelli Bireylerin Calisma Yasaminda Karsilastiklart Sorunlara Yonelik Nitel Bir
Arastirma: Canakkale Ornegi’ (2020) 39 Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 869, 870.

3 25.04.2013 tarih ve 6462 sayili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere
Yonelik ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun (RG, 3.5.2013/28636).

Fatma Erbil Erdugan, Tiirkiye 'de Ozzl:]’lii Yoksullugu Ve Miicadele Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ankara-
Kecidéren Ornegi (1 bs, Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1 Yayinlar1 2010) 42.

5 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun (RG 07.07.2005/25868).

170



. BASYIGIT BAUNHD (2025) 2 [2]

Kanunda engellilik durumuna iligkin olarak spesifik bir diizenlemeye de yer verilmis ve 3/e
maddesiyle bireyin engelliligini ve engellilikten kaynaklanan 6zel gereksinimlerini, uluslararasi
yontemleri temel alarak belirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar ve tanimlamalar
engellilik durumu olarak adlandirilmistir. Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yo6netmelik® 3/e maddesinde dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal
yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan ve korunma,
bakim, rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden tiim viicut
fonksiyon kaybimin en az yiizde kirk oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenenleri engelli
seklinde tanimlamistir. Bu noktada en tartismali husus ise mevzuatta yer alan ve kavram
kargasasina yol acan ifadelerin varligidir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun’ 25. maddesinde karsimiza ¢ikan kavram olan malul ibaresi ile engelli
kavrami siklikla birbirlerinin yerine gegecek sekilde kullanilmaktadir. Ancak, malul kavrami
engelli kavramu ile ortlismeyecek sekilde son derece keskin sinirlar ihtiva etmektedir. Hiikme
gore, calisma giiclinlin ylizde altmisini veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte
kazanma giiciinii kaybedenler malul olarak kabul edilmistir. Bu esas cergevesinde malul

kavramu ile engelli kavraminin aym anlama gelmedigini belirtmekte fayda vardir.®

Kanaatimizce toplumun kimi unsurlarinca benimsenen ve insanlar1 standart kaliplar
igerisine almaya ve etiketlemeye yonelik yaklagimlar engelli kavramini tanimlamaktan uzaktir.
Dolayisiyla yukarida belirtilen diizenlemeler dogrultusunda Tiirk Hukuku her bir bireyin adil
ve tatmin edici kosullarla istihdam edilmeyi segme hakkini agik bir bigimde kabul etmistir.” Bu
esas cercevesinde engellilerin calisma hakki hukuken taninmis ve kanunlarla glivence altina
alinmistir. Engellilerin ¢alisma yasamina katilimini saglamak hususunda firsat esitligini tesvik
etme anlayis1 Cumhurbagkanligimiz onciiliiglinde tiim 1idari makamlar tarafindan
benimsenmistir. Bu anlayisa uygun olarak is hukuku mevzuatinda engellilerin is giicli
piyasasina girmesini kolaylastiric1 unsurlara yer verilmistir. !© Bu anlamda engelli yerine
engellilik durumunu temel alan Tiirk Hukuk Sistemi oldukga ilerici bir bakis agisi ortaya

koymustur. Mevcut hukuk sistemimiz icerisinde tek bir tanimla hareket edilmesi olasi

¢ Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik (RG 25.04.2009/27210).

7 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Hakkinda Kanun (RG
16.06.2006/26200).

8 Can Tuncay, Omer Ekmekei ve Ender Giilver, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (22 Bs, Beta Yaymcilik) 454;
Miijdat Sakar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku (15 bs, Beta Yayincilik 2024) 289.

®  Abdiilkerim Giin, Engellilerin Istihdam: ve Yasam Memnuniyeti (1 bs, Nobel Yaymncilik 2023) 101.
10 Aysegiil Koksal, Tiirkive de Engelli Istihdam: ve Bir Arastirma (1 bs, Egiten Kitap 2020) 19.
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tartigmalar1 Onleyecek bir ¢oziim vasfi ifa etmesi bakimindan ¢ok Onemlidir. Asagilayici
cagrisimlara neden olan engelli teriminin tamamen terk edilerek engellilik durumu temelli
tanimlamalarin yapilmasi insan onuruna daha uygundur. Engelliligin sosyal ve fiziksel
aktivitelere katilimi kisitlayan eksiklikler olarak degerlendirilmesi, buna bagl olarak belirli bir
“saglik durumuna” sahip bireylerin karsi karsiya olduklar1 ¢evresel ve sosyal etkilesimin
olumsuz ydnlerini ifade etme anlaminda kullanilmasi insancil hukuk anlayisina yakisan bir

anlam tasimaktadir.'!

II. ENGELLILERIN CALISMA HAYATINA KATILIMINI OLUMSUZ
ETKIiLEYEN HUSUSLAR

Calisma hakk: niteligi itibariyle herkesin dogustan sahip oldugu temel bir insan
hakkidir.!? Diger bir deyisle calisma hakki baskaca insan haklarinin gerceklestirilmesi icin
vazgecilmez olup, insanlik onurunun ayrilmaz bir parcasidir.!* Calisma hakki bireyin degerini
ve topluma katki saglama potansiyelini ifade ettiginden insan onurunun ayrilmaz bir
bilesenidir.'* Ancak, engelli bireylerin viicut biitiinliigii anlaminda bir veya birden fazla organin
yoklugu, sonradan kaybi, diizgiin islememesi seklinde yasadiklar1 sorunlar onlar1 6zel kilmakta
ve dogustan veya sonradan meydana gelmesi fark etmeksizin bu tiirlii sorunlar, engelli bireyleri
dezavantajli kilan sosyal ve ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.!> Toplum
tarafindan dayatilan normlarin veya geleneklerin varligiyla birlikte engellilerin istihdama
katilmalar1 ya tamamen olanaksiz hale gelmekte veya ciddi 6l¢iide zorlasmaktadir.!® Bunun
sonucu olarak engelli bireyler ekonomik ve sosyal hayatin gerekli kildig1 faktorlerle iletisime
girememekte ve kisisel, sosyal veya profesyonel yasamlar1 anlaminda gii¢ kosullarla karsi
karstya kalmaktadirlar. Ulusal kalkinmaya ¢cok dnemli katkilar saglayacak genis bir kesimin
1sgiicli piyasasindan diglanmasinin sonucunda ise ekonomik kalkinma yavaslamakta, sosyal
yardimlara mahkim kilinan bir kesimin ortaya ¢ikmasu itibariyle sosyal giivenlige ayrilan biitce

yetersiz hale gelmektedir.!”

1 Jean Marie Henckaerts ve Loise Doswald Beck, Uluslararasi Insancil Teamiil (Orf Adet) Hukuku (1 bs,
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi ¢ev, Beta Yayinevi 2005) 523.

12" Kenan Tungomag ve Tankut Centel, Iy Hukukunun Esaslar: (10 bs, Beta Yaymcilik2022) 5.

13 Meri¢ Karagdzler, Bir Temel Hak Olarak Calisma Hakk: (1 bs, On iki Levha Yayincilik 2021) 37.

14 Halil Kalabalik, Insan Haklar: Hukukuna Giris (6 bs, Seckin Yaymcilik 2024) 59.

Ozge Sanem Ozates Gelmez, ‘Engellilige liskin Varsayimlarin Kesfi: Gormezden Gelme ya da Normal Dist
Gorme’ (2018) 5 Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi 192, 193.

16 Zehra Erol Karaca ve Dilek Nam, ‘Kronik Bir Sosyal Sorun: Engellilere Yonelik Ayrimceilik® (2021) 23 (1)
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi 167, 169.

Yusuf Geng ve Giildane Cat, ‘Engellilerin Istihdam1 ve Sosyal Icerme Iliskisi’ (2013) 1 Akademik Incelemeler
Dergisi 363, 376.
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Engellilerin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler hem 6zel sektdr hem de kamu
sektorli i¢in pek ¢ok yikiimliiliikk 6ngorse de bilgilendirme konusunda bazi eksiklikler géze
carpmaktadir. Kimi durumlarda engelli bireyler bos kontenjanlar, is pozisyonuna uygunluk ve
basvuru siireci hakkinda yeterli bilgiye sahip olamadiklari i¢in erisim zorluklar1 yasamaktadir.'®
Devlet kurumlarinin engellilerin c¢alisma yasamina katilimin1 tesvik etmeye yoOnelik
uygulamalarinin 6zel sektor tarafindan yeterince desteklenmemesi, engellilerin sosyal
yardimlara bagimli bireyler olarak goriilmesine neden olmaktadir.'” Kentsel ve kirsal alanlarin
farkl1 kosullarina uygun ihtiyaglarin belirlenmedigi haller, engelli issizligi ve yoksullugu
sorununu daha da derinlestirmektedir. Isyerlerinin ergonomisi, ulasim kosullari, kullanim
amaci ve 0zelliklerinin engellilerin potansiyeline uygun sekilde tanimlanmamasi ¢ogu durumda

engellilerin istthdama katilim isteklerine ket vurmaktadir.

Ulusal ve uluslararas: hukuktaki gelismelere ragmen engellilerin ekonomik yasamda
tam anlamiyla aktif olmalarmin online gecen sorunlar varligint devam ettirmektedir.
Engellilerin istihdam taleplerinin reddedildigi, kabul edildigi hallerde ise vasifsiz isler ve diisiik
ticretlere zorlandig1 6rnekler tamamen ortadan kaldirilabilmis degildir. Engelliler yeterli egitim
ve meslek edindirme calismalarina erisememekte, engelli bireylerin girisimci olarak faaliyet
gosterebilecekleri i sahalari yeterince yaratilamamaktadir. Engellilere yonelik sosyal
yardimlardan faydalanmak isteyen ailelerin bu yardimlarin devamini saglamak i¢in engellilerin
caligma isteklerinin Oniine ge¢mesi ise sosyal bir problem olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Engellilerin ¢alisma yasamina katilmasini saglama yiikiimliliigii sadece kamu kurum ve
kuruluslarma ait olduguna yoénelik anlayis tam anlamiyla kirtlamamustir.?° Engellileri salt
sosyal yardima bagimli bireyler olarak géren anlayis telafisi gii¢ insani sakincalara ve sosyal

giivenlik biitcesini zorlayan kamusal harcamalara neden olmaktadir.?!

Engellilerin istihdam siireglerine yonelik reform caligmalarina toplumsal destegin
saglanmasi ¢cok 6nemlidir. Ancak yine de insana yakisir is hakkinin garantorii devlettir. Engelli
kisilerin 6zelliklerine uygun calisma diizelmemeleri yapmak da devletin gorevidir. Kamu ve

0zel sektor isverenlerinin oncelikli yiikiimliiliigii ise engellileri niteliklerine, saglik ve kisisel

'8 Burak Can Korkmaz, ‘Tiirkiye’de Engelli Istihdaminda Yasanan Zorluklar’ (2023) 23 Ufkun Otesi Bilim
Dergisi 62, 68.

Aysegiil Goniilagan, ‘Engelli Istihdamina Yonelik Isveren Tutumlari: Trabzon Ornegi’ (2016) 16 (3) Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 111, 119.

20 Korkmaz (n 18) 69.

2L Sidika Bulus, ‘Engelli Bireylere Yoénelik Kamusal Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler’ (2022) 2 Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi 835, 869.
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ozelliklerine uygun islere yerlestirmektir. Bu gorevlerin etkin bir sekilde ifasini tesvik edecek
olan yap1 ise toplumun kendisidir. Engellilerin istihdam hakkina saygi duyan ve onlarin is
giiciine katilimini tesvik eden, ayrimciligin higbir tliriine izin vermeyen ve egitim almalarini
onemseyen teknik ve hukuki gelismelerin kaynagini toplumun istek ve iradesinden almakta

olmasi fikri g6z ardi edilmemelidir.

III. ENGELLILERIN iSTIHDAMA ERiSIMLERINi SAGLAMAYA YONELIK
YAKLASIMLARIN FAYDALARI

Engellilerin maruz kaldiklar1 sorunlarin temelinde i¢inde bulunduklar1 saglik
kosullarindan baska calisma hayatina katilimlarinin 6niindeki sinirlamalar da yer almaktadir.
Sosyal iletisim ve erisilebilirlik olanaklarinin yetersizligi egitim ve kariyer hayatlarin1 olumsuz
etkilemektedir. Engellilerin istihdam edilmesinin rehabilitasyon, esitlik ve sosyal hayata
katilim1 gergeklestirecek faydalar saglamasina ragmen toplumdaki engellilerin 6grenme, bilgiyi
uygulama ve ¢evreye uyum siireclerine entegre olamayacaklari, bagimli bireyler olduklari
seklindeki dnyargilar tam anlamiyla ortadan kaldirilamamustir.?> Bu durum engellilerin calisma
yasamindan diglanmasina, insan ve vatandaslik haklarini tam olarak kullanmalarinin
zorlagmasina ve oldugundan daha yiiksek diizeyde bagimlilik yasamalarina neden olmaktadir.??
Engellilerin ¢alisma hayatina ve toplumsal faaliyetlere esit sartlarda ve etkin bir bicimde
katilimlarini engelleyecek her tiir anlay1s ve diizenleme insan haklarini ihlal etmektedir. Bundan
dolayidir ki engellilerin ailelerinden baska kisilerle etkilesime girmelerinin Oniine gegen
fiziksel, zihinsel, entelektiiel veya duyusal Onyargilarin ortadan kaldirilmasi son derece

onemlidir.?*

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 2023 yili Nisan aymnda yayinlanan
Engelli ve Yash Istatistik Biilteni’ne gore iilkemizdeki engelli sayis1 bes milyona yaklagmis
durumdadir. Niifusumuzun %6.9 u engelli, geri kalan her bir ferdi ise engelli adayidir. Bu oran
erkeklerde %.5.9, kadinlarda ise 7.9 dur. Miilteci statiisiinde olanlara iligskin veriler elde
edildiginde engellilerin istthdami meselesinin ne derece onemli hale geldigi daha net bir
bicimde goriilecektir. Engellilerin isgiiciine katilim oran1 erkeklerde yalnizca %35.4, kadinlarda

ise sadece %12.5 olup, bu oran toplamda %22.1 civarindadir. Kamu kurumlarinda 20.051°1 is¢i,

22 Liitfiye Karaaslan, ‘Gegmisten Giiniimiize Engelli Istihdami: Engelliler icin Nitelikli Istihdamda Yeni

Yaklasimlar’ (2020) Ozel Sayi (1) Calisma iliskileri Dergisi 46, 48.

Asuman Kogman ve Ismail Tufan, ‘Engelliler i¢in Normal Bir Yasam’ (2005) 2 Ufkun Otesi Bilim Dergisi 49,
50.

24 Geng ve Cat (n 17) 379.

23
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65.662’si memur kadrosunda olmak tizere 85.713 engelli calismakta, 6zel sektor isyerlerinde

ise 101.397 engelli isci istihdam edilmektedir.?

Ulkemiz iiniversiteleri nezdinde yiiriitiilen sosyolojik ¢alismalar, ortak iyiyi ve sosyal
uyumu amaglamasi itibariyle son derece dnemlidir. Akademik g¢alismalarin ortaya koydugu
tizere engellilerin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel hayata tam olarak katilabilmeleri i¢in
gerekli firsat ve kaynaklara sahip olmalari i¢in giiclii politikalar uygulanmasi zorunludur. Tiirk
Hukuku bu amaca hizmet etmek iizere ¢cok boyutlu bir diizenleme anlayisi benimsemistir.
Engelli veri tabani ile engellilerin kayit altina alinmasi, Engelli Kamu Personeli Se¢gme Sinavi
(EKPSS) uygulamasiyla engellilerin kamu kurumlarinda istihdamina ydnelik objektif
mekanizmalar gelistirilmesiZ® ve 4857 sayili Is Kanunu?’ kapsaminda yer verilen kota esaslh
calistirma zorunluluklarma dair hiikiimler engellilerin isgilicii piyasasina erigimlerini
kolaylastirmistir. Yerel yonetimlerin de katki verdigi isgiicli entegrasyonu programlari ile de

engellilerin yasamlarina dokunacak derecede énemli katkilar saglamigtir.?®

Engelli bireyin yoksullukla miicadele etmesini kolaylastirmak adina ¢alisma alanina
aktif katilimlarin1 saglamaktan sosyal devlet ilkesinin bir geregidir.?’ Bundan dolayidir ki
engellilerin istthdama katilimlarini saglama siireclerinin arkasinda yatan en 6nemli etken
engellilerin 6zglirce sectikleri islerde ¢alisma hakkina saygi duyulmasidir. Bu etken firsat
esitligini saglamanin yani sira engellilere gelisimini gliglestiren ve ayrimcilia maruz
kalmalarina neden olan kosullarin ortadan kaldirilmasini yonlii faydalar saglamaktadir.
Engellilerin topluma dahil olmasini saglayan temel hak g¢alisma hakkidir. Calisma hakk:
kapsaminda engellilerin becerilerine uygun ve kendilerini gelistirebilecek islerde istihdam
edilmesi sadece diizenleme yoluyla gerceklestirilemez. Engellileri istthdam etme
yukiimliliigiiniin sadece devlete ait oldugu fikrinden vazgecilmesine yonelik olarak toplumsal
destegin kesin bir bigimde saglanmasi engellilerin ¢alisma yasamina katilimini saglayacak
temel perspektiftir. Bu perspektifin hayata gegirilmesi, sosyal adalet ve esitlik ilkelerinin

uygulanmasi yoluyla sosyal refah devletinin kurumsallasmasina da katki saglayacaktir.*

23 <https://aile.gov.tr/media/135432/eyhgm _istatistik bulteni nisan 23.pdf> Erisim Tarihi 3 Mart 2025.

26 Buket Deniz, ‘Tiirk Hukukunda Engelliler Bakimindan Kamu Hizmetine Girme Hakki’ (2021) 3 Ankara
Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 100.
27 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu (RG 10.6.2003/25134).

28 Serife Durmaz, ‘Engellilik ve Isgiicii Piyasas1 iliskisi’ (2017) 15 Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi 249, 253.
2 Seda Giirler, Engelli Kadinlarin Insan Haklari, (1 bs, Astana Yayinlar1 2016) 151.
30 Aziz Celik, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi ve Tiirkive, (1 bs, Kitap Yaymevi 2014) 133.
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IV. ENGELLILERIN CALISMA HAKLARININ KORUNMASINA YONELIK
HUKUKI YAPILAR

A. Ayrimcilik Yasagi

Is Hukuku irade serbestisi prensibini temel almakla birlikte is¢iyi koruyucu niteligi
nedeniyle, diger hukuk alanlarindan farkli olarak gii¢siiz kesimi olusturan belirli gruplara dahil
olan kisiler acisindan sozlesme serbestisine miidahale eden bazi koruyucu diizenlemeler
getirmistir.>! Bu diizenlemelerin basinda ise ayrimcilik yasagi1 gelmektedir. Bu yasak, isverenin
hakli ve objektif bir sebep bulunmadigi siirece tiim iscilere esit davranmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla subjektif durumlar1 gozetilmeksizin tiim is¢ilere aynt muamelede
bulunulmasi ayrimcilik yasagi ile bagdasmaz. Ayrimcilik yasagi ile amaglanan, ayni durumda
olan iscilere isverenin farkli davranmasini1 6nlemektir. Zira engelli is¢ilere engelli olmayanlar
ile ayn1 davramlmas: her zaman adil sonuglar dogurmayabilir.>> Bu anlayis cercevesinde
Engellilerin Haklarma Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi*® sosyal bir yaklasim benimsemek
suretiyle engellileri ¢alisma hakkinin 6znesi olarak kabul etmistir.** Sézlesme, imzac1 devletleri
engellilerin calisma yasamina katilma haklarm1 tam, etkili ve esit bir bicimde
kullanabilmelerini glivence altina almakla yiikiimlii kilmistir. Tiirkiye tarafindan 30 Mart 2007
tarihinde imzalanan S6zlesme, 5825 sayili Kanunla uygun bulunmustur. ¥ Hukukumuz
bakimindan Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun 5’inci maddesi ayrimcilik yasaginin ve esit davranma borcunun temelini
olusturmaktadir.>® Bu anlamda iilkemizdeki en dikkat ¢ekici gelisme, 2012 yilinda Tiirkiye
Insan Haklari Kurumu’nun ihdas edilmesi olmustur.’” 2016 itibariyle bu kurum lagvedilmis ve
yerine 6701 sayili Kanun*® kapsaminda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur.
6701 sayili Kanun’un genel gerekgesine gore Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, ulusal
insan haklar1 kurumlarina iliskin BM Paris Prensipleri, ilgili AB diizenlemeleri ve uygulamalari
basta olmak iizere uluslararas1 ornekler dikkate ayrimcilik yasagi ve esit muamele ile ilgili

temel yasal ¢ercevenin ve kurumsal yapinin diizenlenmesi ile iskence ve kotii muameleye karsi

31" Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, [s Hukuku (7 bs, Lykeion Yayinevi 2022) 545.
32 Nuri Celik vd, Iy Hukuku Dersleri (36 bs, Beta Yayinlar1 2023) 437.
33 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, [2016] N.61/106.

34 Ahmet Fatih Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklari ve Engelli Kisilerin Haklar: Sézlesmesi, (1 bs, On
iki Levha Yayinlar1 2017) 4.

35 31.12.2008 tarih ve 5825 sayili Kanun (RG 14.7.2009/27288).

3¢ Mollamahmutoglu ve digerleri (n 31), 729; Celik ve digerleri (n 32), 432.

37 21.06.2012 tarih ve 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu (RG 21.6.2012/28339).

3% 06.04.2016 tarih ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (RG 20.4.2016/29690).
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ulusal 6nleme mekanizmasinin etkinliginin ve islerliginin artirilmasina yonelik faaliyetlerde
bulunmak {izere kurulmustur. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 3.
maddesinin 2. Fikrasi, igverene is¢i adaylarina bilgilendirme, basvuru, se¢im kriterleri ve ise
alim sartlarii kapsayan is goriismesi siirecinde cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep,
felsefi ve siyasi goriis, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimeilik yasag1 getirmistir. Is goriismesinde bu yasaga aykir1 davranilmasi
durumunda, is¢i adaymin isverene itiraz ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na
basvuru hakki bulunmaktadir. Kurum, m.17/2 uyarinca, is¢i aday1 ayrimcilik yasagi ihlalinden
zarar gordiigli iddias1 ile oncelikle iddia ettigi uygulamanin diizeltilmesini isverenden talep
etmelidir. Bu talebinin reddedilmesi veya otuz giin igerisinde cevap verilmemesi halinde ise
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na basvuru yapilabilecektir. Ayrimeilik yasagmin
ihlali iddiasiyla Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na yapilan bagvuruda, is¢i adaymin
iddiasinin gercekligine iligskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan olgularin varligini ortaya
koymas1 halinde, igverenin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat
etmesi gerekecektir. Isverenin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini
ispat edememesi ve ayrimcilik yasaginin ihlalinin varligmin tespit edilmesi durumunda,
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 25/1 inci maddesi uyarinca, bu ihlalin
etki ve sonuglarinin agirligi, isverenin ekonomik durumu ve c¢oklu ayrimciligin agirlastirici
etkisi dikkate alinarak ihlalden sorumlu olan isveren hakkinda idari para cezasi
uygulanacaktir. ¥ Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu tarafindan esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagina iliskin getirilen ayrintili diizenlemeler calisma hayatinda da etkisini
gostermekte, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi yoniindeki bagvurularin Kurum
tarafindan titizlikle degerlendirilmesi*’ sayesinde, engellilere yonelik is firsatlar1 olusturma,
caligma yasamina adapte olmalarini saglayan uygulamalar gelistirme, is, isyeri, alet, makine ve
techizatlara iliskin ergonomi ve is giivenligi esasli standartlar gelistirme gorev ve

yukiimliiliiklerini daha giiglii bir sekilde yerine getirilmektedir.

Anayasamizin*! 61. maddesi uyarinca devlet engellileri koruyacak ve sosyal hayata

adapte edecek Onlemleri almak ve hayata gecirmekle yiikiimliidiir. Bu hiikiim geregince

3 B No 2019/2428, (TIHEK, 14.01.2020); B No: 2019/3031, (TIHEK, 11.08.2020); Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu, Ayrimceilik Yasagi Kararlar1 2018-2020, <https://www.tihek.gov.tr/
public/pdf/files/viqfm4.pdf> Erisim Tarihi 10 Temmuz 2025.

Dilek Yangin Dulay, ‘Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun Is Iliskisinde Ayrimcilik Yasagina Iligkin
2023/238 Sayili Karar1 ve Diistindiirdiikleri’ (2023) 50 Sicil, 152, 153.

41 18.10.1982 tarih ve 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (RG 09.11.1982/17863).

40
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engelliler, Ozgiirce segilen is yoluyla gegimlerini kazanmak ve agik is pozisyonlarina
erisebilmek haklarina sahiptirler. Engellilerin ¢aligma haklarin1 kullanmalarini1 koruyacak ve
tesvik edecek diizenlemelerin hayata gecirilmesiyle yetinilmemesi, ilgili mevzuatin
uygulamadaki takibinin yapilmasi da devletin gorevleri arasinda kabul edilmistir. Bu kapsamda
engellilikle ilgili tiim konularda oldugu gibi calisma hakkina erisim hususunda da engellilige

dayal1 ayrimciligin yasaklanmasi zorunluluk arz etmektedir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 5. maddesi ile is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplerin yani sira engellilige dayali ayrim
yapilmasi yasaklanmistir. Boylece ¢alisma kosullari, ise alma, calistirma, mesleki terfi ve
kosullar, giivenli ve saglikli igyerleri ve igin sona ermesi siire¢lerinin tamamina iliskin olarak
engellilerin negatif temelli farkli islemlere maruz birakilamayacagi agik ve kesin bir bicimde
kabul edilmistir. 4857 sayili Kanuna gore daha 6zel nitelikte olan 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun ise s6z konusu yasaga iliskin olarak ¢ok daha genis bir ¢ergeve ¢izmistir.
Ayrimcilikla miicadeleyi engellilere yonelik politikalarin temel esasi olarak kabul edilen s6z

konusu Kanunun 3. maddesi uyarinca:

o Engellilige dayali ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak ve
ozgirliikklerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini
engelleyen, kisitlayan veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi ifade eden dogrudan

ayrimcilik,

J Goriliniiste ayrimci olmayan her tiirli eylem, islem ve uygulamalar
sonucunda engellilige dayali ayrimcilik temeliyle baglantili olarak, engellinin hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanmasi bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli

bir konuma sokulmasi anlaminda dolayli ayrimcilik,

o Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir
alanda insan hak ve temel Ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda
kullanilmast veya bunlardan yararlanilmas: onilinde engellilige dayali olarak
gergeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelen engellige dayali

ayrimcilik kesin bir bigimde yasaktir.

Engelliler Hakkinda Kanun’un 4/A maddesi esitligi saglamak ve ayrimcilig1 ortadan
kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli tedbirler
alinmasint zorunlu kilmaktadir. Kanun, olasi tartigmalarin 6niine gecmek maksadiyla

engellilerin hak ve oOzgiirliikklerden tam ve esit olarak yararlanmasini saglamaya yonelik
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alinacak o0zel tedbirlerin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegini hilkkme baglamistir.
Istihdama erisime verilen 6nem dogrultusunda, dzellikle 14, 15 ve 16. maddeler kapsaminda
engellilerin is giiciine katilmalarin1 ve var olan islerini korumalarini saglayacak gelismis bir

anlayis ortaya konmustur. S6z konusu anlayis1 yansitan diizenlemeler uyarinca:

J Engellilerin ig giicii piyasast ve c¢aligma ortaminda siirdiiriilebilir
istthdamui i¢in kendi isini kurmalari i¢in rehberlik ve mesleki danismanlik hizmetlerinin

gelistirilmesi de dahil olmak tizere gerekli tedbirler alinmak zorundadir.

o Ise basvuru, alim, onerilen calisma siireleri ve sartlari ile istihdamin
stirekliligi, kariyer gelisimi, saglikli ve giivenli ¢aligma kosullari dahil olmak iizere

istihdama iligkin hicbir hususta engellilige dayali ayrimc1 uygulamalarda bulunulamaz.

o Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden

dolay1 diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.

° Calisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi
engel ve giicliikleri ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireclerindeki dnlemlerin
alinmas1 ve engellilerin ¢alistig1 is yerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasi

zorunludur.

Kanunda c¢alisma hayatinin biitiin asamalarina yonelik olarak koruyucu diizenlemelerin
tanimlanmasin1 6nemli ve faydali bulmaktayiz. Engellilerin ayrimciliga maruz birakilmamasi
anlamindaki sorumlulugun sadece devlete ait kilinmamasi da yerindedir. Engellilerin istthdam
stireglerine iliskin maruz kaldiklar1 ayrimci uygulamalara son verilmesi hususunda egitim,
denetim, diizenleme yapmak dahil yetki ve sorumlulugu bulunan her tiir kurum ve kurulusun
ve igverenlerin ylikiimliiliik altina alinmasi da ilerici bir anlayis1 yansitmaktadir. Bu anlayzs,
Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde de goriilmektedir.
Yonetmeligin 17. maddesi uyarinca igse alinmada; is se¢iminde, bagvuru formlari, se¢im stireci,
teknik degerlendirmede, Onerilen c¢alisma siireleri ve sartlarina kadar olan asamalarin
hicbirinde engelliler aleyhine ayrimeci uygulamalarda bulunulamaz. Calisan engellilerin

aleyhine sonu¢ doguracak farkli muameleler yapilamaz.
B. Engelli Calistirma Zorunlulugu ve Kota Diizenlemeleri

Engellilerin istihdam edilmesinin isverenlerin iradesine birakilmasi olumlu sonug
vermez. Uretim ¢iktis1 ve karin maksimize edilmesi anlayis1 kapsaminda isverenler engellilerin

performansini yetersiz bulabilmekte ve isyerlerini engellilerin ¢alismasina uygun ergonomik
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kosullara gore diizenlemeyi de yiiksek bir maliyet olarak degerlendirebilmektedirler.** Bu
ylizden tek basina sdzlesme serbestisi esasi ile hareket edilmesi engelli istthdamina katki
saglamayacaktir. Aile Hukuku ve Is Hukukunun toplumsal yonii ve kamusal niteligi
kapsaminda sozlesme serbestisinin smirlandirilabilecegi fikrinden hareketle c¢alistirma
zorunlulugunu igeren hiikiimlerin hayata gecirilmesi zorunludur.** Anayasa Mahkemesi de
1.4.2015 tarihinde verdigi 2015/31 Esas ve 2015/34 Karar** sayili hiikmiiyle engelliler icin

Ongoriilen zorunlu ¢alistirma diizenlemesinin Anayasaya aykir1 olmadigina hiikmetmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesi uyarinca isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde ylizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort
engelliyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimlidiirler.
Danistay 13. Dava Dairesi tarafindan verilen hiikiimde*® de belirtildigi iizere s6z konusu
diizenlemenin temel amaci engelli bireyleri topluma kazandirmaktir. Hiikiimde engelli
calistirma zorunlulugunun hesaplanmasi hususunda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore:

° Ayni il sinirlart i¢inde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda

calistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

. Calistirilacak engelli is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is

s0zlesmesine gore ¢alistirilan is¢iler esas alinir.

. Kismi siireli is s0zlesmesine gore calisanlar, calisma siireleri dikkate

aliarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir.

o Calistirtlmas1 zorunlu engelli sayisina iligkin oranin hesaplanmasinda

yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir.
o Isyerinin iscisi iken engelli hale gelenlere dncelik taninir.

. Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklari engelli iscileri Tiirkiye Is

Kurumu araciligi ile saglarlar.

42 Melike Yaman, ‘Isverenlerin Engelli, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdam Etme Yiikiimliiligii® (2023)

1 (8) Sosyal Bilimler Dergisi 99, 107.
4 Sarper Siizek ve Siileyman Basterzi, Is Hukuku, (24 bs, Beta Yaymevi 2024) 321.
4 <https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-34-nrm.pdf> Erigim

Tarihi 10 Temmuz 2025.
4 D 13D, E 2015/6335, K 2016/1023, T 2016/1023, <Lexpera Ictihat Biilteni> Erisim Tarihi 6 Haziran 2025.
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. Yer alti ve su alt1 islerinde engelli is¢i calistirillamaz ve yukaridaki
hiikiimler uyarinca isyerlerindeki isci sayisinin tespitinde yer alti ve su alt1 islerinde

calisanlar hesaba katilmaz.

Kanunda engelli ¢alistirma zorunluluguna iliskin esaslardan baska igverenlere yonelik
tesvik edici hiikiimlere de yer verilmis ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesi uyarinca
kontenjan fazlast engelli calistiran veya yiikiimlii olmadiklar1 halde engelli calistiran
igsverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir engelli i¢in prime esas kazang alt sinir1 {izerinden
hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamaminin Hazine tarafindan karsilanacagi
hiikkme baglanmistir. Yargitay tarafindan verilen kararlarla da, Kanunda belirtilen engelli
is¢ileri calistiran igverenlere prim destegi saglanmasina iliskin tesvik diizenlemesi sayesinde
engelli is¢i c¢alistirma zorunluluguna uyulmasit ve isverenlerin daha fazla engelli isci
calistirmalarinin yolu agilmakta ve boylelikle engelli bireylerin aktif iggiicline daha yiiksek
diizeyde katilimlar saglanmaktadir.*® Ustelik tesvik diizenlemesi sayesinde diger ¢alisanlarin
sigorta primlerinin zamaninda yatirilmasinin saglanmasi ve sosyal giivenlik sisteminin daha

saglikli islemesi yoOnlii faydalar da elde edilmektedir.

4857 sayilh Is Kanunu’na uygun olarak diizenlenen Yurtiginde Ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte, Kanun’da yer alan 6zel sektor igvereni kavramina agiklik
kazandirilmistir. Engelli ¢alistirma zorunluluguna iliskin hiikiimlerin uygulanmasi anlaminda
mabhalli idarelerin ve bagl kuruluslarinin Tiirk Ticaret Kanunu* hiikiimlerine gére kurduklar:
sirketler ile kooperatifler, 4603 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun 3
kapsamindaki bankalar, borsalar ve bunlarin miiessese, tesebbiis, isletme ve istirakleri ile
sermayesinin tamami Hazineye ait olup, 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu® ile kurulmus
kuruluglar, kamu kurum ve kuruluslarinin vizeye tabi olmadan is¢i calistirilan egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisleri
ozel sektdr isvereni olarak kabul edilmistir. Bunun yam sira 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun®® hiikiimlerinin geregi olarak bu Kanuna gére kurulan dzel giivenlik

sirketleri ile kurumlarin kendi ihtiyaci i¢cin kurdugu giivenlik birimlerinde giivenlik elemamn

4 Y 6 HD, E 2023/1653, K 2024/788, T 1.4.2024 <Lexpera Ictihat Biilteni> Erisim Tarihi 5 May1s 2025.
47 13.01.2011 tarih ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (RG 14.2.2011/27846).

48 15.11.2000 tarih ve 4603 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun (RG 25.11.2000/24241).

49 04.02.1924 tarih ve 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu (RG 21.02.1924/59).
0 10.06.2004 tarih ve 5188 sayili1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun (RG 26.06.2004/25504).
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olarak caligan is¢ilerin engelli ig¢i sayisinin tespitinde dikkate alinmayacagi kabul edilmistir.
Onemle belirtmek gerekir ki Kanunda &ngdriilen bu tiirlii istisnalar haricinde isverenler isin
niteligini gerekce gostererek engelli ¢alistirmaktan kaginamazlar. Yargitay tarafindan kabul
edildigi iizere, igsyerinde yiiriitiilen is agir ve tehlikeli olsa dahi igveren yasal yiikiimliiliige
uygun davranarak engelli is¢ilere ruhsal ve bedensel durumlarina uygun bir is vermekle
miikelleftir.’! Bununla birlikte engelli iscilerin kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alistiriimasinin
Oniinde bir engel yoktur. Dolayisiyla isin vasfi yahut ilgilinin talebi dogrultusunda engelli
isciler kismi zamanli olarak ¢alistirilabilir. Ancak bu tiirlii hallerde Kanuni yiikiimliiliigiin ifa
edilip edilmedigi tespit edilirken s6z konusu islerin tama ¢evrilmesi usuliiniin kullanilmasi

gerekmektedir.

Uygulamada ek bir maliyet ve zaman kayb1 olarak gordiikleri icin engelli ¢alistirma
zorunlulugundan kacinma amaciyla hareket eden isverenlerin kanun hiikmiine dolanmak
maksadiyla ¢esitli mazeretler ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Uygun kadro olmadigi, kadro
olsa bile engellilikte {ist sinir veya alt sinir arandig1, engelliler arasinda engellilik haline gore
ayrim yapilmasi gerektigi, istthdam talebinde bulunan engelli bireyin diisiik vasifli oldugu veya
mesleki egitiminin bulunmadigi, is disiplinine ve kurum kiiltiiriine uyum saglayamayacagi gibi
haksiz ve mesnetsiz gerekgelerle istthdam taleplerinin reddedildigi  Grneklerle
karsilasilmaktadir.>> Engellilerin onur ve haysiyetlerine zarar veren bu tiirlii keyfi ise red
durumlan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan tespit edilmis ve Yurtiginde Ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca kati yasaklamalara yer verilmistir. S6z konusu

yasaklar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

. Kamu ve 6zel sektor isverenleri, calistirmakla yiikiimli bulunduklari
engelli iscileri, ylikiimliiliiglin dogmasindan itibaren bes is giinii icinde niteliklerini de

belirterek Tiirkiye Is Kurumu’ndan talep etmek zorundadir (madde 14).

. Isverenler engelli iscilere iliskin taleplerinde isyerinde yapilan isin
gerektirdigi agirlikli vasiflarin iistiinde istthdami zorlastirict sartlar 6ne siiremezler

(madde 14).

ST Y 19 CD, E 2016/13066, K 2017/7223, T 25.9.2017 <Lexpera Ictihat Biilteni> Erisim Tarihi 9 May1s 2025.

52 Mesut Colak ve Nese Yildiz, ‘Firma Temsilcilerinin Perspektifinden Engelli istihdamindaki Sorunlar ve
Coziim Onerileri: Istanbul 1li Tekstil Sektoriinde Nitel Bir Arastirma’ (2024) 8 (2) Uluslararasi Ekonomi
Isletme ve Politika Dergisi 476, 479.
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J Engelli statiisiindeki ig¢i taleplerinde, isin niteligi gerektirmedigi

siirece, engellik oranina iist sinir getirilemez (madde 14).
J Engel gruplari arasinda ayrim yapilamaz (madde 14).

J Ozel sektdr isverenleri, engelli agigini yiikiimliiliigiin dogdugu andan

itibaren otuz giin i¢inde karsilamak zorundadir (madde 15).

J Tiirkiye Is Kurumu, 6zel sektor isverenlerinin talep tarihinden itibaren en
gec on giin icinde, bagvuranlardan nitelikleri uygun engellileri durumlarim1 ve
niteliklerini belirten belgelerle birlikte isverenle goriistiiriir. Isveren bu goriismeden
itibaren engelli agigini, en ge¢ on bes giin i¢inde, Kurum tarafindan goriistiiriilenler ya
da Kurum sisteminde kayith diger engelli is arayanlari bizzat segerek veya kendi

imkanlariyla temin edecegi engelliler arasindan karsilar (madde 15).

J Ise alman ve alinmayan engelliler, alinmay1s nedenleri de belirtilerek

Kuruma bildirir (madde 15).

Tiirkiye, engellilerin istihdama erigimlerini saglamak i¢in ¢aligtirma zorunlulugunu esas
alan kota sistemini kabul etmistir. Kota diizenlemesinin, ¢agdas hukuk anlayis1 ve Anayasa ile
hiikiim altina alinmis olan insan onuruna uygun yasama hakki ile uyumlu oldugu yargi
organlarinin verdikleri kararlarda da kesin bir bigimde goriilmiistiir.”* Engelli haklar1 iizerine
olusturulmus ulusal mevzuatimizdaki kuramsal ¢erceve, engellilerin maruz kalacagi her tiirden
kotli muamele, siddet ve istismar riskine vurgu yapmakta ve devletin bu konuda 6zel tedbir
almasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Engellilerin insan onur ve haysiyetinin dokunulmazlig:
temelinde, kendi se¢imlerini yapma 6zgiirliiglinii ve bagimsizligini kapsayacak sekilde bireysel
ozerkligine saygi gosterilmesi esastir. Ancak engelliler i¢in 6ngoriilen kota oldukga diisiik
kalmistir. Kamu sektorii i¢in yiizde dort, 6zel sektor icin ylizde ii¢ olarak tanimlanan oranin
artirtlmas1 ve dahasi her iki sektore iligkin ayni oranlarin esas alinmasi gerekmektedir. Halen
engelli isci calistirma zorunluluguna yonelik kota Yunanistan’da %8, Italya’da %7, Fransa’da
%6, Almanya’da %35, Avusturya ve Romanya’da %4 tiir.>* Bunun yani sira bir isyerinin engelli
calistirma zorunluluguna dahil olmasi i¢in aranan elli is¢i sayis1 sinirlamasi ¢ok sayida isyerini

bu zorunlulugun kapsami disinda birakmistir. 50 isc¢i sinirlamasi nedeniyle iilkemizdeki

3 AYM, B No 2017/37627, T 02.03.2023, §5, RG 19.07.2023/32253; D 10 D, E 2014/910, K 2019/7483, T
6.11.2019, §6 <Lexpera Ictihat Biilteni> Erisim Tarihi 5 Mart 2025; D 10 D, E 2021/7205, K 2022/4764, T
26.10.2022, §6 <Lexpera I¢tihat Biilteni> Erisim Tarihi 6 Subat 2025.

34 <https://ec.europa.edu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability _statistics_poverty and income
_inequalities> Erisim Tarihi 10 Temmuz 2025.
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isyerlerinin énemli bir boliimii kota uygulamasinin disinda kalmakta, diger bir deyisle ¢ok
siirlt bir igveren kesimi engelli ¢alistirma zorunlulugu kapsaminda yer almaktadir. Engelli
isttihdamini zorunlu kilmaya y6nelik oranin artirilmasi ve 50 is¢i sinirlamasinin isyerlerinin en
az yarisim1 zorunluluk kapsamina dahil edecek sekilde azaltilmasi, engellilerin ¢alisma

yasamina katilmasini saglamak anlaminda daha giiglii bir hukuki yap1 olusmasini saglayacaktir.

V. ENGELLILERIN ISTIHDAMA KATILIMLARINI ENGELLEYEN
AYRIMCI UYGULAMALARA YONELIK YAPTIRIM SiSTEMIi

A. Ayrimcihk Yasaginin ihlaline Yénelik Yaptirimlar

Hukuk sistemini, benzeri kural sistemlerine gore daha etkili kilan unsur i¢erdigi maddi
nitelikteki yaptirimlardir. Etkin bir kural sisteminden bahsedilebilmesi i¢in caydirict ve somut
miieyyidelerin varligi vazgegilmez nitelik tasimaktadir.®> Engellilerin istihdama erisimine
iligkin olarak gerek uluslararasi belgelerde gerek i¢c hukuka iliskin diizenlemelerde genis,
kapsamli ve ilerici dlizenlemelere yer verilmis olsa da bu diizenlemelerin tam anlamiyla hayata
gecirilmesinin yolu yaptirimlarla desteklenmesinden gegmektedir. 4857 say1li is Kanunu ile ise
alma, calistirma ve isten c¢ikarma silireglerinin tamamina iliskin olarak engellilige dayal
ayrimcilik yasaklanmig ve bu yasaga aykiriliga iliskin yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Buna gore
istihdam stireglerinde ayrimciliga maruz birakilan engelliler oncelikle yoksun birakildiklari
haklar1 talep edebilmektedir. Dolayisiyla sirf engelli oldugu i¢in daha diisiik {icret veya sosyal
haklarla calistirilan isciler eksik birakilan haklarin 6denmesini talep edebilecek, sirf engelli
oldugu igin is sdzlesmesine son verilen isgiler ise 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda yer alan
is glivencesi sartlarini tagimalar1 durumunda ise iade hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Buna
karsin igse alinma asamasinda engelli oldugu icin ayrimcilik uygulanan ve bu nedenle ise kabul
edilmeyenlerin mahkeme karariyla istthdam edilmeleri irade serbestisiyle bagdagmaz. Diger bir
deyisle bu hallerde hakim karariyla is sozlesmesi ihdas edilemez. Haliyle ise alma siirecinde
engelli olmaktan dolay1 ayrimciliga maruz kalan bireyler Tiirk Borglar Kanunu ¢ergevesinde
yani genel hiikiimler kapsaminda maddi ve manevi tazminat talep etme hakkina sahiptirler. S6z
konusu yaptirimlardan baska Is Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca c¢alisma ve isten ¢ikarma
stireclerine iliskin olarak engellilikten dolay1 ayrimcilifa maruz kalan bireylere esit islem
tazminati talep etme imkan1 da tanmmustir.® Buna gére is iliskisinde veya sona ermesinde dil,

ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang¢, din ve mezhep ve benzeri

55 lhami Séyler, Hukukun Temelleri, (2 bs, Platon Hukuk Yaymnevi 2023) 39.
56 Celik vd (n 32), 449.
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sebeplerden dolay1 ayrimciliga maruz kalan isciler, dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir
tazminattan baska yoksun birakildig1 haklarini da talep edebilecektir. 4857 sayili Is Kanunu’nda
sinirl1  bir bicimde Ongoriilen yaptirnm sistemine Engelliler Hakkinda Kanun’da
rastlanmamaktadir. Bundan dolayr miieyyide sisteminin tespiti anlaminda Yurtiginde Ise
Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine bakilmasi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Yonetmeligin Ayrimcilik Yasagi basligini tagiyan 17/3 hitkkmii su¢ ve cezalarin
kanuniligi ilkesine uygun olarak ayrimcilik veya farkli muamele gdsteren kamu kurum ve
kuruluslari ile isverenler i¢in 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun®’ (TCK) 122 nci maddesinin
uygulanmasini hilkkme baglamistir. Nefret ve Ayirimcilik baghigini tastyan TCK m.122 uyarinca
Kanunda sayilanlardan baska engellilik nedeniyle bir kisinin ise alinmasi veya olagan bir
ekonomik etkinlikte bulunmasini sinirlayan kisiler bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezas1 ile
cezalandirilir. Yaptirnmlarin gesitliligine ragmen esit islem tazminatinin daha yiiksek diizeyde
belirlenmesi hiikmiin caydiriciligina ¢ok daha fazla katki saglayacaktir.’® Zira arabuluculuk ve
yargl siireclerinin bir biitlin olarak uzunlugu ve masrafli olusu hak arama siireglerinde
tedirginliklere yol agmaktadir. Ustelik esit islem tazminatma iligkin faiz oraninin yasal faiz
seklinde tanimlanmasi da elestirilere neden olmaktadir. 8485 sayili Cumhurbaskani1 Karar1®
uyarinca 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iligkin Kanunun 1. maddesinde
diizenlenen kanuni faiz oraninin 01.06.2024 giinii itibariyle yillik %24 olarak uygulanmasina
karar verilmistir. Esit islem tazminati i¢in de gecerli olan bu oranin disiikligli hiikmiin
caydiriciligini engellemekte ve isverenlerin s6z konusu tazminatin 6denmesini geciktirmeyi,

diistik faizli bir kredi olarak gérmesi sakincasini beraberinde getirmektedir.

Tazminatin miktar ve faiz anlamindaki yetersizligi ise alma stireclerindeki ayrimcilik
noktasinda daha farkli bir bicimde kendisini gdstermektedir. 4857 sayili Is Kanunu ise alma
stireclerinde engellilige dayali ayrimciliga maruz kalanlara yonelik ayriksi bir tazminat modeli
icermemektedir. Bu asamada mahkeme karariyla is s6zlesmesinin kurulmasi ve isveren
tarafindan fiilen calistirmama halinde temerriit hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi ileri
stiriilebilirse de Anayasa ile korunan irade ve sézlesme serbestisi anlayisi gercevesinde bu

¢oziimiin uygulanmasi imkam yoktur.® 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda engelli olmaktan

57°26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (RG 12.10.2004/25611).

58 Deniz Ugan Catalkaya, ‘Is Hukukunda Esitlik {lkesinin Iki Bileseni: Isverenin Dar Anlamda Esit Davranma

Borcu ve Ayrim Yasagr’ (2021) 2 Calisma ve Toplum 859, 874.

39 20.05.2024 tarih ve 8485 sayili Cumhurbagskani Karar1 (RG 21.5.2024/32552).

6 Kiibra Ercoskun Senol, ‘Sézlesmenin Igerigini Belirleme Ozgiirliigii ve Bunun Genel Siniri: TBK m.27° (2016)

74 (2) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 709, 732.
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dolay1 ayrimciliga maruz kalan bireylerin hak talep etmesi hususunda ispat yiikii kendilerine
aittir.°! Aslinda isyerinde gerceklesen olgularin varligimi ispatlamaya yonelik olanak biiyiik
Olclide isverene ait oldugundan ayrimcilik yonli iddialarda ispat kolayligina sahip olan da
igverenin kendisidir. S6z konusu hiikmiin getirdigi zorluk belli 6l¢lide giderilmis ve is¢inin
ihlalin varligin1 giiclii bicimde gosteren bir delil ileri siirdiigiinde ayrimeilik yapilmadigini
isveren ispatla yiikiimlii kabul edilmistir.> Ayrimcilik yasagi diizenlemesinin caydiriciligina
hizmet etmek iizere hiirriyeti baglayici ceza esash yaptirima yer verilmesi ise yerinde olmustur.
Ancak cezanin miktarmin artirilmast ve Kanunda su¢un kamu gorevlileri ve dogrudan
igverenler tarafindan islenmesine dair agirlastiric1 hallere yer verilmesinin ve ispat hususundaki

sinirlamalarin azaltilmasmim® énemli katkilar saglayacagi kanaatindeyiz.
B. Cahstirma Zorunlulugunun Ihlaline Iliskin Yaptirimlar

Sozlesme serbestisi ilkesi hukuk sistemimizin vazge¢ilmez unsurlarindandir.
Anayasamizin 48. maddesine gore “Herkes, diledigi alanda ¢aligma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir”. Aym dogrultuda Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun® 26. maddesi uyarinca “Taraflar, bir
sO0zlesmenin icerigini kanunda ongoriilen sinirlar i¢inde 6zgiirce belirleyebilirler”. 4857 sayili
Is Kanunu’nun 9. maddesine gore ise “Taraflar is sdzlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen
sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler”. Tiim bu
hiikiimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde isverenlerin yasal ytikiimliiliiklere aykir
davranmalarindan dolay1r mahkeme karariyla is¢i ¢alistirmaya zorlanmalari, diger bir deyisle
hakim karariyla is sozlesmesinin kurulmasi fikrinin Tiirk Hukuk Sistemi ile bagdagmadigi
goriilecektir. Is giivencesi esash ise iade hakkindaki hiikiimlerde bile isveren se¢im hakki ile
donatilmis ve gecersiz nedenle is sézlesmesini feshettigi is¢inin mahkeme karariyla ise iade
edilmesi halinde is giivencesi tazminati 6deyerek is¢iyi ¢alistirmaktan kacgiabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Engelli ¢alistirma zorunluluguna iliski diizenlemelere aykiriligin yaptirimi mahkeme

karariyla is sozlesmesinin kurulmasi olarak kabul edilmemistir. Kanaatimizce 6356 sayili

6! Hakan Albayrak ve Ertugrul Yuvali, ‘Isverenin Esit Davranma Borcuna Aykiri Davrandigi iddialarinin Ispat

Hukuku Ag:1§1ndan Degerlendirilm.esi’ (2012) 9 Legal Is Hukuku ve Sosyal Gﬁveqlik Hukuku Dergisi 34, 107,
Zeki Okur, ‘Is Uyusmazliklarinda Is¢i Lehine Ispat Kolaylig1’ (2016) 1 Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan Ozel Say1, 591.

62 Siizek ve Basterzi (n 43), 323; Celik ve digerleri (n 32), 445.

0 Gizem Kiibra Ozen Aykutalp, ‘Nefret ve Ayirimecilik Sugu’ (2021) 2 Namik Kemal Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 419, 448.

64 11.01.2011 tarih ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu (RG 04.02.2011/27836).
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Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun® 24. maddesinde 6zel olarak diizenlenmis olan
isyeri sendika temsilcilerine iligkin glivencenin engelliler i¢inde gecerli kilinmas1 hitkmiin ¢ok
daha etkili kilacaktir. Buna gore engellilerin istthdam taleplerinin kabul edilmemesi yahut is
sozlesmelerinin bu nedenle sona erdirilmesi halinde mahkemeye bagvurarak is s6zlesmesinin
hakim karariyla kurulmasi yetkisinin tanimlanmasi gerektigi gorlisiine
katilmaktay1z.°®Mahkeme tarafindan verilen kararm isverenlerce fiilen uygulanmadig hallerde
ise is s0zlesmesinin hiikiim ifade edeceginin ve bu tiirlii hallerde engelli is¢ilere ¢alismadiklar
halde 6zliik haklarinin saglanmasinin zorunlu kilinmasi 6nemli faydalar saglayacaktir. Ancak
mevcut diizenlemeler dahilinde bu tirlii bir ¢6ziim yontemine bagvurma imkani

bulunmamaktadir.

Halihazirda engelli ¢alistirma zorunluluguna aykiriligin yaptirimi para cezasi olarak
hiikme baglanmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 101. maddesine gore Kanun hiikiimlerine aykir1
olarak engelli ¢alistirmayan igveren veya igveren vekiline calistirmadigi her engelli ve eski
hiikiimlii ve ¢alistirmadig1 her ay i¢in idari para cezasi verilir. Kamu kuruluglar1 da bu para
cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz. S6z konusu para cezasmnin miktar1 2025 yilin
kapsayacak sekilde ¢alistirilmayan her engelli ve her ay1 kapsayacak sekilde 30.081 TL olarak

belirlenmistir.

Kanaatimizce engelli ¢alistirma zorunluluguna yonelik yaptirim mekanizmasi elestiriye
aciktir. Uygulamada pek ¢ok isveren engelli istthdam etmek yerine buna iligkin cezay1 6demeyi
mali acidan daha uygun gormekte, istelik is sahalarina yonelik aktif denetimin sinirh
kalmasindan da fayda elde etmektedir. Daha da fenasi toplumda engelli istihdam
zorunlulugunun sadece kagit tizerinde uyulmasi gereken bir norm oldugu anlayisi olusmustur.
Bu anlayis dogrultusunda isverenlerin 6nemli bir boliimii engellileri hukuken istihdam etse de
fiilen ¢alistirma zorunlulugu hissetmemektedir. Bu hususa yonelik denetim yapilmamasi ise
toplumdaki bu olumsuz yaklasimin yayilmasina ve engellilerin istthdam siireclerinden
dislanmasina neden olmaktadir. Asgari ticretli ¢alisan bir is¢inin isverene maliyetinin 30.621
TL olarak hesaplandig1 2025 yili itibariyle engelli ¢alistirma zorunluluguna aykirilik icin
belirlenen idari para cezasinin miktar1 sinirli kalmaktadir. Toplumdaki, engellilerin sosyal
yardima mubhtag bireyler olarak goriilmesine iliskin yaklagimlar, yaptirimin caydirict olmamasi

ile birlestiginde sosyal anlamda kazanim saglamak olanaksiz hale gelmektedir. Kaldi ki tahsil

65 18.10.2012 tarih ve 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, (RG 7.11.2012/28460).

% Necip Kocayusufpasaoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, C. 1, Bor¢lar Hukukuna Giris Hukuki Islem
Sozlesme (7 bs, Filiz Kitabevi 2017) 14.
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edilen idari para cezalarinin engelli bireylerin dogrudan erisimine acik olmamasi da elestirilere
neden olmaktadir. Zira Kanunda 6ngoriilen yaptirim tazminat niteliginde olmayip para cezasi
vasfindadir.%” 4857 sayili Is Kanunu’na gore engelli ¢alistirma zorunluluguna aykir1 davranan
igverenlerden tahsil edilen idari para cezalar1 ayrimciliga maruz kalan engelli bireyin ugradigi
zararin dogrudan tazmin edilmesi maksadini tagimamaktadir. S6z konusu cezalar, engellilerin
kendi islerini kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise
yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi gibi projelerde kullanilacak sekilde
uygulanmali ancak istthdam talebi reddedilen engellilerin kendilerine yonelik bir tazmin siireci
de kurulmalidir. Tahsil edilen cezalarin kullanimina iliskin hususlarin belirlenmesinde dahi
engellilerin temsili smirli kalmistir. Tiirkiye Is Kurumu’nun koordinatorliigiinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Saghg ve Giivenligi Genel
Midiirligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, en ¢ok is¢i ve igvereni temsil eden
tist kuruluglarindan birer temsilcinin yer aldig1 komisyonda engelliler sadece bir iiye ile temsil
edilmektedir Bu {iye ise en c¢ok engelliyi temsil eden {ist kurulus tarafindan
gorevlendirilmektedir. Engellileri dogrudan ilgilendiren bir komisyonda sadece bir engelli

liyeye yer verilmesi uygun olmamuistir.

Mevcut diizenleme calisma talebi reddedilen engelli bireyin maruz kaldig: zararlar
telafi etmekten uzaktir. Oncelikle yukarida da belirttigimiz iizere hiikiimde éngériilen yaptirim
tazminat niteliginde degildir. Ustelik kimi durumlarda kamu kurumlar1 ¢ikardiklar1 yonergeler
vasitastyla s6z konusu cezadan muaf olduklari yénlii diizenlemeler de ortaya koymaktadir.%®
Bunun yani sira engellilerin istthdama erisimlerine yonelik finansmanin idari para cezalarindan
karsilanmasi Anayasamizda hiikiim altina alinmis olan sosyal devlet anlayisina uygun
diismemektedir. Engelli istihdamini zorunlu kilan kota diizenlemesine iliskin yaptirimin idari
para cezasi vasfindan ¢ikarilmasi, hi¢cbir kurum ve kurulusun bu cezalardan muaf kilinmamasi
ve her yil i¢in yeniden degerleme katsayisindan daha ytiiksek bir oranda artirilmasinin yerinde

olacagi kanaatindeyiz.

7 Ayse Kéme Akpulat, ‘Isverenin Engelli Is¢i Calistirma Yiikiimliiliigii’ (2019) 77 Istanbul Hukuk Mecmuast
523, 547.

8 Akpulat (n 67) 547.
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VI. ENGELLi IiSTIHDAMININ GELISTIiRILMESINi SAGLAYACAK
HUKUKI DUZENLEME ORNEKLERI VE ONERILER

Yukaridaki bagliklarda acikladigimiz lizere engelli istthdamini giiglendirmeye yonelik
diizenlemeler bulunsa da engellilerin ¢alisma hayatina katiliminmi giiclendirecek programlara
duyulan ihtiya¢ devam etmektedir. Engelliler arasindaki issizlik orani ve egitim diizeyi mevcut
diizenlemelere ragmen toplumun geri kalaniyla karsilastirildiginda hala son derece yiiksektir.®
Bir sekilde calisma hayatina katilmay1 basarabilen engelli bireyler ise diisiik iicretlere tabi
olmak zorunda kalmaktadir. Haliyle engelliler en yiiksek diizeyde kirilganliga sahip gruplardan
biri olmaya devam etmektedir. Mevzuattaki diizenlemelerin istihdama ger¢ek katilimi
saglamaya ve is glicii piyasasina erisilebilirligin artirilmasina yonelik programlarla
desteklenmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ise alim, sosyallesme ve egitim esaslarini iceren
planlamalara ihtiyag vardir. 7° Her tiir Onyargiya ragmen devletler engellilerin ise
yerlestirilmesinde belirleyici olsalar da idarenin yiikiimliligi bununla sinirli kalmamali
dislanmaya neden olan sosyal esitsizliklerin giderilmesine yonelik etkin kapsayict denetim

mekanizmalar1 kurulmalidir.”!

Ulkemizde engelli bireylerin engellilik durumlar1 diginda kisisel yonlerini de dikkate
alan ve giivenli iyilestirmeleri 6ne c¢ikaran bir siire¢ tanimlanmistir. Engellilerin egitim
almalariin oniindeki sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve yapisal onlemler ¢ergevesinde
yuksek Ogrenime devamlarin1 saglayan uygulamalar gelistirilmesi ¢ok 6nemli katkilar
saglamistir.”* Ozellikle iiniversitelerin uyguladigi programlar sayesinde engellilere ydnelik
yeni istthdam bi¢imleri tanimlanmis ve engellilerin entelektiiel birikimlerini artirmaya yonelik
calismalar hizlandirilmistir. Halihazirda YOKSIS verilerine gére 51.647 engelli iiniversite
ogrencisi bulunmaktadir. Bu 6grencilerin 27.782's1 6nlisans, 23.581'1 lisans, 236's1 yiiksek

lisans ve 48'i doktora diizeyinde egitim gérmektedir.”®

% Hakan Arslan ve Giilsen Altintas, ‘Engellilerin Calisma Yasamma Katilimini Arttirarak Toplumla

Kaynagmalarini Saglamay1 Hedefleyen Bir Model Onerisi’ (2014) 2 (5) Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 165, 167.

Refika Elif Kaynak, Selver Yolsever ve Fulya Ekmen, Engellilik ve Istihdam (Down Sendromu Dernegi
Iktisadi Isletmesi Yayinlar1 2016) 117.

Ali Seyyar, ‘Is Diinyas1 ve istihdam Agisindan Sakaryal Oziirliiler’ (2005) 39 Sakarya Ekonomi Dergisi 36,
37.

Saadettin Ozdemir, ‘Engelli Bireylerin Manevi Rehabilitelerinde Iletisimin Onemi’ (2017) 38 Harran
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi 137, 145.
<https://engelsiz.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/engelsiz-erisim-engelsiz-egitim.aspx> Erigim Tarihi 20
Haziran 2025.
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Isitme engellilere yonelik isaret dili merkezlerinin kurulmasi, kurumsal sorumlulugun
en genis bicimiyle ele alinmasi, engelliligin sadece fiziksel sinirlamalar olarak kabul
edilmeyerek psikolojik tanimlamalarin yapilmasi da iilkemizi 6ncii bir konuma yerlestirmistir.
Esit istihdam firsatlarini garanti altina almak, baris kiiltiiriiniin insasini saglamak agisindan son
derece onemlidir. Engelli bireyler igverenler icin yliksek degerler sunmaktadir. Bu degerlerin
hayata gecirilmesi i¢in engellilere gerekli teknik ve dijital araclar saglanmali, giivenli ve saglikli
calisma kosullar1 olusturulmalidir. Engelli bireylerin istihdam edilebilirligi toplumun biling
diizeyine bagli olsa da diizenli planlama, egitim ve bilgilendirme siireci, bu planlarin
yiritiilmesine yonelik ulusal diizenleyici ¢ergevelerin olusturulmasi olumsuz ve adaletsiz

politikalarin 6niine gecilmesini saglayacaktir.”*

Bununla birlikte 6zellikle engelli kadinlarin, engelli erkeklere gére daha dezavantajli
durumda olduguna dikkat edilmelidir. Mevcut durum itibariyle engelli erkekler bir iste
calismak yahut kendi meslegini yapmak anlaminda istihdama daha fazla katilabilmektedir.
Engelli kadinlar yiiksek igsizlik oranlari, diislik licretler ve giivencesiz c¢alisma kosullarina
maruz kalmaktadir. Bu yiizden onlarin sosyal katilimini destekleyen daha spesifik dayanigsma
uygulamalarina ihtiya¢ vardir. Bir kez daha ifade edilmelidir ki bu uygulamalarin en 6nemlisi
egitimdir. Ayni engelli erkeklerde oldugu gibi engelli kadinlarda da egitim seviyesi ile ¢alisma
durumu arasinda dogrusal bir iliski mevcuttur. Egitim diizeyi arttikca gelir getirici bir iste
calisma oran1 da artmaktadir. Engelli kadinlarda yiiksek lisans/doktora mezunlarinin %76’s1,
lisans ve On lisans mezunlarinin %70,6’s1 gelir getirici bir iste calisirken, ilkokul mezunlarinin
%?5,8°1, hi¢ okula gitmemis olanlarin ise sadece %3,1°1 ¢aligmaktadir. Lise ve alt1, lise iistii
olarak incelendiginde ise lise iistii egitim seviyesine sahip olan engelli kadinlarin %66,6’s1, lise
ve alt1 egitim seviyesine sahip engelli kadinlarin ise sadece %18.4’1 gelir getirici bir iste
calismaktadir.”” Bu verilerden goriildiigii iizere 6zellikle engelli kadinlarin istihdama katilimim

giiclendirecek en giiclii politika egitimdir.

Yasal diizenlemelere ragmen, engelliler diizgiin bir ise girmek, kaliteli egitim almak ve
daha iyi yasam standardina sahip olmak anlaminda ayrimcilifa maruz kalmaya devam
etmektedirler. Ustelik engellilere yonelik ayrimcilik smif, toplumsal cinsiyet, cinsel ydnelim,
irk baglamindaki ayrimciliklar tartigilirken geri planda kalmaktadir. Engelli ayrimciligt daha az

miicadele igeren ve daha goz ardi edilebilir bir olgu olarak kabul edilmekte, din, irk ve cinsiyet

4 Meryem Dalgig, ‘Toplumda Engelli Algist® (2021) 12 Diyanet Aylik Dergi 43, 51.

& Elif Emir Oksiiz, Alma Giil Ugar ve Ozlem Kara, Tiirkive'de Engelli Kadinlarin Durumu, Ihtiyaglar: ve
Oncelikleri (1 bs, Engelli Kadin Dernegi Yayinlar1 2024) 12.
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gibi ayrimcilik uygulamalar kadar siddetli ve keskin goriilmesi nedeniyle diger dezavantajli
gruplara yonelik ayrimciliktan cok daha ortiilii sekilde gerceklesmektedir.’® Bu durumdan
dolayidir ki engellilige hak temelli bir yaklasim g¢ercevesinde bireysel garantiler sunacak
istthdam uygulamalarina duyulan gereklilik g6z ardi1 edilmemelidir. Ayrica engellilerin
yeteneklerinden faydalanmay1 miimkiin kilarak ticari fayda saglayan igverenlere yonelik tesvik

diizenlemeleri gelistirilmeli ve vergi muafiyetleri artirilmalidir.

Engelli bireylerin esit sartlarda ise girebilmeleri huzur odakli dilin kullanildigi anlamini
tasir. Engellilere uygun isyeri tasarim ve ergonomisi, is¢i ¢esitliliginin artirilmasi ve ise
erisilebilirligin 1iyilestirilmesi kamu politikalarinin yani sira kapsayict insan kaynaklari
uygulamalarini ve destekleyici stratejileri gerekli kilmaktadir. Bu tiirlii politika ve
uygulamalarin yetersizligi toplumsal refah1 olumsuz etkiledigi gibi, sosyal dislanma sorununa
da yol acar. Engelli bireylerin onurlarina yakisir islere erismesine yonelik beceri kazanmalarini
saglayacak programlar, kisisel ve yonetsel projelere ihtiya¢ vardir. Bu program ve projelere
aktif bir bigimde katilim saglayan, ise alim ve se¢im siire¢lerini yeniden degerlendiren ve etkili
ise yerlestirme uygulamalarinda bulunan is diinyasinin vergi, sosyal giivenlik primi gibi
O6demeler hususunda tesvik edilmesiyle birlikte kapsayici bir istihdam kiiltiirii olusturulmus

olacaktir.
SONUC

Engelli bireylerin diger insanlarla esit, adil ve elverigli sartlarda ¢alisma haklarinin
korunmasi devletin yani sira tiim sosyal kesimlerin de goérevidir. Toplumu olusturan her bir
birey firsat esitligi, hakki olan iicrete kavusma ve giivenli ¢alisma kosullarindan faydalanma
hakkina sahiptir. Bu kapsamda toplumun genis bir kesimini olusturan engellilerin istthdam dis1
birakilmasimin ¢ok ciddi ve telafi giic magduriyetlerin yaganmasina neden olacagi goz ardi
edilmemelidir. Dolayistyla, engellileri yetersiz is giicli olarak goéren, vasifsiz isler ve diisiik
ticretlere zorlayan anlayis1 ortadan kaldirmaya yonelik reform caligmalarina ve projelere olan

ithtiyag devam etmektedir.

Engelli siginmacilar1 da kapsayacak sekilde kisilerin ise erisimlerini saglamak, ¢aligma
haklarin1 esit bir sekilde kullanmak anlaminda proje ve uygulamalarin gelistirilmesine hiz
verilmelidir. Engellilerin bir ise sahip olmasini saglama anlaminda genel oryantasyon

programlari, teknik ve mesleki yerlestirme hizmetleri, mesleki ve siirekli egitim faaliyetleri

6 Siileyman Akbulut, Gergekten Esit Miyiz? Aci(ma), Zayif Gor(me) ve Yok Say(ma) Ekseninde Engelli
Ayrimciligi (1 bs, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 2012) 102.
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uygulamaya sokulmalidir. Yasam boyu gilivence anlayis1 kapsaminda istihdam firsatlarinin yant
sira terfi olanaklar1 da gii¢lendirilmelidir. Engellilerin is¢i ve memur olmakla sinirli sekilde
calisma hayatina katilmalarina yonelik anlayisin ortadan kaldirilmasi da gerekmektedir. Engelli
durumundaki bireylerin serbest meslek sahibi olmalari, kendi kooperatif ve sirketlerini kurarak
igveren sifat1 ile ¢alisma yasamina katilmalar1 gelisen teknolojiler ve dijitallesme ile birlikte
daha da kolaylasmistir. Bu tiir faaliyetler desteklenmeli ve mevcut vergi muafiyetleri
artirilmalidir. Motivasyon, deneyim kazanma, rehabilitasyon g¢alismalariyla biitiinlestirilen
caligmalarin iilkemizdeki engelli siginmacilar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi insan

haklarina verilen degerin gostergesi olacaktir.

Sonug itibariyle belirtmek gerekir ki engelli bireylerin sosyal yardimlara muhtag
kilinmasi yerine esit sartlarda ¢alisma hakkina kavusturulmalart hem toplumsal hem de bireysel
gelisim ve ilerlemenin gereklerindendir. Bu sayede engelli kisilerin rehabilitasyonu saglanarak,
firsat esitligi, esit muamele, entegrasyon ve katilim ilkelerini benimsemis bir sosyal yap1 hayata
gecirilebilecektir. Engelliler i¢in istihdam firsatlarinin tesvik edilmesi toplumsal biitiinlesmeye
de katki saglayacak, onyargilar nedeniyle atil goriilen 6nemli bir i giicii liretim siireclerine
dahil edilmis olacaktir. Bdylelikle {tiretim ¢iktilarinin nitelik ve niceliginde gelisme
saglanmasinin yani sira sosyal giivenlik biitgesi tizerindeki baski da azaltilmis olur. Giinlimiizde
engellilerin onurlu bir yasama hakkinin vazgegilmez unsuru olan calisma hakkindan
yararlandirilmasia yonelik politikalarin gelistirilmesi ve onaylanmasi anlaminda toplumun
bakis acis1 degisse de bu degisim yeterince hizli gerceklesmemektedir. Dolayisiyla engel
durumu, bedensel veya zihinsel olmasina bakilmaksizin engelli bireylerin uzman kisilerin
desteginde mesleki egitim, ise yerlestirme ve korumali istthdam olanaklarina kavusturulmasi
toplumun bireylere onurlarina uygun yasam hakki saglamasinin zorunlu unsuru vasfinda olup,
engelli istthdamimin gelistirilmesi i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin desteklenmesinin saglayacagi

sosyal ve ekonomik katkilar1 yadsinamaz.
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