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KAZAKiSTf&N YENILENEBILIR ENERJi MEVZUAT
DUZENLEMELERININ ANALIiZi:
FIRSATLAR VE ZORLUKLAR*

Dilsad TASKIN KUVELOGLU**

O2z: Kazakistan, zengin fosil yakit rezervlerine dayali bir enerji ekonomisine sahip
olmasina ragmen son yillarda kiiresel iklim taahhiitleri ve enerji giivenligi
konularindaki gelismeler dogrultusunda yenilenebilir enerji alaninda kapsamli bir
politika ve mevzuat doniisiimii siirecine girmistir. Bu calisma, Kazakistan’in
“Yesil Ekonomiye Gegis” stratejisi ¢ercevesinde sekillenen yenilenebilir enerji
mevzuatini ve bu diizenlemelerin enerji doniisiim siirecindeki roliinii analiz
etmektedir. Arastirmada politika analizi ve dokiiman incelemesi yodntemi
kullanilarak yenilenebilir enerji alanindaki yasal diizenlemeler, politika araglar1 ve
kurumsal uygulamalar degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda sabit alim tarifesi
sisteminden rekabetci ihale mekanizmasina gegisin hukuki ve ekonomik sonuglari
ile uluslararasi ig birliklerinin ulusal mevzuat {izerindeki etkileri incelenmistir.
Bulgular, Kazakistan’da yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik eden hukuki
diizenlemelerin son yillarda énemli Slglide gelistigini, ancak elektrik sebekesi
altyapisindaki sinirliliklar, finansman riskleri ve enerji sisteminin fosil yakitlara
dayali yapist gibi faktorlerin enerji donlisim siirecini  zorlagtirdigini
gostermektedir. Calisma, mevcut yasal ¢ergevenin giiglendirilmesine yonelik
regiilatif iyilestirme alanlarini ortaya koyarak Kazakistan’in yenilenebilir enerji
hedeflerine ulasmasina katki saglayabilecek politika dnerileri sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kazakistan, yenilenebilir enerji mevzuati, enerji doniigiimii,
politika araclari, yesil ekonomi.

Analysis of Kazakhstan’s Renewable Energy Legislative Regulations:
Opportunities and Challenges

Abstract: Kazakhstan, whose energy economy has traditionally relied on
abundant fossil fuel reserves, has recently undergone, a comprehensive legal
transformation toward renewable energy development in response to global
climate commitments and energy security concerns. This study analyzes
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Kazakhstan’s national renewable energy legislation developed within the
framework of the “Green Economy Transition” strategy and examines the
effectiveness of these regulations in practice. Using a policy and document
analysis approach, the research evaluates legal provisions, policy instruments, and
institutional practices within renewable energy sector. In particular, the study
investigates the legal and economic implications of the transition from feed-in
tariffs to competitive auction mechanisms, as well as the influence of international
cooperation on national legislation. The findings indicate that although
Kazakhstan has made significant progress in developing legal frameworks to
promote renewable energy investments, structural challenges-such as limitations
in electricity grid infrastructure, financial risks, and the fossil fuel-dependent
structure of the energy system-continue to constrain the pace of the energy
transition. The study identifies areas for regulatory improvement within the
existing legal framework and provides policy recommendations that may
contribute to Kazakhstan’s renewable energy targets.

Keywords: Kazakhstan, renewable energy regulation, energy transition, policy
instruments, green economy.

Giris

Enerji, modern toplumlarin ekonomik kalkinmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan
temel bir unsur olmakla birlikte, fosil yakitlara dayali mevcut enerji sistemleri
cevresel siirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ve enerji giivenligi agisindan 6nemli
sorunlar tiretmektedir. Bu baglamda yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK), diisiik
karbonlu bir enerji sistemine gecisin temel unsurlarindan biri olarak &ne
cikmaktadir. Literatiirde karbon nétrliigli, antropojenik emisyonlar ile karbon
yutaklar1 arasindaki dengenin saglanmasi olarak tanimlanmakta; bu hedefe
ulasmada enerji miksinin fosil kaynaklardan yenilenebilir kaynaklara dogru
cesitlendirilmesi temel politika araglarindan biri olarak degerlendirilmektedir

(What is Carbon Neutrality and How Can It be Achieved by 2050?, 2023; OECD,
2025).

Kazakistan, fosil yakitlara dayali enerji yapisma ragmen son yillarda iklim
politikalar1 kapsaminda énemli hedefler belirlemistir. Ulke 2020 yilinda karbon
notrliigii hedefini ilan etmis ve 2023 yilinda kabul edilen “2060 Yilina Kadar
Karbon Notrliigiine Ulagma Stratejisi” ile bu hedefi resmilestirmistir. Bununla
birlikte, zengin hidrokarbon rezervlerine sahip olmasi ile iddial1 iklim hedefleri
belirlemesi arasinda literatirde “kaynak tuzagi” (resource-trap) olarak
tanimlanan bir politika geliskisi ortaya ¢ikmaktadir (Honshu, Yermekova ve
Kurmanbekova, 2025, s. 26). Bu ¢eliskiyi yonetmek amaciyla hiikiimet, “Yesil
Ekonomiye Gegis Konsepti” ¢ercevesinde yenilenebilir enerji ihaleleri ve tesvik
mekanizmalarim devreye almustir (President of the Republic of Kazakhstan,
2013). Ayrica Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(CBAM), Kazakistan’in enerji doniisiimiinii ekonomik rekabet agisindan da
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zorunlu hale getirmistir (Carbon Border Adjustment Mechanism, t.y.). Bu siirecte
yenilenebilir enerji kapasitesinde 6nemli artiglar yasanmis olmakla birlikte, enerji
tiretiminin biiylik 6l¢iide komiir santrallerine dayanmasi ve iletim altyapisindaki
sinirliliklar doniisiim siirecinde 6nemli zorluklar yaratmaya devam etmektedir
(Government of the Republic of Kazakhstan, 2025, s. 152; United Nations
Economic Commission for Europe (UNECE), 2025, s. 5). Bu g¢ergevede,
Kazakistan 6rnegi yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeli ile bu potansiyelin
hayata gecirilmesini sinirlayan yapisal ve kurumsal faktorler arasindaki iliskiyi
analiz etmek agisindan stratejik bir model teskil etmektedir.

Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri uyarinca enerji verimliliginin
artirtlmasi ve karbonsuzlasma siirecinin hizlandirilmasi elzemdir (World Bank
Group, 2022c). Kazakistan'in sahip oldugu kaynak ¢esitliligi, sadece temiz enerji
tiretimi i¢in degil, ayn1 zamanda diisiik karbon ge¢iginde kritik 6neme sahip
stratejik minerallerin tiretimi igin de firsatlar sunmaktadir (World Bank Group,
2022d). Ayrica mevcut altyapinin, gelecekte hidrojen tasimaciligina imkan
verecek sekilde yapilandirilma potansiyeli bulunmaktadir (World Bank Group,
2022Db). Kiiresel dlgekte modern yenilenebilir enerji kullanimi, sicaklik artigini
1,5°C sinirinda tutmanin temel araci olarak tanimlanirken; hava kirliligi ve buna
bagli saglik sorunlarina yol acan geleneksel biyokiitle kullaniminin yerini almasi
stratejik bir onceliktir (Akhmetkali, 2024; Renawable Energy, t.y.).

Kazakistan’da uygulanan alim garantileri (feed-in tarifeleri) ve ihale sistemleri
kapasite artigina katki saglasa da, bu politikalarin uzun vadeli hedefler agisindan
yeterliligi tartisma konusudur (World Bank Group, 2022c). Bu makale,
Kazakistan’in YEK potansiyelini analiz ederek mevcut durum tespiti yapmay1 ve
birincil enerji disindaki yenilenebilir enerji  firsatlarin1  incelemeyi
amaglamaktadir. Calismada, ulusal mevzuatin hedeflere ulasmadaki yeterliligi
tartisilmakta, Kazakistan’in uluslararasi plandaki konumu ile karsilastigi firsat ve
zorluklara yanit aranmaktadir.

Temel arastirma problemi, yiiksek YEK potansiyeli ile bu potansiyelin hayata
gecirilmesini engelleyen yapisal kisitlar arasindaki boslugu mevzuat ve
uluslararasi is birlikleri ekseninde analiz etmektir. Literatiirdeki biitiinciil analiz
eksikligini doldurmay1 hedefleyen bu ¢alismanin sistematik yapisi su sekildedir:
Giris bolimiinii takiben, ikinci boliimde enerji goériiniimii ve potansiyeli ele
alinacak; ticlinci boliimde mevzuatin evrimi ve ihale sistemi analiz edilecektir.
Dordiincti boliimdeki uluslararast is birlikleri tartigsmasinin ardindan, son
bolimde bulgular 1s181nda stratejik politika 6nerileri sunulacaktir.

1. Metot

Bu caligma, Kazakistan’in yenilenebilir enerji potansiyelini ve bu alandaki
mevzuat diizenlemelerini inceleyen nitel bir arastirma tasarimina sahiptir.
Arastirmanin veri setini; ulusal yasalar, strateji belgeleri, enerji politikalar1 ve
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uluslararast kuruluslarin yayimladigi raporlar olusturmaktadir. Calismanin
kapsami, Kazakistan’in enerji doniisiimiinde kritik bir doniim noktasi olan 2013
yilt “Yesil Ekonomiye Gegis” konseptinden baglayarak 2024 yilina kadar olan
mevzuat degisimlerini icerecek sekilde sinirlandirilmstir.

Veri toplama siirecinde Kazakistan Hiikiimeti, Enerji Bakanligi, Uluslararasi
Enerji Ajansi (IEA) ve Birlesmis Milletler (UN) gibi kurumlarin raporlar
dokiiman analizi yontemiyle incelenmis; gilincel gelismeler ise uluslararasi
raporlar ve stratejik yayinlarla desteklenmistir. Elde edilen veriler, nitel igerik
analizi yOntemiyle temalar altinda simiflandinlmis; politika olusturma
siireglerinde yer alan aktdorler ve mevzuatin isleyisi sistematik bigimde
degerlendirilmistir. Boylece, mevzuat diizenlemeleri ile fiili enerji kapasitesi
arasindaki korelasyonun analitik bir dokiimi sunulmustur. Arastirmanin
gecerliligi, veri ¢esitlemesi yontemiyle saglanmustir.

2. Bulgular
2.1. Enerji Goriiniimii: Potansiyel, Mevcut Durum ve Stratejik Hedefler

Orta Asya lilkeleri, Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
kapsaminda karbon emisyonlarini azaltmayi ve yenilenebilir enerji kaynaklariin
(YEK) payin1 artirmay stratejik bir dncelik olarak belirlemistir. Bolge genelinde
bu alanda en kapsamli doniisiim faaliyetlerinin Kazakistan’da yogunlastigi
goriilmektedir (Kanapiyanova, 2023). Kazakistan, temiz enerji inovasyonunu
tesvik eden ulusal politikalar araciligiyla diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisi
taahhiit etmis olsa da, enerji doniislimii hiz1 noktasinda belirlenen hedeflerin
gerisinde kaldig1 yoniinde degerlendirmeler mevcuttur (Xenarios vd., 2024, s. 1).

Ulkenin genis cografi yapisi ve iklim &zellikleri, 6zellikle riizgar ve giines enerjisi
acisindan yiiksek bir teknik potansiyel sunmaktadir. Yapilan teknik analizlerde,
iilke topraklarinin yaklasik %50’sinin riizgar enerjisi liretimine uygun oldugu ve
yillik teknik potansiyelin 920 milyar kWh diizeyinde bulundugu tespit edilmistir
(Taskin Kuveloglu, 2025, s. 96). Giines enerjisi bakimindan ise yillik 2.200 ile
3.000 saat arasindaki giineslenme siiresiyle yaklasik 2,5 milyar kWh’lik bir
potansiyel 6ngoérilmektedir (Taskin Kuveloglu, 2025, s. 147). Stratejik hedefler
kapsaminda, “Yesil Ekonomiye Gegis Konsepti” dogrultusunda YEK’in toplam
elektrik tiretimindeki paymin 2030 yilina kadar %15’e, 2050 yilina kadar ise %50
seviyesine ¢ikarilmasi planlanmaktadir (Taskin Kuveloglu, 2025, s. 141).

Enerji Bakanlig: verilerine gore, 2024 yili itibariyla 2,9 GW kurulu kapasiteye
sahip 146 tesis isletilirken; 2026 yili basi itibariyla bu say1 162’ye, toplam
kapasite ise 3,5 GW seviyesine yiikselmistir (Kazakhstan’s Renewable Energy
Sector Gains Momentum with 146 Facilities in Operation, 2024; Omurgazy,
2026).Temiz enerjinin toplam tiretimdeki pay1 2024’te %6,43 iken, 2025 yilinda
%7 seviyesine ¢ikmustir. S6z konusu oranlarin onceki yillara gore farklilik
gostermesi, giincel istatistiklerde biylik hidroelektrik santrallerinin (HES)
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ayrigtirllmasindan kaynaklanmaktadir (Omurgazy, 2026). Hiikiimetin 2026 yili
hedefleri dogrultusunda, iiretimin 8,8 milyar kWh’ye ¢ikarilmasi ve 245,8 MW
kapasiteli 10 yeni projenin daha sisteme dahil edilmesi Ongdriilmektedir
(Kazakhstan Plans to Increase Renewable Energy Generation to 8.8 billion kWh,

ty.).

Kaynak bazinda degerlendirildiginde, riizgar ve giines enerjisinin sektorde
belirleyici konumda oldugu, hidroelektrik enerjinin ise tamamlayict bir rol
istlendigi goriilmektedir. Buna karsilik biyokiitle enerjisinin toplam {iretim
icindeki pay1 oldukg¢a sinirhidir (Kanapiyanova, 2023). Bu veriler, Kazakistan’in
yenilenebilir enerji alaninda 6nemli bir teknik potansiyele sahip oldugunu, ancak
bu potansiyelin etkin bicimde kullanilmasinin mevzuat yapisi, yatirim ortami ve
uygulama kapasitesiyle dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.

2.1.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Gore Mevcut Durum

Hidroelektrik Enerjisi: Komiirden sonra en yiiksek paya sahip ikinci kaynak
olan hidroelektrikte, yillik ekonomik potansiyel 30 milyar kWh olarak tahmin
edilmektedir (Kanapiyanova, 2023). Ulkenin 6zellikle giiney ve dogu bolgeleri
hidroelektrik kaynaklar bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. 2022 yili itibariyla toplam
2,25 GW kapasiteye sahip 15 biiyiik hidroelektrik santrali (>50 MW) bulunmakta
ve bu santraller iilkenin toplam iiretim kapasitesinin %13’iine kadarm
karsilamaktadir (Kazakhstan - Country Commercial Guide, 2022). Ulkede
hidroelektrik santrallerinden yilda ortalama 8-9 milyar kWh elektrik
iiretilmektedir. Ulkenin yilda toplam hidroelektrik potansiyeli 170 milyar
kWh’dir. Teknik olarak iiretilebilecek miktar 62 milyar kWh’dir. Bu miktarin
ekonomik kullanima uygun miktari ise yillik 30 milyar kWh’dir (Kanapiyanova,
2023). Enerji Bakanligi’nin 2024 yilinda agikladig rapora gore; Kazakistan’da
toplam 39 hidroelektrik santrali bulunmaktadir. Bu iilkenin yenilenebilir enerji
portfoyline ek olarak 269,6 megavat (MW) katki saglamaktadir. 2025 yil
itibartyla hidroelektrik santrali sayist 43'e (Omurgazy, 2026), toplam kurulu
kapasite ise 313,69 MW'a ulasmistir (Kazakhstan Shares Data on Electricity
Production by small HPPs in 2025, 2026).

Riizgar Enerjisi: Kazakistan’in riizgar enerjisi potansiyelinin yillik 1.820 milyar
kWh diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle Hazar Denizi kiyis1 ve
Cungar Kapisi gibi bolgelerde 100 metre yiikseklikte riizgar hizinin 8-9 m/s
seviyelerine ulagmasi, {iilkenin yiiksek riizgdr enerjisi potansiyelini
desteklemektedir (Sospanova vd., 2025). Bu potansiyelin degerlendirilmesi
amaciyla, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi destegiyle 2030 yilina kadar
riizgar enerjisi kapasitesinin artirilmasina yonelik programlar (2.000 MW
kapasiteye sahip santral insaas1) gelistirilmistir (Akhmetkali, 2024).

Son yillarda riizgar enerjisi kurulu giliciinde 6nemli bir artiy gézlemlenmistir.
2024 yili itibariyla yaklasik 1,40 GW seviyesinde olan kurulu giig, 2026 yil1 basi
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itibartyla yaklasik 1,91 GW’a yiikselmis; santral sayist ise 67’ye ulagmistir
(Kazakhstan’s Renewable Energy Sector Gains Momentum with 146 Facilities in
Operation, 2024; Omurgazy, 2026). 2026 yili iginde Kostanay bolgesinde Aspan
Energo (50 MW) ve Hyperborea (100 MW) riizgar santrallerinin devreye
alinmasi planlanmaktadir (Kazakhstan to Commission 245 MW of Renewable
Energy in 2026, 2026). Bu artis, riizgar enerjisinin Kazakistan’in yenilenebilir
enerji portfoyl iginde Oncii bir konuma sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 1. Riizgar Santrallerinin Bélgesel Dagilimi®

Bolge Tesis Sayisi Kapasite
Abai 7 129.7 MW
Zhambyl 10 275.65 MW
Zhetisu 2 100 MW
Kuzey Kazakistan 2 5.5. MW
Almati 10 146.5 MW
Atyrau 1 52.8 MW
Kostanai 2 98 MW
Akmola 18 441.35 MW
Mangystau 4 15.9 MW
Aktobe 3 96.45 MW
Kostanay 2 150 MW
Kuzey-Orta 8 400,315
Toplam 67 1.911,95 MW

Giines Enerjisi: Kazakistan, yiiksek giineslenme siiresi ve genis arazi yapisi
sayesinde ©&nemli bir giines enerjisi potansiyeline sahiptir. Ulkede yillik
giineslenme siiresinin ortalama 2.500 saat oldugu ve gilines radyasyonunun 1500-
1600 kWh/m? diizeyinde gerceklestigi belirtilmektedir (Kanapiyanova, 2023).

! Tablo, yazar tarafindan Astana Times, ICLG - International Comparative Legal Guides
ve Qazaq Green web sayfalarindaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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Glines enerjisi potansiyelinin yillik yaklasik 2,5 milyar kWh seviyesinde oldugu
tahmin edilmektedir (Kazakhstan - Country Commercial Guide, 2022).

Bu potansiyelin bir sonucu olarak giines enerjisi kurulu giiclinde de artis
yasanmustir. 2024 yili itibariyla yaklasik 1,2 GW olan kapasite, 2026 yil1 basi
itibartyla 1.312 MW seviyesine yiikselmistir (Kazakhstan’s Renewable Energy
Sector Gains Momentum with 146 Facilities in Operation, 2024, Omurgazy,
2026). Ayrica uluslararasi (Birlesik Arap Emirlikleri) yatirimeilarla
gerceklestirilen biiylik oOlgekli projeler, sektdriin gelisiminde Onemli rol
oynamaktadir (Kazakhstan Solar Power: Impressive 1 GW Masdar Project,
2026). Bu tiir uluslararasi aktorlerle yapilan stratejik anlagmalar, piyasanin
biiytime hareketini de kanitlamaktadir.

2026 yili itibariyle glines enerjisi santrallerinin tesis sayis1 ve kapasite bilgileri
asagida yer alan tabloda verilmistir.

Tablo 2. Giines santrallerinin bolgesel dagilimi?

Bolge Tesis Sayisi Kapasite
Abai 1 30 MW
Zhambyl 5 250.5 MW
Zhetisu 1 4.95 MW
Tirkistan 14 263.11 MW
Almati 6 160.366 MW
Kizilorda 6 88.9 MW
Ulytau 1 10 MW
Karagandy 6 270.77 MW
Mangystau 1 2 MW
Akmola 1 100 MW
Toplam 42 1180. 596 MW

2 Tablo, yazar tarafindan Astana Times, ICLG - International Comparative Legal Guides
ve Qazaq Green web sayfalarindaki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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Biyokiitle: Kazakistan’da biyokiitle enerjisi potansiyelinin yaklagik 300 MW
oldugu belirtilmekte olup, yillik enerji iiretim potansiyelinin 35.000 GWh, 1s1
potansiyelinin ise 44 milyon Gceal diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir
(Kanapiyanova, 2023).Bununla birlikte, bu potansiyelin mevcut iiretime
yansimasinin oldukea sinirli oldugu goriilmektedir.

2024 yih itibariyla biyogaz alaninda toplam kurulu gii¢ yaklasik 1,77 MW olup,
bu kapasite 3 tesisle smrlidir ve 2026 yili itibariyla Onemli bir artis
gostermemistir (Kazakhstan’s Renewable Energy Sector Gains Momentum with
146 Facilities in Operation, 2024; Omurgazy, 2026). Bu durum, biyokiitle
enerjisinin Kazakistan’in yenilenebilir enerji portfoyiinde heniiz sinirli bir rol
oynadigin1 gostermektedir.

2.2. Ulusal Mevzuatin Evrimi

Kazakistan’da diigiik karbonlu ekonomiye gegis siireci, asamali olarak inga edilen
cok katmanli bir yasal ve kurumsal g¢erceveye dayanmaktadir. Mevzuatin
gelisimindeki ilk temel yapi tasi, 4 Temmuz 2009 tarihinde kabul edilen 165-1V
say1lt “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Kullanimini Destekleme Kanunu”dur
(Tasgkin Kuveloglu, 2025, s. 161). Bu yasal zemin, Enerji Tasarrufu ve Enerji
Verimliligi Kanunu (2012) ile desteklenerek; sebeke erisimi, tesvik
mekanizmalar1 ve proje bazli desteklerin kapsamini genisleten dinamik bir
platforma doniismiistiir (Sospanova vd., 2025; World Bank Group, 2022a)

Stratejik diizeyde ise 14 Aralik 2012°de ilan edilen “Kazakistan-2050 Stratejisi”
ile vizyoner bir boyut kazanmistir. Strateji belgesinin “kiiresel enerji glivenligi”
baslig1 altinda, yesil enerji kullanimi 2050 y1lina kadar toplam enerji tiiketiminin
%50’sini karsilayacak bir hedef olarak tanimlanmistir (Strategy “Kazakhstan-
20507, 2012). S6z konusu vizyonu operasyonel hale getirmek amaciyla 2013
yilinda yiirtrlige giren “Yesil Ekonomiye Gegis Konsepti”, fosil olmayan
kaynaklarin payimi artirmaya yonelik somut ara hedefler belirleyerek yasal siireci
derinlestirmistir (Taskin Kuveloglu, 2025, s. 168).

Bu gelismeler, 2023 yilinda kabul edilen “2060 Karbon Nétrliigii Stratejisi” ile
daha baglayici bir nitelik kazanmustir. S6z konusu strateji, komiirden asamali
cikis, enerji verimliligi ve Karbon Yakalama ve Depolama (CCS)*
teknolojilerinin kullanimin1 igeren net-sifir emisyon yol haritasim1 ortaya
koymustur (Renewable Energy Industry Appeal to the Government of
Kazakhstan, 2023; Lanshina ve Zabanova, 2024; Republic of Kazakhstan, 2024)

3 Karbon Yakalama ve Depolama (CCS), karbondioksitin (CO2) yakalanarak giivenli

bigimde yer altinda depolanmasini amaglayan bir teknolojidir (Carbon Capture and
Storage (CCS), ty.).
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Ayrica karbon Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina CBAM)* uyum gibi
uluslararasi1 hukuki yiikiimliiliiklere uyumu da ulusal mevzuatin bir parcasi haline
getirerek donlisiimii ekonomik bir zorunluluk olarak tanimlamistir (Safonov,
2025).

2.2.1. Kurumsal Yapilanma ve RFC/FSC Modeli

Yenilenebilir enerji alanindaki destek mekanizmalarinin kurumsallagsmast 2013
sonrasinda hiz kazanmistir. Sektdrdeki asil bitytime 2013-2017 yillar arasindaki
stratejik revizyonlarla ivme kazanmus; bu siiregte 2013 ten itibaren alim tarifeleri,
2018’den itibaren ise yenilenebilir enerji agik ihaleleri uygulanmaya baglanmistir
(Kamaljanova, 2025, s. 140; World Bank Group, 2022c).

Kurumsal yapinin en kritik adimi, 2013 yilinda Uzlastirma ve Finansal Destek
Merkezi’nin (RFC/FSC) kurulmasi olmustur. RFC/FSC, piyasada “tek alic1”
(single-buyer) modelini tesis ederek yatirimcilarin {iretimlerini garantili sabit
tarife {izerinden satabilmelerine hukuki giivence saglamistir. Sistemin
operasyonel altyapisi; 2 Mart 2015 tarihli 164 sayili Karar ile takas islemlerinin
kurala baglanmasi, 21 Aralik 2017 tarihli “Acik ihalelerin Diizenlenmesi” (No.
466) ve 28 Aralik 2017 tarihli “Standart Sozlesme Formlar1” (No. 480)
kararlariyla pekistirilerek seffaf ve rekabetci ihale sisteminin hukuki altyapisi
tamamlanmistir (ESCWA, 2018, s. 7; Sospanova vd., 2025, ss. 18-19). Ayrica
2009-2014 doneminde enerji sektoriine yapilan yillik ortalama 2,4 milyar dolarlik
yatirimin ardindan 2016-2019 arasinda yeni yatirimlarin sinirh kaldigi, ancak
2018 sonrast diizenlemelerle birlikte yenilenebilir enerji yatirimlarinin yeniden
tesvik edildigi ifade edilmektedir (World Bank Group, 20224, s. 36). Ayrica 2023
yilinda genisletilen “Tek Satin Alic1” modeli ve uzun vadeli PPA s6zlesmeleri,
yatirimer giivenligini artiran kurumsal mekanizmalar arasinda yer almaktadir
(Sospanova vd., 2025, s. 19). Bu sistemin, 2024 yil1 itibariyla riizgar enerjisinde
diisiik birim fiyatlara ulagilmasin1 sagladigi ve Slgek ekonomisi bakimindan
islevsel sonuglar irettigi belirtilmektedir (100 MW Awarded in Wind Power
Auction for UES’s Northern Zone of Kazakhstan, 2024). Bu dogrultuda 2025 yilt
bagi itibariyla 2024-2027 plan1 kapsamindaki 6,7 GW’lik yeni kapasite hedefinin
yaklasik 4 GW’lik boliimiiniin ihale yoluyla tahsis edilmistir (Kwan, 2026).

2.2.2. Emisyon Yonetimi ve Cevresel Diizenlemeler

Enerji gegisi, 2021 yilinda kabul edilen ve “kirleten 6der” ilkesini esas alan Cevre
Kodu (Ekolojik Kod) ile ¢evresel emisyon yonetimiyle iligskilendirilmistir. Bu
kapsamda kurulan Kazakistan Emisyon Ticaret Sistemi (KazETS), 2024

4 Karbon Smir Ayarlama Mekanizmas1 (CBAM), AB’ye giren karbon yogun mallarin
iiretimi sirasinda salinan karbona adil bir fiyat bigmek ve AB {iyesi olmayan iilkelerde
daha temiz endiistriyel iretimi tesvik etmek i¢in AB’nin kullandigi bir aragtir
(https://taxation-customs.ec.europa.eu).
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itibartyla emisyonlarin yaklasik %47°sini denetleyen bir mekanizmaya
doniismiistiir (Kelbetov, 2025, s. 26; World Bank Group, 20223, s. 20). ETS’nin
ulusal karbon biitgesi ve Ulusal Katki Beyan1 (NDC) hedefleriyle birlikte ele
almmasi, Kazakistan’in iklim politikalarinin biitiinciil bir yaprya kavustugunu
gostermektedir (World Bank Group, 20223, s. 20).

Stratejik hedeflerin baglayiciligi, 2 Subat 2023 tarihinde imzalanan “2060 Yilina
Kadar Karbon Notrliigii Stratejisi” ile en {ist seviyeye tasmmustir. Bu belge;
komiirden asamali ¢ikis, karbon yakalama ve depolama (CCS) teknolojilerinin
entegrasyonu ve enerji verimliligini net-sifir rotasinda temel unsurlar olarak
tammlamustir (Lanshina ve Zabanova, 2024; Republic of Kazakhstan, 2024).
Ayrica bu stratejinin, CBAM gibi uluslararas: hukuki yiikiimliiliiklere uyumu da
ulusal mevzuatin bir pargasi haline gelmistir (Safonov, 2025).

2.2.3. Mevzuatta Giincel Gelismeler: Depolama ve Dagitik Uretim

Yasal ve kurumsal yapinin giincel asamasinda, dagitik enerji iiretimi ve enerji
depolama sistemleri one c¢ikmaktadir. 2024 yilinda Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle kiiciik 6l¢ekli tireticiler i¢in kapasite sinirinin
200 kW’a cikarilmasi, hanehalki ve KOBI &lgeginde iiretimin dniinii agmstir
(Bakdolotov, 2025). Ayrica, sebeke istikrarini saglamak amaciyla Enerji
Depolama Sistemleri (ESS) mevzuata dahil edilmis ve 2025 yilindaki biiyiik
Olgekli ihalelerde bu sistemlerin kurulumu yasal 6n sart haline getirilmistir
(Chaltabayeva ve Zhumagaliev, 2025). Bu ¢ok katmanli yapi, Kazakistan’da
yenilenebilir enerji mevzuatinin sadece tesviklerle sinirli kalmayip; kurumsal
mekanizmalar, emisyon ticareti ve teknolojik yeni enerji teknolojilerinin
entegrasyonuna odaklanan ¢ok boyutlu bir yapiya doniistiigiinii gostermektedir.

Bu genel cerceve, Kazakistan’da yenilenebilir enerji mevzuatinin stratejik
belgeler, kurumsal mekanizmalar ve gevresel diizenlemeler aracilifiyla ¢ok
katmanli bir yapiya doniistiigiini gostermektedir. Bu yapinin uygulamadaki
etkileri, bir sonraki boliimde destek mekanizmalar1 ve ihale sistemi lizerinden
daha somut bigimde degerlendirilecektir.

2.3. Yenilenebilir Enerji Uretimini Destekleme Tedbirleri

Kazakistan’da yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek amaciyla mali,
hukuki ve idari mekanizmalardan olusan ¢ok boyutlu bir destek yapisi devreye
alinmigtir. 2009 tarihli “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin
Desteklenmesine Iliskin Kanun” ¢ergevesinde sekillenen bu yapida, temiz enerji
iireticileri trettikleri elektrigi kamu sebekesine 6zel tarifelerle satma ve sebekeye
oncelikli erisim hakkina sahiptir. Sistemin finansal siirdiiriilebilirligi, tiretilen
elektrigin satin alimini garanti eden “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Uzlastirma
ve Finansal Destek Merkezi” (RFC/FSC) aracilifiyla yonetilmektedir
(Development of Renewable Energy Sources, 2021). Kazakistan’da 2014 yilinda
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yiriirliige giren Sabit Alim Tarifesi (Feed-in Tariff -FIT) sektoriin erken donem
gelisiminde kritik bir rol oynamistir. Baglangicta 15 yil olarak belirlenen alim
garantisi siiresi daha sonra 20 yila ¢ikarilmigtir (Taskin Kuveloglu, 2025, s. 28).
Ancak, riizgar ve giines teknolojilerinde kiiresel dl¢ekte hizla diisen maliyetlerin
i¢ piyasa fiyatlarina yansitilamamasi nedeniyle, 2018 wyili itibariyla FIT
modelinden vazgecilerek daha rekabetci bir sistem olan “Acik Thale” (Auction)
mekanizmasina gecilmistir (Lanshina ve Zabanova, 2024, s. 6).

FIT sistemine ek olarak yatirimcilar i¢in gesitli destekler saglanmistir. Bu
kapsamda yenilenebilir enerji treticileri, elektrik iletim bedellerinden muaf
tutulmus, sebekeye baglantida dncelik hakki elde etmis ve vergi muafiyetleri ile
giimriik kolayliklarindan yararlanmistir (Taskin Kuveloglu, 2025, ss. 108,169;
World Bank Group, 2022c). 2020 yilinda yenilenebilir enerji iiretimine ek
destekler saglamak amaciyla yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu destekler
arasinda sirket, emlak ve arazi vergilerinden muafiyetler yer almaktadir. Ayrica
yenilenebilir enerji projelerinde kullanilan ithal ekipmanlar i¢in glimriik vergisi
ve KDV muafiyetleri uygulanmaktadir. Diger bir tesvik unsuru ise elektrik
enerjisinin iletimi i¢in enerji iletim kuruluslarinin hizmet bedellerinden muafiyet
saglanmasidir. Buna ek olarak, yenilenebilir enerji kaynaklar icin sebekeler
tizerinden elektrik iletiminde 6ncelik taninmaktadir (World Bank Group, 2022c).

Bu gelismeler, Kazakistan’da yenilenebilir enerji tretimini destekleyen
mekanizmalarin yalnizca tarifelerden ibaret olmadigini; ayn1 zamanda vergi
tesvikleri, sebeke onceligi, iletim kolayliklar1 ve rekabetci tahsis yontemleriyle
¢ok boyutlu bir destek yapisinin kuruldugunu gdstermektedir. Bu destek
yapisinin en belirgin uygulama alani ise asagida ele alinan rekabetgi ihale
sistemidir.

2.3.1. Rekabetci Thale (Auction) Sistemi ve Uygulama Esaslar

Rekabetgi ihale sisteminin hukuki temeli, 21 Aralik 2017 tarihli ve 466 sayili
karar ile onaylanan “Agik Thalelerin Diizenlenmesi ve Yiiriitiilmesine iliskin
Kurallar”ile olusturulmustur. Bu baglamda 2018 y1li, Kazakistan’in yenilenebilir
enerji politikalarinda Rekabetci Ihale (Auction) Sistemi'ne gegis yapilmasiyla bir
kirilma noktasi olarak degerlendirilmektedir (Tagkin Kuveloglu, 2025, s. 181).
Bu tarihten itibaren elektronik agik ihale mekanizmasi uygulanmaktadir. Sistem,
yurt dis1 yatirrmlarini ¢gekebilmek amaciyla esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve
rekabet ilkelerine dayali uluslararasi elektronik agik ihale modeli olarak
tasarlanmistir (Development of Renewable Energy Sources, 2021). Nitekim bu
mekanizma, 13 iilkeden yaklasik 260 sirketin katilimiyla yatirimci giivenini
giiclendirmistir (Taskin Kuveloglu, 2025, s. 99).

Bu sistem kapsaminda alic1 ile yapilan20 yillik elektrik satin alim sézlesmesi,
enerji alic1 ve saticilart arasindaki so6zlesmeye dayali iligkiler, vergi kolayliklart
ve yatirimlara iligskin esaslar da diizenlenmistir (Kanapiyanova, 2023). Enerji
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Bakanligi’nin uygulamasinda, her yil ag¢ik ihale takvimi yayimlanmakta; bu
takvim yatinnm tiirlinli, kapasiteyi ve bdlgeleri igceren yatirim bilgilerini
kapsamaktadir. Ayrica yatirimcilarin esit bilgiye erigimini saglamak amactyla
rehber dokiimanlar da kamuoyuyla paylasiimaktadir (Development of Renewable
Energy Sources, 2021). ihale siireclerinde, Mutabakat ve Finans Merkezi
(RFC/FSC) “tek alic1” sifatiyla tiretilen enerjinin alimini garanti ederek finansal
riski minimize etmektedir (Taskin Kuveloglu, 2025, s. 185)

Finansal siirdiiriilebilirligi giiclendirmek amaciyla, 1 Ocak 2021’den sonra ihale
kazanan projelere saglanan Enerji Alim Anlagmasi (PPA) garantileri 20 yila
cikartlmistir (Sospanova vd., 2025, s. 20). Ayrica yatirimcilart ekonomik
dalgalanmalara kars1 korumaya yonelik olarak tarifeler yillik olarak
endekslenmekte; bu endeksleme mekanizmas1 %70 oraninda tiiketici fiyat
endeksine (CPI) ve %30 oraninda doviz kuru dalgalanmalarina dayanmaktadir
(Sospanova vd., 2025, s. 19). Bu yapi, yatirimcilarin ekonomik dalgalanmalardan
kaynaklanan risklerini kismen dengelemeyi amaglamaktadir.

Ihale sisteminin maliyet etkinligi iizerindeki basarisi, 2021-2025 yillari
arasindaki sonuglarda somutlagsmaktadir. 2021 yilinda riizgar projelerinde %34,6,
giines projelerinde ise %?24,11 oraninda fiyat diislisleri kaydedilmistir
(Development of Renewable Energy Sources, 2021). Bu egilim 2022 yilinda da
devam etmis; 440 MW Kkapasiteli 15 proje kapsaminda riizgar enerjisinde 12,49
KZT/kWh ile donemin en diigiik fiyat seviyesine ulagilmistir. Bu projelerin biiyiik
bolimiini 400 MW’lik riizgar enerjisi tesisleri olusturmustur (Kanapiyanova,
2023). 2024 yilinda ise zirveye ulasmis; Kasim 2024’te riizgar enerjisi i¢in 22,68
KZT/kWh olarak belirlenen tavan fiyat, yogun rekabetle 12,33 KZT/kWh
seviyesine gerilemis, bazi seanslarda marjinal fiyatlar 6,9 KZT/kWh gibi rekor
diistik seviyeleri gormistir (100 MW Awarded in Wind Power Auction for
UES’s Northern Zone of Kazakhstan, 2024). Benzer sekilde Eyliil 2024’te
Almatr’daki 100 MW’lik giines ihalesinde %353,97’lik bir indirimle 15,93
KZT/kWh seviyesine ulasiimistir (In Kazakhstan, Auctions for the Construction
of a Solar Power Plant Have Started at the Twofold Price, 2024). 2025 yilinda da
bu egilim siirmiis; Mayis ayindaki 50 MW’lik riizgér ihalesi 12,30 KZT/kWh ile
sonuglanirken (Kazakhstan Picks Winner in 50 MW Wind Power Auction, 2025),
Haziran ayindaki giines enerjisi ihalesinde fiyatlar 13,99 KZT/kWh seviyesine
kadar dismiistir (KSN Solar Wins Auction for 20 MW Solar Power Plant in
Southern Kazakhstan, 2025).

2025 yili i¢in onaylanan resmi ihale takvimi toplam 1.810 MW yeni kapasiteyi
hedeflemekte olup, bu kapasitenin 6nemli kismini riizgar (1.200 MW),
hidroelektrik (500 MW) ve giines (90 MW) projeleri olusturmaktadir. Ozellikle
Nisan 2025’te yapilmasi planlanan, enerji depolama sistemi (BESS) entegreli ilk
1.000 MW Kkapasiteli riizgar santrali ihalesi, Kazakistan’in daha karmasik ve
biiyiik 6l¢ekli projelere yoneldigini gostermektedir (Auction for the Selection of
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Projects for the Construction of BioPPs with a Total Capacity of 20 MW, 2025).
Ayrica Aralik 2025 itibartyla 2024-2027 plani kapsamindaki 6,7 GW’lik hedefin
yaklasik 4 GW’1nin ihale yoluyla tahsis edilmis olmasi, bu mekanizmanin yatirim
hacmi yaratma kapasitesini gostermektedir (Omurgazy, 2026). Bu veriler,
Kazakistan'n ihale mekanizmasinin 6l¢ek ekonomisi ve teknolojik maliyet
diistislerini sisteme basariyla entegre ettigini kanitlamaktadir.

Bu bulgular, rekabetci ihale sisteminin Kazakistan’da yenilenebilir enerji
yatirimlarinin tahsisinde yalnizca bir fiyat belirleme araci olarak degil, ayni
zamanda yatirim giivenligi, maliyet etkinligi ve kapasite planlamasi acisindan
islevsel bir politika araci olarak kullanildigini1 gostermektedir.

2.4. Uluslararas s Birlikleri ve Uyum Cahsmalar

Kazakistan’da yenilenebilir enerjiye iliskin mevzuat ve uygulama ¢alismalari
yuritiilirken uluslararast ig birliklerine de 6nem verilmistir. Bu kapsamda
hiikiimet heyeti, BM Kalkinma Programi temsilcileriyle birlikte 2019 yil1 Nisan
ayinda Finlandiya’daki yenilenebilir enerji tesislerini ziyaret etmis; kati atik
yonetimi ve biyogaz tesisleri de dahil olmak iizere c¢esitli uygulamalari
inceleyerek “Yenilenebilir Enerjiye Yatirim Yapmanin Risklerini Azaltma”
baslikli bir ¢alisma hazirlamistir (Government Delegation Visit to Renewable
Energy Facilities in Finland, 2019). Bu ¢aligmalarin, tilkede uygulanacak politika
ve projeler agisindan referans olusturdugu degerlendirilmektedir. Kazakistan,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine (SKH) ulasmayi taahhiit eden bir iilke
olarak bu hedefleri devlet politikalarinin bir parcasi haline getirmistir. Bu
cercevede 16 Temmuz 2019 tarihinde New York’ta diizenlenen SKH Ust Diizey
Siyasi Forumu’nda ilk Goniilli Ulusal Degerlendirme raporunu sunmustur
(Sustainable Development Goals, t.y.). Kazakistan hiikiimeti, 2030 Giindemi’nin
uygulanmasinda BM ile yakin is birligi yiiriitmekte; 2023 yili itibariyla
Bagbakanlik biinyesinde kurulan SKA Koordinasyon Konseyi, bakanliklar arasi
calisma gruplar1 ve Parlamento’daki izleme mekanizmalar1 araciligiyla bu siireci
kurumsallastirmaktadir (Kazakhstan Annual Report 2023, 2024, s. 49).

BM 2023 Yillik Raporu’nda Kazakistan’in SKH gostergelerine yonelik
ilerlemesi degerlendirilmistir. Bu kapsamda, 2025 yilina kadar tiim bireylerin
iklim dayanikliligi, g¢evresel siirdiiriilebilirlik ve temiz enerjiye erisimden
faydalanmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda BM ajanslar ile
yiiriitiilen i birlikleri kapsaminda dogal kaynak yonetiminin iyilestirilmesi, temiz
enerjiye erigimin artirilmasi ve iklim eylemine yonelik kapasite gelistirme
alanlarinda gesitli projeler yiirtitilmiistiir (Kazakhstan Annual Report 2023, 2024,
s. 49).

Kazakistan, 2023 yilinda giincelledigi Ulusal Katki Beyan1 (NDC) ile sera gazi
emisyonlarim1 1990 seviyesine gore 2030 yilina kadar kosulsuz olarak %15,
uluslararasi destek saglanmasi durumunda ise %25 oraninda azaltmayi taahhiit



252 Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi

etmistir (Wild, Bianco, Melnikov ve Fahad, 2025, s. 55). Bu siiregte karbon
piyasalarma iliskin diizenleyici ¢ercevenin gelistirilmesi ve Yesil Ekonomi
Konsepti’nin gilincellenmesi yoniinde adimlar atilmistir. Ayrica COP28 siirecinde
Kazakistan’in Kiiresel Metan Taahhiidii'ne katilimi saglanmis; bu taahhiit
kapsaminda kiiresel emisyonlarin 2030 yilina kadar %30 oraninda azaltilmasi
hedeflenmistir (Kazakhstan Annual Report 2023, 2024, s. 51).

Uluslararas1 iklim rejimine uyum siireci, ticaret politikalariyla da dogrudan
iligkilidir. Bu baglamda Kazakistan’in dis ticaret yapisi, Avrupa Birligi’nin
Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) ile yeni bir uyum siirecine
girmigtir. Eylill 2025°te gerceklestirilen degerlendirmelerde, Kazak ihracatinin
onemli bir boliimiiniin (%37) yoneldigi AB pazarina erigimin korunabilmesi i¢in
diisiik karbonlu iiretime gegisin gerekliligi vurgulanmustir. Ozellikle aliiminyum,
demir-gelik ve giibre sektorlerinin bu mekanizmadan en fazla etkilenecek alanlar
oldugu belirtilmistir (Kazakhstan Exporters Prepare for EU Carbon Border Rules
at QazTrade Webinar, 2025). Bu durum, yesil hidrojenin sanayi siireglerine
entegrasyonunun  stratejik  bir  gereklilik  olarak  degerlendirildigini
gostermektedir. Bununla birlikte, Kazakistan’in yesil hidrojen ihracat
hedeflerinin Avrupa Birligi’nin RED III kapsamindaki RENBO kriterleri ile
uyumlu hale getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Sospanova vd., 2025, s. 5).

Bolgesel is birlikleri ac¢isindan ise Kazakistan’in rolii giderek artmaktadir. Ocak
2025’te gerceklestirilen IRENA Genel Kurulu ve COP29 siireci kapsaminda
baglatilan “Orta Asya Yenilenebilir Enerji i¢in Hizlandirilmig Ortaklik”
(APRECA) girisimi, bolge iilkeleri arasinda yenilenebilir enerji ticaretinin
gelistirilmesini ve yatirim ortaminin uyumlastirilmasini hedeflemektedir (Wild
vd., 2025, ss. 19-23). Ayrica 2026 yilinda diizenlenmesi planlanan Bolgesel
Ekolojik Zirve, su-enerji giivenligi ve iklim uyumu konularinda bolgesel
koordinasyonun gii¢lendirilmesine yonelik bir platform olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Regional Eco Summit 2026, 2026).

Kazakistan’in yesil doniisiim siireci, uluslararasi finansman ve teknik destek
mekanizmalariyla da desteklenmektedir. UNDP ve Avrupa Birligi is birligiyle
yiiriitiilen sebeke verimliligi projelerinin 6nemli 6l¢iide emisyon azaltimina katki
saglayacagi ongoriilmektedir. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ise
KazREFF programi kapsaminda yenilenebilir enerji projelerini finanse etmekte;
ayrica kritik hammadde yatirimlarina da kaynak (3 milyar Euro) saglamaktadir
(Tagkin Kuveloglu, 2025, s. 191). USAID ve IRENA gibi kuruluslarin da
mevzuat gelistirme, teknik kapasite artirimi ve teknoloji transferi alanlarinda aktif
rol oynadigi goriilmektedir(Taskin Kuveloglu, 2025, s. 3).

Kazakistan’in yenilenebilir enerji alanindaki uluslararasi is birlikleri, yalnizca
teknik bir mevzuat uyum stireci ile sinirli kalmayip, ayni1 zamanda tilkenin Orta
Asya’da gevresel bir lider ve “yesil enerji merkezi” olma vizyonunun stratejik bir
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yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasimin en giincel 6rneklerinden
biri, Kazakistan Cumhurbaskan1 Kasim-Jomart Tokayev tarafindan BM 78.
Genel Kurulu'nda onerilen ve 2026 yilinda Astana’da gergeklestirilmesi
planlanan Bolgesel Ekolojik Zirve (Regional Ecological Summit, 2026)
girisimidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 78/147 sayili karariyla
desteklenen bu zirve, bolge iilkelerini “Bir Tamyr” (Ortak Kokler) yaklasimi
etrafinda bir araya getirerek iklim degisikligi, su kitlig1 ve enerji doniigiimii gibi
ortak sorunlara kolektif ¢oziimler gelistirmeyi hedeflemektedir (Honshu,
Yermekova ve Kurmanbekova, 2025).

Kazakistan, RES 2026 araciligiyla Orta Asya’nin yesil finansman ihtiyaglari
uluslararas1 giindeme tasimayr ve bolgeyi diisik karbonlu teknolojilerin
uygulama alanlarindan biri haline getirmeyi amaclamaktadir. BAE Konsensiisii
(COP28) hedefleriyle uyumlu olarak yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi,
enerji verimliliginin gelistirilmesi ve metan emisyonlarinin azaltilmasi gibi
bagliklar, Kazakistan’in bolgesel is birligi giindeminde 6ne ¢ikmaktadir. Bu
cergevede gelistirilen girisimler, Kazakistan’in yalnizca ulusal diizeyde degil,
sinir agan su ve enerji yonetimi alanlarinda da daha etkin bir rol istlenme
egilimini gostermektedir. Zirvenin, Kazakistan’in 2060 karbon noétrliigii hedefi
dogrultusunda gelistirdigi mevzuat birikimini bolgesel 6lgekte goriiniir kilmasi
ve Orta Asya’nin kiiresel iklim diplomasisindeki konumunu giiclendirmesi
acisindan 6nemli bir potansiyel tasidig1 degerlendirilmektedir.

Bu bulgular, Kazakistan’in yenilenebilir enerji politikalarinin yalnizca ulusal
mevzuatla sinirli kalmadigini; uluslararasit kurumlar, finans mekanizmalar1 ve
ticaret diizenlemeleriyle biitiinlesik bir uyum siireci igerisinde sekillendigini
gostermektedir. Bununla birlikte, bolgesel is birlikleri ve ¢ok tarafli girisimler
araciligiyla iilkenin Orta Asya’da daha etkin bir politika aktorii olma yoniinde
konumlandig1 anlagilmaktadir.

3. Tartisma

Kazakistan’in enerji doniisiim siireci, fosil yakit bagimlis1 bir ekonomik yapidan
diisik karbonlu bir enerji sistemine ge¢isin hukuki, teknik ve kurumsal
gerilimlerini bir arada barindirmaktadir. Bulgular, mevzuatin son yillarda 6nemli
Olgiide gelistigini ve kurumsal bir olgunlasma siirecine girdigini gostermekle
birlikte, uygulama asamasinda ortaya ¢ikan yapisal simirhiliklarin bu
diizenlemelerin etkisini dnemli 6l¢iide daralttigini ortaya koymaktadir.

Kazakistan’in yenilenebilir enerji sektoriindeki doniisiimii, 6zellikle 2013 yilinda
kabul edilen “Yesil Ekonomiye Gegis Konsepti” ile birlikte yalnizca enerji arzina
iligkin teknik bir tercih olmaktan ¢ikarak ulusal kalkinma stratejisinin pargasi
haline gelmistir (Honshu, Yermekova ve Kurmanbekova, 2025, s. 22; Tagkin
Kuveloglu, 2025, s. 140). Bu doniisiim, bir yandan iilkenin yiiksek riizgar ve
giines enerjisi potansiyeline, diger yandan da fosil yakit temelli ekonomik
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yapisina dayanan ikili bir ¢er¢eve iginde sekillenmistir (Kazakhstan Solar Power:
(Kazakhstan Solar Power: Impressive 1 GW Masdar Project, 2026, s. 210; A.
Khamzina vd., 2025, s. 1; Xenarios vd., 2024, s. 6). 2009 yilinda kabul edilen
165-1V sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Desteklenmesine Dair Kanun”
ilk hukuki zemini olusturmus; asil ivmelenme ise 2013-2017 doénemindeki
mevzuat revizyonlar1 ve 2023 yilinda hukukilestirilen “2060 Karbon Notrligii
Stratejisi” ile miimkiin olmustur (Mouraviev, 2021; Taskin Kuveloglu, 2025, ss.
161-171). Bununla birlikte, 2022 yil1 itibariyla yenilenebilir enerjinin toplam
tretimdeki paymmin yaklagik %3,7 diizeyinde kalmasi, yasal altyapiin
gelismesine ragmen uygulama kapasitesinin hedeflerle tam olarak uyumlu
olmadigin1 gostermektedir (Chikanayev, 2022, ss. 107-109). Buna karsilik, 2024
itibariyla yenilenebilir enerjinin toplam iiretim i¢indeki paymin %6,43 seviyesine
ulasmig olmasi, mevzuatin zaman i¢inde daha islevsel hale geldigine isaret
etmektedir (Taskin Kuveloglu, 2025, s. 140).

Sektordeki en Onemli doniim noktalarindan biri, 2018 yilinda sabit alim
garantilerinden rekabetci ihale mekanizmasina gecilmesidir. Bu gecis, projelerin
idari tahsis yerine piyasa temelli fiyat olusumu yoluyla belirlenmesini miimkiin
kilmig ve destek mekanizmalarinin seffafligini artirmistir (Kamaljanova, 2025, s.
127). Thale sistemiyle birlikte riizgdr ve giines enerjisinde gozlenen fiyat
diisiisleri, bu aracin maliyet etkinligi bakimindan islevsel sonuglar iirettigini
gostermektedir (Kamaljanova, 2025, s. 134). Ayrica KOREM ve RFC gibi
kurumsal yapilarin siirece dahil olmasi, uluslararasi yatirimcilarin Kazakistan
pazarina yonelmesini kolaylastirmis ve mevzuatin yalnizca tesvik saglayan degil,
ayn1 zamanda yatirim giivenligini destekleyen bir ¢ergeve sundugunu ortaya
koymustur (A. Khamzina vd., 2025, s. 9).

Mevzuatin uygulamadaki karsiligi, uluslararasi kuruluslarla gelistirilen projeler
ve teknik destek mekanizmalar1 {izerinden de izlenebilmektedir. UN Kazakhstan
2023 sonug raporuna gore yenilenebilir enerji projeleri kapsaminda 112.000
kisinin temiz enerjiye erisim sagladigi ve yillik 76.000 ton CO2 emisyon azaltimi
gerceklestigi belirtilmektedir (Kazakhstan Annual Report 2023, 2024, s. 48). Bu
veriler, yenilenebilir enerji mevzuatinin yalmzca normatif bir c¢erceve
olusturmadigini, ayn1 zamanda 6zellikle kirsal alanlarda enerji erisimi ve cevresel
iyilesme agisindan somut ¢iktilar iiretebildigini géstermektedir. EBRD, ADB ve
USAID gibi aktorlerin sagladigi teknik ve mali destek de bu siirecin
hizlanmasinda 6nemli rol oynamustir (Kamaljanova, 2025, s. 127). Bununla
birlikte, mevzuatin sagladigi ilerleme alanlari, ciddi yapisal kisitlarla birlikte
disiiniilmelidir. Kazakistan elektrik sebekesinin biiyiik 0Olgiide Sovyet
doneminden miras kalan kuzey merkezli ve komiir agirlikli bir mimariye
dayanmasi, degisken yenilenebilir enerji kaynaklarinin sisteme entegrasyonunu
teknik olarak zorlastirmaktadir. Sebekedeki yiiksek yipranma orami ve mevcut
kurulu giiciin 6nemli boliimiiniin diisiik manevra kabiliyetine sahip santrallerden
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olugmasi, riizgar ve gilines kaynakli {iretimin esnek bi¢imde sisteme dahil
edilmesini sinirlandirmaktadir (KSN Solar Wins Auction for 20 MW Solar Power
Plant in Southern Kazakhstan, 2025, ss. 33, 324-329). Her ne kadar 2024 yilinda
Enerji Depolama Sistemleri (ESS) mevzuatta tanimlanmis ve bazi ihalelerde
batarya depolama sistemleri 6n kosul haline getirilmis olsa da, bu alandaki ikincil
diizenlemelerin ve mali tesviklerin heniiz yeterince gelismemis olmasi altyapi
doniisiimiinii yavaglatmaktadir (Chaltabayeva ve Zhumagaliev, 2025).

Finansman boyutu da benzer sekilde dnemli bir kisit alan1 olusturmaktadir.
Projelerin biiyiik 6l¢iide doviz bazli kredilerle finanse edilmesine karsilik satis
tarifelerinin Kazak tengesi lizerinden belirlenmesi, yatirimeilar agisindan 6nemli
bir kur riski yaratmaktadir (KSN Solar Wins Auction for 20 MW Solar Power
Plant in Southern Kazakhstan, 2025, s. 324). Ayrica bdlgesel yonetimler ile
merkezi kurumlar arasindaki yetki paylasiminin karmasik yapisi, arazi tahsisi ve
izin siireclerinde gecikmelere neden olmakta; bu durum projelerin finansal
kapanig siireglerini zorlastirmaktadir (Honshu, Yermekova ve Kurmanbekova,
2025, s. 25; Khamzina, Mukan ve Tormosov, 2025, s. 25). Standart Elektrik Satin
Alim Anlagmalari’nda “hukuk degisikligi” maddesinin eksikligi ve iletim
sirketlerinin {iretim fazlasini her kosulda alma yiikiimliiliigiiniin tam gilivence
altina alinmamis olmasi da yatinmci giiveni bakimindan 6nemli regiilatif
bosluklar yaratmaktadir (Chaltabayeva ve Zhumagaliev, 2025).

Kazakistan’in enerji doniislim siireci yalnizca i¢ diizenlemelerle degil,
uluslararasi ticaret baskilartyla da sekillenmektedir. Avrupa Birligi’nin 2026’da
tam kapasiteyle yiirtirliige girecek olan Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(CBAM), o6zellikle gelik, aliiminyum ve petrol {iriinleri gibi karbon yogun ihracat
kalemleri agisindan 6nemli bir maliyet riski dogurmaktadir (A. Khamzina vd.,
2025, s. 32; World Bank Group, 20223, s. 11; Xenarios vd., 2024, s. 7). Kazak
ihracatinin yaklasik %37’sinin AB pazarina yoneldigi dikkate alindiginda, bu
mekanizma yenilenebilir enerjiye gecisi yalnizca cevresel bir yiikiimliiliik
olmaktan ¢ikararak ekonomik rekabet giiciiyle dogrudan iligkili bir zorunluluk
haline getirmektedir (Kazakhstan Exporters Prepare for EU Carbon Border Rules
at QazTrade Webinar, 2025). Bu baglamda, enerji sepetindeki yesil payin
artirllmast  ve AB  standartlartyla uyumlu sertifikasyon sistemlerinin
gelistirilmesi, iilkenin dis ticaret kapasitesini koruyabilmesi agisindan stratejik
onem tagimaktadir (Sospanova vd., 2025, s. 5).

Ancak, mevzuatin sundugu bu gelisim firsatlari, bir beka meselesi haline gelen
altyap1 kisitlar1 ve uluslararasi ticaret riskleri engeliyle karsilasmaktadir (Honshu,
Yermekova ve Kurmanbekova, 2025, s. 26). Bu yapisal engel, 2030 yilindaki
%15’lik (ve revize edilen %34’liik) hedeflere ulasilmasinin 6niindeki en biiyiik
teknik risktir (Tagkin Kuveloglu, 2025, s. 140).
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3.1. Firsatlar

Kazakistan acisindan en 6nemli firsat, iilkenin sahip oldugu yiiksek yenilenebilir
enerji potansiyelidir. Ozellikle riizgar ve giines enerjisi bakimindan sahip oldugu
cografi avantaj, enerji doniisimiinii destekleyebilecek giiclii bir dogal zemin
sunmaktadir. Glines enerjisi yatirimlari agisindan arazi kisitinin bulunmamasi ve
son donem ihalelerinde ulasilan yaklagik 12 tenge/kWh diizeyindeki fiyatlarin
yeni komiir santrallerinden daha diisiik maliyetler ortaya koymasi, yenilenebilir
enerji yatirimlarinin ekonomik agidan da giderek daha cazip hale geldigini
gostermektedir (Kazakhstan - Country Commercial Guide, 2022). Uygun bir
tesvik ve yatinm ortamui saglanabildigi takdirde, temiz enerji kaynaklarmnin
Kazakistan’in baskin yerli enerji kaynagi haline gelmesi miimkiindiir. Bu durum,
yalnizca i¢ enerji arzinin karbonsuzlastirilmasi agisindan degil, ayn1 zamanda
elektrik ya da yesil hidrojen ihracati iizerinden yeni dis ticaret firsatlar1 yaratmasi
bakimindan da 6nem tasimaktadir (World Bank Group, 2022d).

Arz tarafinda, sifir karbon hedefi dogrultusunda petrol ve komiir kullaniminin
kademeli bicimde azalmasi, orta vadede dogal gaz ile birlikte yenilenebilir
enerjiye dayali bir iiretim yapisina gegis anlamina gelmektedir (World Bank
Group, 2022a, s. 30). Yenilenebilir enerji kullaniminin artmasi, tretim
maliyetlerinde avantaj saglayabilecegi gibi Avrasya Ekonomik Birligi iiyeleriyle
bolgesel ticaretin artirilmasina, enerji tedarik maliyetlerinin azaltilmasina ve
enerji arz giivenliginin gii¢clendirilmesine de katki sunabilir (World Bank Group,
2022a, s. 38). Ayrica iilkenin giiney bolgelerinde, 6zellikle Kizilorda ve Giiney
Kazakistan’da yiiksek giineslenme diizeyi sayesinde bdlgesel enerji ihtiyacinin
yenilenebilir kaynaklarla karsilanmasi ve boylece bolgesel geligsmislik farklarinin
azaltilmas1 yoniinde bir firsat alan1 ortaya ¢ikmaktadir (Kanapiyanova, 2023)

Uluslararas1 siyasal gelismeler de bazi durumlarda dolayli firsatlar
yaratabilmektedir. ABD’nin Paris Anlagsmasi’ndan ¢ekilmesine iliskin
gelismeler, kiiresel yenilenebilir enerji politikalar1 bakimindan belirsizlik
dogurmakla birlikte, Kazakistan’in ¢evre politikalarina bagli kalan Avrupa ve Cin
gibi ortaklarla iliskilerini gii¢clendirmesi igin yeni bir diplomatik alan da
olusturabilir (Nakispekova, 2025)

3.2. Zorluklar

Kazakistan’in yenilenebilir enerji doniisiimii, 6nemli firsatlar kadar ciddi
zorluklar da barindirmaktadir. Oncelikle kiiresel siyasal gelismelerin yatirim
egilimleri iizerindeki etkisi gbz ardi edilmemelidir. ABD’nin Paris
Anlagsmasi’ndan ¢ekilmesi yoniindeki politika degisikligi, fosil yakit
yatirimlarinin yeniden gii¢ kazanabilecegi yoniinde bir beklenti yaratmis; bu
durum, Kazakistan’in yesil yatirim ¢ekme kapasitesi iizerinde olumsuz bir etki
dogurma riski tagimistir. Yatirimeilarin yenilenebilir enerji yerine petrol ve dogal
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gaz sektorlerine yonelme olasiligi, kisa vadede yesil doniisiim agisindan bir
belirsizlik unsuru olusturmaktadir (Nakispekova, 2025).

Ikinci olarak, cevre ve emisyon ydnetimine iliskin kurumsal ve hukuki gergeve
her ne kadar gelismis goriinse de uygulama alaninda 6nemli smirliliklar
bulunmaktadir. Cevre Kodu kapsamli bir yasal altyapt sunmakla birlikte,
uygulanacak  politikalarin ~ somutlagtirllmas1 ~ bakimindan  eksiklikler
barindirmaktadir. Ozellikle ulusal emisyonlarin %43’{inii olusturan ETS
kapsamindaki emisyon siirlarinin yeterince kisitlayici olmamasi, 2025 yilina
kadar emisyonlarin etkili bigcimde sinirlandirilamamasi riskini dogurmaktadir. Bu
durum, yalnizca teknik bir diizenleme sorunu degil, ayn1 zamanda kdmiir, petrol
ve dogal gaz sektorlerinde yer alan giiclii ¢ikar gruplarinin etkisini de
yansitmaktadir (World Bank Group, 20224, s. 20).

Ugiincii  olarak, kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi,
karbonsuzlasmay1 tesvik edecek araclarin yetersizligi ve sera gazi emisyonlarinin
dogrulanmasi ile denetlenmesine iliskin mekanizmalardaki bosluklar da énemli
idari zorluklar arasinda yer almaktadir (Experts Discussed Priorities for
Achieving Carbon Neutrality in the Rk, 2025). Bu sorunlar, mevzuatin
hazirlanmig olmasinin tek basina yeterli olmadigini; uygulama kapasitesi,
kurumsal esgiidiim ve denetim mekanizmalarinin gii¢clendirilmesinin de enerji
doniislim siireci agisindan belirleyici oldugunu gostermektedir.

Yenilenebilir enerji projelerinin toplumsal boyutu da ayrica dikkate alinmalidir.
UN Kazakhstan 2023 raporunda belirtilen 112.000 kisilik temiz enerji erisimi,
enerji doniisiimiiniin yalnizca teknik degil aym1 zamanda sosyal bir mesele
oldugunu géstermektedir (Kazakhstan Annual Report 2023, 2024, s. 48). Bununla
birlikte, fosil yakitlara saglanan yiiksek siibvansiyonlarin perakende tarifeleri
diistik tutmasi, tiiketicilerin yenilenebilir enerjiye ve enerji verimliligine yonelik
ekonomik duyarliligini  simirlayabilmektedir (Kazakhstan Solar Power:
Impressive 1 GW Masdar Project, 2026, s. 214; Tagskin Kuveloglu, 2025, s. 223;
World Bank Group, 2022a, s. 25). Bu nedenle toplumsal kabuliin
stirdiiriilebilirligi, yenilenebilir enerjinin ¢evresel faydalarinin yani sira saglik,
istihdam ve yagsam kalitesi lizerindeki etkilerinin daha goriiniir hale getirilmesine
baghidir.

Sonug olarak, Kazakistan 6rnegi, yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeline sahip
bir tlkenin enerji donlisimiinde hukuki ilerleme ile uygulama kapasitesi
arasindaki uyumsuzlugun belirleyici bir faktdr oldugunu gostermektedir.
Mevzuatin gelismisligi, destek mekanizmalarinin ¢esitlenmesi ve uluslararasi is
birliklerinin artmas1 énemli bir ilerleme alan1 yaratmakta; buna karsilik sebeke
altyapisi, finansman yapisi, kurumsal koordinasyon eksikligi ve dis ticaret
baskilar1 doniisiim siirecinin temel sinirliliklarini olugturmaktadir. Bu bulgular,
enerji doniisiim siireglerinin yalnizca diizenleyici ¢ergevenin olusturulmasiyla
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sinirli1 kalmadigini, ayn1 zamanda uygulama kapasitesi, kurumsal esgiidiim ve
uluslararasi ekonomik dinamiklerle birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu ¢er¢evede, enerji doniisiimiiniin basarist yalnizca yeni mevzuat
iretimine  degil, mevcut diizenlemelerin  uygulama  kapasitesinin
giiclendirilmesine, altyap1 modernizasyonuna ve uluslararasi rekabet kosullarina
uyum saglayacak bitiinciil politika tasarimlarina bagl goriinmektedir. Bu
yonilyle caligma, Kazakistan 6rnegi iizerinden yenilenebilir enerji mevzuatinin
politika araglari, uluslararasi is birlikleri ve uygulama kapasitesi baglaminda
biitiinciil olarak ele alinmasinin gerekliligine isaret ederek literatiire katki
sunmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Bu calisma, Kazakistan’in yenilenebilir enerji alanindaki mevzuatinin son
yillarda 6nemli 6l¢iide gelistigini, ancak bu gelisimin uygulama kapasitesi ile tam
olarak oOrtiismedigini ortaya koymaktadir. Bulgular, {ilkenin sahip oldugu yiiksek
yenilenebilir enerji potansiyeline ragmen, enerji doniisiim siirecinin yalnizca
hukuki diizenlemelerle degil; altyapi, finansman ve kurumsal kapasite gibi
yapisal unsurlarla birlikte sekillendigini gostermektedir.

Calisma kapsaminda elde edilen bulgular, 6zellikle sabit alim tarifesi sisteminden
rekabetci ihale mekanizmasina gecisin yatirim ortamini iyilestirdigini ve maliyet
etkinligi artirdigin1 ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, elektrik sebekesinin
teknik sinirliliklari, déviz bazli finansman yapisinin yarattigi riskler ve kurumlar
aras1 koordinasyon eksiklikleri, mevcut mevzuatin etkinligini sinirlandiran temel
faktorler olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica uluslararasi iklim politikalar1 ve ticaret
diizenlemeleri, 6zellikle Avrupa Birligi ile iliskiler baglaminda, Kazakistan’in
enerji politikalarinin yoniinii belirleyen onemli dissal etkenler olarak dikkat
cekmektedir.

Bu calisma, Kazakistan’da yenilenebilir enerji mevzuatin1 yalnizca hukuki
diizenlemeler ¢ercevesinde degil, politika araglari, uluslararas: is birlikleri ve
uygulama kapasitesi baglaminda biitiinciil bir yaklagimla ele alarak literatiire
katk1 sunmaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, enerji doniisiim siireglerinin ¢ok katmanli
bir yonetisim yapist i¢inde degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda, Kazakistan’in yenilenebilir enerji
hedeflerine ulasabilmesi i¢in politika uygulama kapasitesinin gii¢clendirilmesi
oncelikli bir gereklilik olarak o6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, elektrik
sebekesinin modernizasyonu ve enerji depolama sistemlerinin yayginlastirilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklariin sisteme entegrasyonu agisindan kritik 6neme
sahiptir. Finansman boyutunda ise yatirimei risklerini azaltacak mekanizmalarin
gelistirilmesi ve doviz kuru riskini dengeleyici diizenlemelerin olusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica kamu kurumlarnn arasindaki  koordinasyonun
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giiclendirilmesi, izin siireclerinin sadelestirilmesi ve politika araglar1 arasinda
uyum saglanmasi, uygulama etkinligini artiracaktir.

Bununla birlikte, uluslararasi ticaret diizenlemeleriyle uyumlu sertifikasyon
sistemlerinin gelistirilmesi ve yesil teknoloji yatirnmlarinin tesvik edilmesi,
Kazakistan’in kiiresel enerji piyasalarindaki rekabet giiciinii koruyabilmesi
acisindan stratejik bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarinin 6l¢eklendirilmesi, 6zel sektor katiliminin artirtlmasi ve kamu-6zel
is birligi modellerinin gelistirilmesi de bu siirecin 6nemli bilesenleri arasinda yer
almaktadir.

Son olarak, gelecekte yapilacak caligmalarin, yenilenebilir enerji ve yesil
doniisiim politikalarinin etkinligini politika araglari, uygulama kapasitesi ve
kurumsal yonetisim boyutlar1 ¢ercevesinde nicel yontemlerle degerlendirmesi ve
farkli iilke 6rnekleriyle karsilastirmali analizler gergeklestirmesi, kamu politikasi
literatiirline ilave katkilar saglayacaktir.
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