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21. yiizyildaki teknolojik ilerlemeler ve kiiresellesme, diinya ¢apinda inovasyon ve
ekonomik yapiy1 kokli bir sekilde doniistiirmiistiir. Bu degisimle birlikte kritik
minerallere olan talep hizla artmis ve dzellikle COVID-19 pandemisi sirasinda
yasanan tedarik problemleri uluslararasi diplomasinin temel konularindan biri
haline gelmistir. Kritik mineraller, enerji jeopolitiginin 6nemli bir unsuru olarak
one ¢ikmis ve devletler, uluslararasi kuruluglar ile 6zel sektor arasinda is birligi
zorunlu hale gelmistir. Mineral Giivenligi Ortakligi (MGO) da bu zorunlulugun bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bir is birligi platformu olan MGO, geleneksel is
birligi yontemlerinden olduk¢a farklidir. Zira Soguk Savas sonrasi is birligi
paradigmalari 6nemli Slglide donilismiistiir. Soguk Savas doneminde devletler
genellikle resmi ve baglayici andlagsmalar ile uluslararasi orgiitler araciligiyla is
birligi yaparken, glinlimiiziin hizla degisen kiiresel dinamikleri devletleri daha
esnek ve kisa vadeli is birligi modellerine yoneltmektedir. Siyasi ve teknolojik
degisimlerin hiz kazanmasi, devletlerin uzun vadeli ve baglayici andlagsmalara
yonelik ongoriilerini zorlastirmaktadir. Geleneksel uluslararasi orgiitlerin karmagsik
ve yavas isleyisi, daha esnek is birligi mekanizmalarinin dogmasina neden
olmustur. MGO, bu dogrultuda olusan, bir¢ok bilinmezi barindiran gayriresmi bir
yapidir. Bu nedenle bu ¢alisma, MGO’nun olusum siirecini ve yapisini ele alarak
is birligi yontemlerindeki doniisiimii ve uluslararasi hukuk a¢isindan statiisiinii
inceleyecektir.
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Technological developments of and globalisation in the 21th century have radically
transformed innovation and economic structure around the world. With this advent,
demand for critical minerals has rapidly soared, and in particular the varying
technicalities surrounding the supply chains experienced during COVID-19
pandemic have become one of the most pressing issues in international diplomacy.
Critical minerals have come to the fore as a significant element in energy politics,
and collaboration among states, international organisations and private sector has
become a necessity. Mineral Security Partnership (MSP) has emerged as a result
of this necessity. MSP, as a collaborative platform, is quite different from
conventional cooperative methods. For collaborative paradigms have quite notably
transformed in the aftermath of Cold War. Whereas states, in general, opted for
collaborative schemes through both official and binding agreements and
international organizations during Cold War era, today’s global dynamics force the
hands of states towards more flexible and short-term collaborative methods.
Political and technological changes picking up pace makes it more difficult for
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states to have a forecast toward long-term and binding agreements. Complex and
slow inner-working of conventional international organisations have caused more
flexible collaboration mechanisms to emerge. MSP, formed in this particular sense,
appears to be an unofficial structure nurturing many unknowns within. This study
is, therefore, to examine change in collaborative schemes and MSP’s status from
the standpoint of international law by tackling its formation process and structure.
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GIRIS
21. ylizyilin en 6nemli yap1 tagini olusturan yeni teknolojik devrim ve endiistriyel
degisim dalgasi, kiiresel inovasyon manzarasini ve ekonomik yapiy1r olduk¢a derinden

etkilemistir.!

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresel Olcekli sosyo-
ekonomik egilimler, yeni teknolojilerde kullanilan minerallerin tiirlerinde ve miktarlarinda
dramatik artislara sebebiyet vermistir.? Bu durum kritik mineraller endiistrisinin éneminin
giderek artacagini da gostermektedir. Zira bu mineraller/ham maddeler, kiiresel ekonomi ve
yesil doniisiim icin olduk¢a onemlidir.®> Kritik minerallere olan talebin artmasina paralel
olarak bu minerallerin arzinda ve tedarikinde yasanan, 6zellikle COVID-19 pandemisi ile
yogun sekilde hissedilen, sorunlar uluslararasi toplumun giindemini mesgul etmeye baslamis
ve diplomatik krizlere zemin hazirlamistir.* Ciinkii kritik mineraller, yeni enerji

jeopolitiginin 6znesi haline gelmeye baslamigtir.’ Kritik minerallere yonelik bu kiiresel

etkilesim alan1 ¢ok aktorlii bir yapiy1 haiz olup hiikiimetleri, uluslararas1 kuruluslari, sivil

!'Vivoda, Vlado. “Friend-shoring and Critical Minerals: Exploring the Role of the Minerals Security Partnership.”
Energy Research & Social Science, Vol. 100, 2023, s. 1.; Fortier, Steven M., et al. “Global Trends in Mineral
Commodities for Advanced Technologies.” Natural Resources Research, Vol. 27, No. 2, 2018, s. 191.

2 Marscheider-Weidemann, Frank, et al. “DERA Rohstoffinformation: Rohstoffe fiir die Zukunftstechnologien
2016.” ERA Rohstoffinformationen C. 28, S. 4, 2016, s. 28’den aktaran Fortier and et al., s. 191.

3 U.S Department of State, Mineral Security Partnership, https://www.state.gov/minerals-security-partnership/,
(ET: 23.10.2024).

4 Rusya tarafindan isgal edilen Ukrayna’nin, Trump y6netimi ile genel olarak yer alti kaynaklari, ama 6zellikle

kritik mineraller lizerinden yaptig1 miizakereler; keza yine giincel bir baska 6rnek olarak AB Yiiksek Temsilcisinin,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nin dogusundaki i¢ karigiklardaki rolii nedeniyle Ruanda ile yapilan Kritik
Mineraller ~ Anlagmasini  askiya alma  yoniindeki beyani  Ornek  verilebilir. ~ Sirasiyla  bkz.
https://www.reuters.com/world/zelenskiy-plans-travel-us-meet-trump-minerals-deal-sources-say-2025-02-25/;
https://www.euronews.com/my-europe/2025/02/25/conflict-in-the-drc-luxembourg-delays-adoption-of-eu-
sanctions-against-rwanda, (ET: 27.02.2025).

5 Kakisim, Cemal. “Kritik Minerallerin Tiirkiye nin Enerji Doniisiimiine Etkisi: Teknoloji Bagimsizlig1 A¢isindan
Yeni Jeopolitik Tehdit.” Mukaddime, C. 13, S. 1, 2022, s. 101.
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toplum kuruluglarin1 ve 6zel sektorii kapsamaktadir. Karmasik iliskilerden ve aglardan
olusan bu paradigma paydaslarin birbirleriyle etkilesimde bulunmasini ve ortak hedeflere
ulagmak icin is birligi yapmalarini zorunlu kilmaktadir. Mineral Giivenligi Ortakligi (MGO)
da bu yonde dogan is birligi zorunlulugunun bir sonucudur.

Uluslararasi iligkilerin yiiriitilmesi bakimindan is birligi olgusu yeni bir kavram
degildir. Fakat siirekli devinim halinde olan uluslararasi iliskiler ve iligkilerin doniisiimiine
sebep olan yeni durumlar is birliginin hukuki statiisii iizerinde de etkili olmustur. Ozellikle
Soguk Savas donemindeki gilivensizlik ortami devletleri “resmi-baglayici andlagmalar”
yapmaya ve “uluslararasi orgiitler” kurmaya yonlendirmistir. Uluslararasi orgiitler her ne
kadar giiniimiizde de dnemlerini korumaya devam etseler de Soguk Savas doneminde altin
caglarini yasamislardir. Zira o donem boyunca uluslararasi orgiitler devletler arasinda belirli
ve uzun vadeli hedefler setine yonelik giivenilir taahhiitler saglamak amaciyla
kullanilmistir.5 Ancak giiniimiizde diinyanin durumu, teknolojik devrim, uluslararasi
iliskilerin ¢ok paydasli doniisiimii, endiistriyel degisim, bilgi iletisim teknolojilerinin
gelisimi nedeniyle ortaya ¢ikan hizli bilgi akisi, dogrudan diplomasinin yayginlagmasi ve
giiniimiizdeki giivenlik tehditleri ve buna bagl giivenlik hedefleri devletleri daha esnek ve
kisa vadeli is birligi platformlarina yonlendirmistir. Eilstrup-Sangiovanni’nin ifade ettigi
iizere, hizli siyasi ve teknolojik degisimler diinya durumu hakkindaki belirsizlikleri
artirmaktadir ve bu durum devletlerin resmi niteligi haiz baglayict andlagsmalarin sonuglarim
ongdrmesini zorlastirmaktadir.” Bu nedenle devletler 6zellikle Soguk Savas sonrasinda hizli
bir sekilde degisen uluslararasi siyasete ayak uydurmakta giicliik ¢ceken ve yapist geregi
hantallasan uluslararas1 orgiitlere ve resmi-baglayici nitelikteki uluslararast andlagmalara
alternatif yaratma egiliminde olmuslardir.® Bagka bir ifade ile uluslararas: orgiitlerin yavas
isleyisleri, uzun ve karmagik resmi prosediirleri ve yiiksek miizakere maliyetleri ve Soguk

Savas sonrasi devlet sayisindaki artis bu yapilara alternatif is birligi platformlarinin

 Bu hususta detayli bilgi igin bkz. Jervis, Robert. “Was the Cold War a Security Dilemma?.” Journal of Cold
War Studies, Vol. 3, No. 1, 2001, s. 36-60., Herz, John H. “The Security Dilemma in International Relations:
Background and Present Problems.” International Relations, Vol. 17, No. 4, 2003, s. 411-416.
7 Eilstrup-Sangiovanni, Mette. “Varieties of Cooperation: Government Networks in International Security.”
Networked Politics: Agency, Power and Governance, Ed. Miles Kahler, Cornell University Press, London, 2007,
s. 212,
8 Giiniimiiz bakimmdan da temel is birligi paradigmasimn liberal uluslararasicilik oldugu tartismasizdir. Zira
uluslararas1 alanda is birligi olgusu yasal olarak baglayici andlagmalarla olusturulmus uluslararasi orgiitlerin
kurulmasi ile saglanmistir. Kal’in da ifade ettigi tizere bunun en 6nemli 6rnegi Birlesmis Milletler sistemidir. BM
uluslararasi baglayici bir andlagma ile kurulmus olup kendisi de birgok baska kurulus ve andlagmanin olugmasina
zemin hazirlamigtir. Raustiala, Kal. “The Architecture of International Cooperation: Transgovernmental Networks
and the Future of International Law.” Virginia Journal of International Law, Vol. 43, No. 1, 2002, s. 17.
Gliniimiizde giiciinii korumasina ragmen hantal igleyisi ve kurumsal yapisi nedeniyle elestirilmektedir.
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yaratilmasina sebep olmustur. Bu nedenle is birligi yapma yontemlerinde de bir doniisiim
gerceklesmistir. Bu noktada dikkat cekilmesi gereken husus, is birliginin yonetilmesi
bakimindan uluslararas1 orgiitlerin ve resmi-baglayict andlagsmalarin devletler tarafindan
kullanilmaya devam ettigidir. Ancak giiniimiizde devletlerin farkli is birligi yontemlerine
alternatif olarak basvurduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle farkli is birligi yontemlerinin
resmi-baglayici andlagsmalar1 ve uluslararasi orgiitleri ortadan kaldirdigini sdylemek heniiz
miimkiin degildir.

Bu baglamda c¢aligmanin ilk béliimiinde MGO’nun olusumunun arka plani, olusum
siirecinin kendisi ve goriiniir esnek yapilanmasi incelenecektir. ikinci béliimde ise is
birliginin yonetilmesinde basvurulan yontemler ve araglar cercevesinde MGO inceleme
konusu yapilacaktir. Bu baglamda devletlerin kati hukuk kaynakli (resmi- baglayici
andlasmalar) is birligi yontemlerinden yumusak hukuk® kaynakli is birligi rejimlerine
gecisleri incelenecek ve bu gegisin tezahiirii niteliginde olan MGO’nun uluslararasi: hukuk
altindaki statiisii analiz edilecektir. MGO’nun hukuki statiistiniin tespiti bir¢cok farkli
dinamigi biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle MGO’nun ziddi iizerinden veya ne
olmadig1 iizerinden agiklanmasi karmasik olan hukuki statiisiiniin anlagilmasina yardimci
olacaktir.

I.  MINERAL GUVENLIK ORTAKLIGI’NIN KURULMASI ONCESINDE
YASANAN ONEMLI GELISMELER: ARKA PLAN

A. Genel Olarak Kritik Minerallere Olan Talep; Etkili Faktorler (Cin ve
Yesil Doniisiim)

2000’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren conflict minerals kavrami ile tanisan
diinyanin bu kendine 6zgii meseleye karsi olusturdugu mekanizmalar, bir on y1l kadar sonra
bir tedarik sorunu olarak ortaya ¢ikan kritik mineraller meselesi i¢in elverisli bir tecriibenin

altyapisini olusturmustu.'® Conflict minerals siirecinin bir sonucu olarak 2012 yilinda

 Andlasma ya da uluslararasi 6rf ve adet hukukundan farkli olan yumusak hukuk (soft law), baglayici niteligi haiz
olmayan ve nispeten hizli sekillerde olugabilen hukuki normlar biitiiniidiir. Yumusak hukuk; kararlar, uygulamalar,
planlanan anlagmalar ve ¢esitli normlarin ortaya konulmasi yoluyla sekillenebilir. Karmel, S. Roberta / Kelly, R.
Claire. “The Hardening of Soft Law in Securities Regulation.” Brooklyn Journal of International Law, Vol. 34,
No. 3, 2008, s. 894.

19 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Konsey Tavsiyesinin dibacesinde conflict minerals meselesi su sekilde
ifade edilmistir: *“(...) Uluslararasi toplumun, OECD'nin Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerinin Riigvetiyle Miicadele Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Yolsuzluga Karst Sozlesmesi de dahil olmak
tizere, yolsuzlukla miicadelede isbirligi yapma ¢abalarim hatirlatarak; Hiikiimetlerin, uluslararasi orgiitlerin ve
sirketlerin, dogal kaynaklara yapilan ticaretin ve yatirimin toplum igin genel olarak faydali olmasint saglamaya
katkida bulunmak icgin kendi yetkinliklerinden ve rollerinden yararlanabilecegini kabul ederek; Uluslararasi
toplumun, ozellikle Biiyiik Goller Bélgesi Uluslararast Konferansi'min, ¢atismadan etkilenen ve yiiksek riskli
bolgelerdeki dogal kaynaklarin yasadisi somiiriilmesiyle miicadele ¢abalarimi géz oniinde bulundurarak;
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ABD’de Dodd-Frank Yasasi'! one ¢ikarken, yine ayn1 y1l AB’de Avrupa Piyasalar1 Altyap:

Tiiziigii'? kabul edilmisti.

Nitekim 2008 diinya ekonomik krizinin etkilerinin gorece olarak geride birakildig:
2010’lu yillarinin basindan itibaren bu defa kritik ve stratejik mineral kaynak planlamasi,
politika ve planlama belgelerinin temel odak noktasi haline geldi. 1990 ile 2020 yillar
arasindaki bazi kritik minerallere olan talepteki ortalama yillik artis1 gosteren asagidaki
tablo, son on yilda yasanan bas dondiiriicli gelismelerin nedenlerini izah etmeye yardimci

olacaktir:

Catismadan etkilenen ve yiiksek riskli bolgelerde énemli miktarda dogal mineral kaynagi sémiiriisti oldugunu ve
bu baolgelerden kaynak saglayan veya dogrudan bu bélgelerde faaliyet gisteren sirketlerin catismaya katkida
bulunma riskinin daha yiiksek olabilecegini kabul ederek; (...).” Bkz. OECD Due Diligence Guidance for
Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas, Third Edition, OECD
Publishing, Paris, 2016 . Conflict minerals siirecinin 6ne ¢ikan ii¢ gelismesi; Kimberley Project (TR 2007), Fowler
Report ve BM Genel Kurulu’nun 55/56 sayili Karari olarak &zetlenebilir. Mayis 2000°de baslayan bu siirecin
onemli  evrelerini  Ozetleyen tarihi igin  Kimberley  Project resmi web  sayfasma  bkz.
https://www.kimberleyprocess.com/about/what-is-kp, (ET: 28.02.2025). Tavsiyeler igeren Fowler Report i¢gin bkz.
https://archive.globalpolicy.org/component/content/article/202-sanctions/41606-final-report-of-the-un-panel-of-
experts.html, (ET: 28.02.2025). BM Genel Kurulu 55/56 sayili karar metni i¢in bkz.
https://docs.un.org/en/A/RES/55/56, (ET: 28.02.2025).

' Yasanin icerisinde tam olarak “Section 1502 altinda ele alinmustir: “Kongre, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikan catisma minerallerinin somiiriilmesi ve ticaretinin, ozellikle cinsel ve cinsiyete
dayali siddet olmak iizere, dogu Demokratik Kongo Cumhuriyeti 'ndeki asir siddet diizeyleriyle karakterize edilen
catigsmanin finansmanina yardimci oldugu ve 1934 Menkul Kiymetler Borsasi Kanunu’nun 13(p) béliimiiniin (b)
alt boliimiiyle eklenen hiikiimlerini gerektiren acil bir insani duruma katkida bulundugu goriisiindedir.” Dodd-
Frank Yasasi’nin tam metni i¢in bkz. https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-111publ203/html/PLAW-
111publ203.htm, (ET: 28.02.2025).

12 Avrupa Piyasalar1 Altyap: Tiiziigii’niin tam metni igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j/eng,
(ET: 28.02.2025). Ayrica bkz. Conflict Minerals Tiiziigii [Regulation (EU) 2017/821 of the European Parliament
and of the Council of 17 May 2017 laying down supply chain due diligence obligations for Union importers of tin,
tantalum and tungsten, their ores, and gold originating from conflict-affected and high-risk areas], https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:1.:2017:130:FULL, (ET: 28.02.2025).

13 Tabloda lityum, silikon, kobalt, nadir toprak elementleri, aliiminyum, nikel, ¢inko ve bakir gériilmektedir. Bkz.
https://www.statista.com/statistics/1489 193 /critical-minerals-historical-demand-growth/#statisticContainer, (ET:
28.02.2025).
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Talepte yasanan bu artig ile ilgili bir diger 6nemli veri, 1990-2023 yillar1 arasinda
tim diinyada yasanan ortalama gayrisafi yurti¢i hasila oranlarim1 gosteren asagidaki

tablodur:'*

GDP growth (annual %)

World Bank national accounts data, and QECD National Accounts data files.
License : CC BY-4.0 @

Line Bar Map < Share () Details
'° LABEL
. 4 /‘\./““' p
e ,
. ~"\/ Vs N TN .
. \/H - ) ) i WORLD)
1990 - 2023

4 Diinya Bankasi ve OECD verileri ortalamay1 yansitmaktadir. 1961°den bu yana ortalama GSYH (GDP)
oranlarina ulasmak miimkiin ise de yukaridaki kritik minerallere iligkin tablodaki donem aralig1 ile uyumlu olmasi

amaciyla 1990 - 2023 yillar arast esas alinmustir. Bkz.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2023 &start=1990&view=chart, (ET:
28.02.2025).
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Kritik mineraller bashginin giderek artan bir sekilde diinya giindemini mesgul
etmesinin arkasindaki en dnemli iki itkiden biri Cin iken digeri yesil donlisiimdiir (green
transformation).”® Cin, bir devlet politikas1 olarak 1950’li yillardan itibaren stratejik
mineraller iizerinde yogunlasmis, bu amagla Devlet Rezerv Biirosu kurulmustu.'® 2010’Iu
yillara gelindiginde Cin Ulusal Mineral Kaynak Planlar1 (NMRP); “stratejik mineral”,
“stratejik yiikselen sanayi minerali”, “kit mineral”, “avantajli mineral”, “asirt iiretilen
mineral” terimleri iizerinden bir mineral simiflandirmasi yapiyordu.!” Bu smiflandirmanin
bir sonucu olarak Cin’de, stratejik (yiikselen) minerallerin daha fazla aranmasi amaciyla
2021 yilinda “Disan git (Go out)” politikasi benimsendi ve diinyanin muhtelif bélgelerinde
kritik mineral aramalarina yogunlasildi.'® NMPR, 2016-2020 dénemi i¢in 24 stratejik metal
ve mineralin yer aldigi bir katalog yayimlanirken Belt and Road Initiative igerisinde

madencilik projelerine 6zel bir yer ayrildi.'’

15 Bu makalenin temel ilgi alan1 yesil doniisiim olmadi§1 i¢in burada sadece bir etki faktorii olarak zikretmekle
yetinilmistir. Avrupa Birligi baglaminda buna “dijital déniisiim™i de eklemek gerekir. Avrupa Kritik
Hammaddeler Tiiziigii’'nde hem tanimlar kisminda [(EU) 2024/1252 art. 2, para. 30] hem de Tiiziik ekinde [(EU)
2024/1252 (note b), annex 1, section 2] gegen bu ifade i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/en,
(ET: 28.02.2025). Kritik minerallerin yesil doniisimdeki 6nemi ve etkisi i¢in Diinya Bankasi Raporuna bakilabilir:
Hund, Kirsten Lori vd. Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition
(English). Washington, D.C.: World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099052423172525564, (ET: 28.02.2025). Ayrica bkz. Aydogdu,
Hiusnii. Yenilenebilir Enerji Giivenligi Baglaminda Kritik Mineral Tedariki: Devletlerin Ticaret Politikalarinin
Degerlendirilmesinde Cin Vakasi. TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 2024.

16 Ulusal Kalkinma ve Refom Komisyonu’nun bir pargasi olarak kurgulanan bu kurum 2018 yilinda Ulusal
Yiyecek ve Stratejik Rezervler Idaresi’ne baglandi. Massot, Pascale. China's Vulnerability Paradox: How the
World's Largest Consumer Transformed Global Commodity Markets. Oxford University Press, New York, 2024,
s. 218, Kurum web sayfast igin  bkz.  https:/www.ndrc.gov.cn/,  (ET:  28.02.2025).
https://www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/2137573/china-tries-improve-running-strategic-food-
and-energy, (ET: 28.02.2025).

7 China’s FiveYear Plan for Raw Material Industry Development (published by the Ministry of Industry and
Information Technology, Ministry of Science and Technology, and Ministry of Natural Resources in 2021). Bkz.
https://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202112/29/content WS61cc59bcc6d09c94e48a2¢25.html,
(ET: 28.02.2025). Zhou, Jiayi / Méanberger, André. Critical Minerals and Great Power Competition: An Overview.
Stockholm International Peace Research Institute, 2024, S. 4 (dipnot a)
https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-11/critical minerals.pdf, (ET: 28.02.2025).

18 “Disart git” politikasi ile biitiinlesmis iki ayr1 politika daha olusturuldu: ilki hem i¢ci hem de dis pazarlar1 ve
kaynaklar1 hedef alan ki Pazar, iki Kaynak (Two Markets, Two Resources) politikasi; digeri ise, tiim Cin tedarik
zincirinin iicte birinin i¢ kaynaklardan, tigte birinin dogrudan satin alimlardan, kalan iicte birinin ise yabanci
(sirket) satm almalarindan olusmasini éngéren Ucte bir, Ugte bir, Ucte bir (One Third, One Third, One Third)
politikasidir. Massot, s. 73-74.

19 Nedopil, Christoph. China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report. 2023, Griffith Asia Institute,
Griffith University and Green Finance & Development Center, https://greenfdc.org/china-belt-and-road-initiative-
bri-investment-report-2023/, (ET: 28.02.2025).
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Cin’in kritik mineraller alanindaki bir diger iistiinliigii ise rafinaj konusundadir.?’
Kritik mineraller, 6zellikle nadir toprak elementleri, ciddi yatirim gerektiren tesislere ihtiyac
gostermektedir.?! Asagidaki sekilden de goriilecegi iizere Cin tedarik zincirindeki gesitliligi

ileri teknoloji rafinaj tesisleri ile adeta perginlemistir.?

Top producers globally of the 18 critical minerals

Country with the highest production of each critical mineral; refers to mined production, unless otherwise stated.
5-year average production 2016-2020.

Russia
Palladium

China

Antimony

Cobalt (refined)
Gallium (refined)
Graphite (natural)
Indium (refined)
Magnesium (refined)
Rare earth elements (oxides)
Silicon (refined)
Tellurium (refined)

Tin (mined and refined)

Tungsten
Vanadium
7 Vietnam
Bismuth
Australia
Democratic Lithium
Republic
of Congo
Brazil South Africa Cobalt
Niobium Platinum Tantalum
Department for
Business, Energy
Sourcs: Data from the UK Critical Mineras Intaligence Centre, 2022 & Industrial Strategy

1990-2023 yillar arasinda, yillik bazda diinya ortalamasinin tizerinde GDP biiyiime

20 Diinya kobalt iiretiminin %63’ii Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde yapilmaktadir. Bu iiretimin %601 ise
Cin’de rafine edilmektedir. Bkz. https://www.iisd.org/articles/policy-analysis/eu-talks-african-supplies-critical-
raw-materials, (E.T: 13.02.2025; https://tradebriefs.intracen.org/2023/9/spotlight, (ET: 28.02.2025). Cin, geri
doniisiimden kazanilan minerallerin rafinaji konusunda da 6nde gelen iilkedir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin
raporu i¢in bkz. https://www.iea.org/reports/recycling-of-critical-minerals, (ET: 28.02.2025).

2l Bati Avustralya eyaletinde yapilmasi planlanan toplam 10 kritik mineral rafineri yatirimlarinm 2022 yil
itibariyla capex’leri toplamda 7 milyar 170 milyon Avustralya Dolaridir. Bkz.
https://climateenergyfinance.org/wp-content/uploads/2022/10/Paper-3-fn-Key-critical-minerals-projects-A-10bn-
investment-pipeline-in-refining-onshore 100ct202248-1.pdf, (ET: 28.02.2025).

22 Bkz. https://www.gov.uk/government/publications/uk-critical-mineral-strategy/4acf2ca4-70cf-4834-a081-
cf16b7c66959#fn:19, (ET: 28.02.2025). Cin’in rafineri tesisi yatirimlarini denizasiri iilkelere yonlendiren bir diger
etkenin BRI iilkelerinin Cin’in ¢elik ihracatina karsi aldigi tedbirler oldugu, bu nedenle giderek daha fazla Cin
metal ve madencilik yatirimcisinin rafinaj i¢in Cin’e mineral ithal etmek yerine dogrudan kaynak sahibi olan
iilkelerde rafineri kapasiteleri olusturmaya yoneldigi yoniinde bkz. Farooki, Masuma. China’s Mineral Sector and
the Belt & Road Initiative. European Policy Brief, (March 2018), S. 9,
https://www.stradeproject.eu/fileadmin/user_upload/pdf/STRADE_PB_02-2018 One_Belt One Road.pdf, (ET:
28.02.2025).
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oranlarima sahip olan Cin, kritik minerallere dair hem arz hem de talepte basi cekmektedir.?

GDP growth (annual %) - China

World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files

License : CCBY-40 @

Line Bar Map i Also Show < Share (@ Details

LABEL

1990 - 2023

Kowalski ve Legendre tarafindan yapilan calismada, 2009 — 2021 yillar1 arasinda
kritik hammaddelerin ihracinda yasanan kisitlamalarin bes kat arttigi, kiiresel kritik
hammaddeler ihracatinin yaklasik %10 unun bir veya daha fazla kisitlama ile kars1 karsiya
bulundugu, yeni kisitlamalar getirme bakimindan Arjantin, Cin, Hindistan, Kazakistan,
Rusya Federasyonu ve Viet Nam’1n ilk alt iilke olarak ne ¢iktig1 ortaya konulmustur.>* BM

Raporundan alinan asagidaki tablo da bu tespiti teyit etmektedir:*>

23 Bkz.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?contextual=aggregate&end=2023 &locations=CN
&start=1990, (ET: 28.02.2025).

24 Kowalski, Przemyslaw / Legendre, Clarisse “Raw Materials Critical for the Green Transition: Production,

International Trade and Export Restrictions.” OECD Trade Policy Papers, No. 269, OECD Publishing, Paris,
2023, https://doi.org/10.1787/c6bb598b-en.

25 Bkz. United Nations Department of Economic and Social Affairs. Harnessing the Potential of Critical Minerals
for Sustainable Development. 2025, United Nations Publication, s. 41.
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Figure 23
Number of unilateral trade-related policy interventions in the critical minerals sector
M Discriminatory Likely discriminatory M Liberalizing
a) Raw minerals b) Processed materials
Number Number
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Source: UN DESA, based on data from Global Trade Alert.

Notes: Global Trade Alert uses different terminclogy, categorizing interventions as harmful, likely harmful or liberalizing. An intervention is considered
harmful if it is likely or almost certain to worsen the treatment of one or more foreign commercial interests relative to domestic rivals. The figure
covers five critical minerals, namely cobalt, graphite, lithium, manganese, and nickel. Six-digit Harmonized System codes were used to identify each of
the raw minerals and the related processed materials in midstream and downstream segments, including battery materials and battery cells.

B. 2008 Krizi Sonrasi Donemin Hukuki Enstriimanlari
1. ABD Enflasyonu Indirme Yasasi

2017 yilinda o zamanki Baskan Trump 13817 nolu Kararname’yi (Executive Order)
imzalayarak Igisleri Bakanini kritik mineraller listesi yayimlamakla, ABD’nin bu husustaki
ithalata duydugu ihtiyaci azaltmanin yollarmi aramakla, geri donilisiim yontemleri ve
teknolojisini gelistirme konusunda bir degerlendirme yapmakla ve miittefikler ile ulusal
giivenligi gelistirecek ticari iliskiler tesis etmekle gorevlendirmisti.?® Ardindan 2020 yilinda
imzaladig1 13953 nolu Kararname ile federal kurumlara, madencilik teknolojilerinin yani
sira kritik minerallerin ve malzemelerin islenmesi ve tiretiminin genisletilmesi ve
iyilestirilmesi i¢in 6zel planlar gelistirmeleri talimat: verdi.?” Trump déneminin bu alanda

one cikan yasal diizenlemesi ise, ylirlitme organinin her ii¢ yilda bir kritik mineraller listesini

26 “A  Federal Strategy To Ensure Secure and Reliable Supplies of Critical Minerals.” Bkz.
https://www.federalregister.gov/documents/2017/12/26/2017-27899/a-federal-strategy-to-ensure-secure-and-
reliable-supplies-of-critical-minerals, (ET: 28.02.2025). Kararname’de belirtilen hedeflere ulagmak i¢in atilacak
adimlar1 ortaya koyan Kritik Minerallerin Giivenli ve Giivenilir Temini I¢in Federal Strateji baslkli rapor,
hiikiimete 6 Eyleme Cagr, 24 hedef ve 61 oneri sunmustur. Bkz.
https://www.commerce.gov/sites/default/files/2020-01/Critical Minerals_Strategy_Final.pdf, (ET: 28.02.2025).
27 “Addressing the Threat to the Domestic Supply Chain From Reliance on Critical Minerals From Foreign
Adversaries and  Supporting the Domestic  Mining and  Processing  Industries.”  Bkz.
https://www.federalregister.gov/documents/2020/10/05/2020-22064/addressing-the-threat-to-the-domestic-
supply-chain-from-reliance-on-critical-minerals-from-foreign, (ET: 28.02.2025).
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giincellemesini ve USGS’nin her kritik mineral i¢in yerel kaynak degerlendirmeleri

yapmasini dngdren 2020 tarihli Energy Act oldu.?®

2021 yil1 basinda goreve baslayan Biden yonetimi, Energy Act ile baslayan ve kritik
mineralleri ulusal giivenlik ile iliskilendirme siirecini yogunlasarak devam ettirdi. Bu amagla
federal kurumlara kritik mineraller, stratejik malzemeler ve nadir toprak elementleri (REE)
tedarik zincirine yoOnelik potansiyel tehditleri belirlemeleri ve bu tehditleri azaltmalar
talimatin1 veren Subat 2021 tarihli ve 14017 nolu Kararname yayimlandi.?® 2021 tarihli
Biitlinlesik Tahsisatlar Yasas1 (Consolidated Appropriations Act) ile kritik mineral tanimi
yeniden yapildi.>® Mart 2022’ye gelindiginde Biden yonetimi, 2. Diinya Savasi sonrasi
dénemin ruhunu yansitan 1950 tarihli Savunma Imalat Yasas1 (Defense Production Act)

hiikiimlerine basvurdu.?!

ABD, kiiresel enerji kriziyle birlikte ortaya c¢ikan i¢ enflasyonu azaltirken ayni
zamanda iklim degisikligiyle de miicadeleyi etkin bir sekilde siirdiirebilmek amactyla 2022
yilinda Enflasyonu Azaltma Yasast'mi (Inflation Reduction Act, IRA) cikarmistir.>?
Yenilenebilir enerji tiretimi, depolanmasi ve iiretim siireglerinde ihtiya¢ duyulan kritik
mineraller de dahil olmak tizere ¢esitli bilesenlerin ABD i¢inde iiretimini ve tedarikini tesvik
etmek icin kapsaml1 bir yasal cerceve olusturmustur.’® IRA, ilan edilen kritik mineraller
listesinde yer alip da iiretimde kullanilan kritik minerallerin iireticilerine tiretim maliyetinin
%10'u oraninda vergi indirimi saglamaktadir.* Kritik mineraller i¢in ana cercevenin

belirlendigi Enflasyonu Indirme Yasasi, 2022 tarihli Cipler ve Bilim Yasas1 (CHIPS and

28 Enerji Yasasi’nin 7002. Boliimii, ayn1 zamanda I¢isleri Bakani’nin ilgili paydaslarla istisare ederek mineral
iretimi, tiikketimi ve geri doniisim modellerini 6zetleyen veriler ve tahminlerle bir “Yillik Kritik Mineraller
Goriintimii” yaymlamasini gerektirmektedir.

2 “America's Supply Chains.” Bkz. https://www.federalregister.gov/documents/2021/03/01/2021-
04280/americas-supply-chains, (ET: 28.02.2025).

30 Bkz. https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-116publ260, (ET: 28.02.2025).

31 Bkz. https://govtrackus.s3.amazonaws.com/legislink/pdf/stat/64/STATUTE-64-Pg798b.pdf, (ET: 28.02.2025).
iklim degisikligiyle miicadele icin ulasim ve enerji kaynaklarmi siirdiiriilebilir yesil kaynaklara yonlendirmeyi
amaglarken, esas olarak stratejik ve kritik minerallerin yerel tedarikini saglayacak bir altyapinin olusturulmasi, bu
sayede ulusal giivenlik ve savunma sanayinin tesvik edilmesini amaglamaktadir. Aslinda Savunma Imalat
Yasasi’ndan da 6nce 1939 yilinda, bugiin de yiiriirliikte olan, Stratejik ve Kritik Malzeme Stoklama Yasasi
(Strategic and Critical Materials Stock Piling Act) ¢ikarilmistir. Bkz.
https://govtrackus.s3.amazonaws.com/legislink/pdf/stat/53/STATUTE-53-Pg811.pdf, (ET: 28.02.2025).

32 Yasa metni i¢in bkz. https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ169/html/PLAW-117publ169.htm,
(ET: 28.02.2025).

3 Kritik mineral listesi USGS tarafindan diizenli araliklarla giincellenerek yaymmlanmaktadir. Bkz.
https://www.usgs.gov/news/national-news-release/us-geological-survey-releases-2022-list-critical-minerals, (ET:
28.02.2025).

3 Bkz. https:/www.iea.org/policies/16282-inflation-reduction-act-2022-sec-13502-advanced-manufacturing-
production-credit, (ET: 28.02.2025).
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)3 ve 2021 tarihli Altyap: Yatirim ve Isler Yasasi (Infrastructure Investment

Science Act
and Jobs Act) 3¢ ile de yakindan ilgilidir.>” ABD’nin 2023 yilinda giincelledigi kritik
mineraller listesindeki dikkat ¢eken Onemli hususlardan biri de, 2018’de 35 olan kritik

mineral sayisinin 2022°de 50’ye ¢ikmis olmasidir.*®
2. Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii

ABD’den iki yil sonra 2024 baharinda AB’nin, trilog siirecini de isletmek suretiyle,
Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigi’nii (European Raw Materials Act, ERMA) yiirtrliige
koymakla kritik mineraller konusunda birbiri ile yarisan ve yer yer birbirini karsit olarak
tanimlayan ve konumlandiran yasal diizenlemeler ortaya ¢ikmistir.>® AB’nin MGO ile ilgili
basin duyurularinda, heniiz herhangi bir uluslararasi andlagma zeminine kavusmamis bu
girisimi transatlantik iligkiler i¢in bir firsat olarak goérdiigiinii ifade etmesi, Cin gibi bir
muariz karsisinda kritik mineraller bakimindan transatlantik iliskilerde bir yumusamanin
isareti olarak da goriilebilir. AB’nin basin duyurularinda dikkat ¢eken bir diger unsur, MGO
Forumu’nun, AB’nin AKMT cergevesinde olusturmak istedigi CRM Kuliibii gibi yeni,
karsilikli destekleyici uluslararasi ortakliklar araciligiyla daha ¢esitli ve daha siirdiiriilebilir
CRM tedarik zincirlerine olan ihtiyacit vurgulayan 2024’te kabul edilen AB’nin Kritik

Hammaddeler Paketi iizerine insa edildigi yoniindeki vurgusudur.*

II. MINERAL GUVENLIK ORTAKLIGI

A. Genel Olarak

2022 yilinin Haziran ayinda, Kanada’nin Toronto sehrinde her yil diizenli olarak

yapilan diinyanin en Onemli madencilik etkinliklerinden biri olan Prospectors and

35 Bkz. https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346, (ET: 28.02.2025).

36 Bkz. https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-117publ58, (ET: 28.02.2025). USGS tarafindan hazirlanan ve
glincellenen kritik mineraller listesi ayn1 zamanda Bipartisan Infrastructure Law olarak da bilinen Infrastructure
Investment and Jobs Act tarafindan da esas alinmakta, bu sayede USGS’e saglanan kaynak ile Earth Mapping
Resource Initiative olusturulmustur. Bkz. https://www.usgs.gov/earth-mapping-resources-initiative-earth-mri,
(ET: 28.02.2025). Yine ayni yasa ile federal bilim ve teknoloji ¢alismalarinin koordine edilmesi amaciyla Kritik
Mineraller Alt Komitesi (Critical Minerals Subcommittee) kurulmustur. Bkz. https://www.criticalminerals.gov/,
(ET: 28.02.2025).

37 Goswami, O. Chipping. “Critical Minerals for Semiconductor Manufacturing in the U.S.” MIT Science Policy
Review , Vol. 4, 2023, p. 118-126.

3 Rowan, Linda R. “Critical Mineral Resources: National Policy And Critical Minerals List.” Congressional
Research Service, R47982, Version 3, 2024.

3 Dursun, Cemal. “Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii ve Tiirkiye I¢in Onemi.” Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1, 2024, s. 32-125.

40 Bkz. https:/policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-
2024-09-27 en, (ET: 28.02.2025).
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Developers Association of Canada (“PDAC”) toplantilarinda,*! basin1 ABD nin ¢ektigi bir
dizi iilke Mineraller Giivenlik Ortaklig1 (“MGO”) girisimini baslatmistir.*> MGO, “yiiksek
cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) standartlarina, siirdiiriilebilirlige paylasilan refaha
ortak bir baglilik yoluyla kritik mineraller sektoriinde sorumlu biiyiimeyi tesvik etmeyi”
hedefleyen ¢ok tarafli bir ortaklik olarak tanimlanmaktadir.** Bu tanimdan da goriilecegi
tizere MGO’nun ilgi alanit kritik minerallerdir. Nitekim MGO web sayfasinda da “kritik

mineral tedarik zincirlerini giiclendirmek icin iddial yeni girisim” tabiri kullanilmustir.**
B. Mineral Giivenlik Ortaklig Kurucu Uyeleri, Baskanlik ve Sekretaryasi

2022 yilinin Haziran ayindaki PDAC toplantisinda yer alan kurucu tiyeler, sirastyla,
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Komisyonu*’, Avustralya, Birlesik Krallik,
Finlandiya, Fransa, Isve¢, Japonya, Kanada ve Kore Cumhuriyeti’dir. MGO’nun
sekretaryas1 ABD Dusisleri Bakanhigi tarafindan,*® 2024-2025 yili igin baskanlk ise,

Temmuz 2024 ’ten bu yana Kore Cumhuriyeti tarafindan yiiriitiilmektedir.*’
C. Mineral Giivenlik Ortakliginin New York Toplantisina Katilan Ulkeler

Kritik minerallerin sorumlu bir sekilde c¢ikarilmasi, islenmesi ve geri

doniistiiriilmesinde*® dncelikleri, zorluklar1 ve firsatlar1 gériismek iizere 2022 yilinmn Eyliil

41 Her y1l Kanada Toronto’da yapilan PDAC ile yine her yil Giiney Afrika Cape Town’da yapilan Mining
INDABA, madencilik diinyasinin iki 6nemli etkinligidir. Katilimci isletmeler ve firmalar kendilerini tanitma ve is
birligi olanaklarini gelistirme sansi yakalarken madencilik ile ilgili ¢ok genis bir spektrumda giincel konularin
tartisildig1 forumlar da diizenlenmektedir. Bkz. sirasiyla https://www.pdac.ca/ ve https://miningindaba.com/home,
(ET: 28.02.2025).

42 https://www.state.gov/minerals-security-partnership (MSP Launch Canada), (ET: 28.02.2025).

43 Nakano, Jane. “An Evaluation of the Minerals Security Partnership.” in Critical Minerals and the Future of the

U.S. Economy, Ed. Gracelin Baskaran vd., Bloomsbury Publishing, New York, 2025, s. 66.

4 «Ambitious New Initiative to Bolster Critical Mineral Supply Chains.” https://www.state.gov/minerals-security-
partnership (MSP Launch Canada), (E.T: 13.02.2025).

4 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu tarafindan temsil edilmektedir. Kritik hammaddeler/mineraller, TEU 3
kapsaminda  miinhasir  yetki (core  competence) alaninda  yer  almaktadir. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_ 1 &format=PDF,
(ET: 28.02.2025). Avrupa Komisyonu basin agiklamasinda MGO Forumu’nun, Kritik Mineraller Kuliibii
(“KMK?™) gibi yeni, karsilikli destekleyici uluslararast ortakliklar araciligiyla daha gesitli ve daha siirdiiriilebilir
KMK tedarik zincirlerine olan ihtiyaci vurgulayan ve Mart 2023 te kabul edilen AB Kritik Hammaddeler Paketi
iizerine insa edildigi beyan edilmektedir.

46 https://www.state.gov/minerals-security-partnership/, (ET: 28.02.2025). MGO’nun ayr1 bir websitesi
bulunmamakta, ABD Dis Isleri Bakanligi web sayfast igerisinde ayr1 bir boliim olarak yer almaktadir.

47 Nakano, s. 66. Ayrica Giiney Kore Disisleri Bakanhgi’nin rtesmi agiklamasi icin bkz.
https://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=322611, (ET: 28.02.2025).

48 Kritik mineral deger zincirini gdsteren ¢izim i¢in bkz. United Nations Department of Economic and Social
Affairs. Harnessing the Potential of Critical Minerals for Sustainable Development. 2025, United Nations
Publication, s. 7.
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ayinda, New York’taki Birlesmis Milletler Genel Kurulu (“UNGA”) toplantilarinin marjinda
gerceklestirilen ve ilgili bakanlarin katildig1 toplantida yer alan iilkeler ise, sirasiyla, kurucu
iiyelere ilaveten Arjantin, Brezilya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti (“KDC”), Mogolistan,

Mozambik, Namibya, Norveg, Tanzanya ve Zambiya’dir.
D. MGO’nun Mining Indaba Toplantisina Katilan Devletler

PDAC toplantilarinin bir benzeri olan ve her yil Giiney Afrika’nin Cape Town
kentinde Subat ayinda yapilan Mining Indaba toplantilar ¢cer¢cevesinde MGO’ya dahil olan
iilkelerin ilgili bakan yardimcilarmim oldugu bir toplanti yapilmistir.** 7 Subat 2023’te
yapilan bu toplantiya kurucu iiyeler ve New York toplantisina katilan iilkeler yaninda

Angola, Botswana, Italya, Giiney Afrika ve Uganda katilmistir.
E. Estonya: PDAC 2024 Toplantisi

Estonya, 2024 yili Mart ayinda Toronto’da yapilan PDAC toplantisinda MGO’ya
katilmistir.>® Béylece kurucu iilkeler haricinde ilk kez bir baska iilke MGO’ya katildigim
aciklamistir.®! Estonya’nin katilimi, nadir minerallerin (rare earths) zenginlestirilmesi
(processing) konusunda dnemli bir know-how, teknoloji ve insan sermayesine sahip olmasi
nedeniyle ayr1 bir énem tasimaktadir.’> Cin disinda ticari dlgekte nadir toprak isleme
)

tesislerine yalnizca Estonya (Silmet isletmesi)*® ve Malezya (Kuantan isletmesi)®* sahiptir.

F. MGO Forumu

1. Genel Olarak
5 Nisan 2024’te bu defa MGO Forumu’nun olusturuldugu duyurulmustur.’>> Buna
gore, MGO’nun kurucu ortaklari, kiiresel yesil ve dijital gegisler i¢in hayati 6nem tasiyan

kritik hammaddeler/mineraller alaninda yeni bir is birligi platformu goérevi gérmek iizere

4 https://www.miningweekly.com/article/minerals-security-partnership-advocates-for-esg-in-critical-minerals-

mining-2023-02-08, (ET: 28.02.2025).

*0 https://news.err.ee/1609273404/estonia-joins-us-minerals-security-partnership-initiative, (ET: 28.02.2025).

3! Estonya Disisleri Bakanliginin agiklamasi igin bkz. https://www.vm.ee/en/news/estonia-joins-mineral-security-
partnership, (ET: 28.02.2025).

32 Foresight Centre rapor igin bkz. https://arenguseire.ce/en/news/three-energy-intensive-industries-with-the-
greatest-potential-for-estonia/, (ET: 28.02.2025).

3 Ana  hissedar1 Kanada’da mukim ve faal Neo Performance Materials Corp.’tur. Bkz.
http://www.neomaterials.com/, (ET: 28.02.2025).

3 Ana hissedar1, Perth, Avustralya’da mukim ve faal ve halka agik bir sirket olan Lynas Rare Earths Limited’dir.
Bkz. https://lynasrareearths.com/, (ET: 28.02.2025).

55 Avrupa Komisyonu’nun basin agiklamasi i¢in bkz.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_24 1807/IP_24 1807 _EN.pdf, (ET:
28.02.2025).
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MGO Forumu’nu olusturmuslardir.’® Kiiresel tedarik zincirlerinin cesitlendirilmesi ile
yiiksek c¢evresel standartlar, iyi yonetisim ve adil ¢aligma kosullar1 gibi temel MGO
ilkelerine bagli kalmaya hazir miistakbel ortaklarin MGO Forum iiyeligine basvurmalari
miimkiindiir. MGO Forumu’na, transatlantik is birliginin bir gostergesi olarak AB ve ABD

es baskanlik edecektir.

Bu platform, AB Komisyonu tarafindan duyurulan Kritik Hammaddeler Kuliibii'niin

de bir pargasi haline gelmis olup iki 6nemli baglik etrafinda ¢aligmalarina devam edecektir:

stirdiiriilebilir ~ kritik mineral projelerinin uygulanmasin1  desteklemeye ve
hizlandirmaya odaklanan bir Proje Grubu;

stirdiiriilebilir iiretimi ve yerel kapasiteleri artirmaya ydnelik politikalar
belirleyecek, adil rekabeti, seffafligi ve Ongoriilebilirligi tesvik etmek igin
diizenleyici is birligini kolaylastiracak ve CRM tedarik zincirlerinde yiiksek

cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) standartlarini tesvik edecek bir Politika

Diyalogu.

Bu diyalog gruplarin1 muhtelif miistakbel katilimcilara agmak suretiyle AB ve ABD,
mevcut MGO ortaklariyla birlikte, MGO Forumu’na katilim1 genigletmeyi hedeflemektedir.

2. MGO Forumu’na Sonraki Katilimlar

a. Temmuz 20024°teki Katilimlar

18 Temmuz 2024’te ABD’nin Ekonomik Biiyiime, Enerji ve Cevreden Sorumlu
Devlet Bakan Yardimcisi Jose W. Fernandez ile AB’nin Ticaret Genel Miidiir Yardimcisi
Leopoldo Rubinacci, c¢evrimigi bir formatta diizenlenen ilk iist diizey MGO Forum
etkinligine ev sahipligi yapti. Bu virtiiel etkinlige MGO iiyeleri ile madencilikte 6ne ¢ikan
iilkeler olan Arjantin, Gronland, Kazakistan, Meksika, Namibya, Peru, Ukrayna ve

Ozbekistan’m bakanlari ve iist diizey yetkilileri katildi.

b. Eyliil 20024°teki Katihmlar ve Tiirkiye

2024 yilinin Eylil ayinda BM Genel Kurulu amaciyla New York’ta yapilan
toplantilarin marjinda MGO Forumu’na yeni katilimlar oldugu agiklanmistir. Sirasiyla

Arjantin, Ekvador, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, Gronland,

3 AB Komisyonu basin agiklamasi i¢in bkz. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 1807,
(ET: 28.02.2025).
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Kazakistan, Meksika, Namibya, Ozbekistan, Peru, Filipinler, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna ve

Zambiya’dan olusan toplam 15 yeni iiyenin MGO Forumu’na katildiklar1 agiklanmigtir.>’

AB Ticaret ve Ekonomik Giivenlik Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan basin
aciklamasindan goriilecegi iizere Tiirkiye 2024 yilinmn Eyliil ayinda MGO’ya katilmigtr.>®
Her ne kadar MGO Sekretaryasini yiiriiten ABD Daisisleri Bakanligi tarafindan bu konuda
resmi bir agiklama yapilacagi duyurulmus ise de bu hususta ne ABD ne de Tiirkiye
tarafindan resmi bir aciklama yapilmis,”® ancak Anadolu Ajansi tarafindan konu

haberlestirilmistir.*

3. MGO Forumu Toplantilar:

a. Aralik 2024 Briiksel’deki MGO Forum Kapal Toplantisi

AB’nin kritik ham maddeler konusundaki en biiyiik politika etkinligi olan ve AK
tarafindan diizenlenen Ham Maddeler Haftas1 (Raw Materials Week), 9-13 Aralik 2024

tarihleri arasinda Briiksel’de gerceklestirilmistir.5!

Sadece davetlilerin katilabildigi bu kapali toplantida nelerin goriistildiigli tam olarak
bilinmemekle birlikte, kamuoyuna yansiyan bilgilerden hiikiimet yetkilileri ile 6zel sektor
temsilcilerinden olusan bir katilimcr grubu tarafindan proje spesifik degerlendirmelerin

yapildig1 anlasiimaktadir.%?

7 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-
09-27 en, (E.T: 13.02.2025).

38 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-
09-27 en, (E.T: 13.02.2025).

3 https://www.middleeasteye.net/news/turkey-joins-western-critical-minerals-club-amid-eu-china-rivalry, (ET:
28.02.2025).

0 https://www.aa.com.tr/en/energy/general/turkiye-key-to-energy-security-in-southeastern-europe-says-top-us-
energy-diplomat/44020, (ET: 28.02.2025).

61 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/week_en, (ET: 28.02.2025). Etkinlige
sanayi, hiiklimet, sivil toplum, arastirma ve akademiden rekor sayida 1.400'den fazla katilimc1 katildi. Etkinlikte,
fcra Bagkan Yardimcisi Stéphane Séjourné, Komisyon Uyesi Maro§ Seféovié ve Komisyon Uyesi Jozef Sikela'nin
yani sira Avrupa Parlamentosu iiyeleri, bakanlar, devlet sekreterleri ve kamu ve 6zel banka temsilcileri gibi st
diizey konuklar agirlandi. Endiistri uzmanlari, dgrenciler ve Avrupa Komisyonu yetkilileri de bu &nemli
tartismalara degerli goriigler kattilar. https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/week/agenda_en, (ET: 28.02.2025).

62 https://agenparl.eu/2024/12/12/joint-statement-on-the-high-level-minerals-security-partnership-forum-events-
in-brussels/, (ET: 28.02.2025). Giiney Kore liderligindeki MGO Proje Grubu toplantisinda katilimeilar,
HyProMag'in Ingiltere, Almanya ve ABD’deki nadir toprak elementleri geri doniisiim projeleri ile Avustralya'daki
Arafura Rare Earths’iin Nolans Projesi dahil olmak {izere belirli MGO projelerini gelistirme imkanlarini tartigtilar.
Buna ek olarak Kore Jeoloji Bilimi ve Mineral Kaynaklar1 Enstitiisii (KIGAM) tarafindan nadir toprak elementleri
(REE) geri doniisiim teknolojisi ve devam eden projeleri hakkinda bir brifing verildi. Diger yandan MGO
Forum’un Proje Grubunun 6nderlik ettigi toplantida ise, MGO Forum iiyeleri Arjantin ve Gronland’in hiikiimetleri
ve 0zel sektdrii tarafindan yapilan sunumlar dinlenilmis, bu tilkelerdeki bazi kritik mineral projeleri ve yatirim
firsatlar1 hakkindaki fikir aligverisi yapilmustir.
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b. Subat 2025 Cape Town’daki MGO Forum Kapah Toplantisi

MGO Forumu’nun bir sonraki toplantis1 Mining Indaba 2025’in yapildigi Gliney
Afrika’nin Cape Town kentinde 4 Subat 2025te sadece davetlilerin katilim ile yapilmistir.%®

Bu toplantiya, katilimecilarina ve igerigine dair bir agiklama yapilmamastir.
G. MGO Finans Ag1

1. Genel Olarak

ABD’nin New York kentinde yapilan 79. Birlesmis Milletler Genel Kurulu esnasinda
bir araya gelen MGO {iyeleri, MGO Finans Agi’n1 (“MSP Finance Network’) kurduklarini
duyurdular.®* MGO Finans A§1, MGO projelerinin uygulanmasinda katilimc1 kurumlar
arasinda is birligini, bilgi alisverisini ve finansman esgiidiimiinii giiclendirmek i¢in yine
MGO ortaklarinin kalkinma finans kuruluslarini (“development finance institutions—DFIs”)
ve ihracat kredi ajanslarmi (“export credit agencies—ECAs”) kapsamaktadir.®> Bu Ag
sayesinde, MGO 1iyesi iilkelerde bulunmasi sart olmayan projelere finansman destegi

saglanmas1,®® bu sayede arz giivenliginin ve tedarik zinciri degerinin korunmasi

63 https://miningir.com/mining-indaba-2025-ke
64

-two-in-cape-town/, (ET: 28.02.2025).
https://2021-2025 .state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-
network/, (ET: 28.02.2025).
% ABD, Avustralya, Kanada, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Italya, Japonya, Kore
Cumbhuriyeti, Norveg, Isvec, Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi tarafindan BM New York toplantilari marjinda
yapilan ortak agiklamaya gore katilimci finans kurumlarr asagidaki gibidir:
ABD Uluslararas1 Kalkinma Finansman Kurumu (DFC), Avustralya Thracat Finansmam (EFA), Kanada Thracat
Kalkinma Ajanst (EDC), Estonya Yatirrm Ajansi, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa Pil ittifaki, Euler
Hermes, ABD Ihracat-ithalat Bankas1 (EXIM), Finnvera, Finnfund, Nordic Yatirim Bankas1 (NIB), InfraVia
Capital, Kamu Yatirim Bankasi (BPI), Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD), Proparco, KfW Grubu, CDP (Cassa
Depositi e Prestiti), SACE, SIMEST, Uluslararas1 Isbirligi i¢in Japonya Bankasi (JBIC), Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajans1 (JICA), Japonya Metaller ve Enerji Giivenligi Orgiitii (JOGMEC), NEXI (Nippon Ihracat ve
Yatirim Sigortas1), Norve¢ Ihracat Finansmani (Eksfin), Innovasjon Norge, Kore Ihracat-ithalat Bankasi
(KEXIM), Kore Maden Rehabilitasyon ve Mineral Kaynaklar1 Sirketi (KOMIR), Kore Ticaret Sigorta Sirketi (K-
Sure), Kore Tarim Enstitiisii Jeolojik Bilimler ve Mineral Kaynaklar1 (KIGAM), Exportkreditnimnden (EKN),
Birlesik Krallik Thracat Finansmam (UKEF), British International Investment (BII), Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankas1 (EBRD), Afrika Finans Kurumu (AFC). Bkz. https://2021-2025 state.gov/joint-statement-on-
establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/, (ET: 28.02.2025).
MGO Forum iiyeliginin, MGO Ortaklar1 ile MGO Forum {iyeleri arasindaki iletisimin kalitesini artirmaya
yardime1 oldugu, ne var ki IRA kapsamindaki imkanlara erisim de dahil olmak iizere, MGO’dan finansal veya
teknik destege erisim saglamadigi, bu nedenlerle MGO Forumu’nun, MGO Ortaklari ile MGO Forum {iyeleri
arasindaki giiven insasini etkili bir sekilde ilerletip ilerletmeyeceginin heniiz belirginlesmedigi yoniinde bkz.
Nakano, s. 67.
% Eyliil 2024 itibartyla MGO tarafindan 30 proje desteklenmeye layik goriilmiistiir: 16’s1 maden arama ve gikarma,
7’si cevher hazirlama ve zenginlestirme, kalan 7’si ise geri doniisim ve geri kazanim {izerinedir. Projelerin
konularini kobalt, bakir, galyum, germanyum, grafit, lityum, manganez, nikel ve REE’ler olusturmaktadir. Cografi
olarak dagilim ise, 13 proje Afrika’da, 6 proje Amerika’da, 5 proje Avrupa’da ve en nihayet 3 proje Asya-
Pasifik’tedir. Northey, Hannah. U.S. and Its Partners Unveil Plan for Financing Minerals Projects. POLITICOPro,
24 September 2024, https://subscriber.politicopro.com/article/2024/09/usand-its-partners-unveil-plans-for-
financing-minerals-projectspro-00180483, (ET: 28.02.2025).

556



https://miningir.com/mining-indaba-2025-key-highlights-from-day-two-in-cape-town/
https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://subscriber.politicopro.com/article/2024/09/usand-its-partners-unveil-plans-for-financing-minerals-projectspro-00180483
https://subscriber.politicopro.com/article/2024/09/usand-its-partners-unveil-plans-for-financing-minerals-projectspro-00180483

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

amagclanmaktadir.” MGO Finans Ag1 ile MINVEST arasinda yakin bir kurumsal iliski

bulunmaktadir.°®

2. MGO Finans Ag ile MINVEST iliskisi
a. SAFE

Kritik ve stratejik mineraller ile ilgili olarak ABD’nin arama ve isletme kapasitesini,
buna bagli olarak giivenilir ve siirdiiriilebilir tedarik zincirlerini ve en nihayet bunlara iliskin
sivil ve askeri altyapiy1 gliglendirmek amaciyla ekonomik ve ulusal giivenlik perspektifli,
kar amac1 giitmeyen (not-for-profit) bir sivil toplum kurulusudur.® Bir tiir platform sunan
SAFE, hedefleri dogrultusunda sivil ve askeri sektorlerin liderlerini bir araya getirmeyi

amaclamaktadir.”’
i. Kritik Mineraller Strateji Merkezi

Bu platform islevinin iki 6nemli unsurdan ilki SAFE biinyesinde faaliyet gosteren
Biiyiikelgi Alfred Hoffman, Jr. Kritik Mineraller Strateji Merkezi’dir (The Ambassador
Alfred Hoffman, Jr. Center for Critical Minerals Strategy).”! Merkezin “Kritik Mineraller
icin En Yukariya Dogru Kiiresel Yaris” baslikli strateji belgesi 17 Nisan 2023’te

yayimlanmustir.”?

il Stratejik Endiistriyel Malzemeler Merkezi

672011 yilindan bu yana lityum, kobalt, bakir, nickel ve diger kritik mineral yatirimlarin1 gdsteren tablo igin bkz.
United Nations Department of Economic and Social Affairs. Harnessing the Potential of Critical Minerals for
Sustainable Development. 2025, United Nations Publication, s. 23.

6 23 Eyliil 2024’te MGO Forum icgin diizenlenen MINVEST etkinliginin programi igin bkz.
https://www.dlapiper.com/en/events/2024/09/minvest-msp-finance-event, (ET: 28.02.2025).

% https://secureenergy.org/about/, (ET: 28.02.2025).

70 Politika yapacilar, askeri sanayi kompleksi (military industrial complex), Silikon Vadisinde kiimelenmis yiiksek
teknoloji sirketleri i¢in bir araya gelme firsat1 sunan bir platform olarak kurgulanmistir.

7! Merkezin temel hedefleri su sekilde dzetlenebilir:

a) Isletmeden geri déniisiime kadar kritik mineral tedarik zincirinin seffafligin1 saglamak, b) 21. yiizy1l ekonomisi
icin gerekli olan pillerin, kalict miknatislarin ve diger teknolojilerin ABD*de ve miittefik iilkelerde iiretimini tesvik
etmek i¢in isleme ve geri doniigiimii desteklemek, ¢) ABD i¢ politikalarini ¢ok tarafli ticari diplomasi ¢abalari ve
ticaret politikasiyla uyumlu hale getirmek, d) Kritik mineral politikalarimi 6zel sektdr ve yatirimer perspektifleriyle
birlestirmek, e) Diisiik gelirli kaynak zengini iilkelerde kritik mineral iiretim kapasitelerini ilerletmek, f) Kritik
mineral ittifaklarini giiglendirmek ve ABD ile miittefikleri arasinda dayanikli bir tedarik zincirinin olusturulmasim
desteklemek, g) Mevcut kritik mineral politikalarini belirlemek ve gelecek icin enerji ve savunma sektdrlerindeki
potansiyel ikamelerin giiclii ve zayif yonlerini degerlendirmek. Bkz. https://secureenergy.org/the-ambassador-
alfred-hoffman-jr-center-for-critical-minerals-strategy/, (ET: 28.02.2025).

72 Bkz. https://secureenergy.org/a-global-race-to-the-top/, (ET: 28.02.2025). Bu belgede miittefik ve ittifak ile kast
edilenin Oncelikle Kuzey Atlantik Anlagmasi Organizasyonu’na (NATO) dahil iilkeler ile dahil olmayan dost
iilkeler tizerinden tanimlandigi, bunun ardindan serbest ticaret anlasmalar1 (free trade agreements) gercevesinin
sayildigin1 6nemle belirtmek gerekir. Kritik mineraller tedarik zinciri, NATO temelinde ele alinmaktadir.
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Biiytikel¢i Alfred Hoffman, Jr. Kritik Mineraller Strateji Merkezi’'nden ayr1 olarak
Stratejik Endiistriyel Malzemeler Merkezi de (Center for Strategic Industrial Materials)
kurulmustur.”® Merkez, Kuzey Amerika yerli otomobil iireticileri, savunma sanayi sirketleri,
ambalaj firmalar ve diger sektorler i¢in vazgecilmez 6nemdeki Amerika imalat sektorii i¢in
yenilik¢i bir imalat ekosistemi dngdrmekte, bu amacla aliiminyum ve ¢eligi hayati nem

tasiyan stratejik endiistriyel malzeme olarak tanimlamaktadir.”*

Onemli oranda biiyiimesi beklenen aliiminyum ve celige olan talebin ABD icerisine
cekilmesine (onshoring) dair bir fizibilitenin yapilmasi ile es zamanl olarak endiistriyel
kapasitenin artirilmas1 da hedeflenmektedir. Merkez’in hedefleri kisa su sekilde
sayllmaktadir: a) Kuzey Amerika’ya Oncelik veren yeni federal hiikiimet satin alma
yonetmeliklerinin hazirlanmasi, b) Aliiminyum ve ¢elik endiistrilerinin ihtiyacini karsilamak
icin yeni enerji iiretim teknolojileri aracilifiyla giivenilir enerji saglamaya yonelik politika
onerileri gelistirmek, c) Ileri teknolojiler kullanan aliiminyum izabe tesislerini canlandirmak

icin iireticiler, miisteriler ve paydaslardan olusan Aliiminyum Is Konseyi'ni olusturmak.”
iii. ABD Disisleri Bakanhig: ve SAFE Mutabakati: MINVEST

MGO Sekretaryasin yiiriiten ABD Dagsisleri Bakanlig1 ile SAFE, 1 Kasim 2023’te
Washington, DC’de kritik ve stratejik mineral tedarik zincirlerine yatirimi tegvik etmek i¢in
kendi aralarinda bir mutabakat zapti (MOU) imzalanistir.”® Bu mutabakat zaptinin esas
unsuru, kisa adt MINVEST olan Hayati Enerji Glivenligi ve Gegisi i¢cin Mineraller Yatirim

Agrdir (Minerals Investment Network for Vital Energy Security and Transition).

Bir kamu-o6zel isbirligi 6rnegi olan MINVEST’in amaglar1 arasinda, sirasiyla,
MGO’nun hedeflerini desteklemek icin 6zel sektorii bir araya getirmek; yurtigi ve
yurtdisinda stratejik madencilik, zenginlestirme ve geri doniisiim firsatlarina yatirimi tegvik
etmek; tek bir lilkeye asir1 bagimli olmayan daha gilivenli, siirdiiriilebilir ve ¢esitli kritik

mineral tedarik zincirleri yaratmak sayilmustir.”’

MINVEST in, diizenli araliklar ile yapilan MGO Forum toplantilarinda MGO

73 https://secureenergy.org/center-for-strategic-industrial-materials/, (ET: 28.02.2025).

74 https://secureenergy.org/center-for-strategic-industrial-materials/, (ET: 28.02.2025).

75 https://secureenergy.org/center-for-strategic-industrial-materials/, (ET: 28.02.2025).

76 https://secureenergy.org/safe-state-department-announce-partnership-to-promote-investment-in-critical-

minerals-supply-chains/, (ET: 28.02.2025).

77 https://secureenergy.org/resources-for-resources-funding-critical-minerals-supply-chains/, (ET: 28.02.2025).
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Ortaklarina ve MGO Finans Agi’na belirli projeler hakkinda bireysel iilke sunumlari
yapmasi, bu amacgla kamu-6zel is birliklerinin devreye alinmasi iizerinde mutabik

kalmmustir.”
b. Enerji Giivenligi Liderlik Konseyi

i. Washington, D.C. Merkez Birimi

2006 yilinda SAFE, ABD Deniz Piyadeleri 28. Komutan1 General P.X. Kelley ve
FedEx Corporation Yo6netim Kurulu Bagkani ve CEO’su Frederick W. Smith’in de istiraki
ile Enerji Giivenligi Liderlik Konseyi'ni (Energy Security Leadership Council, ESLC)
kurdu.” Bu Konsey, ABD’nin ABD'de enerji maliyetlerini diisiirmek, petrole olan
bagimliligini azaltmak, bunlar1 yaparken giiclii ¢evre standartlarina sahip olmak hedefiyle is
diinyasindan ve emekli askerlerden olusan bir grup tarafindan yayinlar, raporlar ve politika

Ozetleri olusturmaya basladi.

ESLC’nin hedefleri arasinda yerel kaynaklarin tespit ve iiretilmesinin éncelenmesi,
ABD’nin yakit kaynaklarmin g¢esitlendirilmesine yonelik oOnlemlerin hizlandirilmast,
elektrik sebekesinin modernize edilmesi yaninda kritik mineraller i¢in hem ittifaklar hem de
tedarik zincirleri kurmak suretiyle ekonomik ve ulusal giivenligin korunmasi da ayrica

sayilmstir.%
ii. Briiksel Birimi: Enerji Giivenligi Liderlik Konseyi-Avrupa (Enerji
Giivenligi icin Avrupa Girigimi)
14 Aralik 2023’te, Atlantik otesi miittefikler ile politika ve tutum yakinlastirmasi ve
koordinasyonu i¢in, Enerji Glivenligi icin Avrupa Girisimi [The European Initiative for
Energy Security (EIES)] ad1 altinda Enerji Giivenligi Liderlik Konseyi’nin ESLC-Avrupa

adl1, ancak SAFE’den bagimsiz Avrupa Birimi de kurulmustur.®!

SAFE tarafindan kurulan ve Avrupali ortaklar ile siirdiiriilen bu girisim, Avrupa’nin

78 https://secureenergy.org/minvest-meeting-advances-collaboration-of-global-public-and-private-financial-

institutions-on-critical-mineral-supplies/, (ET: 28.02.2025).

7 Giiniimiizde ESLC, KNNX Corp. Yonetim Kurulu Bagkani Adam Goldstein ile ABD Deniz Kuvvetleri 30.
Deniz Harekat Komutani Emekli Amiral Jonathan Greenert es bagkanliginda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
https://secureenergy.org/energy-security-leadership-council/, (ET: 28.02.2025).

80 https://secureenergy.org/energy-security-leadership-council/, (ET: 28.02.2025).

81 https://www.secureenergyeurope.org/esle-e, (ET: 28.02.2025). Empowering Europe: Developing a Roadmap to
Strategic Autonomy and a Competitive Energy Transition baslikli launching document’a bu linkten ulasilabilir:
https://staticl.squarespace.com/static/64f5f132690bb40dc03cfaf4/t/657af2da2e050a25aa472dal/1702556434889
/EIES+EMPOWERING+EUROPE.pdf, (ET: 28.02.2025).
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enerji giivenligini ve stratejik 6zerkligini Onceliklendiren politikalar1 gelistirmeyi ve
savunmak icin politikacilari, is diinyasin1 ve eski askeri liderleri bir araya getirmeyi
amacglamaktadir.®? ESLC Avrupa, kiiresel tedarik zorluklar1 karsisinda ortak hedeflere
ulagmak amaciyla Atlantik Gtesinde ve benzer diisiinen (/ike-minded) iilkeler arasinda is

birligini ve dayanismayi giiclendirmeyi amaglamaktadir.®?

II. MINERAL GUVENLIK ORTAKLIGI’NIN KURULMASI SONRASINDA
YASANANLAR GELISMELER: LISTELER YARISI

A. Genel Olarak

MGO, kritik minerallerle ilgili ayn1 zamanda risk alanlar1 olarak goriilebilecek dort

biiyiik hedefe dogru hareket etmektedir:34

1. Kiiresel tedarik zincirlerinin ¢esitlendirilmesi ve istikrara kavusturulmasi,
2. S6z konusu kiiresel tedarik zincirlerine yatirim yapilmasi,
3. Madencilik, isletme ve geri dontisiim sektorlerinde yliksek ¢evresel, sosyal ve

yonetim standartlarinin tesvik edilmesi, ve
4. Kritik minerallerin geri doniisiimiiniin artirilmasi.

MGO igerisinde bir politika uyumlulastirilmasi ¢abasindan bahsedilebilir ise de,
kritik minerallerin neye ve kime gore kritik oldugu sorusu MGO’nun kendi iginde bir risk
alanina isaret ettigi gibi, bu sorunun iilkelerin kendi 6znel kosullarina gore cevaplanmasi
gerekir.® Bir iilke i¢in kritik olan bir mineralin veya mineral grubunun bir baska iilke i¢in
bu nitelikte olmamast miimkiin oldugu gibi, bir {ilke i¢in kritik olan bir mineralin veya

mineral grubunun bir miiddet sonra kritik olma 6zelligini yitirmesi veya baska bazi mineral

82 “EIES Launch: Developing a Roadmap to Strategic Autonomy and a Competitive Energy Transition” bashkl
panel tartigmalari bu linkten izlenebilir, bkz. https://www.youtube.com/watch?v=6aejBjRPX4I, (ET: 28.02.2025).
83 Enerji Giivenligi Liderlik Konseyi’nin destegiyle EIES-Avrupa, karar vericileri ve kamuoyunu bilgilendirmeyi
ve tim Avrupalilar i¢in giivenlik ve refah saglamak fiizere ortak eylemler gerceklestirmeyi amaglayan
derinlemesine arastirmalar ve yiiksek etkili egitim ve savunuculuk kampanyalar1 yiiriitmektedir. Empowering
Europe: Developing a Roadmap to Strategic Autonomy and a Competitive Energy Transition, s. 4.
8 Nakano, s. 66.
85 Bkz. Isabelle Ramdoo, Grégoire Bellois, Murtiani Hendriwardani (Juillet 2024), Qu’est-ce qui rend les minéraux
et les métaux « critiques » ? Un guide pratique a I’intention des gouvernements pour le développement de chaines
d’approvisionnement et de filieres résilientes, International Institute for Sustainable Development [Le Forum
intergouvernemental sur 1’exploitation miniére, les minéraux, les métaux et le développement durable (IGF)],
https://www.iisd.org/system/files/2024-07/igf-what-makes-minerals-metals-critical-fr.pdf, (ET: 28.02.2025).
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ve mineral grubunun kritik olmas1 vasfin1 kazanmasi da olagan karsilanmalidir.®®

MGO ortaklariin, kritik minerallere dair bir ortak giivenlik politikas1 etrafinda bir
araya gelebilmelerinin en Onemli merhalesi, ortak bir kritik mineral listesi
olusturabilmelerinde yatar.®” Ancak MGO’nun hem Ilkeler hem de Cerceve beyanlarinda bir
kritik mineral listesi verilmesinden 06zenle kacimildigi gorilmektedir. Mefhum-u
muhalifinden MGO’nun, kritik mineral listesi hazirlanmasi ve giincellenmesi asamalarini,
ortaklarinin kendi bagimsiz i¢ politika tasarrufu olarak gordiigii anlasilmaktadir. MGO, bu
anlamda listelerin hazirlanmasindan ve giincellenmesinden ziyade, kritik mineral tedarik
zincirinin  biitlinliigiiniin saglanmas1 ve korunmasi iizerine bir ortaklagsmay:1 ifade

etmektedir.’®
B. MGO Ortaklarmin Kritik Mineral Listeleri

MGO Ortaklarinin, kamuoyuna agiklandigini tespit edebildigimiz kritik mineral listeleri
ile ilgili web sayfasi linki, isbu makalenin ekinde verilmektedir (EK-I MGO Ortaklarinin
Karsilastirmali Kritik Mineral Listesi). MGO Ortaklarinda kritik mineral listesini hazirlamak
ve giincellemekle gorevli kuruluslar ile listelerin hazirlandigi/giincellendigi son tarihler

asagidaki gibidir:

ABD: United States Geological Society (USGS), 2022%

Almanya: AB seviyesinde ele alinmaktadir.*

Avrupa Birligi: Ticaret ve Ekonomik Giivenlik Genel Miidiirliigii (DG Trade and Economic
Security) ile I¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler Genel Miidiirliigii (DG Internal
Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs), 2024.°!

8 “Bu sebeple belirtilen 37 maden iilkemiz i¢in mevcut kosullar ile kritik maden konumunda olmakla birlikte
kritiklik puanlarina gore farkll kategorilere ayrilmaktadwr. Gelecekte kritiklik puan: diisiik herhangi bir maden
tiretiminin azalmas, fiyat artist ya da dis ticaret a¢igi gibi durumlar kritiklik puanimin degigmesine yol a¢acaktir.
Bu husus soz konusu madenlere ait kritiklik puanlarimin belirli araliklar ile giincellemesi gerektigini ortaya
¢ctkarmaktadir.” Tiirkiye Kritik ve Stratejik Mineraller Listesi, s. 19.

87 Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgaline bu agidan bakan bir ¢aligma igin bkz. Aigars Liepins, Ukraine’s
resources. Critical raw materials. https://www.enseccoe.org/publications/ukraines-resources/, (ET: 28.02.2025).
88 ABD’de 1939 tarihli Stratejik ve Kritik Malzemeler Stok Yasasi ile baslayan yasal diizenlemelerin kronolojik
listesi igin bkz. bkz. Tuna, [brahim Kiirsat. Neomerkantilizm Perspektifinde Amerika Birlesik Devletleri'nin Kritik
Madenlere Yénelik Politikalart ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2024, s. 109-126.

8 Energy Act, bu listenin hazirlanmas1 gérevini USGS’e vermis, yine aym yasal diizenlemedeki hiikkme gore 2022
yilinda bu liste USGS tarafindan hazirlanmistir. Bkz. https:/www.usgs.gov/news/national-news-release/us-
geological-survey-releases-2022-list-critical-minerals, (ET: 28.02.2025).

% Federal Alman hiikiimeti, kritik mineraller i¢in bir varbk fonu olusturmustur. Bkz.
https://www.kfw.de/Rohstofffonds/index-2.html#, (ET: 28.02.2025).

o1 hittps://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/accessing-markets/raw-materials_en,  (ET:
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Avustralya: Sanayi, Bilim ve Kaynaklar Bakanlig1, 2024°

Birlesik Krallik: Is, Enerji ve Sanayi Stratejisi Departmani.”

Estonya: AB seviyesinde ele alinmaktadir.”*

Finlandiya: AB seviyesinde ele alinmaktadir.”

Fransa: AB seviyesinde ele alinmaktadir.*®

Gliney Kore: Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanlhi§i (Ministry of Trade, Industry, and
Energy).”

Hindistan: Madenler Bakanlig1 (Ministry of Mines).”®

Isveg: AB seviyesinde ele alinmaktadir.”

Italya: AB seviyesinde ele alinmaktadir.'®

Japonya: Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi (Ministry of Economy, Trade and
Industry).'!

Kanada: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021'%

28.02.2025). Burada su hususa énemle dikkat etmek gerekir: Kritik hammaddeler/mineraller, bir ticaret meselesi
olarak ele alindig: siirece Avrupa Komisyonu miinhasir yetkili olarak hareket edebilecektir (TFEU m. 3). Ancak
ne zaman bu mesele bir giivenlik ve savunma meselesi olarak ele alinirsa, o zaman iiye devletlerin s6z sahibi
oldugu treaty-based bir alandan bahsedilmesi gerekir. Hatirlanacak olursa, 2024 yili Haziran ayindaki Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinden sonra Komisyon Baskani secilen von der Leyen, Ticaret ve Ekonomik Giivenlik
portfoylerini birlestirmis, bu portfoyii Slovak diplomat Maro§ Seféovi¢’e tevdi etmisti.

%2 Avustralya  federal  hiikiimetinin = 2023-2030  Kritik  Mineraller ~ Stratejisi  i¢in  bkz.
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2023-06/critical-minerals-strategy-2023-2030.pdf, (ET:
28.02.2025).

%3 British Geological Survey (BGS). Bkz. https://www.bgs.ac.uk/, (ET: 28.02.2025). BGS nin kritik mineraller ile
ilgili akademik arastirma kolu olarak The UK Critical Minerals Intelligence Centre (CMIC) kurulmustur. Bkz.
https://ukcmic.org/index.html, (ET: 28.02.2025).

% 2023 yilinda iklim Bakanligi kurulmus, mineral kaynaklari portfdyii bu bakanliga verilmistir. Jeolojik
Arastirmalar kurumu da bu bakanliga baglanmistir. Eesti Geoloogiateenistus (Geological Survey) igin bkz.
https://egt.ee/, (ET: 28.02.2025).

% Ekonomik iliskiler ve Calisma Bakanligi (Ministry of Economic Affairs and Employment) ile Geologian
tutkimuskeskus (Geological Survey) i¢in bkz. https://www.gtk.fi/, (ET: 28.02.2025).

9% Ekonomi, Maliye ve Endiistriyel ve Dijital Egemenlik Bakanligi (Ministére de I'Economie des Finances et de la
Souveraineté industrielle et numérique), Avrupa ve Disisleri Bakanligi ile koordine etmektedir. Ayrica Jeolojik
Aragtirmalar ve Madenler Biirosu (le BRGM, Bureau de recherches géologiques et miniéres). Bkz.
https://www.brgm.fr/fr, (ET: 28.02.2025).

7 Bkz. https://english.motie.go.kr/#anchorl, (ET: 28.02.2025).

% Bkz. https://mines.gov.in/webportal/home, (ET: 28.02.2025). 2024 yilinda Milli Kritik Mineraller Misyonu
baslatild1. Bkz. https://pib.gov.in/PressReleaselframePage.aspx?PRID=2097309, (ET: 28.02.2025). Haziran 2023
tarihli Kritik Mineraller Tespit Komisyonu Raporu (Report the Committee on Identification of Critical Minerals)
icin ise bkz. https://mines.gov.in/admin/download/649d4212cceb01688027666.pdf, (ET: 28.02.2025).

i Geological Survey of Sweden, https://www.sgu.se/en/mineral-resources/critical-raw-
materials/#:~:text=In%20Sweden%20there%20are%20known,REE)%2C%20bismuth%20and%20tungsten, (ET:
28.02.2025).

190 Girigimler ve Italya’da Uretildi Bakanhg (Ministero delle Imprese e del Made in Italy),
https://www.mimit.gov.it/it/, (ET: 28.02.2025).

101 Bkz. https://www.meti.go.jp/english/index.html, (ET: 28.02.2025). Dogal Kaynaklar ve Enerji Ajansi1 (Agency
for Natural Resources and Energy), https://www.enecho.meti.go.jp/en/, (ET: 28.02.2025).

102 Bkz. https://www.canada.ca/en/campaign/critical-minerals-in-canada/critical-minerals-an-opportunity-for-
canada.html, (ET: 28.02.2025).
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Norveg: Ticaret, Sanayi ve Balik¢ilik Bakanlhig1r (Ministry of Trade, Industry and

Fisheries).'%® AB seviyesinde ele alinmaktadir.!%
C. Tiirkiye’nin Kritik Mineraller Yol Haritasi: 2025 Raporu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tabii Kaynaklar Daire Bagkanlig1 tarafindan 23
Ocak 2025 tarihinde kamuoyu ile “Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu” baslikli bir
belge paylasilmistir.'®® Icerisinde de ifade edildigi iizere Rapor’un, MGO kurucu ortaklarindan
olan Avrupa Birligi, ABD, Japonya, Birlesik Krallik ve Avustralya kritik mineraller listelerini
dikkate alarak hazirlandig1 anlasilmakta,' bu dogrultuda aliiminyum, bakir, ¢inko, demir,
giimiis, lityum, manganez ve titanyum’un Tiirkiye i¢in “Yiiksek Oneme Sahip Kritik Madenler”
olarak &ne ciktig1 goriilmektedir.'” Raporda hem kritik madenler hem de stratejik madenler
icin tanim getirilmis olmas1 da 6nemlidir.'®® Rapor, bir zaman aralig1 belirtilmemis olsa da,

diizenli araliklarla giincellenecektir.!®”

Kritiklik ve stratejiklik vasfinin belirlenmesinde, 6ncelikle kiiresel olarak 6nem arz eden
madenler aday maden olarak belirlenmis,''® ardindan adaylar i¢inde yer alip da hesaplama

verileri net sekilde elde edilebilen 37 maden icin kritiklik puani hesabr yapilmistir.!!! Aday

103 Geological Survey of Norway, https:/www.ngu.no/en, (ET: 28.02.2025).

104 Bk7. https://www.ngu.no/en/geological-resources/critical-raw-materials, (ET: 28.02.2025).

105 Bkz.
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler/Tu%CC%88rkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu.p
df, (ET: 28.02.2025).

196 Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu, s. 7.

1972003 y1l1 gibi erken bir tarihte, istanbul Ticaret Odas tarafindan yapilan yayinda bu hususlara deginilmistir.
Bkz. Alkin, Kerem vd. Tiirkiye ‘nin Stratejik Yeralti Kaynaklari Ekonomik Degerleri ve Uluslararas: Yeri. Istanbul
Ticaret Odas1 Yaym, Istanbul, 2003. Bu hususta yapilan ilk ¢alismalardan biri i¢in bkz. Tuna, Ibrahim Kiirsat.
Stratejik ve Kritik Madenlere Iliskin Kiiresel Politikalar Cercevesinde Tiirkiye'deki Stratejik Ve Kritik Madenlerin
Ulusal Giivenlige Etkileri. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, Yiiksek Lisans
Tezi.

108 Kritik madenler: “Arz kesintisi veya yiiksek fiyat artisi halinde ciddi ekonomik sorunlarin veya tedarik giivenlik
zafiyetinin dogabilecegi, sanayi tiretiminin temel girdilerinden olan ve yiiksek arz riski tasiyan madenler.”
Stratejik madenler: “Ulusal giivenlik ve ekonomik refah igin temel oneme sahip olan ve i¢ veya dis etkenler
nedeniyle arzi kisitlanabilir madenler.”

109 “By sebeple belirtilen 37 maden iilkemiz icin mevcut kosullar ile kritik maden konumunda olmakla birlikte
kritiklik puanlarina gore farkl kategorilere ayrilmaktadir. Gelecekte kritiklik puan diisiik herhangi bir maden
tiretiminin azalmas, fiyat artist ya da dis ticaret agigi gibi durumlar kritiklik puaninin degigmesine yol acacaktir.
Bu husus séz konusu madenlere ait kritiklik puanlarmin belirli araliklar ile giincellemesi gerektigini ortaya
¢tkarmaktadir.” Turkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu, s. 19.

110 Aday madenler belirlenirken; ithalat-Thracat Rakamlar1 (TUIK, 2023), Herfindahl-Hirschman indeksi, Daha
Onceden Yapilan Calismalar, Kiiresel Kritik ve Stratejik Maden Listeleri dikkate alinmistir. Tiirkiye Kritik ve
Stratejik Madenler Raporu, s. 7. Kritiklik degerlendirmesinde kullanilan karsilagtirmali yontemler i¢in bkz.
Gogmen Polat, Elif / Yiicesan, Melih / Giil, Muhammet. “A Comparative Framework for Criticality Assessment
of Strategic Raw Materials in Turkey.” Resources Policy, Vol. 82,2023, s. 1-14.

USGS tarafindan kullanilan yontemler i¢in bkz. Rowan, 2024.

" Aday madenler sirasiyla: Altin, Aliiminyum/Boksit, Antimuan, Arsenik, Bakir, Barit, Bentonit, Berilyum,
Bizmut, Bor, Civa, Cinko, Demir, Diatomit, Dogal Taslar, Elmas, Feldspat, Florit, Fosfat, Galyum, Germanyum,
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madenler i¢inden hangilerinin kritik maden vasfi tasidig1 belirlenirken ise Kiiresel Kritik ve
Stratejik Maden Listeleri, Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Kullanilan Madenler, Dis Ticaret
Verileri, Piyasa Durumu ve Politik Istikrar gibi kriterler dikkate alinmistir.''> Raporun vardigi
sonuglara gore lityum, giimiis, titanyum, demir, manganez, ¢inko, bakir ve aliminyum yiiksek
oneme sahip kritik maden olarak smiflandirilmistir.!!? Nikel, nadir toprak elementleri, komiir,
paladyum, kobalt, bizmut, arsenik, molibden, galyum, kursun, kadmiyum, indiyum,
germanyum, niyobyum, kalay, civa, antimuan, barit ve grafit ise onemli kritik maden olarak
belirlenmistir.!'* Son olarak berilyum, florit, krom, bor, platin, manyezit, feldspat, kaolen, trona

ve bentonit de potansiyel kritik maden olarak kategorize edilmistir.!'®

ETKB tarafindan yayimlanan Rapor’daki kritik mineral listesi, EK-1 MGO
ORTAKLARININ KARSILASTIRMALI KRiTiK MINERAL LISTESi’ne son siitun olarak
eklenmistir. Boylece kritik mineraller konusunda MGO Ortaklari ile MGO Forum iiyelerinden
olan Tiirkiye arasinda oncelik ve dnem agisindan bir karsilastirma yapma imkani saglanmis

olmaktadir.

Son olarak Rapor’da, ETKB tarafindan hazirlanan Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler
Raporu’nu devam seklinde bu defa “Kritik Madenler Strateji Belgesi’nin hazirligina baslandig:
da ifade edilmektedir.''®

IV. ULUSLARARASI HUKUK BAKIMINDAN MINERAL GUVENLIK
ORTAKLIGI

Giris boliimiinde de vurguladigimiz iizere, kritik mineraller yeni enerji jeopolitiginin
temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Kritik minerallere yonelik bu kiiresel etkilesim,
ongorillemez sonuglar1 nedeniyle devletleri daha esnek 1is birligi modellerine

yonlendirmektedir. Zira devletlerin ortak hedeflere ulasabilmesi i¢in is birligi yapmalar1 bir

Grafit, Giimiis, Hafniyum, Indiyum, Jips, Kadmiyum, Kalay, Kaolin, Kiregtasi, Kobalt, Kémiir, Krom, Kursun,
Lityum, Manganez, Manyezit, Metalik Silisyum, Molibden, Nadir Toprak Elementleri, Nikel, Niyobyum,
Paladyum, Perlit, Platin, Pomza, Potasyum, Renyum, Rodyum, Rubidyum, Selenyum, Sezyum, Skandiyum,
Stronsiyum, Tantalyum, Telliir, Titanyum, Toryum, Trona, Tungsten, Uranyum, Vanadyum, Zirkonyum.
12 Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu, s. 8.
113 Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu, s. 15.
14 Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu, s. 15.
115 Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu, s. 15.
16 “By rapor yesil enerji doniisiimii, ileri teknoloji uygulamalar: ve savunma sanayi gelisimi icin gerekli kritik
madenler agisindan tilkemizin bir projeksiyonu olmakla birlikte tedarik zinciri giivenligi, stok planlamasi, cevher
ihracat standartlari, tiretim planlamast ve bu planlamalarin ézel sektor tarafindan da benimsenmesi igin gerekli
tesvik mekanizmalarimi igeren bir yol haritasimin hazirlanmasi gerektigini de ortaya c¢ikarmistir. 2025 yili
icerisinde bahsedilen tiim hususlart iceren ‘Kritik Madenler Strateji Belgesi’ hazirlanmast i¢in ¢alismalarimiz
baslamistir.” Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu, s. 19.
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zorunluluk haline gelmistir. MGO, bir is birligi 6rnegi olarak esnek ve gayriresmi bir nitelige
sahiptir. Bu nedenle, MGO’nun bir uluslararast orgiit veya hiikiimet dis1 bir Orgiit olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, MGO’nun hukuki yapisin1 anlamak igin
oncelikle ne olmadigi {izerinden bir inceleme sunulacaktir. Devaminda ise olusumun temel
ozellikleri ¢ergevesinde bir degerlendirme yapilacaktir.

A. Uluslararas1 Is Birligi Yontemleri Cercevesinde Mineral Giivenligi
Ortakhig1 Ne Degildir?

MGO’nun uluslararas1 hukuk cergevesinde kategorize edilebilmesi i¢in olusumun
giinimiizdeki is birligi yontemleri bakimindan incelenmesi gerekmektedir. Bu is birligi
yontemlerinin basinda uluslararas: érgiitler gelmektedir. Ikinci yaygin is birligi yontemi ise
hiikiimetler dig1 orgiitler araciligtyla gergeklestirilmektedir. Devaminda ise gayriresmi is birligi
olusumlarindan bahsetmek miimkiindiir. Bu béliimde MGO’nun bir uluslararasi orgiit veya bir

hiikiimetler dis1 orgiit olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi incelenecektir.

Uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi bakimindan dikkat ¢eken en 6nemli olgu degisen
kosullarin ve bu kosullarin yarattig1 yeni ihtiyaglarin her daim devletler arasindaki iliskileri de
etkiledigidir.''” Ortaya ¢ikan bu kosullar ve yeni ihtiyaglar devletleri giderek daha yogun bir
bicimde is birligine zorlamakta ve devletler arasindaki sinirlarin daha da goriinmez hale
gelmesine sebep olmaktadir.!'® Uluslararas1 orgiitler bu ihtiyaglar dogrultusunda is birligi
saglanmas1 amaciyla yaratilmis stijelerdir. Bagka bir ifade ile uluslararasi orgiitler uluslararasi
diizeyde is birligi yapilmaksizin ¢oziilemeyecek olan bazi islevlerin gergeklestirilmesi {izerine
kurulmuslardir.!® Is birliginin bir zorunluluk haline gelmesi ve bu is birliginin yonetilmesi

bakimindan uluslararas: orgiitler biiyiik Snem arz etmektedirler.'?°

Uluslararas1 orgiitlerin her biri amaclari, orgiitlenme bi¢imi, yetkileri, tiyeleri gibi
konularda degisik nedenlere bagli olarak farkli hukuksal yap: sergileyebilmektedir.'?! Ancak
temel itibariyla orgiitlerin bes asli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlarin ilki uluslararasi orgiitlerin
bir andlagma ile kurulmalaridir.'?? Bir uluslararasi andlasma ile kurulan uluslararas: orgiitler

akdi olusumlardir.'®® Uluslararas1 orgiitlerin diger onemli 6zelligi kurumsal yénleridir.

7 Ozen, Cmar / Tonus, Ozgiir. Uluslararas: Orgiitler. Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 2017, s. 6.

18 Cinar / Tonus, s. 6.

19 Daha detayli bilgi i¢in bkz. Mitrany, David. “The Functional Approach to World Organization.” Royal Institute
of International Affairs 1944, Vol. 24. No. 3, 1948, s. 350-363.

120 By kapsamda uluslararasi drgiitler asli siije olan devletlerin yaninda tiiremis siije olarak yer almiglardir.

121 Pazarc1, Hiiseyin. Uluslararast Hukuk. 21. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 191.

122 Pazarci, s. 193.

123 Cagiran, Mehmet Emin. Uluslararas: Orgiitler. 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2024, s. 8.
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Kurumsal yap1 orgiitiin siireklilik arz ettiginin gostergesi olup Orgiitiin organlar1 ve karar
mekanizmalari ile ortaya ¢ikmaktadir.'?* Bu nedenle uluslararasi drgiitlerin resmi organlari ve
merkezi bir komuta zinciri bulunmalidir. Uluslararasi hukukun siijesi olan bu aktdrlerin ayr1 bir
hukuki sahsiyetleri bulunmaktadir. Zira uluslararas1 orgiitlerin diinya diizenindeki roli
uluslararas1 hukuk kisiligine sahip olmalarina dayanmaktadir.'?® Ancak uluslararas1 orgiitler
siirli bir hukuk kisiligini haizdir. Denk’in de ifade ettigi lizere uluslararasi orgiitler 6zel ve
stirl1 yetkili uluslararasi hukuk kisileridir.'?® Bu sinir 6rgiitiin kurucu andlasmasi ¢ergevesinde
belirlenmistir. Buna gore uluslararast orgiitlerin kurucu andlasmada belirlenen amacglarini
gergeklestirme ve islevlerini yerine getirme ehliyeti ancak bu hukuki sahsiyetleri sayesinde
olacaktir.'?” Bu baglamda uluslararasi érgiitler kurulduklar1 anda uluslararas: hukukun 6zneleri
haline gelecek ve uluslararasi diizlemde hak ve yiikiimliiliikleri uygulama kapasitesine sahip

olacaklardir.'?®

Uluslararas1 orgiitlerin bir diger 6zelligi islevsel olmalaridir. Buna gore uluslararasi
orgiitler belli bir islev temelinde olusturulmustur. Devletlerin giivenlik, ekonomi veya teknik
konulardaki bagimliliklarinin bir sonucu olarak is birligi zorunluluk haline gelmis ve devletler
tek basina yapamadiklari isleri birlikte yapabilmek amaciyla uluslararasi orgiitleri islevsel
birimler olarak yaratmislardir. Uluslararas: orgiitler bakimindan son ve olduk¢a 6nemli olan
ozellik ise is birligidir. Devletlerin ortak amaclarin1 ger¢eklestirmek amaciyla birlikte hareket
etmeleri is birligi olarak tanimlanabilir.!* Kurucu andlasma ile olusturulan kurumsal gerceve,

devletlerin is birligini siirekli ve kalic1 hale getirmesini saglamaktadir.'*°

Uluslararas1 Adalet Divan1 da bu bes 06zelligi belirten kararlar vermistir. Silahli
catigmalarda niikleer silahlarin kullaniminin yasalligin1 degerlendirdigi Divan’in kararina gore
“uluslararas1 Orgiitler, onlar1 olusturan devletler tarafindan kendilerine verilen yetkilerle
siirlandirilan ve bu devletlerin orgiite devrettikleri ortak ¢ikarlarin tesvikiyle baglantili olan
ihtisas ilkesine [oOrgiitlerin yalnizca kurulus amaglari dogrultusunda ve kurucu devletlerin

kendilerine tanidig1 yetkiler cercevesinde hareket etmesi ilkesi] tabi olarak yonetilirler”.'’!

124 Cagiran, s. 9.
125 Shaw, N. Malcolm. International Law. Sixth Edition, Cambridge University Press, 2008, s. 1296.
126 Denk, Erdem. Uluslararasi Orgiitler Hukuku Birlesmis Milletler Sistemi. Siyasal Kitabevi, Ankara, 2015, s. 29.
127 Cagiran, s. 10. Kurucu anlasma gergevesinde verilen yetkilerin 6tesinde yetki kullanmasi ultra-vires olacaktir.
128 Shaw, s. 1297.
129 Cagiran, s. 11.
130 Cagiran, s. 11.
131 Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict, Advisory Opinion, 1. C. J. Reports 1996,
s. 16.
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Uluslararas1 orgiitlerin hukuki mahiyetinin incelendigi bu karara goére de uluslararasi orgiitler
devletler tarafindan belirli bir iglevi yerine getirmesi amaciyla kurulan sinirlt bir hukuki
sahsiyeti olan birimlerdir. Denk de uluslararasi orgiitleri benzer sekilde tanimlamaktadir:
“Uluslararasi orgiitler, devletler tarafindan belirli bir amaca ydnelik olarak ve belirli yetkilerle

kurulmalar1 nedeniyle sinirli ya da islevsel kisilik kazanan ve siireklilik tagiyan uluslararasi

hukuk kisileridir”.!3?

Bu bes temel ozellige gore is birliginin hukuki statiisiinii belirleyen bir kurucu
andlagsmanin (is birligini kurumsallagtiran akdi bir islemin) ve kurumsal yapinin mevcut
olmamas1 ortaya ¢ikan birimin uluslararas: orgiit olarak nitelendirilmesine engel olacaktir.
Kurumsal yapi, uluslararasi orgiitlerin maddi unsurunu teskil etmektedir.!*® Zira orgiit
olabilmenin asgari kosulu olarak kabul edilen en az ii¢ organin ortaya ¢iktig1 yaygin bir sekilde
goriilmektedir.!** Bunlar sekreterya, genel yetkili organlar ve 6zel yetkili organlardir.'*> MGO
uluslararas1 bir (kurucu) andlasma ile olusturulmadigi gibi kurumsal yap1 ve ayr1 bir hukuki
sahsiyeti de haiz degildir. Yukarida da bahsettigimiz lizere MGO’nun sekretaryast ABD
Disigleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu baglamda uluslararasi orgiitlerin diizenli
isleyisini siirdiirebilmesi ve gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in {iye devletlerden bagimsiz ve
onlardan ayr1 bir idari ve biirokratik yapiya sahip olmasi gerektigi énemle vurgulanmalidir.'3®
Bagimsiz bir sekretarya ise tlizel kisiligi haiz uluslararas1 6rgiitiin en 6nemli temsil organidir.
Ancak MGO’nun bagimsiz ve iliye devletlerden ayr1 bir sekretaryasi bulunmamaktadir. Bu
cercevede asagida da detaylandiracagimiz lizere MGO’nun uluslararas1 bir Orgiit olarak

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

MGO’nun  hiikiimetler ~dist  bir  6rgiit (HDO) olarak  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi sorgulanabilir. Her ne kadar hiikiimetler dis1 6rgiitlerin tanimi iizerinde
goriis birligi saglanamamis olsa da HDO’ler genellikle “hiikiimetler arasi andlasmalarla
kurulmayan érgiit” olarak tanimlanmaktadir.'>” HDO’ler farkli uluslara mensup 6zel kisilerin
bir araya gelmesi ile olusturulan kuruluglardir. Bu noktada dikkat c¢ekilmesi gereken nokta
kurucu kisilerin hukuki statiisii nedeniyle HDO’lerin hiikiimetler arasi bir andlasma ile ortaya

¢ikmadigidir.'*® Zira érgiitiin kurucu belgesi kuruldugu devletin ulusal hukukunun belirledigi

132 Denk, s. 32.

133 Cagiran, s. 331.
134 Denk, s. 53.

135 Denk, s. 53.

136 Denk, s. 54.

37 Cagiran, s. 11.
138 Cagiran, s. 22.
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usullere gore yapilan islemdir.'*® Bu baglamda HDO’ler ulusal hukuk diizenlerine baglidir.'*
Faaliyetlerin yiiriitiilmesi bakimindan kurumsal yapilari ve organlar1 mevcuttur. Kazang
saglama amaciyla degil toplumsal fayda amaciyla hareket ederler. Uluslararasi orgiitlerden
farkli olarak HDO’lerin uluslararas1 hukuk sahsiyeti mevcut degildir. MGO’nun HDO olarak
degerlendirilememesinin en 6nemli gerekgesi ise kurumsal bir yapidan yoksun olmasidir. Bu
baglamda MGO’nun HDO olarak kategorize edilmesi de bu asamada miimkiin

goziikmemektedir.

B. Uluslararasi Is Birligi Yontemleri ve Mineral Giivenligi Ortakhg

Keohane ve Nye uluslararast is birliginin temel olarak ii¢ ana metodla
gergeklestirildigini iddia etmislerdir. Bunlarm ilki devletlerarasi (veya hiikiimetler aras1)'*!,
ikincisi hiikiimetler 6tesi veya hiikiimetler asir1 ve son olarak transnasyonel is birlikleridir.'#?
Ilk is birligi yontemi dogrudan egemen devletler arasinda genellikle uluslararas1 kuruluslarla
ve resmi andlagsmalar ile saglanmaktadir. Bu ig birligi yontemi liberal uluslararas: sistemin
temel tagim olusturmaktadir.'*® Hiikiimetler tesi is birligi yontemi ise gayriresmi niteligi haiz
olup baglayici olmayan diizenlemelere dayanmaktadir.!** Transnasyonal is birligi ise
devletlerden bagimsiz olarak 6zel devlet dis1 aktorler tarafindan yonetilen is birligini ifade
etmektedir.!*> Bu aktorler farkli iilkelerdeki bireyler, sirketler, sivil toplum kuruluslar1 veya

diger aktorleri de kapsayabilir.'#¢

Bir is birligi plartformu olan MGO’nun temel 6zelliklerinin basinda resmi ve baglayici
nitelikte olmamasi ve kurumsal yapidan yoksun olmasi gelmektedir. ikinci olarak MGO son
derece esnek niteligi haiz olup nispeten diisiik siyasi goriiniirliige sahiptir. Bu yap1, 6zellikle
Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan is birligi yontemlerinden biriyle tabandan uyum
gostermektedir. Bu is birligi metodu Keohane ve Nye tarafindan belirtilen “hiikiimetler 6tesi”

veya “hiikiimetler asir1” (transgovernmental) is birligi olarak nitelendirilmektedir. Oldukga

139 Cagiran, s. 22.
140 Pazarci, s. 192.
141 Giinlimiizde uluslararasi orgiit yerine hiikiimetler aras1 orgiit nitelendirilmesi de yapilmaktadir. Her iki terim
birbirinin es anlamlis1 olarak kullanilmaktadir. Cagiran iki terim arasindaki niians farkina atif yaparak hiikiimetler
arast orgiit nitelemesinde olusumun yalnizca devletler tarafindan yaratildig1 ve yalnizca devletler arasindaki is
birligine hizmet ettigi inanci bulunmaktadir. Cagiran, s. 7.
142 Keohane, Robert O., / Joseph S. Nye. “Transgovernmental Relations and International Organizations.” World
Politics, Vol. 27, No. 1, 1974, s. 39-62.
143 Eilstrup-Sangiovanni, s. 197.
144 Keohane / Nye, s. 43.
145 Keohane / Nye, s. 43.
146 Bilstrup-Sangiovanni, s. 197.
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tartismali olmakla beraber hiikiimetler 6tesi bu is birligi olusumlarinin liberal uluslararasiciligi

baska bir ifade ile baglayici ve resmi is birligi yontemlerini zayiflattig1 iddia edilmektedir.'*’

Ornegin Huntington modern uluslararas: iliskilerin yiiriitiilmesi ve diinya siyasetinde
uluslararasi orgiitlerin nispeten 6nemini yitirdigi vurgusunu yapmaktadir. Karsilikli bagimlilik
ve is birligi artmasina ragmen 20. yy. hakim olan is birligi yontemi liberal uluslararasiciliktan
uzaklasmaktadir.'*® Zira uluslararas1 orgiitler onu var eden kurucu andlasma ile smirh
islevseldir.'* Huntington uluslararas: 6rgiitlerin hantal yapilarini elestirir ve uluslararasiciligm
bir ¢ikmaz sokak oldugunu iddia eder.!>® Uluslararas: drgiitlerin hantal isleyisine zit bir sekilde
hiikiimetler 6tesi olusumlarin diinyay1 birbirine baglayan aglar yaratmak suretiyle hizli ve esnek

is birligi saglandigini ifade eder.!!

21. yy.’da devletlerin birbirlerine karsilikli bagimhiliklar1 artmistir ancak is birligi
yalmzca geleneksel liberal uluslararas1 orgiitler kanaliyla yapilmamaktadir.!>? Bu is birligi
yonteminin yerine “uyum saglayabilen ve merkezi olmayan bir ag§ modeli tercih
edilmektedir”.!>® Bu aglar hiikiimetler 6tesi olarak nitelendirilmektedirler. Bu sekilde ifade
edilmelerinin sebebi ise bu aglar ile saglanan is birliginin, resmi miizakerelerden ziyade sik
etkilesimler yoluyla gelisen esnek yapilandirilmis baglara dayanmasidir.'* Kal’a gére
hiikiimetler 6tesi aglar giiniimiiz is birligi metodlarmin en genis yelpazesini olusturmaktadir.'>
Ayni gortiste olan Slaughter da devlet merkezli uluslararas: sistemi elestirerek aglarin giiglii
etkisini savunmaktadir: “Uluslararas: sistemi, ulus-devletler—bilye toplar: veya kara kutular

gibi tekil varliklar—olarak diigiinmeyi birakin, bunu devletlerden ayri, “iistte” bulunan

147 Huntington, Samuel P. “Transnational Organizations in World Politics”. World Politics, Vol. 25, No. 3, 1973,
s. 334-368, Keohane / Nye, s. 39-62, Slaughter, Anne-Marie. 4 New World Order. Princeton University Press,
2005.

148 Raustiala, s. 2-3.

149 Huntington, s. 334-368.

130 Huntington, s. 334-368.

151 Huntington, s. 334-368.

152 Raustiala’m iddiasina hiikiimetler dtesi is birligi uluslararas: hukukta 6nemli bir gelismedir fakat Slaughter’in
iddiasinin aksine bu is birligi yontemi liberal uluslararasicilig1 zayiflatmaktan ¢ok gii¢lendirecektir. Zira Kal’a
gore hiikiimetler arasi is birligi (andlagmalar) ile hiikiimetler 6tesi is birligi (aglar) arasinda bir rekabetten ziyade
sinerjik bir iliski vardir. Raustiala, s. 6. Zira aglar andlagmalarin iyi islemesine yardimci olabilirler. Ayrica aglar
bosluk doldurucu bir rol oynayabilirler yani andlasmalarin siyasi veya ekonomik olarak imkénsiz oldugu
durumlarda, aglar alternatif bir is birligi metodu saglar. Ayrica, diger durumlarda aglar andlasmalarin
miizakerelerini kolaylastirabilir. Bu nedenle en olas1 tahmin, hiikiimetler 6tesi is birligi yontemlerinin geleneksel
uluslararasi hukuk araglarmi yerinden etmekten ¢cok tamamlayacagi iddiasidir. Raustiala, Kal. “The Architecture
of International Cooperation: Transgovernmental Networks and the Future of International Law.” Virginia Journal
of International Law, Vol. 43, No.1, 2002, s. 6.

133 Raustiala, s. 4-5.

134 Raustiala, s. 4-5.

155 Raustiala, s. 4-5.
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uluslararas1 kuruluslar tarafindan olusturulan kurallara tabi bir sistem olarak hayal
etmeyin”.'>® Slaughter da devletlerin gii¢lii aktdrler olarak varliklarini siirdiirdiiklerini ancak
birbirleri ile iligkilerini yalnizca hiikiimetleri araciligiyla degil, yasama ve yargi organlari
aracihigiyla da yiiriittiiklerini ifade etmektedir.!®” Slaughter da liberal uluslararasiciligm
zayifladigini iddia ederek aglarin 21. yy. bilgi ¢ag1 i¢in en uygun is birligi yontemi oldugunu

belirtmektedir.'>®
C. Hiikiimetler Otesi Iy Birligi Platformu Olarak MGO

MGO’nun hiikiimetler 6tesi bir olusum olarak nitelendirilebilmesi i¢in hem uluslararasi
orgiitlerden farkinin tespit edilmesi hem de bazi kosullarin gergeklesmis olmasi gerekmektedir.
Bu baglamda uluslararasi orgilitler bakimindan belirleyici olan iiyelik, kurumsal yapi, resmiyet,
yiikiimliiliik ve sorumluluk ve karar alma siireclerinin hiikiimetler 6tesi olusumlar bakimindan
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Hiikiimetler Otesi olusumlar1 inceleme konusu yapan
Raustiala, Eilstrup-Sangiovanni ve Zaring'”® bu olusumlari uluslararasi orgiitlerin temel
ozellikleri ¢ercevesinde agiklamislardir. MGO’nun hukuki statiisiiniin de ziddi {izerinden
incelenmesi olusumun anlasilmasini kolaylastiracaktir. Zira Denk de uluslararasi orgiitlerin,
devletlerin belirli konu veya alanlarda ortak ¢alisma prensipleri belirleyerek olusturduklari is

birligi platformlarindan farkli olduguna dikkat cekmektedir.!'®

Bu baglamda bir is birligi platformu olan MGO, uluslararas: orgiitlerin sahip oldugu
temel unsurlar iizerinden (liyelik, kurumsal yapi, yarattigi yiikiimlilikler ve hukuki

baglayicilik) degerlendirme konusu yapilacaktir.
1. Uyelik

Uluslararasi orgiitlere tiyelik XIX. yy. ikinci yarisina kadar yalnizca devletlere taninmis

156 Slaughter, s. 5. Slaughter’a goére uluslararasi hukukun devletler iizerine kurulu bir sistem olarak
degerlendirilmesi halinde, uluslararasi is birliginin paradigmatik big¢imi ¢ok tarafli uluslararasi andlagmalar
olacaktir. Ancak bu andlasmalar yillar siiren miizakereler sonucunda bilyiik bir ihtisam ve resmiyetle imzalanip
onaylanir ve siirekli hayatta tutulmaya ¢alisilir. Bu miizakerelere katilan devletlerin temsilcisi (devlet bagkani veya
disisleri bakani) devleti temsilen tek sesle konusur. Bunu elestiren Slaughter “bir devletin farkli pargalar
arasindaki herhangi bir farklilik, ulusal diizeyde ¢dziilmelidir; birlestirici devlet anlayisi, bu farkli hiikiimet
kurumlarimin varligim 6rtbas eder” demektedir. Slaughter, s. 13.
157 Slaughter, s. 5.
158 Raustiala, s. 4-5.
159 Raustiala, s. 4-5., Zaring, David. “International Law by Other Means: The Twilight Existence of International
Financial Regulatory Organizations.” The Texas International Law Journal, Vol. 33, No. 2, 1998, s. 281.
160 Denk, s. 27.
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bir imtiyaz olarak kabul edilmistir.'®!

BM’nin kurulmasi ve uluslararas1 orgiitlerin de
uluslararas1 hukuki sahsiyete sahip olduklarinin kabul edilmesi lizerine onlarin da diger
uluslararas1 orgiitlere iiye olabilecegi kabul edilmeye baslamistir.'®? Fakat bu durum,
uluslararasi orgiitlerin kurulmasi ve bunlara iiyelik siirecinde devletlerin tekeline son verildigi
anlamma gelmemektedir.!®®> Bu cercevede uluslararasi orgiitlere iiyelik bakimimdan devlet bir
biitiin olarak ele alinir ve devletlerin tek bir sesle konustugu varsayilir. Bu ses genellikle devlet
baskani ya da disisleri bakanina aittir.'®* Hiikiimetler otesi is birligi platformlarinda ise devlet
bir biitiin olarak degil parcalanmis bir yap1 olarak tasvir edilir.'®®> Buna gére bu tiir is birligi

yonteminde “bir dis politika aktdrii olarak devletin biitiinliigii bozulur”.'

Hiikiimetler otesi is birligi platformlarinda uluslararasi siyasetin ana aktorleri ise
disisleri bakanliklar1 ve hiikiimetlerin merkez organlar1 degil, ulusal hiikiimetlerin alt
birimlerinde bulunan yiiksek ve orta diizey yetkililerdir.'®” Uluslararasi rgiitlere benzer sekilde
MGO’nun katilimcilar1 devletlerdir.!® Ancak MGO’nun uluslararas1 orgiitlerde oldugu gibi
resmi bir liye listesi bulunmamaktadir. Bu nedenle hiikiimetler 6tesi bir olusum olan MGO

bakimindan iiye devlet degil katilimci devlet terimi daha dogru bir kullanim olacaktir.

Devletlerden farkl olarak ulusaliistii (supranational) bir olusum olan Avrupa Birligi de
katilimcilar arasinda yer almaktadir.'® Her ne kadar devletler ortak olarak katilmis olsa da
MGO tarafindan gerceklestirilen forum etkinliklerine MGO’ya ortak {iilkelerden ve mineral

iireten iilkelerden bakanlar ve iist diizey yetkililer katilmaktadir.!”® MGO proje bilesenleri

161 Cagiran, s. 201-202.

162 Bu hususta bkz. Uluslararas1 Adalet Divani’nin 11 Nisan 1949 tarihli “BM Hizmetinde Ugranilan Zararlarin
Tazmini” istisari miitalaasi. Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory
Opinion: I.C. J . Reports, 1949, s. 175.

163 Cagiran, s. 202.

164 Eilstrup-Sangiovanni, s. 199.

165 Eilstrup-Sangiovanni, s. 199.

166 Keohane / Nye, s. 44.

167 Eilstrup-Sangiovanni, s. 199.

198 {1k ortak iilkeler: ABD, Avustralya, Kanada, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Italya, Japonya,
Norveg, Giiney Kore, Isvec, Birlesik Krallik ve AB. Eyliil 2024 tarihinde MGO forumuna 15 yeni iilke daha
katilmistir, Tiirkiye de bu yeni ortaklardan birisidir: Arjantin, Ekvador, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Dominik
Cumbhuriyeti, Gronland, Kazakistan, Meksika, Namibya, Peru, Filipinler, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan
ve Zambiya. Bu genis katilim, kritik hammaddelerin siirdiiriilebilir ve giivenli bir sekilde tedarik edilmesine
yonelik kiiresel is birligini desteklemeyi amaglamaktadir. European Commission, EU and US welcome new
members to Minerals Security Partnership, https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-
members-minerals-security-partnership-2024-09-27 en, (ET: 7.11.2024).

169 AB, BM Uzmanlik Kuruluslari, WTO gibi birgok uluslararasi drgiite de liyedir. Cagiran, s. 213.

170 US Department of State, Statement on the First High-Level Minerals Security Partnership (MSP) Forum Event,
18 July 2024, https://www.state.gov/statement-on-the-first-high-level-minerals-security-partnership-msp-forum-
event/, (ET: 07.11.2024).
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arasinda is birligine ortak devletler, forum iiyeleri ve dzel sektdr bulunmaktadir.!”! Desteklenen
projeler cercevesinde gerceklestirilen eylemler arasinda proje bilgi paylasimi, kritik
minerallerle ilgili firsatlar iizerine sunumlar veya jeolojik arastirma ve haritalama

bulunabilmektedir.!”?
2. Kurumsal Yap1

MGO’nun hukuki statiisiiniin anlagilmasi bakimindan incelenmesi gereken ikinci unsur
kurumsal yapidir. Kurumsal yapi uluslararasi orgiitler bakimindan maddi unsuru olusturur.
Cagiran’in da ifade ettigi tlizere uluslararasi orgiite hareket ehliyeti veren hukuki sahsiyet
kurumsal yap1 sayesinde ete kemige biiriinmektedir.!”® Zira kurumsal yapi érgiitiin varliginm
gostergesi olmanin yaninda temel amaci olan is birliginin siirekli ve diizenli olmasinin da
yegane aracidir.!’* Hiikiimetler otesi bir is birligi platformu olan MGO resmi bir yapilanmay1

haiz olmay1p gayriresmi bir olusum olarak faaliyet gostermektedir.

Her uluslararasi orgiitte bir karar alma organi ve sekreterlik bulunmaktadir. Siyasi ve
idari organ olarak nitelendirebilecegimiz bu iki organ bir uluslararasi orgiitin varligi

bakimindan asgari standardi olusturmaktadir!”

. Ancak yukarida da degindigimiz iizere
MGO’ya ait organ mahiyetinde bir yapilanma bulunmamaktadir. ABD Disisleri Bakanligi
tarafindan tistlenilmis bulunan sekreterya ve halihazirda Giiney Kore tarafindan siirdiiriilen
donem bagkanlig1 adi altindaki faaliyetler bir organ olusumu 6zellikleri tagimadigi gibi, kurucu
belgelerin yoklugu gergegi karsisinda, kritik mineraller gibi belirli bir tema etrafinda bir araya
gelisin yarattigi/yaratacag1 pratik gerekliliklere cevap vermek amaciyla olusturulmus isim
vermelerin Stesine gegmis degildir.!'”® MGO baglayici niteligi haiz olmayan ilkelerin 6tesinde
resmi baglayic1 bir kurucu andlasmaya da sahip degildir. Bu prensipler/ilkeler MGO’nun

hedeflerine ulagsmak amaciyla esnek ve goniillii uyum saglama {izerine kurulmus oldugunu da

gostermektedir. Kurumsal yapisinin olmamasi karar alma stirecini de uluslararasi orgiitlerden

17l US Department of State, Mineral Security Partnership, https://www.state.gov/minerals-security-
partnership/#Principles, (ET: 7.11.2024).

172 US Department of State, Mineral Security Partnership, https://www.state.gov/minerals-security-
partnership/#Principles, (ET: 7.11.2024).

173 Cagiran, s. 331.

174 Cagiran, s. 331.

175 Cagiran, s. 359.

176 Bu goriiniimlerin, sekretarya gorevini siirdiiren ABD’nin, ddnem baskanhg1 gorevini siirdiiren Giiney Kore nin
i¢c hukuku bakimindan hangi tasarruflar ile yapildig1 ayrica incelenmeye mazhardir. Bu vesile ile, Tiirkiye’nin
MGO Forumu’na katilimina dair hukuki tasarrufun ne oldugu tespit edilememis, dolayisiyla inceleme konusu

yapilamamuistir.
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ayirmaktadir. MGO’a da kararlar is birligine katilimc1 devletlerin bakanlarinin veya iist diizey

yetkililerin katildig1 toplantilar sayesinde alinmaktadir.!”’

Uluslararas1 orgiitlerin fonksiyonlarini yerine getirebilmek ic¢in biitgeye ihtiyaclar
vardir ve bu biitce Orgiitiin yetkili organlari tarafindan usuliine uygun olarak Onerilir ve
onaylanir.!”® Uluslararas: orgiitlerin aksine MGO’nun projelerinin desteklenmesi bakimindan
0zel bir biit¢e otoritesi bulunmamaktadir. Ancak yukarida da belirttigimiz iizere 23 Eyliil 2024
tarihinde MGO Finans Agt’nin kuruldugu duyurulmustur. Finans Ag1 ile katilime1 kurumlar
arasindaki is birliginin gliclendirilmesi, bilgi paylasiminin tesvik edilmesi ve kritik minerallerin
giivenli ve siirdiiriilebilir tedarik zincirlerinin gelistirilmesi amaciyla ortak finansman olanaklari
saglanmasi hedeflenmektedir.'” MGO tarafindan desteklenen projeler kamu ve 6zel sektor
kurum ve kuruluslar tarafindan finanse edilebilmektedirler.'® Zira ortaklik stratejik firsatlar
icin hiikiimetlerden ve 6zel sektdrden yatirim ¢ekmeyi amaglamakta ve ayn1 zamanda en yiiksek

cevresel, sosyal ve yonetisim standartlarina uyulmasini saglamaya calismaktadir. '8!
3. Resmiyet

MGO bakimindan irdelenmesi gereken bir diger unsur resmiyettir. Daha 6nce de ifade
ettigimiz lizere uluslararasi orgiitler resmi andlagmalara dayanir ve baglayici diizenlemelerin
sonucu olarak devletler gibi orgiitlerin de uluslararasi sorumluluklart dogabilir.'®? Yine

uluslararasi orgiitlerin net tanimlar1 igeren kesin hedefleri bulunmaktadir.

Kat1 hukuk kaynakli olmakla beraber resmi/andlagsmaya dayali is birligi olusumlarindan

da ¢ekilmek miimkiindiir.'®® Fakat bu tiir olusumlarin kurucu andlagmalari yiiksek goriiniirliige

177 Ornegin 27 Eyliil 2024 tarihinde Newyork’ta yapilan toplantiya; ABD Ekonomik Biiyiime, Enerji ve Cevre
Bakan Yardimcisi Jose W. Fernandez ve Avrupa Komisyonu I¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’lerden
Sorumlu Genel Miidiir Yardimecisi Maive Rute tarafindan es bagkanlik edildi ve MGO Forum iiyelerinden bakanlar
ve ist diizey yetkililerin katilimiyla gerceklesti. Joint Statement on the High-Level Minerals Security Partnership
Forum Event in New York City, Media Note, Office of the Spokesperson,
https://www.state.gov/joint-statement-on-the-high-level-minerals-security-partnership-forum-event-in-new-york-
city/ (ET: 10.10.2024).

178 Denk, s. 76.

17 US Department of State, Joint Statement on Establishment of the Minerals Security Partnership Finance
Network, 23 September 2024, https://www.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-
partnership-finance-network/, (ET: 12.11.2024).

180 US Department of State, Joint Statement on Establishment of the Minerals Security Partnership Finance
Network, 23 September 2024, https://www.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-
partnership-finance-network/, (ET: 12.11.2024).

181 US Department of State, Mineral Security Partnership, https://www.state.gov/minerals-security-
partnership/#Principles, (ET: 7.11.2024).

182 Kurucu adlagmalarinin otesinde uluslararast orgiitler uluslararast hukukun ongordigi tim kural ve
diizenlemelere tabidir. Denk, s. 29.

183 Cekilme ¢ok tarafli bir andlagsmaya taraf olanlardan birinin o andlasmay1 sadece kendisi agisindan sona
erdirmesi olarak ifade edilebilir.
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sahiptir. Bu nedenle cekilme, ilgili devlet bakimindan yiiksek siyasi maliyetlere sebebiyet
verebilir. Ancak hiikiimetler Otesi ig birligi platformlart gayriresmi niteligi haizdir. Bu
cergevede resmi uygulama ve yiiriitme organina sahip degildir. Bu nedenle yapilan higbir
faaliyet veya alinan higbir karar katilime1 devletler icin baglayici olmay1 iddia etmez.'®** Bu
nedenle uluslararas1 orgiitlerin aksine hiikiimetler 6tesi is birligi platformlarindan ¢ekilmek
daha az maliyetli olacaktir.!8> Goriiniirliigiiniin az olmasi yerel birimlerin tepkisini ve

denetimini ve dolayisiyla muhalifligi de goriinmez kilacaktir.

Bu baglamda gayriresmi ve esnek is birligi platformlarinin tercih edilmesinin en temel
sebeplerinden biri uluslararasi iliskilerin hizli doniisiim siireci igerisinde olmasidir.!%¢ Bunun
en temel sonucu ise baglayici nitelikteki uluslararasi andlagmalarin sonuglarinin 6ngdriilemez
hale gelmesidir. Bu durum devletleri gayriresmi ve baglayici niteligi olmayan is birligi

platformlarina yonlendirmektedir.

Gayriresmi platformlarin tercih edilmesinin bir diger dnemli sebebi ise uluslararasi
andlasmalarin baglayicilik kazanmasi siirecinin ve dogal olarak siiresinin uzunlugudur.'®’
Karmel ve digerlerinin ifade ettigi iizere uluslararasi andlagsmalarin tamamlanmasi ve
sonuclanmas: genellikle yillar alir.'®® Zira yiiriirliige girmeleri icin bir dizi iilke tarafindan
onaylanmalar1 gerekir ve onay siireci birgok iilkede uzun ve karmasik olabilir ve bazen onayin
gerceklesmeme ihtimali de bulunmaktadir.!®® Devletlerin i¢ hukuk diizenlemesine tabi tutulan
onaylama stireci oldukga seffaf olup yiiksek goriiniirliige sahiptir. Bir uluslararasi andlasmanin
onaylanmasi ve baglayicilik kazanmasi i¢in hem i¢ hukuk hem de uluslararasi hukuk
seviyesinde bazi islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.!”® I¢ hukuk ¢ercevesinde baglayicilik
kazanmasi1 devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerine birakilmistir ve uluslararas1 alanda herhangi
bir diizenleme yapilmamustir.'”! Buna gore i¢ hukuk bakimindan onaylama siireci yalnizca
yasama organina veya yalnizca yiiriitme organina birakilabilmektedir. Bu iki yonteme alternatif

olarak karma sistem de uygulanabilir. Bu yontemde ise onaylama yetkisi yasama ve yiiriitme

184 Zaring, s. 200-201.

185 Rilstrup-Sangiovanni, s. 200.

18 Bu baglamda, sadece Trump hiikiimetinin goéreve gelmesinden bu yana Ukrayna ve tabii kaynaklari konusunda
yasananlarin hatirlanmas yeterli olacaktir.

187 Her devletin andlagma ile baghliklari bakimindan gerekli olan imza, onay gibi formaliteleri yerine getirmesi
oldukca uzun siirmektedir. Ozellikle ¢ok tarafli andlasmalarda devlet sayisinin ¢oklugu siireci daha da
uzatabilmektedir.

188 Karmel / Kelly, s. 890-891.

139 Karmel / Kelly, s. 890-891.

190 Pazarct, s. 62.

191 Pazarct, s. 62.
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erkleri arasinda paylasilmaktadir.'®?

Tiirk hukukunda da karma sistem benimsenmistir.!”> 1982 Anayasasi’nin 104.
maddesine gore uluslararasi andlagmalar Cumhurbaskani tarafindan onaylandiktan sonra
baglayicilik kazanacaktir. Fakat bu onay Oncesi bazi andlagsmalarin birtakim kosullar
cercevesinde yasama organinca uygun bulunmasi gerekmektedir. Zira Milletlerarasi
Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda 9 Numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 2. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda belirtilen haller disinda kalan andlagmalarin
yasama organinca uygun bulunmasi (uygun bulma kanunu) gerekmektedir.!®* Onay siireci
uluslararas1 andlagsmanin yiiksek bir goriiniirliige sahip olmasmi sagladigi gibi ciddi bir
denetime de tabii tutulmasinin 6niinii agmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin kurucu andlagmalari

da uluslararast andlagma niteligini haiz olup oldukca yiiksek goriiniirliige sahiptir.

Uluslararas1 andlagsmalarin baglayicilik kazanmas: siiresindeki yiiksek goriiniirliik ve

denetim mekanizmalarinin hiikiimetler 6tesi is birligi platformlar: bakimindan gegerli oldugunu

192 Pazarcl, s. 62.

193 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 md. 90(1). “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla
uygun bulmasma baghdir. (2) Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimidan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu
andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur. (3)
Milletlerarasi bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu
yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz. (4) Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin
yapilmasinda birinci fikra hiikkmii uygulanir. Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarast andlagsmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle:
7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiirirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi
andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlagsma hiikiimleri esas alinir”.

9 Numarali Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, md.3(1) “Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle
yiiriirlik siiresini uzatma, Tiirkiye Cumhuriyetini baglayan bir milletlerarasi andlagsmanin belli hiikiimlerinin
yuriirliige konulmasi icin gerekli bildirileri yapma, milletleraras: andlagmalarin uygulama alaninin degistigini
tespit etme, bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlar1 sona erdirme, Cumhurbagkani karar ile
olur”.

194 9 Numarali Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, md. 2 (1) “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak
andlagmalar Cumhurbaskan1 karar1 ile onaylanir. Bir milletlerarasi andlasmanin onaylanmasi veya bunlara
katilma, ikinci ve ti¢iincii fikralarda belirtilen haller diginda, onaylamanin veya katilmanin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan bir kanunla uygun bulunmasina baglidir. (2) Milletleraras: bir andlasmaya dayanilarak yapilan
uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari veya teknik andlagmalar
Cumbhurbagkani tarafindan dogrudan onaylanir. (3) Ekonomik, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve
stiresi bir y1l1 agmayan andlagsmalardan; Devlet maliyesi bakimindan yiiklenme gerektirmeyen, kisi hallerine ve
Tiirk vatandaslarinin yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarima dokunmayan andlagmalar Cumhurbaskaninca
dogrudan onaylanir. (4) Tiirk kanunlarma degisiklik getiren hiikiimler igeren her tiirlii milletleraras1 andlasmanin
onaylanmasi veya bunlara katilma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylamanin veya katilmanin uygun
bulunmasina iligkin bir kanun ¢ikarilmasina baghdir.” RG: 15/7/2018 — 30479.
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sOylemek miimkiin degildir. Yukarida da ifade ettigimiz iizere Tiirkiye’nin 28 Eyliil 2024’te
MGO Forumu’na katilimi oldukc¢a diisiik bir gorliniirlige sahip olmustur. Uluslararasi
andlagmalarin aksine Mineral Giivenligi Ortakligina katilim siirecinin yasamanin denetiminden
gectigini ve kamuoyunun bilgisine sunuldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu durum
MGO’nun esneklik temelinde ve diisiik gorlniirliige sahip bir platform oldugunu

dogrulamaktadir.

MGO bu sekilde olusturulan platformlardan yalnizca biridir. Ornegin 1994 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bakanligi tarafindan olusturulan “Materyallerin Korunmasi,
Kontrolii ve Sorumluluk Program1” (Materials Protection, Control, and Accounting-MPC&A)
MGO’ya benzer sekilde niikleer materyallerin gilivenligini artirmak ve niikleer yayilmay1
onlemek amaciyla olusturulmus bir ig birligi platformudur. Bu programin temel amact
Sovyetler Birliginin dagilmasi neticesinde ortaya ¢ikan ¢ok sayidaki yeni devlet biinyesinde
bulunan niikleer malzemelerin daha savunmasiz hale gelmesidir. Bu nedenle ABD bu is birligi
platformunu niikleer malzemelerin korunmasi, izlenmesi ve kontrolsiiz yayilmasini engellemek
amaciyla olusturmustur.'® “Niikleer Terdrizmle Miicadele i¢in Kiiresel Girisimi” de bu yonde
olusturulmus bir is birligi platformudur. Tiirkiye bu platforma baglangi¢c agsamasinda iken ortak
olarak katilmistir.'”® Tiirkiye “Niikleer Silahsizlanmanin Dogrulanmasi igin Uluslararasi
Ortaklik Girisimi”’nde de is birligi yapan 25 iilke arasinda yer almaktadir.'”’ Yine niikleer
silahlarla ilgili olarak olusturulan “Niikleer Silahsizlanma i¢in Uygun Kosullarin Yaratilmasi
(CEND) Girisimi” de bu yoénde olusturulan is birligi platformlarindan biridir.'”® G-8
olusumunun da bu yonde bir is birligi platformu oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir. G-8
baslangigta yalnizca ekonomik ve ticari konulara odaklanmisken, zamanla ortaklar arasinda
ciddi kayg1 yaratan kiiresel giivenlik, enerji, cevre ve iklim degisikligi ve kalkinma gibi konular

da kapsama alinmistir.'*’

MGO da bahsi gecen bu girisimler gibi uluslararasi 6rgiit niteligini haiz olmayip goniillii

195 Stern, Jessica E. “US Assistance Programs for Improving MPC&A in the Former Soviet Union.” The
Nonproliferation Review, Vol. 3, No. 2, 1996, s. 17-32.

196 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligy, Silahlarin Kontrolii ve Silahsizlanma,
https://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa, (ET: 5.11.2024).
197 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligy, Silahlarin Kontrolii ve Silahsizlanma,
https://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa (ET: 5.11.2024).
198 Tiirkiye =~ Cumhuriyeti  Disisleri ~ Bakanhg,  Silahlarm  Kontrolii ~ ve  Silahsizlanma,

https://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa, (ET: 5.11.2024).
199 Us Department of  State, GS8 Frequently Asked Questions, https://2009-
2017.state.gov/e/eb/ecosum/2012g8/fags/index.htm, (ET: 06.11.2024).
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is birligi girisimidir.
4. Yiikiimliiliik ve Sorumluluklar

Yukarida da ifade ettigimiz tizere MGO’nun hukuki baglayicilik arz eden bir kurucu
andlagmasi bulunmamaktadir. Bu nedenle kurumsal bir yapiya ve kati hukuk mahiyetinde yasal
bir ¢ergeveye de sahip degildir. Girisime katilan devletler girisim ¢ergevesinde yaratilan ortak
eylem planlarina ve prensiplere uyma konusunda tesvik edilirler ancak hukuki bir yiikiimliiliik

altina girmezler.

MGO olusumunda da baglayici bir andlasma bulunmamakta yalnizca bazi ilkeler
cercevesinde is birligi yiiriitiilmektedir.2’ (1) Bu ilkelerin basinda cevresel siirdiiriilebilirlik
gelmektedir. ilkenin temel amaci tedarik zincirinin yarattigi cevresel etkileri minimum seviyede
tutabilmektir. (2) On plana ¢ikan ikinci ilke insan haklarma saygidir. Bu cercevede tedarik
zincirlerinde bulunan c¢alisanlara gilivenli ve saglkli bir caligma ortami saglamak
amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda cocuk is¢i calistirllmamast ve zorla calistirma
yasaginin ihlal edilmemesi biiyiik éneme sahiptir. (3) Ugiincii ilke ile tedarik zincirlerinin
asamalarinda (kaynaktan ¢ikarma, isleme ve geri donilisiim) seffaflik saglanarak siirecin
izlenebilir hale getirilmesi amaclanmaktadir. (4) Tedarik zincirinin ¢ok yonlii ve ¢cok paydash
olmasi nedeniyle yonetisimin seffaf ve hesap verebilir olmas1 gerekmektedir. Cok paydasl yap1
nedeniyle siirece dahil olan tiim paydaslarin yasadisi (yolsuzluk, riigvet vb.) faaliyetlerden
kacinmasi ilke olarak benimsenmistir. (5) Bir diger 6nemli ilke toplumsal kalkinmanin
saglanmasidir. Tedarik zinciri ¢cergevesinde 6zellikle bahsi gegen kritik minerallerin ¢ikarildigi
ve islendigi yerdeki toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasina yonelik projeler
gelistirilmelidir. (6) MGO 6zellikle iklim degisikliginin Onlenmesi amacina yonelik de
prensipler 6ngormektedir. Tedarik zincirinin her asamasinda iklim degisikli§inin 6nlenmesi
amaci cercevesinde tedbirler alinacaktir. “(...) MGO iiyesi iilkeler, siirdiiriilebilir tedarik
zincirleri i¢in hayati onem tasiyan diisiik karbonlu, ¢evresel olarak siirdiiriilebilir madencilik,
isleme ve geri doniisiim teknolojilerinin gelistirilmesi ve tesviki i¢in birlikte ¢alismaya ¢aba

gostereceklerdir”®®! (7) Son ilke olarak tedarik zincirlerinin dayanikliligmni saglamak

200 Minerals Security Partnership (MSP) Principles for Responsible Critical Mineral Supply Chains (Sorumlu
Kritik Mineral Tedarik Zincirleri Ilkeleri) https:/www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/MSP-Principles-
for-Responsible-Critical-Mineral-Supply-Chains-Accessible.pdf, (ET: 6.11.2024).
201 Minerals Security Partnership (MSP) Principles for Responsible Critical Mineral Supply Chains (Sorumlu
Kritik Mineral Tedarik Zincirleri Ilkeleri) https:/www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/MSP-Principles-
for-Responsible-Critical-Mineral-Supply-Chains-Accessible.pdf, (ET: 6.11.2024).
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sayilabilir. Katilime1 devletler bu ¢er¢evede olasi risklere karsi 6nlem almay1 benimserler.

Bu temel ilkeler dogrultusunda MGO asagidaki kriterleri karsilayan projeleri
destekleyecektir: (1) Dogal ¢evrenin sorumlu bir sekilde korunmasini saglayan; (2) Araziye
erisim ve edinim konusunda danisma amacl katilimer siireclere istirak eden; (3) Topluluklarla
anlamli ve stirekli istisare taahhiidiinde bulunan; (4) Toplumda ve is yerinde giivenli, adil,
kapsayic1 ve etik kosullar1 garanti eden; (5) Iscilere ve yerel topluluklara ekonomik fayda

saglayan; (6) Seffaf ve etik is uygulamalarini giivence altina alan.??

Bahsi gecen tiim bu prensipler ¢cercevesinde MGO’nun ¢ok yonlii bir is birligi platformu
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira giiniimiizde de hiikiimetler otesi is birligi
platformlar1 devletlerin bireysel faaliyetlerinin ¢ogunu kapsayici niteliktedir. Bu faaliyet
alanlar1 arasinda kiiresel ekonomi ve finans, ulusal giivenlik, ¢evre politikast ve insan haklari
yer almaktadir.’®> MGO da bu faaliyet alanlarmin hepsine yénelik prensipler belirlemistir.
Ancak prensiplerin uygulanmasi bakimindan baglayici nitelikte bir diizenlemenin bulunmamasi
ve ihlal halinde sorumluluk mekanizmasinin olmamasi hiikiimetler Otesi is birligi
platformlarinin elestirilmesine sebebiyet vermektedir. Ornegin bazi yazarlar aglarin artan
onemini kabul etmekle birlikte bu is birligi platformlarin seffafligi ve siyasi hesap
verilebilirligi engelledigini iddia etmektedir.?** Baska bir elestiri ise kuliip benzeri olusumlar
olan aglarin esitsizlikleri pekistirerek biiylik ekonomik giiclerin hikimiyetini gii¢lendirecegi
iddiasidadir.?® Yukarida da ifade ettigimiz iizere MGO’nun birgok toplantist kapali oturumlar

seklinde gerceklestirilmekte ve nelerin goriisiildiigii tam olarak bilinmemektedir.

Her ne kadar sorumluluk ve yaptirim konusundaki esnek yap1 elestirilse de hiikiimetler
Otesi 1s birligi platformlarin sayisi1 artmaktadir. Zira bu tir is birligi platformlarinda
ylikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi konusundaki biling kendiliginden (self-enforcing) yani kendi
icerisinde ydnetme kabiliyetini bulundurarak gelismektedir.?® Baska bir ifade ile devletlerin is

birligi hususundaki ortak c¢ikarlar1 is birliginin saglanmasinda olduk¢a baskin bir rol

202 Minerals Security Partnership (MSP) Principles for Responsible Critical Mineral Supply Chains (Sorumlu

Kritik Mineral Tedarik Zincirleri erleri) https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/MSP-Principles-
for-Responsible-Critical-Mineral-Supply-Chains-Accessible.pdf, (ET: 6.11.2024).

203 Rilstrup-Sangiovanni, s. 197.

204 picciotto, Sol. “Networks in International Economic Integration: Fragmented States and the Dilemmas of Neo-
liberalism.” The Northwestern Journal of International Law & Business, Vol. 17, No.1, 1996, s. 1055.

205 Toope, Stephen J. “The Role of Law in International Politics”. Emerging Patterns of Governance and
International Law.” Ed. Michael Byers, Oxford University Press, Oxford, 2000, 91-108, s. 97.

206 Raustiala, s. 24-25.
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oynamaktadir.?’’ Bu nedenle yumusak hukuk mahiyetindeki prensipler devletlerin ortak
c¢ikarlari nedeniyle kat1 hukuk kadar etkili sonuglar dogurabilmektedir. Kiiresel baglamda artan
ekonomik bagimlilik ve teknolojik yenilikler devletlerin ¢ikarlari iizerinde de hizli ve ciddi
etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle self-enforcing is birligi platformlarinin sayisinda da artig
goriilmektedir. Denk’in de ifade ettigi lizere birgcok uluslararasi orgiit “etkisizlikle, islevsizlikle,
pasiflikle ve hatta anlamsizlikla elestirilebilirken, ornegin uluslararasi orgiit olmadigi igin
uluslararasi1 hukuk kisisi de olmayan G-7/G-8 gibi devletler arast kimi mekanizmalar da
aldiklart ve almadiklar: kararlarla uluslararasi sistemde ve hatta devletlerin i¢ islerinde ciddi

etkiler yaratabilmektedirler” **8

Karmel ve digerlerinin ifade ettigi iizere uluslararasi hukukta uyum ve yiikiimliiliiklerin
ihlal edilmemesi yalnizca zorlayici ve baglayici normlarin yaratilmasindan degil “cikarlar” ve
“mesruiyet” kaygisindan da kaynaklanabilir.?” Devletlerin is birligi konusundaki baglilig, bu
baghiligin andlagsma gibi katt hukuk ya da yumusak hukuk yoluyla gelmis olmasina
bakilmaksizin gegerli kabul edilebilir. Karmel ve digerleri, Raustiala’nin da yukarida ifade
ettigine benzer sekilde yumusak hukukun, andlagsma ya da teamiil hukuku yoluyla kabul edilen
bir kuraldan daha tutarli bir sekilde uygulanabilecegini kabul etmektedir.?!’ Bu nedenle, sert
hukuk kurallarinin yalnizca sert hukuk olmalar1 nedeniyle daha fazla uygulanma olasilig1
oldugunu veya daha az ihlal edilecegini sdylemek miimkiin degildir. Zira devletin uyum
saglamasint saglayan “devlet ¢ikarlar’” ve “mesruiyet kaygisi” daha giiclii bir baglanma
yaratabilir.>!' MGO cercevesinde getirilen prensiplere uyumlulugun da devlet cikarlar

kaynakl1 self-enforcing oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yiikiimliiliikkler bakimindan bahsedilmesi gereken bir diger énemli husus MGO’ya
katilan devletlerin kendi i¢ hukuk diizenlemeleri cergevesinde faaliyetlerini yiiriitecek
olmalaridir. Bu uygulama platformun esnek yapisinin bir baska gostergesidir. Eilstrup-
Sangiovanni’nin de ifade ettigi iizere hiikiimetler 6tesi olusumlar genellikle ortak bir yasal
temel aramazlar.?!? Ilkelerin yer aldig1 deklarasyonda da belirtildigi iizere: “MGO faaliyetleri,
bu bildiride yer alan ilkelere sadik kalacak ve Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii
yonergeleri ile Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve Insan Haklarina Dair Rehber Ilkeler ile

207 Slaughter, s. 217.

208 Denk, s. 33.

209 Karmel / Kelly, s. 896-897.

210 Karmel / Kelly, s. 896-897.

211 Karmel / Kelly, s. 896-897.

212 Rilstrup-Sangiovanni, s. 200-201.
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uyumlu olacaktir; bu diizenlemeler, hiikiimetlerimizin desteklemeyi taahhiit ettigi ilkelerdir” *'3

Ortak bir yasal zemine dayali olarak yaratilmayan MGO, katilimci devletlerin i¢ hukuk
diizenlemeleri (devletlerin taraf olduklar1 uluslararasi andlagmalar da bu baglamda baglayicidir)
ve ilkelerde bahsi gecen diizenlemeleri uygulama ve uyumu konusunda izleme sorumlulugu

uzerine kuruludur.

Uluslararasi finansal diizenleyici organizasyonlari inceleme konusu yapan Zaring, Basel
Bankacilik Denetim Komitesi, Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlar1 Orgiitii ve
Uluslararas1 Sigorta Denetcileri Birligi’ni gayriresmi is birligi platformlar: olarak incelemis ve
bu kuruluslar: yari-yasal olusumlar olarak tanimlamistir.?!* Zaring’e gére “uygulama siireci
yerel diizeyde gerceklestigi icin, diizenlemelere tiim yasal yetkisini o diizeyde vermek,
uluslararas1 diizenleyici is birligi karsisinda bir miktar yerel oOzerklik duygusunu
koru[maktadir]”.?!> Bu tespitin MGO bakimindan da gegerli oldugu sdylenebilir. Zira kritik
minerallerin kaynaktan ¢ikarilmasi, islenmesi ve geri dontisiimii devletlerin kendi i¢ hukuk
diizenlemeleri cercevesinde yiiriitilmektedir. ilkeler ¢ercevesinde belirtilen Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii yonergeleri ve Birlesmis Milletler Is Diinyas: ve insan Haklarina
Dair Rehber ilkeler ile uyumlu olmasi gereklili§i ise yine ortak devletlerin takdirine
birakilmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki her iki belge de yumusak hukuk niteligini haizdir.
Kanaatimizce kurumsal yapiin eksikligi, baglayict bir andlagmanin olmamasi ve hedeflerin

uygulanabilirliginin belirsiz birakilmasi devletlerin bilingli bir tercihidir.

D. Hiikiimetler Otesi Olusumlarin Gerekceleri ve MGO

Eilstrup-Sangiovanni hiikiimetler 6tesi olusumlarin gerekg¢esini bes kosul kapsaminda
degerlendirmektedir.?'® Baska bir ifade ile devletlerin ortak iradelerinin bir sonucu olarak
ortaya cikan esnek is birligi platformlar1 bes kosulun gerceklesmesi neticesinde ortaya

cikmaktadir. Buna gore ilk kosul grup biiyiikliigiinlin kiiciik olmasi ve nispeten homojen

213 Minerals Security Partnership (MSP) Principles for Responsible Critical Mineral Supply Chains,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/MSP-Principles-for-Responsible-Critical-Mineral-Supply-
Chains-Accessible.pdf, (ET: 25.02.2025).

214 Zaring, s. 304.

215 Zaring, s. 303-304.

216 Eilstrup-Sangiovanni, s. 208.
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c¢ikarlarin bulunmasidir. Bu kosul merkezi arabuluculuk ve yaptirim gereksinimini azaltacaktir.

Ikinci kosul hizin &ncelikli olmasidir. Baska bir ifade ile zamanin smirli ve durumun
degisken oldugu durumlarda hiikiimetler otesi is birligi platformlar tercih edilmektedir. Bu

sayede uluslararasi drgiitlerin uzun siiren karar alma siirecleri de bertaraf edilmis olacaktir.

Ucgiincii kosul “diinyanin durumu” hakkindaki belirsizliklerdir. Bu belirsizlik durumu
resmi baglayici uluslararasi andlagsmalarin uzun vadeli sonuglar1 hakkinda devletlerde sliphe
yaratmaktadir. Ortaya ¢ikan belirsizlikler devletleri kisa vadeli ve baglayici olmayan is birligi
platformlarina yonlendirmektedir. “Belirsizlik” is birligi baglaminda en sik karsilasilan
engellerden biridir. Zira diger devletlerin olasi davraniglarinin 6ngoriilemez olmasi devletleri
daha savunmasiz hale getirme riskini tasimaktadir.?!” Bu nedenle devletler uzun vadeli

baglayici is birligi olusumlarina daha siipheci yaklasabilmektedir.

Hizla degisen diinya durumu ciddi bir belirsizlik yaratarak isbirlik¢i dnlemlerin uzun
vadeli sonuglarini 6ngdrmeyi zorlastirir.?!® Bu cercevede hiikiimetler &tesi is birligi
platformlarinin resmi ve baglayici olmayan statiileri devletlerin degisen kosullara daha hizl
adapte olabilmelerini saglar.?!® Bu nedenle devletler kat1 hukuk yerine yumusak hukuk (soft
law) temelli is birligi olusumlarini tercih edebilirler. Zira yumusak hukuk, kat1 hukukun bir¢ok
avantajin1 sunar ve ayni zamanda bazi maliyetlerinden kacinilmasina olanak saglayarak
kendine has bazi bagimsiz avantajlar sunar.’’’ Ozellikle egemenliklerinden 6diin vermek
istemeyen devletler i¢in yumusak hukuk daha fazla tercih edilebilir bir konumdadir. Bu tercihin
en onemli sebeplerinden bir tanesi yumusak hukukun andlagsmalarin olasi etkilerinin zamanla
Ogrenilmesine olanak tantyan siireci baslatmasidir. Baska bir ifade ile yumusak hukuk
cergevesinde baglayan is birligi siireci, sonrasinda baglayici diizenlemelere dayali bir 1§ birligi
olusumuna doniistiiriilebilir. Bu baglamda yumusak hukukla baglayan siire¢, devletlere

belirsizliklerle basa ¢ikmada daha etkili yollar sunar.??!

Eilstrup-Sangiovanni’ye gore yoneticiler ortak olunacak is birligine muhtemel bir

muhalif grubun olmasini (yerel birimlerin muhalif olmasi: yasama, c¢ikar gruplar vb.)

217 Koremenos, Barbara/ Lipson, Charles / Duncan Snidal. “The Rational Design of International Institutions.”

International Organization, Vol. 55, No. 4, 2001, s. 765-766.

218 Eilstrup-Sangiovanni, s. 208.

219 Eilstrup-Sangiovanni, s. 208.

220 Abbott, Kenneth W. / Snidal, Duncan. “Hard and Soft Law in International Governance.” International
Organization, Vol. 54, No. 3, 2000, s. 423.

221 Abbott / Snidal, s. 423.
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bekledikleri durumda da hiikiimetler Stesi is birligine yonelmektedirler.???> Daha 6nce de ifade
ettigimiz lizere uluslararasi andlagsmalarin ve uluslararasi 6rgiitlere iiyelik stireci oldukga seffaf
(gOriiniir) olup denetime acgiktir. Ancak MGQO’da da oldugu gibi hiikiimetler 6tesi is birligi
platformlarina taraf olma siireci yerel gruplarin (yasama ve genel kamuoyu gibi) bilgisi veya
onayina sunulmaksizin gerceklesebilmektedir. Bu durumlarda da devletler esnek ve az goriiniir

olan hiikiimetler tesi is birligi platformlarin tercih etmektedir.???

Son olarak Eilstrup-Sangiovanni hiikiimetler Gtesi is birliginin bozguncu devletleri
dislamak?®?* ve giiclii taahhiitlerde bulunan devletleri dahil etmek suretiyle ortaya ¢ikacagim
iddia etmektedir. Ortaklia katilan devletler kaynaklarini ve uzmanliklarini paylagsmak suretiyle
koyduklar1 hedeflere ulasmak i¢in daha verimli ve etkili is birlikleri olusturma egilimi
gostermektedirler.’” Hiikiimetler 6tesi bu olusumlar katilimc1 “devletler arasindaki giiclii
giiven ve karsilikli bagimliligi besleyerek ortak cikarlar1 daha iyi savunmalarina ve is

birliklerini daha siirdiiriilebilir hale getirmelerine olanak tanir”.?2

Bu c¢er¢evede hiikiimetler otesi ig birligi platformlarinin “friend-shoring” olarak
degerlendirilmesi de miimkiindiir. Kiiresellesmis ekonominin yonetilmesi bakimindan ortaya
cikan friend-shoring terimi “ticaret akisinin kesintiye ugramasini Onlemek i¢in tedarik

zincirlerinin siyasi ve ekonomik olarak giivenli veya nispeten giivenli goriilen iilkelere

99227

yonlendirilmesi anlamina gelmektedir. Vivoda MGO’yu dogrudan bir “friend-shoring”

ornegi olarak nitelendirmektedir’?®. Buna gére MGO bakimindan fiiend-shoring “tedarik

229

zincirlerinin, siyasi yakinlasma®=” kriterine gére mekansal yeniden diizenlenmesi” olarak

tanimlanmaktadir.?** MGO platformunun 6nciisii olan ABD’ye gére, tedarik zinciri aglarinin,

222 Eilstrup-Sangiovanni, s. 209.

223 Eilstrup-Sangiovanni, s. 209.

224 MGO’nun ilkeler kapsaminda belirtilmeyen hedeflerinden birisi de “uluslararasi normlari ihlal eden ve piyasa

dis1 ekonomi rejimlerine sahip otoriter {ilkelerin, kritik mineraller alaninda ABD ve miittefiklerine karsi haksiz bir

piyasa avantaji saglamalarii ve bu durumu jeopolitik amaglar i¢in kullanmalarini engellemektir”. Vivoda, s. 3.

Ayrica bkz. Bryce Baschuk, What ‘friend-shoring’ Means for Trade in a Less-friendly World, The Washington

Post, 6 December 2022, https://www.bilaterals.org/?what-friend-shoring-means-for, (ET: 14.11.2024). MGO

bakimindan da Cin ve Rusya’nin dislandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

225 Eilstrup-Sangiovanni, s. 210.

226 Eilstrup-Sangiovanni, s. 210.

227 Kiiresel Is Diinyasinda Gezinmek: Offshoring, Nearshoring ve Friendshoring Diinyasmi Kesfetmek,

https://www.easycargo3d.com/tr/blog/kuresel-is-dunyasinda-gezinmek-offshoring-nearshoring-ve-friendshoring-

dunyasini-kesfetmek/, (ET: 13.11.2024).

228 Vivoda, s. 1-5.

229 Politik yakinsama agiklamasi igin bkz. Sobaci, Zahid. “Uluslararas1 Politika Yakinsamasi: Kavramsal Cerceve.”

Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 63, S. 03, 2008, s. 145-159.

230 Maihold, Giinther A. New Geopolitics of Supply Chains: The Rise of Friend-shoring, SWP Comment, No.

45/2022, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) 2022°den aktaran Vivoda, s. 2. Ayrica bkz. Bryce Baschuk,

What ‘Friend-shoring’ Means for Trade in a Less-friendly World, The Washington Post, 6 December 2022,
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ABD ile iyi iliskileri olan dost iilkelerle sinirli tutulmasi projelerin siyasi motivasyonlu

kesintilerin diisiik oldugu yerlerde yapilmasi anlamina gelmektedir.?*!

Bu uygulamanin temel amaci ise Cin gibi otokratik rakiplerin stratejik bir endiistride
pazar avantajini kullanarak, ABD ve miittefiklerinin ekonomilerini kesintiye ugratmalarini

engellemektir.?3?

Kanaatimizce platform ortaklarinin  se¢imi de bu baglamda
gergeklestirilmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz iizere ortakliga ilk katilan iilkeler arasinda
ABD, Avustralya, Kanada, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Italya, Japonya,
Norveg, Giiney Kore, Isvec, Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi (AB) bulunmaktadir. Eyliil 2024
tarthinde MGO’ya 15 yeni iilke daha katilmistir; Tiirkiye, Arjantin, Ekvador, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, Gronland, Kazakistan, Meksika, Namibya, Peru,
Filipinler, Sirbistan, Ukrayna, Ozbekistan ve Zambiya. AB iilkelerinin, AB’nin yani sira
bireysel olarak neden dahil oldugu bilinmemektedir.*>* Ortakliga dahil olan iilkelerin sadece
batili miittefik devletlerden olusmamast MGO’nun “mineraller ve metaller i¢in bir NATO”

veya “metalik NATO” olarak nitelendirilmesine sebep olmustur.?*

Sonu¢ olarak, kritik minerallerin artan stratejik Onemi, kullanim alanlarindaki
degisimler ve devlet gilivenligiyle dogrudan baglantili etkiler dogurmasi, her devletin kendi
ulusal kritik mineral listesini olusturmasina yol agmakta ve ortak bir zeminde uzlagsmay1
zorlastirmaktadir. Bu baglamda, MGO’nun hiikiimetler Gtesi bir is birligi platformu olarak

teskil edilmesi sasirtict degildir.

SONUC

Agirliklt olarak yesil doniisim ile Cin faktorlerinin besledigi, ancak COVID-19
pandemisinin tedarik zincirleri lizerinde yarattig1 kirilmalar ile daha da goriiniir hale gelen kritik
mineraller methumu, bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak ekonomik ve ticari anlamda
teknik bir mesele olmanin Gtesine gecerek uluslararasi is birliklerinde belirleyici bir unsur

haline gelmistir. Bu yeni olgunun izlerini uluslararasi yatirim rejiminin giderek katilasan

https://www.bilaterals.org/?what-friend-shoring-means-for (ET: 14.11.2024).

1 Vivoda, s. 2. Ayrica bkz. What is ‘friendshoring’? The New York Times, 18 November 2022,
https://www.nytimes.com/2022/11/18/business/friendshoring-jargon-business.html, (ET: 13.11.2024).

22 Vivoda, s. 2-5.

233 Vivoda, s. 3.

24 Michael Wurmser, A NATO for minerals & metals, Norge Mining, 22 November 2022,
https://www.norgemineraler.com/en/media/a-nato-for-minerals-metals/, (E.T. 14.11.2024). Wurmser “Bu
hareketi “mineraller ve metaller i¢in bir NATO” olarak adlandirmay1 seviyorum — her {iyenin giiglii, istikrarl
tedarik zincirlerinin yani sira ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik sayesinde kazangh ¢ikacagi bir yap1” seklinde
ifadelendirmistir. Ayrica bkz. Vivoda, s. 3.
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dilinde de takip etmek miimkiindiir.?*> Es zamanli gelisen bir diger husus, kritik minerallerin
neler oldugunun belirlenmesinin de zamanla yar1 politik bir meseleye doniiserek uluslararasi
iliskilerde 6nemli bir oynamaya baslamasidir. Bir listeler yariginin birbirinden farklilagsmaya
(divergence) yol agmas1 miimkiin oldugu kadar, devletleri asgari miistereklerde birlestirmeye

(convergence) yarayan bir rol oynadig1 da sdylenebilir.

Hiikiimetler otesi is birligi girisimlerinin temel ortak noktasi resmi ve baglayici
olmayan, son derece esnek ve nispeten diisiik siyasi goriiniirliige sahip olmalaridir. MGO da
kritik minerallerin tedarik siirecini kontrol etme konusunda ortak c¢ikarlara sahip {ilkeler
arasinda olusturulmus gayriresmi bir is birligi platformu ve hiikiimetler 6tesi bir olusumdur.
Olusumun merkezi ve sekreteryasi yoktur ve karar alma siireci gergeklestirilen toplantilar
suretiyle ylriitilmektedir. Konulan hedeflerin gerceklestirilmesi ve belirlenen ilkelerin
uygulanmast bakimindan bilingli olarak yaratilmisg bir belirsizlik ve devletlere ozellikle
taninmus genis takdir yetkisi bulunmaktadir. Sorumluluk mekanizmasinin yaratilmamis olmasi

da bu sui generis yapinin bir sonucudur.

235 Cotula, Lorenzo. “Critical Minerals: International Economic Law in a Global Resource Rush.” Trade, Law and
Development, Vol. 15, No. 2, 2023, s. 19-48.
584



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

EK-1 MGO ORTAKLARININ KARSILASTIRMALI KRIiTiK MINERAL LiSTESI

Mineral ABD Avrupa Birligi Avustralya Birlesik Kralhk Giiney Kore Hindistan Japonya Kanada Tiirkiye
Aliminyum X X X X X
Antimuan X X X X X X X X
Arsenik X X X
Bakir X X
Baryum X X X X x236
Bentonit X
Berilyum X X X X X X X
Bizmut X X X X X X X X
Bor X X X X
Civa X
Cinko X X X
Demir cevheri X
Feldspat X
Fliiorit X X X X x?7
Fosfat X X
Galyum X X X X X X X X

236 Tiirkiye Kritik ve Stratejik Mineraller Raporu’nda barit olarak ifade edilmektedir.
237 Tiirkiye Kritik ve Stratejik Mineraller Raporu’nda florit olarak ifade edilmektedir.
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Germanyum X X X X X X X X
Grafit X X X X X X X X
Glimiis X
Hafniyum X X X X X
Helyum X X
Indiyum X X X X X X X X
Iridyum X
Kadmiyum X X
Kalay X X X X X
Kaolen X
Kirectast X
Kobalt X X X X X X X X
Kok Komiirii X x238
Krom X X X X X X X
Kursun X
Lityum X X X X X X X X X
Magnezyum X X X X X X X X
Mineral ABD Avrupa Birligi Avustralya Birlesik Kralhik Giiney Kore Hindistan Japonya Kanada Tiirkiye

238 Tiirkiye Kritik ve Stratejik Mineraller Raporu’nda komiir olarak ifade edilmektedir.
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Manganez X X X
Manyezit X
Molibden X X X X
Nadir toprak

. X X X X X X
elementleri
Nikel X X X X
Niyobyum X X X X X X
Paladyum X
Platin  grubu
mineraller?* X x x x X
Potas X
Renyum X X X
Rubidyum X
Selenyum X X
Sezyum X X X
Silikon X X X X
Stronsiyum X X X
Tantal X X X X X

239

Zientek, L. Michael. / Patricia, J. Loferski. “Platinum-group Elements—So Many Excellent Properties:

https://dx.doi.org/10.3133/fs20143064, (E.T: 12.01.2025).

240 Tiirkiye Kritik ve Stratejik Mineraller Raporu’nda sadece paladyum ve platin olarak ayr1 ayr1 ifade edilmistir.
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U.S.” Geological Survey Fact Sheet, 2014,


https://dx.doi.org/10.3133/fs20143064
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Talyum X
Teluryum X X X
Titanyum X X X X X
Trona

Tungsten X X X X X
Uranyum

Vanadyum X X X X X
Zirkonyum X X X

588



Kritik Mineraller, Mineral Giivenlik Ortakligt ve Tiirkiye

KAYNAKCA
Kitaplar, Makaleler ve Tezler

Abbott, Kenneth W. / Snidal, Duncan. “Hard and Soft Law in International Governance.”
International Organization, Vol. 54, No. 3, 2000, s. 421-456.

Alkin, Kerem vd. Tiirkiye 'nin Stratejik Yeralti Kaynaklart Ekonomik Degerleri ve Uluslararasi Yeri.
Istanbul Ticaret Odas1 Yayni, Istanbul, 2003.

Aydogdu, Hiisnli. Yenilenebilir Enerji Giivenligi Baglaminda Kritik Mineral Tedariki: Devletlerin
Ticaret Politikalarimin Degerlendirilmesinde Cin Vakasi. TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2024.

Cotula, Lorenzo. “Critical Minerals: International Economic Law in a Global Resource Rush.” Trade,
Law and Development, Vol. 15, No. 2, 2023, s. 19-48.

Cagiran, Mehmet Emin. Uluslararas: Orgiitler. 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2024.

Denk, Erdem. Uluslararas: Orgiitler Hukuku Birlesmis Milletler Sistemi. Siyasal Kitabevi, Ankara,
2015.

Dursun, Cemal. “Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii ve Tiirkiye i¢cin Onemi.” Ankara Sosyal
Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 6, C. 1, Temmuz 2024, s. 32-125..

Eilstrup-Sangiovanni, Mette. “Varieties of Cooperation: Government Networks in International
Security.” Networked Politics: Agency, Power and Governance, Ed. Miles Kahler, Cornell
University Press, London, 2007, s. 194-227.

Fortier, Steven M., et al. “Global Trends in Mineral Commodities for Advanced Technologies.”
Natural Resources Research, Vol. 27, 2018, s. 191-200.

Goswami, O. Chipping. “Critical Minerals for Semiconductor Manufacturing in the U.S.” MIT
Science Policy Review, Vol. 4, 2023, s. 118-126.

Herz, John H. “The Security Dilemma in International Relations: Background and Present Problems.”
International Relations, Vol. 17, No. 4, 2003, s. 511-516.

Huntington, Samuel P. “Transnational Organizations in World Politics.” World Politics, Vol. 25, No.
3, 1973, 5. 334-368.

Jervis, Robert. “Was the Cold War a Security Dilemma?.” Journal of Cold War Studies, Vol. 3, No.
1, 2001, s. 36-60.

Kakisim, Cemal. “Kritik Minerallerin Tiirkiye’nin Enerji Doniislimiine Etkisi: Teknoloji
Bagimsizlig1 Acisindan Yeni Jeopolitik Tehdit.” Mukaddime, C. 13, S. 1, 2022, s. 101-124.

589



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Karmel, S. Roberta. / Claire, R. Kelly. “The Hardening of Soft Law in Securities Regulation.”
Brooklyn Journal of International Law, Vol. 34, No. 3, 2008, s. 884-950.

Keohane, O. Robert. / Nye, S. Joseph. “Transgovernmental Relations and International
Organizations”. World Politics, Vol. 27, No. 1, 1974, s. 39-62.

Koremenos, Barbara/ Lipson, Charles / Snidal, Duncan. “The Rational Design of International
Institutions.” International Organization, Vol. 55, No. 4, 2001, s. 761-799.

Kowalski, Przemyslaw / Legendre, Clarisse “Raw Materials Critical for the Green Transition:
Production, International Trade and Export Restrictions.” OECD Trade Policy Papers, No.
269, OECD Publishing, Paris, 2023.

Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict, Advisory Opinion, 1. C. J.
Reports 1996.

Ozen, Cinar / Tonus, Ozgiir. Uluslararas: Orgiitler. Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 2017.

Marscheider-Weidemann, Frank, et al. “DERA Rohstoffinformation: Rohstoffe fiir die
Zukunftstechnologien 2016.” ERA Rohstoffinformationen C. 28, S. 4, 2016. BURADAKI
HATAYI ANLAMADIM. YUKARIDAN DA BAKMAK LAZIM.......

Mitrany, David. “The Functional Approach to World Organization.” Royal Institute of International
Affairs 1944, Vol. 24. No. 3, 1948, s. 350-363.

Nakano, Jane. “An Evaluation of the Minerals Security Partnership.” in Critical Minerals and the
Future of the U.S. Economy, Ed. Gracelin Baskaran vd., Bloomsbury Publishing, New York,
2025.

Pazarci, Hiiseyin. Uluslararas: Hukuk. 21. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022.

Picciotto, Sol. “Networks in International Economic Integration: Fragmented States and the
Dilemmas of Neo-liberalism.” The Northwestern Journal of International Law & Business,
Vol. 17, No.1, 1996, s. 1014-1056.

Gocmen Polat, Elif / Yiicesan, Melih / Giil, Muhammet. “A Comparative Framework for Criticality
Assessment of Strategic Raw Materials in Turkey.” Resources Policy, Vol. 82,2023, s. 1-14.

Rowan, Linda R. “Critical Mineral Resources: National Policy And Critical Minerals List.”
Congressional Research Service, R47982, Version 3, 2024.

Raustiala, Kal. “The Architecture of International Cooperation: Transgovernmental Networks and the
Future of International Law.” Virginia Journal of International Law, Vol. 43, No. 1, 2002, s.
2-51.

Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion: I.C. J .
Reports, 1949.

590



Kritik Mineraller, Mineral Giivenlik Ortakligt ve Tiirkiye

Shaw, Malcolm N. International Law. Sixth Edition, Cambridge University Press, 2008.
Slaughter, Anne-Marie. A New World Order. Princeton University Press, 2005.

Sobac1, Zahid. “Uluslararas1 Politika Yakinsamasi: Kavramsal Cerceve.” Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 63, S. 03, 2008, s. 145-159.

Stern, Jessica E. “US Assistance Programs for Improving MPC&A in the Former Soviet Union.” The
Nonproliferation Review, Vol. 3, No. 2, 1996, s. 17-32.

Toope, Stephen J. “The Role of Law in International Politics”. Emerging Patterns of Governance and
International Law.” Ed. Michael Byers, Oxford University Press, Oxford, 2000.

Tuna, Ibrahim Kiirsat. Neomerkantilizm Perspektifinde Amerika Birlesik Devletleri'nin Kritik
Madenlere Yonelik Politikalar: ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi. Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2024.

Tuna, Ibrahim Kiirsat. Stratejik ve Kritik Madenlere Iliskin Kiiresel Politikalar Cercevesinde
Tiirkiye'deki Stratejik ve Kritik Madenlerin Ulusal Giivenlige Etkileri. (Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, Yiiksek Lisans Tezi.

United Nations Department of Economic and Social Affairs. Harnessing the Potential of Critical
Minerals for Sustainable Development. 2025, United Nations Publication.

Vivoda, Vlado. “Friend-shoring and Critical Minerals: Exploring the Role of the Minerals Security
Partnership.” Energy Research & Social Science, Vol. 100, 2023, s. 1-7.

Zaring, David. “International Law by Other Means: The Twilight Existence of International Financial
Regulatory Organizations.” The Texas International Law Journal, Vol. 33, 1998, s. 281-327.

Zientek, L. Michael. / Patricia, J. Loferski. “Platinum-group Elements—So Many Excellent
Properties: U.S.” Geological Survey Fact Sheet, 2014, https://dx.doi.org/10.3133/fs20143064,
(E.T: 12.01.2025).

ELEKTRONIK KAYNAKLAR

U.S Department of State, Mineral Security Partnership, https://www.state.gov/minerals-security-
partnership/ (E.T. 23.10.2024).

https://www.reuters.com/world/zelenskiy-plans-travel-us-meet-trump-minerals-deal-sources-say-
2025-02-25/

https://www.euronews.com/my-europe/2025/02/25/conflict-in-the-drc-luxembourg-delays-

adoption-of-eu-sanctions-against-rwanda

OECD (2016), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from
Conflict-Affected and High-Risk Areas: Third Edition, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264252479-en, (ET: 28.02.2025).

591


https://dx.doi.org/10.3133/fs20143064
https://www.state.gov/minerals-security-partnership/
https://www.state.gov/minerals-security-partnership/
https://www.reuters.com/world/zelenskiy-plans-travel-us-meet-trump-minerals-deal-sources-say-2025-02-25/
https://www.reuters.com/world/zelenskiy-plans-travel-us-meet-trump-minerals-deal-sources-say-2025-02-25/
https://www.euronews.com/my-europe/2025/02/25/conflict-in-the-drc-luxembourg-delays-adoption-of-eu-sanctions-against-rwanda
https://www.euronews.com/my-europe/2025/02/25/conflict-in-the-drc-luxembourg-delays-adoption-of-eu-sanctions-against-rwanda
https://doi.org/10.1787/9789264252479-en

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Fowler Report. https://archive.globalpolicy.org/component/content/article/202-sanctions/41606-
final-report-of-the-un-panel-of-experts.html, (ET: 28.02.2025).

BM Genel Kurulu 55/56 sayili karar metni. https://docs.un.org/en/A/RES/55/56, (ET: 28.02.2025).

Dodd-Frank Yasasi. https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-111publ203/html/PLAW-
111publ203.htm, (ET: 28.02.2025).

Avrupa Piyasalarnt Altyapr Tiizigii. https:/eur-lex.europa.cu/eli/reg/2012/648/oj/eng, (ET:
28.02.2025).

Conflict Minerals Tiiziigii. https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L.:2017:130:FULL,
(ET: 28.02.2025).

https://www.statista.com/statistics/1489193/critical-minerals-historical-demand-
growth/#statisticContainer, (ET: 28.02.2025).

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2023 &start=1990& view=chart,
(ET: 28.02.2025).

Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiztigii. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/en, (ET:
28.02.2025).

Hund, Kirsten Lori vd. Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy
Transition (English). Washington, D.C., World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099052423172525564, (ET: 28.02.2025).

Massot, Pascale. China's Vulnerability Paradox: How the World's Largest Consumer Transformed
Global Commodity Markets. Oxford University Press, New York, 2024,
https://www.ndrc.gov.cn/, (ET: 28.02.2025). https://www.scmp.com/news/china/policies-

politics/article/2137573/china-tries-improve-running-strategic-food-and-energy, (ET:
28.02.2025). HOCAM IKI LINK VERMISSINiZ UYUMSUZLUK VAR

China’s FiveYear Plan for Raw Material Industry Development (published by the Ministry of
Industry and Information Technology, Ministry of Science and Technology, and Ministry of
Natural Resources in 2021),
https://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202112/29/content WS61cc59bcc6d09¢
94e48a2e25.html, (ET: 28.02.2025).

Zhou, Jiayi / Ménberger, André. Critical Minerals and Great Power Competition: An Overview.
Stockholm International Peace Research Institute, 2024, s. 4 (dipnot a)
https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-11/critical minerals.pdf, (ET: 28.02.2025).

Nedopil, Christoph. China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report. 2023, Griffith Asia
Institute,  Griffith  University and Green Finance & Development Center,
https://greenfdc.org/china-belt-and-road-initiative-bri-investment-report-2023/, (ET:
28.02.2025).

592


https://archive.globalpolicy.org/component/content/article/202-sanctions/41606-final-report-of-the-un-panel-of-experts.html
https://archive.globalpolicy.org/component/content/article/202-sanctions/41606-final-report-of-the-un-panel-of-experts.html
https://docs.un.org/en/A/RES/55/56
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-111publ203/html/PLAW-111publ203.htm
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-111publ203/html/PLAW-111publ203.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/648/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2017:130:FULL
https://www.statista.com/statistics/1489193/critical-minerals-historical-demand-growth/#statisticContainer
https://www.statista.com/statistics/1489193/critical-minerals-historical-demand-growth/#statisticContainer
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2023&start=1990&view=chart
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/en
http://documents.worldbank.org/curated/en/099052423172525564
https://www.ndrc.gov.cn/
https://www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/2137573/china-tries-improve-running-strategic-food-and-energy
https://www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/2137573/china-tries-improve-running-strategic-food-and-energy
https://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202112/29/content_WS61cc59bcc6d09c94e48a2e25.html
https://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202112/29/content_WS61cc59bcc6d09c94e48a2e25.html
https://greenfdc.org/china-belt-and-road-initiative-bri-investment-report-2023/

Kritik Mineraller, Mineral Giivenlik Ortakligt ve Tiirkiye

https://www.iisd.org/articles/policy-analysis/cu-talks-african-supplies-critical-raw-materials, (ET:
28.02.2025).

https://tradebriefs.intracen.org/2023/9/spotlight, (ET: 28.02.2025).

Uluslararast  Enerji  Ajansi.  https://www.iea.org/reports/recycling-of-critical-minerals, (ET:
28.02.2025).

https://climateenergyfinance.org/wp-content/uploads/2022/10/Paper-3-fn-Key-critical-minerals-
projects-A-10bn-investment-pipeline-in-refining-onshore 100c¢t202248-1.pdf, (ET:
28.02.2025).

https://www.gov.uk/government/publications/uk-critical-mineral-strategy/4acf2ca4-70cf-4834-
a081-cf16b7c66959#:19, (ET: 28.02.2025).

Masuma Farooki, “China’s Mineral Sector and the Belt & Road Initiative”, Strategic Dialogue on
Sustainable Raw Materials for Europe (STRADE), No. 2/ 2018, March 2018, SNL Financial,
https://www.stradeproject.eu/fileadmin/user_upload/pdf/STRADE PB_02-

2018 One Belt One Road.pdf, (ET: 28.02.2025).

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?contextual=ageregate&end=2023 &lo
cations=CN&start=1990, (ET: 28.02.2025).

“A Federal Strategy To Ensure Secure and Reliable Supplies of Critical Minerals.”
https://www.federalregister.gov/documents/2017/12/26/2017-27899/a-federal-strategy-to-
ensure-secure-and-reliable-supplies-of-critical-minerals, (ET: 28.02.2025).

Kritik Minerallerin ~ Giivenli ve Giivenilir Temini Ig¢in Federal Strateji raporu.
https://www.commerce.gov/sites/default/files/2020-
01/Critical Minerals_Strategy Final.pdf, (ET: 28.02.2025).

“Addressing the Threat to the Domestic Supply Chain From Reliance on Critical Minerals From
Foreign Adversaries and Supporting the Domestic Mining and Processing Industries.”
https://www.federalregister.gov/documents/2020/10/05/2020-22064/addressing-the-threat-
to-the-domestic-supply-chain-from-reliance-on-critical-minerals-from-foreign, (ET:
28.02.2025).

“America's  Supply Chains.”  https://www.federalregister.gov/documents/2021/03/01/2021-
04280/americas-supply-chains, (ET: 28.02.2025).

https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-116publ260, (ET: 28.02.2025).

https://govtrackus.s3.amazonaws.com/legislink/pdf/stat/64/STATUTE-64-Pg798b.pdf, (ET:
28.02.2025).

Stratejik ve Kritik Malzeme Stoklama Yasasi (Strategic and Critical Materials Stock Piling Act).
https://govtrackus.s3.amazonaws.com/legislink/pdf/stat/53/STATUTE-53-Pg811.pdf, (ET:
28.02.2025).

593


https://www.iisd.org/articles/policy-analysis/eu-talks-african-supplies-critical-raw-materials
https://tradebriefs.intracen.org/2023/9/spotlight
https://www.iea.org/reports/recycling-of-critical-minerals
https://climateenergyfinance.org/wp-content/uploads/2022/10/Paper-3-fn-Key-critical-minerals-projects-A-10bn-investment-pipeline-in-refining-onshore_10Oct202248-1.pdf
https://climateenergyfinance.org/wp-content/uploads/2022/10/Paper-3-fn-Key-critical-minerals-projects-A-10bn-investment-pipeline-in-refining-onshore_10Oct202248-1.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/uk-critical-mineral-strategy/4acf2ca4-70cf-4834-a081-cf16b7c66959#fn:19
https://www.gov.uk/government/publications/uk-critical-mineral-strategy/4acf2ca4-70cf-4834-a081-cf16b7c66959#fn:19
https://www.stradeproject.eu/fileadmin/user_upload/pdf/STRADE_PB_02-2018_One_Belt_One_Road.pdf
https://www.stradeproject.eu/fileadmin/user_upload/pdf/STRADE_PB_02-2018_One_Belt_One_Road.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?contextual=aggregate&end=2023&locations=CN&start=1990
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?contextual=aggregate&end=2023&locations=CN&start=1990
https://www.commerce.gov/sites/default/files/2020-01/Critical_Minerals_Strategy_Final.pdf
https://www.commerce.gov/sites/default/files/2020-01/Critical_Minerals_Strategy_Final.pdf
https://www.federalregister.gov/documents/2020/10/05/2020-22064/addressing-the-threat-to-the-domestic-supply-chain-from-reliance-on-critical-minerals-from-foreign
https://www.federalregister.gov/documents/2020/10/05/2020-22064/addressing-the-threat-to-the-domestic-supply-chain-from-reliance-on-critical-minerals-from-foreign
https://www.federalregister.gov/documents/2021/03/01/2021-04280/americas-supply-chains
https://www.federalregister.gov/documents/2021/03/01/2021-04280/americas-supply-chains
https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-116publ260
https://govtrackus.s3.amazonaws.com/legislink/pdf/stat/64/STATUTE-64-Pg798b.pdf
https://govtrackus.s3.amazonaws.com/legislink/pdf/stat/53/STATUTE-53-Pg811.pdf

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ169/html/PLAW-117publ169.htm, (ET:
28.02.2025).

https://www.usgs.egov/news/national-news-release/us-geological-survey-releases-2022-list-critical-
minerals, (ET: 28.02.2025).

https://www.lea.org/policies/16282-inflation-reduction-act-2022-sec-13502-advanced-
manufacturing-production-credit, (ET: 28.02.2025).

https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346, (ET: 28.02.2025).

https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-117publ58, (ET: 28.02.2025).

Earth Mapping Resource Initiative. https://www.usgs.gov/earth-mapping-resources-initiative-earth-
mri, (ET: 28.02.2025).

Kritik Mineraller Alt Komitesi (Critical Minerals Subcommittee). https://www.criticalminerals.gov/,
(ET: 28.02.2025).

https://policy.trade.ec.europa.cu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-
partnership-2024-09-27 en, (ET: 28.02.2025).

https://www.pdac.ca/, (ET: 28.02.2025).

https://miningindaba.com/home, (ET: 28.02.2025).

https://www.state.gov/minerals-security-partnership (MSP Launch Canada), (ET: 28.02.2025).

https://www.state.gov/minerals-security-partnership (MSP Launch Canada), (ET: 28.02.2025).

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF, (ET: 28.02.2025).

https://www.state.gov/minerals-security-partnership/, (ET: 28.02.2025).

https://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=322611, (ET: 28.02.2025).

https://www.miningweekly.com/article/minerals-security-partnership-advocates-for-esg-in-critical-
minerals-mining-2023-02-08, (ET: 28.02.2025).

https://news.err.ee/1609273404/estonia-joins-us-minerals-security-partnership-initiative, (ET:
28.02.2025).

https://www.vm.ee/en/news/estonia-joins-mineral-security-partnership, (ET: 28.02.2025).

Foresight Centre raporu https://arenguseire.ee/en/news/three-energy-intensive-industries-with-the-
greatest-potential-for-estonia/, (ET: 28.02.2025).

http://www.neomaterials.com/, (ET: 28.02.2025).

594


https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ169/html/PLAW-117publ169.htm
https://www.usgs.gov/news/national-news-release/us-geological-survey-releases-2022-list-critical-minerals
https://www.usgs.gov/news/national-news-release/us-geological-survey-releases-2022-list-critical-minerals
https://www.iea.org/policies/16282-inflation-reduction-act-2022-sec-13502-advanced-manufacturing-production-credit
https://www.iea.org/policies/16282-inflation-reduction-act-2022-sec-13502-advanced-manufacturing-production-credit
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346
https://www.usgs.gov/earth-mapping-resources-initiative-earth-mri
https://www.usgs.gov/earth-mapping-resources-initiative-earth-mri
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-09-27_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-09-27_en
https://www.pdac.ca/
https://miningindaba.com/home
https://www.state.gov/minerals-security-partnership
https://www.state.gov/minerals-security-partnership
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://www.state.gov/minerals-security-partnership/
https://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=322611
https://www.miningweekly.com/article/minerals-security-partnership-advocates-for-esg-in-critical-minerals-mining-2023-02-08
https://www.miningweekly.com/article/minerals-security-partnership-advocates-for-esg-in-critical-minerals-mining-2023-02-08
https://news.err.ee/1609273404/estonia-joins-us-minerals-security-partnership-initiative
https://www.vm.ee/en/news/estonia-joins-mineral-security-partnership
https://arenguseire.ee/en/news/three-energy-intensive-industries-with-the-greatest-potential-for-estonia/
https://arenguseire.ee/en/news/three-energy-intensive-industries-with-the-greatest-potential-for-estonia/
http://www.neomaterials.com/

Kritik Mineraller, Mineral Giivenlik Ortakligt ve Tiirkiye

https://lynasrareearths.com/, (ET: 28.02.2025).

https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 24 1807/IP 24 1807
EN.pdf, (ET: 28.02.2025).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 1807, (ET: 28.02.2025).

https://policy.trade.ec.europa.ecu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-
partnership-2024-09-27 en, (ET: 28.02.2025).

https://policy.trade.ec.europa.ecu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-
partnership-2024-09-27 en, (ET: 28.02.2025).

https://www.middleeasteye.net/news/turkey-joins-western-critical-minerals-club-amid-eu-china-
rivalry, (ET: 28.02.2025).

https://www.aa.com.tr/en/energy/general/turkiye-key-to-energy-security-in-southeastern-europe-
says-top-us-energy-diplomat/44020, (ET: 28.02.2025).

https://single-market-economy.ec.europa.cu/sectors/raw-materials/week_en, (ET: 28.02.2025).

https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/week/agenda_en, (ET:
28.02.2025).

https://agenparl.eu/2024/12/12/joint-statement-on-the-high-level-minerals-security-partnership-
forum-events-in-brussels/, (ET: 28.02.2025).

https://miningir.com/mining-indaba-2025-key-highlights-from-day-two-in-cape-town/, (ET:
28.02.2025).

https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-
finance-network/, (ET: 28.02.2025).

https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-
finance-network/, (ET: 28.02.2025).

Hannah Northey, “U.S. and Its Partners Unveil Plan for Financing Minerals Projects,”
POLITICOPro, September 24, 2024,
https://subscriber.politicopro.com/article/2024/09/usand-its-partners-unveil-plans-for-
financing-minerals-projectspro-00180483.

https://www.dlapiper.com/en/events/2024/09/minvest-msp-finance-event, (ET: 28.02.2025).

https://secureenergy.org/about/, (ET: 28.02.2025).

https://secureenergy.org/the-ambassador-alfred-hoffman-jr-center-for-critical-minerals-strategy/,
(ET: 28.02.2025).

https://secureenergy.org/a-global-race-to-the-top/, (ET: 28.02.2025).

595


https://lynasrareearths.com/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_24_1807/IP_24_1807_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_24_1807/IP_24_1807_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1807
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-09-27_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-09-27_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-09-27_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-09-27_en
https://www.middleeasteye.net/news/turkey-joins-western-critical-minerals-club-amid-eu-china-rivalry
https://www.middleeasteye.net/news/turkey-joins-western-critical-minerals-club-amid-eu-china-rivalry
https://www.aa.com.tr/en/energy/general/turkiye-key-to-energy-security-in-southeastern-europe-says-top-us-energy-diplomat/44020
https://www.aa.com.tr/en/energy/general/turkiye-key-to-energy-security-in-southeastern-europe-says-top-us-energy-diplomat/44020
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/week_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/week/agenda_en
https://agenparl.eu/2024/12/12/joint-statement-on-the-high-level-minerals-security-partnership-forum-events-in-brussels/
https://agenparl.eu/2024/12/12/joint-statement-on-the-high-level-minerals-security-partnership-forum-events-in-brussels/
https://miningir.com/mining-indaba-2025-key-highlights-from-day-two-in-cape-town/
https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://2021-2025.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://subscriber.politicopro.com/article/2024/09/usand-its-partners-unveil-plans-for-financing-minerals-projectspro-00180483
https://subscriber.politicopro.com/article/2024/09/usand-its-partners-unveil-plans-for-financing-minerals-projectspro-00180483
https://www.dlapiper.com/en/events/2024/09/minvest-msp-finance-event
https://secureenergy.org/about/
https://secureenergy.org/the-ambassador-alfred-hoffman-jr-center-for-critical-minerals-strategy/
https://secureenergy.org/a-global-race-to-the-top/

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

https://secureenergy.org/center-for-strategic-industrial-materials/, (ET: 28.02.2025).

https://secureenergy.org/center-for-strategic-industrial-materials/, (ET: 28.02.2025).

https://secureenergy.org/center-for-strategic-industrial-materials/, (ET: 28.02.2025).

https://secureenergy.org/safe-state-department-announce-partnership-to-promote-investment-in-
critical-minerals-supply-chains/, (ET: 28.02.2025).

https://secureenergy.org/resources-for-resources-funding-critical-minerals-supply-chains/, (ET:
28.02.2025).

https://secureenergy.org/minvest-meeting-advances-collaboration-of-global-public-and-private-
financial-institutions-on-critical-mineral-supplies/, (ET: 28.02.2025).

https://secureenergy.org/energy-security-leadership-council/, (ET: 28.02.2025).

https://www.secureenergyeurope.org/eslc-e, (ET: 28.02.2025).

Empowering Europe: Developing a Roadmap to Strategic Autonomy and a Competitive Energy
Transition,
https://staticl.squarespace.com/static/64f5f132690bb40dc03cfaf4/t/657af2da2e050a25aa472
dal/1702556434889/EIES+EMPOWERING+EUROPE.pdf, (ET: 28.02.2025).

EIES Launch: Developing a Roadmap to Strategic Autonomy and a Competitive Energy Transition.
https://www.youtube.com/watch?v=6aejBjRPX41, (ET: 28.02.2025).

Isabelle Ramdoo, Grégoire Bellois, Murtiani Hendriwardani (Juillet 2024), Qu’est-ce qui rend les
minéraux et les métaux « critiques » ? Un guide pratique a I’intention des gouvernements pour
le développement de chaines d’approvisionnement et de filiéres résilientes, International
Institute for Sustainable Development [Le Forum intergouvernemental sur 1’exploitation
miniére, les minéraux, les métaux et le développement durable (IGF)],
https://www.iisd.org/system/files/2024-07/igf-what-makes-minerals-metals-critical-fr.pdf,
(ET: 28.02.2025).

https://www.enseccoe.org/publications/ukraines-resources/, (ET: 28.02.2025).

https://www.usgs.gov/news/national-news-release/us-geological-survey-releases-2022-list-critical-
minerals, (ET: 28.02.2025).

https://www.ktw.de/Rohstofffonds/index-2.html#, (ET: 28.02.2025).

https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/accessing-markets/raw-materials_en,
(ET: 28.02.2025).

Avustralya 2023-2030 Kritik Mineraller Stratejisi.
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2023-06/critical-minerals-strategy-2023-
2030.pdf, (ET: 28.02.2025).

596


https://secureenergy.org/center-for-strategic-industrial-materials/
https://secureenergy.org/center-for-strategic-industrial-materials/
https://secureenergy.org/center-for-strategic-industrial-materials/
https://secureenergy.org/safe-state-department-announce-partnership-to-promote-investment-in-critical-minerals-supply-chains/
https://secureenergy.org/safe-state-department-announce-partnership-to-promote-investment-in-critical-minerals-supply-chains/
https://secureenergy.org/resources-for-resources-funding-critical-minerals-supply-chains/
https://secureenergy.org/minvest-meeting-advances-collaboration-of-global-public-and-private-financial-institutions-on-critical-mineral-supplies/
https://secureenergy.org/minvest-meeting-advances-collaboration-of-global-public-and-private-financial-institutions-on-critical-mineral-supplies/
https://secureenergy.org/energy-security-leadership-council/
https://www.secureenergyeurope.org/eslc-e
https://static1.squarespace.com/static/64f5f132690bb40dc03cfaf4/t/657af2da2e050a25aa472da1/1702556434889/EIES+EMPOWERING+EUROPE.pdf
https://static1.squarespace.com/static/64f5f132690bb40dc03cfaf4/t/657af2da2e050a25aa472da1/1702556434889/EIES+EMPOWERING+EUROPE.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=6aejBjRPX4I
https://www.iisd.org/system/files/2024-07/igf-what-makes-minerals-metals-critical-fr.pdf
https://www.enseccoe.org/publications/ukraines-resources/
https://www.usgs.gov/news/national-news-release/us-geological-survey-releases-2022-list-critical-minerals
https://www.usgs.gov/news/national-news-release/us-geological-survey-releases-2022-list-critical-minerals
https://www.kfw.de/Rohstofffonds/index-2.html
https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/accessing-markets/raw-materials_en
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2023-06/critical-minerals-strategy-2023-2030.pdf
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2023-06/critical-minerals-strategy-2023-2030.pdf

Kritik Mineraller, Mineral Giivenlik Ortakligt ve Tiirkiye

British Geological Survey (BGS). Bkz. https://www.bgs.ac.uk/, (ET: 28.02.2025).

The UK Critical Minerals Intelligence Centre (CMIC). https://ukcmic.org/index.html, (ET:
28.02.2025).

Eesti Geoloogiateenistus (Geological Survey). https://egt.ee/, (ET: 28.02.2025).

Ekonomik Iliskiler ve Calisma Bakanlig1 (Ministry of Economic Affairs and Employment), Geologian
tutkimuskeskus (Geological Survey). https://www.gtk .fi/, (ET: 28.02.2025).

Jeolojik Arastirmalar ve Madenler Biirosu (le BRGM, Bureau de recherches géologiques et minieres).
https://www.brgm.fr/fr, (ET: 28.02.2025).

https://english.motie.go.kr/#anchorl, (ET: 28.02.2025).

https://mines.gov.in/webportal/home, (ET: 28.02.2025).

Milli Kritik Mineraller Misyonu. https://pib.gov.in/PressReleaselframePage.aspx?PRID=2097309,
(ET: 28.02.2025).

Kritik Mineraller Tespit Komisyonu Raporu (Report the Committee on Identification of Critical
Minerals).  https://mines.gov.in/admin/download/649d4212cceb01688027666.pdf,  (ET:
28.02.2025).

Geological Survey  of  Sweden, https://www.sgu.se/en/mineral-resources/critical-raw-
materials/#:~:text=In%20Sweden%20there%20are%20known,REE)%2C%?20bismuth%20an
d%?20tungsten, (ET: 28.02.2025).

Girisimler ve Italya’da Uretildi Bakanligi (Ministero delle Imprese e del Made in Italy),
https://www.mimit.gov.it/it/, (ET: 28.02.2025).

https://www.meti.go.jp/english/index.html, (ET: 28.02.2025).

Dogal Kaynaklar ve Enerji Ajanst (Agency for Natural Resources and Energy),
https://www.enecho.meti.go.jp/en/, (ET: 28.02.2025).

https://www.canada.ca/en/campaign/critical-minerals-in-canada/critical-minerals-an-opportunity-
for-canada.html, (ET: 28.02.2025).

Geological Survey of Norway, https://www.ngu.no/en, (ET: 28.02.2025).

Tirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu.
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/ TKDB/tr/Belgeler/Tu%CC%88rkiye Kritik ve Stratejik
Madenler Raporu.pdf, (ET: 28.02.2025).

European Commission, EU and US welcome new members to Minerals Security Partnership,
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-
partnership-2024-09-27 en. (ET: 7.11.2024).

597


https://www.bgs.ac.uk/
https://ukcmic.org/index.html
https://egt.ee/
https://www.gtk.fi/
https://www.brgm.fr/fr
https://english.motie.go.kr/#anchor1
https://mines.gov.in/webportal/home
https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=2097309
https://mines.gov.in/admin/download/649d4212cceb01688027666.pdf
https://www.sgu.se/en/mineral-resources/critical-raw-materials/#:~:text=In%20Sweden%20there%20are%20known,REE)%2C%20bismuth%20and%20tungsten
https://www.sgu.se/en/mineral-resources/critical-raw-materials/#:~:text=In%20Sweden%20there%20are%20known,REE)%2C%20bismuth%20and%20tungsten
https://www.sgu.se/en/mineral-resources/critical-raw-materials/#:~:text=In%20Sweden%20there%20are%20known,REE)%2C%20bismuth%20and%20tungsten
https://www.mimit.gov.it/it/
https://www.meti.go.jp/english/index.html
https://www.enecho.meti.go.jp/en/
https://www.canada.ca/en/campaign/critical-minerals-in-canada/critical-minerals-an-opportunity-for-canada.html
https://www.canada.ca/en/campaign/critical-minerals-in-canada/critical-minerals-an-opportunity-for-canada.html
https://www.ngu.no/en
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler/Tu%CC%88rkiye_Kritik_ve_Stratejik_Madenler_Raporu.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler/Tu%CC%88rkiye_Kritik_ve_Stratejik_Madenler_Raporu.pdf
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-09-27_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-us-welcome-new-members-minerals-security-partnership-2024-09-27_en

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

US Department of State, Statement on the First High-Level Minerals Security Partnership (MSP)
Forum Event, 18 July 2024, https://www.state.gov/statement-on-the-first-high-level-
minerals-security-partnership-msp-forum-event/. (ET: 07.11.2024).

Joint Statement on the High-Level Minerals Security Partnership Forum Event in New York City,
Media Note, Office of the Spokesperson, https://www.state.gov/joint-statement-on-the-high-
level-minerals-security-partnership-forum-event-in-new-york-city/. (ET: 10.10.2024).

U.S Department of State, Mineral Security Partnership, https://www.state.gov/minerals-security-
partnership/. (ET: 23.10.2024).

US Department of State, Joint Statement on Establishment of the Minerals Security Partnership
Finance Network, 23 September 2024, https://www.state.gov/joint-statement-on-

establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/. (ET: 12.11.2024).

Tirkiye  Cumhuriyeti  Disisleri  Bakanligi, Silahlarin  Kontroli ve  Silahsizlanma,
https://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa. (ET: 5.11.2024).

US  Department of  State, G8  Frequently = Asked  Questions,  https://2009-
2017.state.gov/e/eb/ecosum/2012g8/fags/index.htm. (ET: 06.11.2024).

Minerals Security Partnership (MSP) Principles for Responsible Critical Mineral Supply Chains
(Sorumlu  Kritik Mineral Tedarik Zincirleri Ilkeleri) https:/www.state.gov/wp-
content/uploads/2023/02/MSP-Principles-for-Responsible-Critical-Mineral-Supply-Chains-
Accessible.pdf. (ET: 6.11.2024).

Bryce Baschuk, What ‘friend-shoring’ means for trade in a less-friendly world, The Washington Post,
6 December 2022, https://www.bilaterals.org/?what-friend-shoring-means-for. (ET:
14.11.2024).

Kiiresel Is Diinyasinda Gezinmek: Offshoring, Nearshoring ve Friendshoring Diinyasin1 Kesfetmek,
https://www.easycargo3d.com/tr/blog/kuresel-is-dunyasinda-gezinmek-offshoring-
nearshoring-ve-friendshoring-dunyasini-kesfetmek/. (ET: 13.11.2024).

What  is ‘friendshoring’? The New  York  Times, 18 November 2022,
https://www.nytimes.com/2022/11/18/business/friendshoring-jargon-business.html. (ET:
13.11.2024).

598


https://www.state.gov/statement-on-the-first-high-level-minerals-security-partnership-msp-forum-event/
https://www.state.gov/statement-on-the-first-high-level-minerals-security-partnership-msp-forum-event/
https://www.state.gov/joint-statement-on-the-high-level-minerals-security-partnership-forum-event-in-new-york-city/
https://www.state.gov/joint-statement-on-the-high-level-minerals-security-partnership-forum-event-in-new-york-city/
https://www.state.gov/minerals-security-partnership/
https://www.state.gov/minerals-security-partnership/
https://www.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://www.state.gov/joint-statement-on-establishment-of-the-minerals-security-partnership-finance-network/
https://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa
https://2009-2017.state.gov/e/eb/ecosum/2012g8/faqs/index.htm
https://2009-2017.state.gov/e/eb/ecosum/2012g8/faqs/index.htm
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/MSP-Principles-for-Responsible-Critical-Mineral-Supply-Chains-Accessible.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/MSP-Principles-for-Responsible-Critical-Mineral-Supply-Chains-Accessible.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/MSP-Principles-for-Responsible-Critical-Mineral-Supply-Chains-Accessible.pdf
https://www.bilaterals.org/?what-friend-shoring-means-for
https://www.easycargo3d.com/tr/blog/kuresel-is-dunyasinda-gezinmek-offshoring-nearshoring-ve-friendshoring-dunyasini-kesfetmek/
https://www.easycargo3d.com/tr/blog/kuresel-is-dunyasinda-gezinmek-offshoring-nearshoring-ve-friendshoring-dunyasini-kesfetmek/
https://www.nytimes.com/2022/11/18/business/friendshoring-jargon-business.html

Kritik Mineraller, Mineral Giivenlik Ortakligt ve Tiirkiye

Michael Wurmser, A NATO for minerals & metals, Norge Mining, 22 November 2022,
https://www.norgemineraler.com/en/media/a-nato-for-minerals-metals/. (E.T. 14.11.2024).

599


https://www.norgemineraler.com/en/media/a-nato-for-minerals-metals/

