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VI. DEMIREL HUKUMETI DONEMI TURK DIS POLITIKASI VE ETKILERI

Fuat UCAR' ®

Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin tarihinde 1923-1950 dénemi tek parti iktidarinda gegen 6nemli bir streci olusturmaktadir.
Koalisyon hiikiimetleri olgusu ise 1961 se¢cimlerinden sonra siyasal hayatin en 6nemli konularindan birisi haline gelmeye
baslamistir. Koalisyon hiikiimetleri ile gecen 1961-1980 déneminde Siileyman Demirel, AP’nin gerek tek parti gerekse
koalisyon hiikiimetleri dénemlerinde Basbakan olarak uzun bir siire iktidarda kalmistir. Siileyman Demirel’in siyasi
hayatinda kurmus oldugu VI. hiikiimeti, ayni zamanda koalisyona dayali bir azinlik hiikiimeti olup 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi’nden once kurulan son demokratik hiikiimet olmustur. Tiirkiye’nin i¢ politika yoniinden anarsi ve terériin had
safhada oldugu, ekonomik olarak 24 Ocak Kararlari’nin alindigi bu dénemde dis politikada da 6nemli gelismeler yasanmigtir.
Cok yénlii bir dis politikanin izlendigi bu dénemde, Orta Dogu’da yasanan gelismeler Tiirkiye’nin stratejik 6nemini daha
da artirmistir. Orta Dogu ve Islam diinyasinin yaninda, Yunanistan ve Amerika ile kurulan diplomatik iliskilerin yaninda
Bati, dis politikada her zaman daha fazla éncelikli olmustur. Bati ile iligkiler ézellikle ekonomik yénden AET kapsaminda
oncelikli olarak devam ederken, askerf yénden NATO ile iliskiler yogun bir sekilde devam etmistir. Yunanistan ile yasanan
Kibris sorunu, Ege Adlari gibi sorunlarda Tiirkiye’nin hakliligt “milli dava” olarak savunulmustur. Yasan sorunlarin milli/
ulusal niteliginden dolay1 iktidar-muhalefet iliskilerinde ¢atismanin en az yasandigi alan digs politika olmustur.

Anahtar Kelimeler: AET, Dis politika, NATO, Stileyman Demirel

TURKISH FOREIGN POLICY DURING THE VI. DEMIREL GOVERNMENT
AND ITS EFFECTS

Abstract

In the history of the Republic of Turkey, the period 1923-1950 constitutes an important period of one-party rule. The
phenomenon of coalition governments became one of the most important issues in political life after the 1961 elections.
During the 1961-1980 period, which was characterized by coalition governments, Siileyman Demirel remained in power
for a long time as the prime minister of the AP both during the single party and coalition governments. Siileyman Demirel’s
sixth government, which was also a coalition-based minority government, was the last democratic government formed
before the military coup of September 12, 1980. During this period, when anarchy and terrorism were at their peak in
Turkey’s domestic politics and the January 24 Decisions were taken economically, important developments took place
in foreign policy. During this period, when a multifaceted foreign policy was pursued, developments in the Middle East
increased Turkey’s strategic importance. In addition to the Middle East and the Islamic world, as well as diplomatic
relations with Greece and the United States, the West has always had a higher priority in foreign policy. While relations
with the West continued primarily within the EEC, especially in economic terms, relations with NATO continued intensively
in military terms. Turkey’s righteousness was defended as a “national cause” in problems with Greece such as the Cyprus
problem and the Aegean Islands. Due to the national/national nature of the problems, foreign policy has been the least
conflict-prone area in government-opposition relations.
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Giris

Tirk siyasal hayatinda tek parti donemi ikti-
darlarinin disinda koalisyon hiikiimeti donemleri de
onemli bir donemi olusturmaktadir. 1961 seg¢imleri
sonucunda Tiirk siyasal hayati ilk kez koalisyon hiikii-
metleri ile tanismis ve 1965 secimlerine kadar bu siire
Ismet Inénii ve Suat Hayri Urgiiplii tarafindan kurulan
koalisyon hiikiimetleri ile yonetilmistir. Bu siirecte
ismi duyulmaya baslayan Siileyman Demirel, 1965 ve
1969 segimleriyle genel baskani oldugu Adalet Partisi
(AP)'ni iktidar yaparak 12 Mart 1971’de ordu komuta
kademesinin hiikiimete verdigi muhtiraya kadar Bas-
bakanlik yapmistir. Demirel, bundan sonra muhalefet
lideri konumuna gegse de 1970°li yillardaki etkinligi
artarak devam etmistir.

1973 sec¢imlerinin tek parti iktidarina imkan
saglamamasi, Tiirkiye'yi yeniden koalisyon hiikiimet-
leri ile yonetilmek zorunda birakmistir. Bu ac¢idan
1973-1980 donemi koalisyonlarla gegen bir dénem
olmustur. Bu donemde koalisyonlarin karsilastig
o6nemli sorunlarinin basinda anarsi ve ekonomi soru-
nu gelirken dis politikada da olduk¢a 6nemli gelisme-
ler yaganmuistir.

12 Kasim 1979 tarihinde Cumhurbaskani tara-
findan onaylanan, VI. Demirel Hiikiimeti Donemi’'nde
takip edilen dis politika, 6nceki hiikiimet dénemlerin-
de uygulanan politikalarin devami niteliginde olmus-
tur. Aslinda bu durum AP ile Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)'nin 6nceki iktidar donemlerinde benimsen hem
Kuzey Atlantik Orgiitii (North Atlantic Organization /
NATO) tiyeligine devam edilmesi hem de bu ittifak ta-
rafindan alinan kararlara istirak edilmesi seklinde bir
dis politika takip edilmistir. Bu agidan Bati’'ya dontik
bir dis politika hakim olmustur.

Tirkiye’de 12 Eylial 1980 Askeri Darbesi'ne!!
giden siirecin 6nemli bir agamasini tegkil eden VI. De-
mirel Hiikiimeti Dénemi’'nde dis politikada meydana
gelen gelismeler ¢ok yonlii ve yogun bir sekilde de-
vam etmistir.

1  Tekrarlayan durumlarda 12 Eyliil darbesi olarak zikredilmistir.

VI. Demirel Hiikiimeti, i¢ politikada; artan anar-
si, teror olaylar1 ve ekonomik sorunlar ile ugrasirken,
ayni zamanda ordu Ust kademesinin Cumhurbaskani
aracilig ile siyasilere yonelik verdigi uyar1 mektubu
ve siyasi ¢cekismeler etkili olmustur. Dis politikada da
diinyada 6nemli gelismeler yasanmis, 6zellikle Tiirki-
ye’nin bulundugu bolgesel gelismeler dis politikada
etkili olmustur. Bu dénemdeki gelismeleri degerlen-
diren Birand’a gore:

“Oysa bir yil gibi kisa bir siire i¢inde, Ortado-
gu’da olagantistii olaylar ve gelismeler adeta ardi ar-
dina birbirini izlemis ve Ikinci Diinya Savasi’ndan bu
yana goriilmemis oranda bir bunalim bélgede yogun-
lasmaya baslamisti. (...) Tiirkiye bati icin 6nemi katla-
narak birka¢ misli artan, dolayisiyla ¢ok daha yakin-
dan izlenmesi gereken, istikrarli ve daha da 6nemlisi
bati ile iliskilerini artik hi¢bir kusku bulutuna dahi
tahammiil edilemeyecek bicimde saglamlastiriimasi
zorunlu bir iilke durumuna girmisti.”?

1970’1li yillarin sonuna dogru Tiirkiye, yasanan
i¢ istikrarsizlik ve ekonomik sorunlarla birlikte dis
politikada meydana gelen gelismelerden de olduk¢a
etkilenmistir. I¢ politika ve ekonomideki siddetli is-
tikrarsizliga ragmen dis politika, iktidar-muhalefet
iligkilerinde uzlasmanin saglandig tek alan olmustur.
Dénemin Cumhurbagkani Vekili thsan Sabri Caglayan-
gil bu durumu “Biz Zincirbozan’da gorduk ki, CHP’li-
lerle aramizdaki diinya goriislerimizden kaynaklanan
celiski, Turkiye Biiylik Millet Meclisi'ndeki kadar de-
gildi. (...) Ttrkiye'nin dis politikas1 konusunda goérdik
ki, CHP’lilerle aramizda en kiiciik bir celiski yoktu”?
seklinde ifade etmistir. Boylece iktidar-muhalefet ilis-
kilerinde saglanan uzlasida ulusal/milli ¢ikarlarin sa-
vunulmasi etkili olmustur.

Hiikiimet programinda dis politikaya yonelik
yapilan degerlendirmede “Tirkiye, dis politikasini
cografi mevkiimizin ve tarihimizin gerceklerine uyan,
savunmamizla ekonomimizin icaplarim1 koruyan bir
bicimde ytriitecektir. Tiirkiye, taahhiitlerine sadik
kalacaktir. Maceraci politikalara iltifat etmeyecek,

2 M. Ali Birand, 12 Eyliil Saat: 04.00, (yayim yeri yok: Karacan Yayinlari, 1984), 184.
3 Cihzogly, Tanju (haz.), Caglayangil'in Anilart (istanbul: Bilgi Yayinevi, 2007), 268-271.
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aklin geregini yapacaktir. Tiirkiye, biiylik devletlerin
iilkemiz etrafinda veya iilkemizle ilgili olarak ¢atisir
hale gelmemelerine azami dikkat ve itina sarf etmeye
devam edecektir” ifadelerine yer verilmistir. Bu cer-
cevede programda dis politikanin yonii konusunda;
hicbir siipheye mahal birakilmayacagi, cografi konu-
mun ve tarihi gerceklerin 15181nda, verilen taahhiitle-
re uyan bir dis politika izlenecegi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile iliskilerin en kisa zamanda can-
landirilmasi, Kibris sorununda, adil bir ¢6ziim olarak
iki bolgeli ve iki toplumlu bir federasyon ¢6ziimiine
varilabilmesi i¢in iyi niyetli ve anlayish cabanin goste-
rilecegi gibi konulara 6nem ve oncelik verilmistir. 12
Eyliil 6ncesinin son demokratik hiikiimeti, Demirel’'in
de ilk, Turk siyasal yasaminin da ikinci azinlik hiiki-
meti olan VI. Demirel Hiikimeti'nin dis politikadaki
uygulamalar1 gerek o donemde gerekse daha sonra-
ki donemlerde giindemde olmaya devam etmistir. Bu
calismada genel olarak VI. Demirel Hiikiimeti Done-
mi'nde uygulanan dis politikalarin 6énemi ve etkisinin
degerlendirilmesi amaglanmistir.

1. VL. Demirel Hiikiimeti Oncesi Siyasal
Durum

12 Mart 1971'de verilen muhtiradan 6nce
Demirel Basbakan olarak gorev yapiyordu ve genel
baskani oldugu AP’de Meclis’te ¢ogunluktaydi. Muh-
tira sonucunda Meclis kapanmadi, siyasi faaliyetleri
durdurulmadi, sadece hiitkiimet istifa etti. Yeni hiiki-
meti kurma gorevi CHP’den istifa eden Nihat Erim’e
verildi. Erim tarafindan 26.03.191-11.12.1971 ve
11.12.1971-22.05.1972 tarihleri arasinda iki ayr1 hii-
kiimet kuruldu. Daha sonraki siirecte Erim’in partile-
riistii bir anlayisla® Meclis’ten daha fazla yetki isteme-
si istifasina neden oldu. Bu kez yeni hiikiimeti kurma
gorevi II. Nihat Erim Hikiimeti'nde Milli Savunma Ba-
kanlig1 gorevinde bulunan Ferit Melen’e verildi ve Me-
len de hiikiimeti 22.05.1972 tarihinde kurdu. Melen
Hiikiimeti, Fahri Korutilirk’iin 6 Mayis 1973’te Cum-

hurbagskani secilmesinden bir giin sonra istifa etti. Bu
gelismenin sonucunda yeni hiikiimet 6nceki Ferit Me-
len Hiiktimeti'nde Ticaret Bakani olarak goérev yapan
Naim Talu’ya verildi. Talu'nun Basbakanliginda yeni
hiikiimet 15 Nisan 1973’te kuruldu ve CHP’nin Milli
Selamet Partisi (MSP) ile kurmus oldugu koalisyona
kadar gorevde kaldu.

1973 secimleri sonucunda “tarihi uzlas1” ola-
rak nitelendirilen, ideolojik olarak zit iki parti duru-
mundaki CHP ile MSP tarafindan koalisyon hiikiimeti
1974 yilinin Ocak ayinda 26’sinda kuruldu.® Ulkeye
beklenen istikrar1 getiremeyen ve kisa siireli olan
CHP-MSP koalisyon hiikiimeti, af yasasinda yasanan
anlasmazlik, 6zellikle de Ecevit'in yapilacak bir erken
genel secimde Kibris Baris Harekati'ni kendi lehine
kullanmak istemesi gibi nedenlerden dolay1 bozuldu.
Boylece Ecevit'in 1974’lin 18 Eyliil'linde istifasindan
sonra Sadi Irmak tarafindan kurulan yeni hiikkiimet
(17.11.1974 - 31.03.1975) Ecevit'in destekleyecegiz
demesine ragmen Meclis’ten giiven oyu alamadi.” Bu
gelismeden sonra tekrar giindeme gelen yeni hiiki-
meti kurma ¢alismalar1 194 giin gibi uzun bir siirede
kurulamadi. Yapilan goériismeler sonucunda Tiirk si-
yasi hayatinda Milliyetci Cephe (MC) denilen yeni bir
olusum AP Genel Baskani Siilleyman Demirel’in lider-
liginde, MSP, Cumhuriyetci Gliven Partisi (CGP) ve Mil-
liyetci Hareket Partisi (MHP)’den olusan sag partilerin
ittifaki seklinde kuruldu.?

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tarihinde o zamana
kadar yapilan secimler icerisinde en ¢ok umut besle-
nen se¢imlerinden olan 5 Haziran 1977 sec¢imleri, hig-
bir partiye hiikiimeti kurma ¢ogunlugunu ver(e)medi.
Demirel, 5 Haziran 1977 secimlerinin sonucunda Ece-
vitin 21 Haziran 1977’te kurdugu azinlik hiikiimeti-
nin giivenoyu alamamasi’ sonucu MC'nin ortaklari ile
21 Temmuz 1977’te yeni bir MC hiikiimeti kurabildi.
MC hiikiimetinin 05.1.1978 tarihinde gensoru yoluyla
dusiirilmesi'® sonucu Demirel de muhalefet konumu-

4 MM Tutanak Dergisi, 5. Donem, 13. Cilt, 6. Birlesim (19 Kasim 1979), 95.
5  Siyasi partilerin savundugu goriis ve diisiincelerin tizerinde iilke gerceklerine ve ¢ikarlarina uygun olarak birlestiricilik, uzlastiricilik

o6zelligi olma durumunu ifade etmektedir.

6 MM Tutanak Dergisi, 4. Donem, 1. Cilt, 3. Birlesim (07 Subat 1974), 561.

7 MM Tutanak Dergisi, 4. Donem, 7. Cilt, 11. Birlesim (29 Kasim 1974), 251.

8 L. MC olarak Tiirk siyasi hayatina gegcen bu hiikiimetin kurulusunu Basbakan olarak Demirel “Bu benim hayatimin en biiyiik giinii” diye
nitelendirmistir. Acar Tuncer, Demirel'in Gercek Yiizii, (izmir: Dogruluk Matbaacilik ve Tic. Koll. Sti, 1987), 24.

9 MM Tutanak Dergisi, 5. Donem, 1. Cilt, 12. Birlesim (3 Temmuz 1977), 76.

10 MM Tutanak Dergisi, 5. Donem, 2. Cilt, 5. Birlesim (31 Aralik 1977), 117.
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na ge¢mis oldu. Bu kez yeni hiikiimeti Biilent Ecevit,
1978 yilinin ilk giinlerinde Giines Motel Olay1!* sonu-
cunda kurabildi.

12 Eyliil 6ncesinin son se¢imleri olan 14 Ekim
1979 segimleri sonucunda CHP, aslinda Meclis’teki ¢o-
gunlugunu kaybetmemesine ragmen sonuglar, Tiirk
siyasi hayatinda yeni bir hiikiimet degisikligine neden
oldu. CHP yo6netimi hiikiimetten ¢ekilme karar verin-
ce Bakanlar Kurulu istifa karar1 aldi.'? Basbakan Ece-
vit, ara secimlerde halk desteginin azalmasini “giiven-
sizlik oyu” olarak yorumladigi i¢in 16 Ekim 1979’da
istifa etti.

2. Hiikiimetin Kurulusu

Basbakan Ecevit'in 16 Ekim 1979 tarihinde is-
tifasi lizerine Cumhurbaskani demokratik teamiiller
dogrultusunda hiikiimeti kurma gorevini Meclis'te
¢ogunluga sahip olan CHP’nin genel bagkani Ecevit'e
verdi. Ecevit ise 19 Ekim’de Cumhurbagkan1 Koru-
tirk ile goriistiikten sonra Cumhurbagkani’'nin yeni
hiikiimeti kurma 6nerisini “se¢im sonuglar ile halkin
AP’nin hiikiimet kurmasi yolundaki egilimini ortaya
koydugunu”®? belirterek kabul etmedi. Hiikiimet kur-
ma ¢alismalar1 AP Genel idare Kurulu’'nda da tartigild.
Gazeteci Ciineyt Arcayiirek’in belirttigine gére AP’nin
onde gelen isimlerinden Saadettin Bilgi¢, memleke-
tin sartlarinin misait olmadigini belirterek; MSP ile
MHP’nin tekliflerinin ancak erken se¢cim sarti ile ka-
bul edilebilecegini, ancak bu sekilde bir azinlik hiiki-
meti kurulabilecegi goriisiinii 1srarla savundu. Demi-
rel de secim sonuclarina bagh olarak AP’nin 1979 ara

secimlerine hiikiimet olmay1 diisiinerek gitmedigini,
clinkii sonuglarin Meclis’teki aritmetigi etkilemedigi-
ni, ancak ara se¢im sonuglariyla belki Meclis’i erken
genel secime siiriikleyebileceklerini ifade etti.'* Bu
sekilde Demirel, bir erken genel secim yapma diisiin-
cesiyle AP olarak hiikiimet kurmaya istekli davranmis
oldu. Buna karsin Demirel iktidar olma arzusundan ya
da iktidar olma firsatinda da vazge¢mek istememistir.
Cumhurbagkani Korutiirk, Genelkurmay Bagkani Or-
general Kenan Evren’in karsi ¢ikmasina ragmen, MSP
ile MHP’'nin hiikiimeti disaridan destekleyeceklerini
aciklamalarindan dolay1 AP'nin tek basina hiikiimeti
kurmasini onaylayacagini ifade etti.'®

Gelismeler dogrultusunda Cumhurbagkani,
Ecevit'in istifasindan sonra yeni hiikiimeti kurmaya
yonelik gorevi kabul etmemesi iizerine 24 Ekim 1979
tarihinde gorevi Demirel’e verdi.'® Gorevin Demirel’e
tevdi edilmesi tizerine Ecevit; AP Genel Bagkani ola-
rak Demirel’in partilerle ilk temasinin CHP ile olabi-
lecegini, bu goriisme gerceklesirse yeni bir hiitkiimet
konusunda alternatifler bulmada umutlu oldugunu
ifade etti.!” Ecevit'in 6nerisini kabul etmeyen Demirel
bu konudaki karsi tutumunu “‘Gel Sayin Ecevit, sen
yapamadin, bana payanda ol da, ikimiz beraber ya-
palim’ m1 diyecektim?.. Yahut, ‘Gel seninle ortak hii-
kiimet olalim da, bunu yapalim.” Onun i¢in onur Kirici
olmaz miyd1? Ben yapamadim bunu, sen yap diyor ve
diger partiler bana destek vermis, biz tek basimiza
hiikiimete ¢ikmisiz”*® seklinde agiklamigtir.

Kendisine gorev tevdi edilen Demirel, siyasi
parti liderleri ile yaptigi goriismelerde 6nceki do-

11 Orhan Alp ve Tuncay Mataraci’'nin yerel secimden dnce AP’den istifa etmesi Meclis'te dengeleri CHP lehine degistirdi. Bu gelismelerden
yararlanmak isteyen Ecevit, istifa eden milletvekilleriyle temasa baslad1. Ecevit, gériismelerini istanbul’'un CHP’li Belediye Baskani
Aytekin Kotil'in 6nciiliigiinde belediyenin Florya’daki tesislerinde bulunan Giines Motel'de gizli bir sekilde yiiriittii. Gériismelerde istifa
eden milletvekillerinin bagimsiz kalmalar1 ve hiikiimeti desteklemeleri karsiliginda bakanlik verilmesi yoniinde imzalanan protokole
gore, isteyenin bagimsiz kalacag isteyenin de CHP’ye katilacagina karar verildi. Suavi Aydin- Yiiksel Taskin, 1960°dan Giintimtize
Tiirkiye Tarihi (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2014), 287. Oguz Atalay’in disindakiler Ecevit'in kurdugu hiikiimette bakan olarak gérev
aldilar. Ecevit soz konusu gelismelere yonelik yapilan “Bir oya bir bakanlik” elestirilerini, rejim ve tilkenin karanliga girmesinden kaygi
duyduklari icin bdyle bir adim attiklar1 seklinde savunmus ve “cogunu yakindan tanimiyordum. Onemli olan iilkeyi yeni bir cephe
hiikiimetinden kurtarabilmekti” degerlendirmesini yapmistir. Yavuz Donat, Sandiktan [htilale 1977-1980, (Istanbul: Bilgi Yayinevi,
1987), 152, 280-281; Cumhuriyetin 75 Yili (1979-1997), (istanbul: Yap1 Kredi Kiiltiir Sanat Yayincilik, 1998), 748; Milliyet, “12’ler :

‘Mevki ve Makam Beklemiyoruz'” (25 Aralik 1977), 1.

12 Tirker Sanal, Tiirkiye'nin Hiikiimetleri, (Ankara: Sim Matbaacilik Ltd. Sti.,, 1997), 57.
13 Ciineyt Arcayiirek, Miidahalenin Ayak Sesleri 1978-1979, (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1986), 299.
14 Clineyt Arcayiirek, Demokrasi Dur 12 Eyliil 1980 (Nisan 1980-Eyliil 1980), (Ankara: Bilgi Yayinlari, 1986), 287.

15 Caglayangil'in Anilari, 220-221.

16 Milliyet, “Gorev Demirel’de” (25 Ekim 1979), 1.

17  Milliyet, “Demirel Hiikiimeti Kuruyor” (8 Kasim 1979), 1.
18 Arcayiirek, Demokrasi Dur, 471.
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nemlerde sik¢a kullandig1 “Biiylik Tiirkiye” slogani
yerine “Biiytik Sorunlari Olan Tiirkiye” temasini isle-
meye basladi. Demirel’in hiikiimeti kurma ¢alismalari
kapsaminda CGP Genel Baskani Turahan Feyzioglu
ile yaptig1 goriismede Feyzioglu'nun “Kayitsiz sartsiz
destek vaat etmemiz kabil degildir. icraatlarina gore
degerlendirecegiz”'® seklindeki agiklamasi, hiikiimet
kurma siirecinde yasanan zorlugu ortaya koymakta-
dir. Bunun ilizerine Demirel, yeniden I ve II. MC hii-
kiimetleri doneminden eski ortaklar1 olan MHP ve
MSP ile goriismelere baslamak durumunda kaldi. Bu
goriismelerde MHP lideri Alparslan Tiirkes'in “Biz
MHP olarak AP’yi sartsiz olarak distan destekleyece-
giz"?® aciklamasi, Demirel’in isini olduk¢a kolaylastir-
mis oldu. MSP ise MHP’nin katilacagi bir hiikimetin
tilkeyi bir i¢ savasa gotiirecegi inancini tasidigi icin
MHP’nin i¢inde yer alacagi bir koalisyona katilmaya-
cagini bildirdi.? Daha sonra AP ile MSP arasinda ya-
pilan temaslarda Erbakan, AP’nin kuracagi hiikkimeti
destekleyeceklerini ancak bazi dilek ve temennileri-
nin oldugunu, bunlar yerine getirilirse hiikkiimeti go-
niilden destekleyeceklerini, yoksa hiikiimeti “kerhen”
destekleyecekleri?? aciklamasini yapti. Erbakan bas-
ka bir aciklamasinda da hiikiimete verecegi destegin
daha somut kosullara bagl oldugunu, bu kosullarin
da 163. maddenin kaldirilmasina, AET’ye kesinlikle
liye olunmamasina ve Kibris’ta bagimsiz bir devletin
ilan edilmesine bagli oldugunu ifade etti. Dolayisiyla
Erbakan’in bu tavri, AP’nin kuracagi azinlik hiikiime-
tine her kosulda destek verecek olan MSP’nin taleple-
rinin artarak devam edecegini gosteriyordu.

MSP boylece eskiden oldugu gibi yine “kilit
parti” olma konumuna gelmisti. Ecevit bu siirecte De-

19 Cumhuriyet, “Feyzioglu Kosullu Destek Vadetti” (7 Kasim 1979). 1

mirel’in Erbakan ile goériismesine yonelik endiselerini

“hiiktimetin ortiilli MC olacagi yolunda kuskuluyum”
seklinde degerlendirdi. Demirel ise kurulacak hiikii-
mete yonelik bu yonde yapilan elestirilere “kapali bir
MC geliyor demek yanlistir’?® seklinde tepki gosterdi.
Aslinda yeni hiikiimetin Demirel tarafindan kurulma-
s1yontndeki calismalar, gelismelerin ad1 konulmamis
yeni bir MC olusumuna dogru gittigini gésteriyordu.

Hiikiimeti kurma gorevini kabul eden ve diger
partilerle goriisen Demirel, bu konudaki disiince-
lerini agiklarken memleket icin var olduklarini, zor
sartlarin altina girmenin kaderleri oldugunu, en kisa
zamanda htkiimeti kuracagini, tlkenin yokluklar
icerisinde oldugunu ifade etti.?* Bu sekilde hiikiimeti
kurmak azminde olan Demirel, artik AP, MSP’nin “ker-
hen” destegine muhta¢ hale gelmis oluyordu. Partisi-
nin yetkili kurullariyla konusan Demirel, “hiikiimet
ka¢agl” durumuna diismek de istemiyordu. Dolayi-
siyla Demirel, yeni hiikiimetin bir azinlik hiikiimeti
seklinde de olsa bunun AP tarafindan kurulmas: ge-
rektigini savunmaya basladi. Demirel’e gore, lilke zor
durumdan ¢ikacaksa, bu durum ancak AP’nin kuraca-
g1 hiikiimet sayesinde olacakti. Eski ortaklart MHP ve
MSP’nin “kosulsuz destek vaadini” giivenilmez diye
geri ¢evirmek de miimkiin degildir.?® Ecevit'e karsi
artan hosnutsuzluk, erken genel secim ¢agrisinda bu-
lunan ve bunun i¢in parlamentonun kilitlenmesinden
medet uman Demirel’e bir hiikiimet kurmaktan baska
care birakmayacak gibi goriinmekteydi.?®

Bu kapsamda Demirel, MC dénemlerinden or-
taklar1 olarak Erbakan ile Tiirkes’in destegini sagla-
diktan sonra teamiller geregi 7 Kasim 1979 tarihinde

20 AP Genel idare Kurulu’nun, “partileri ziyaret edin” kararindan sonra ilk ziyaretini MHP’ye yapan Demirel, bu ziyaretten ¢ok
duygulanmisti. Ziyaret sirasinda Tiirkes de Demirel’e kuracagi azinlik hiikiimetini herhangi bir on sart ileri siirmeden parti olarak
destekleyeceklerini ifade etmistir. Demirel de Genel idare Kurulu'nda, Tiirkes'in bu séziinii, eski bir ihtilalci oldugu iddia edilen
Tiirkes’in siyasetin diize ¢itkmasi i¢in inanilmaz bir gayret gosterdigini memnuniyetle anlatmistir. Yavuz Donat, Cumhuriyetin Kara

Kutusu, (Istanbul: Merkez Kitapcilik, 2005), 15-16.

21 Yudum Cura, Koalisyon Hiikiimetleri: Tiirkiye Ornegi, (Ankara. Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,

1994), 122.

22 Erbakan’in bu konudaki talepleri sunlardir: Tiirkiye’nin islam diinyasindan ayrilmamasi, yabanci sermaye ve dis kredilerin istismar
edilmemesi, anarsinin 6nlenmesi, inananlarin kiyllmamasi, yokluklarin kaldirilmasi, partizanlk yapilmamasi, can ve mal glivenliginin
saglanmasidir. Cumhuriyet, “MSP’nin Destegi Somut Kosullar igeriyor” (9 Kasim 1979), 1.

23 Cumbhuriyet, “Demirel ‘Kapali Bir MC Demek Yanligtir’ ” (8 Kasim 1979), 1.

24 Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi (haz.),12 Eyliil Oncesi ve Sonrasi, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1981), 104.

25 Arcaytirek, Miidahalenin Ayak, 389.

26 Behget Kemal Yesilbursa - Mirachan Yilmaz, “ingiliz Yillik Raporlarina Gére Tiirkiye’deki Konomik Gelismeler (1970-1980)”, Tiirkiyat

Mecmuasi, 29/0zel Say1 (2019), 189.
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Ecevit'i ziyaret etti. Demirel bu ziyaretinde; kuraca-
g1 hiikklimet icin gerekli destegi aldigini, Tiirkiye'de
“nev-i sahsina miinhasir” bir durum oldugunu, bu ne-
denle eski ortaklariyla da olsa bir koalisyon hiikiime-
tini disiinmediklerini ifade etti. Demirel ayrica Ece-
vit'e hiiklimetteyken se¢im dncesinde ¢ok cattiklarini
ve ¢ok itham ettiklerini, bu nedenle gelip hiikiimet
icin bizi destekleyin teklifini nasil yapabilecegini, bu-
nun sik olmayacagini ifade ederek mazeretini belirt-
ti.?” Demirel bu sekilde Ecevit ile goriismesini neden
sona biraktigini ve yeni hiikiimet i¢in ortaklik yap(a)
mayacagini agiklamis oluyordu. Eger Ecevit'in 6nerisi
Demirel tarafindan dikkate alinmis olsaydi, eski ko-
alisyon ortaklart MHP ile MSP’nin disaridan destegi
yerine CHP’'nin destegi ile kurulacak bir AP hiikiimeti
iilkenin kaderinde farkli bir etki yapabilirdi. Demi-
rel'in MSP ve MHP’nin disaridan destegiyle kurulan?
hiikiimeti, siyasi hayatinda kurdugu VI. hiikiimet ola-
rak 12 Kasim 1979 tarihinde Cumhurbaskani tarafin-
dan onaylandi.

Huklmetin kurulusunda ordu iginde MHP ve
MSP’nin destegiyle kurulan hiikiimete karsi olumsuz
bir tutum s6z konusu idi. Ozellikle MSP’ye kars artan
huzursuzluk daha belirgin hale gelmisti. Ahmad’a gore
ayni zamanda, yeni bir Cephe hiikiimetinin kurulma-
s1 fikri neredeyse iilkede nefret uyandirmaya basla-
mist1.2° Bu durum Demirel’i, MSP ile MHP’ye bakanlik
vermeden onlarin disaridan destegini almak gibi bir
yola sevk etmis oldu. Boylece CHP ile isbirligi yapma-
y1p, eski ortaklar1 araciligl ile yeniden sag partilerin
destegini alan Demirel, 6nceki hiikiimetlerden olduk-
¢a farkli dedigi yeni hiikiimetini bir azinlik hiitkimeti

olarak kurmus oldu.?® Hiikiimet, 25 Kasim 1979’da
450 milletvekili olan Meclis’'te yapilan oylamada 229
“evet” oyu ile giivenoyu ald1.3! Boylece 1974’ten beri
Basbakanlik Ecevit ile Demirel arasinda adeta sirasiy-
la devam eden bir duruma déniismiis oldu. Demirel’in
siyasi hayatinda kurmus oldugu VI. hiiktimeti, MC hii-
kiimetlerindeki eski ortaklarindan Erbakan’in, Turk
siyasal edebiyatina kazandirdig1 ifadeyle “kerhen”,
MHP’nin de disaridan “kosulsuz” destegi ile kurulmus
oldu. Azinlik hiikiimetinin Basbakani olarak Demi-
rel’in isi bu kez oldukg¢a zor idi. Ciinki Demirel, tilke-
nin sorunlarinin ¢é6ziimiine yonelik siyasal ve ekono-
mik programin uygulayicisi olma sorumlugunu artik
Basbakan olarak iistlenmis oluyordu.*?

12 Eylul 6ncesinin son demokratik hiikiimetini
kuran Demirel, MC dénemlerinden ortaklar: olan MSP
ile MHP'nin disaridan destegiyle ortiilii (gizli) MC sek-
linde darbeye kadar iktidarda kalmis oldu.

3. Tiirkiye - Amerika iligkileri

1970’lerin ikinci yarisinda bagslayan bloklar
arasl yumusama, 1979’da Sovyet Sosyalist Cumhu-
riyetleri Birligi (SSCB)’'nin Afganistan isgali ile iran
islam Devrimi’'nin meydana gelmesi gibi iki ana eksen
etrafinda gelisen olaylar, Orta Dogu’da yumusama-
ya (detant) ve barisa yonelik gelismeleri kesintiye
ugratmisti.?* Bu gelismeler ayni zamanda Tiirkiye
ile Amerika arasinda ciddi sorunlara neden olmustu.
fran, 1979 yilinin sonuna dogru meydana gelen dev-
rimle istikrarsizlik icine girince, Bat'nin ve NATO’nun
bolgedeki sinir tilkesi olarak Tirkiye’nin bolgedeki
o6nemi mittefik ve Bati'li tilkelerden daha fazla 6n pla-

27 Birand, 12 Eyliil, 125,128; TBMM Meclis Arastirmasit Raporu, 24. Donem, 2. Cilt, 2. Yasama Yil1, 2012, 714.
28 Hukimet kurulduktan sonra MSP’ye yakin basin, hiikiimetin icinde ¢ok sayida Mason oldugu, MHP cevreleri de “Nasil olsa bu hiikiimet
gecicidir” seklinde kamuoyunda degerlendirmede bulunmuslardir. Ugur Mumcu, “Caglayangil Demis ki...", Cumhuriyet (15 Kasim 1979),

11.

29 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, gev. Yavuz Alogan, (Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2007), 205.
30 Hiukiimet listesi Senato’da okunurken divan katibi isimlerin dniinde gegen “Dr”yi “Dir” diye, yani “Dir Nuri Bayar”, “Dir Miinif
islamoglu” seklinde okuyunca hiikiimet iiyeleri de giilmeye baslamis, CHP’liler hiikiimete hemen “Dir-dir hiikiimeti” adim takmiglardir.

Ugur Mumcu, “Caglayangil Demis ki”, 1.

31 MM Tutanak Dergisi, 5. Donem, 13. Cilt (25 Kasim 1979), 227. Muammer Aksoy, Demirel'in 1978-1979’da gorev yapan Ecevit
Hiikiimeti'ne yonelik gayri mesru iddialarinin aksine; AP azinlik hiikiimetine 226 milletvekilinin hiikiimete giivensizlik oyu vermesi
durumunda bile yeni hiikiimetin kurulusuna kadar Demirel’in azinlik hiikimetinin yapacag islemlerin hukuka uygun ve mesru
oldugunu ifade etmistir. Muammer Aksoy, “Hiikiimet ‘Gayri Mesru’ mu?”, Cumhuriyet (6 Ekim 1979), 2; Muammer Aksoy bu konuda
Meclis’te de konusma yapmistir. MM Tutanak Dergisi, 5. Donem, 14. Cilt (18 Subat 1980), 209.

32 Tevfik Cavdar, “Adalet Partisi’, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 8. Cilt, ed. Murat Belge, (istanbul: iletisim Yayinlari, 1985),

2099.

33 Melek Firat, “1980-1990: Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-2 Yunanistan’la iligkiler”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar (1980-2001), 2. Cilt, ed. Baskin Oran (Istanbul, iletisim Yayinlari, 2015), 102.
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na ¢ikmis oldu. Tiirkiye’nin bu énemi sadece SSCB ile
olan uzun smirindan kaynaklanmiyordu. Tiirkiye'nin
olmadig1 bir stratejik bolgede, Karadeniz’'den Akde-
niz’e inecek olan Sovyet giiclerinin Bat1’y1 tehdit etme
olasiligi bulunuyordu. Afrika ve hayati 6neme sahip
Orta Dogu bolgesine giden Sovyet hava trafigi de Tir-
kiye’den gegmekteydi.?* Boylece 1979’un sonuna dog-
ru meydana gelen iran islam Devrimi ile meydana ge-
len rejim degisikligi sonucunda iran’in yeni yénetimi
Amerika ile diplomatik iliskilerini kesmisti. Bununla
birlikte Tahran’daki Amerikan Biiylkelciligine sig1-
nan Amerikan vatandaslarinin iilkelerine dénmeleri-
ne izin verilmemesi ve daha sonra Amerikan Biiytikel-
¢iliginin isgali iki lilke arasinda 444 giin siirecek olan
“rehineler krizi”nin ortaya ¢ikmasina neden oldu.*®

Bu gelismelerin sonucunda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Bagkani Jimmy Carter, 1980’'in Ni-
san ayinda miittefik iilkelerin hiikiimetlerine yonelik
yapmis oldugu cagrida iran’a karsi Amerika ile bir-
likte yaptirimlari uygulamalarini istedi. Bu kapsam-
da; diplomatik ve ticari iliskilerin kesilmesi ve iran
vatandaslarina vize verilmemesi giindeme geldi. Bu
sekilde Amerika tarafindan Iran’a yénelik giindeme
getirilen yaptirimlar kapsaminda Tiirkiye de rehine-
lerin tilkelerine doniisleri hususunda Amerika’ya tam
destek verdi. Buna karsin Tiirkiye, petrol ithalatinda
6nemli bir yer tutan iran’a karsi cesitli énlemler al-
mak konusunda ¢ok da istekli ol(a)mad. Giinkii iran’a
yonelik uygulanacak sert yaptirimlar iran’in SSCB’ye
yakinlagsmasina neden olabilirdi. Bu agidan Tiirkiye,
dogu siirinda SSCB ile yakin iliskiler kuran bir yone-
time sicak bakmamistir. Ayrica Tiirkiye, Amerika’nin
Iran’a yonelik yaptirim kararlarina Tiirkiye'nin de
uymasinl istemesi iizerine 6zel durumunu 6ne siire-
rek yaptirimlara uy(a)mayacagini ifade etti. Hatta bu
kararinda 1srar eden Tiirkiye, Amerika'nin rehineleri

34  Arcayiirek, Demokrasi Dur, 403.

kurtarmak icin yapacagi bir operasyona “alan disililik”
gerekcesiyle Incirlik iissiiniin kullanilmasina da izin
vermedi. Béylece Tiirkiye, iran’a yonelik yaptirimla-
ra katilmayacagini, ama iki tilke arasindaki rehineler
krizinin ¢6ziilmesi icin arabuluculuk iistlenebilece-
gini Amerika'ya bildirmis oldu. Bu sekilde rehineler
krizinde Tirkiye’'nin tutumu Amerika’'da elestirilere
neden olmus, hatta Tiirkiye’'nin glivenilir bir miittefik
olup olmadig1 sorgulanmaya baslanmisti. Bu durum
1964’te Johnson Mektubu ile giindeme gelen ve Tiirk
kamuoyunda “Amerika’nin giivenilir miittefik” olup
olmadigina yo6nelik sorgulamanin simdi de Amerika
cephesinde “Tirkiye’nin giivenilir miittefik” olup ol-
madig1 sekline doniismesine neden olmustur. Boylece
gerek 26 Aralik 1979’da SSCB’nin Afganistan’a saldir-
masi ile Dogu Akdeniz'de artan askeri varliginin giin-
deme gelmesi, gerekse Iran’da ki devrim Tiirkiye’nin
hem bélgedeki 6nemini hem de Bati i¢in tasidig: stra-
tejik 6nemi daha fazla artirmis oldu. Dolayisiyla Sov-
yetlerin Afganistan’a saldirmasi ve iran islam Devrimi
Amerika’nin bélgeye yonelik planlarindaki kaygilarini
daha da artirmistir. Bu kapsamda Iran’da meydana
gelen devrim, sadece bir rejim degisikliginin yaninda
kendi rejimini komsu tilkelere de ihra¢ etme yoniin-
deki egilimleriyle bolge dengelerini degistirmeye yo6-
nelik bir tehdit olarak algilandi. Bu durum karsisinda
Amerika yeni bir teori gelistirmekte gecikmedi.*® Yeni
bir soguk savas dalgasinin baslamasina neden olan bu
gelismeler, ayni zamanda Amerika'nin Bati ittifakinin
bir pargasi olan Tiirkiye'de “istikrarli” bir yoénetimin
kurulmasi i¢in cesitli telkinlerde bulunmasina neden
oldu. Bolgede yasananlar nedeniyle Tiirkiye’nin Bati
icin tasidig1 stratejik 6nemin artmasiyla 8 Ocak 1980
tarihinde Amerika’nin disisleri bakan yardimcilarin-
dan Matthew Nimetz yeni Tiirkiye-Amerika Savunma
Isbirligi Antlasmas1’n1 hazirlamak amaciyla Ankara’ya
geldi.?” Basbakan Demirel, goriismede Nimetz'e “Tiir-

35 O glinlerde Demirel’i rahatsiz eden bir olay da Humeyni'nin bir radyo konusmasinda yaptig1 “Ttirkiye, Irak ve Misir’da hiiktimetler siingti
tehdidi ile hiikiim stirtiyor. Akillarini baslarina almazlarsa, onlarin sonu da Sah’a benzeyecektir. Bu hiikiimetler halkin isteklerini temsil
etmemektedirler” seklindeki agiklamasi olmustur. Birand, 12 Eyliil, 139.

o

36 Bukonuda gelistirilen Yesil Kusak teorisine gore; iran’in temsil ettigi “radikal Islam” anlayisina alternatif olarak Suudi Arabistan

»»

merkezli “thml islam

1” benimseyen tilkelere destek verilmek suretiyle, SSCB’yi ¢evreleme politikasi ytriirliige konulmustur. Boylece

hem Sovyetler cevrelenmis olacak hem de radikal Islam’in Orta Dogu’da yayilmasi énlenebilecekti. Melek Firat - Omer Kiirkgiioglu,
“1980-1990: Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-2 Orta Dogu’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar (1980-2001), 2. Cilt, ed. Baskin Oran, (Istanbul, iletisim Yayinlari, 2015), 124.

37 Tiirkiye-Amerika Savunma Isbirligi Antlasmasi’na yonelik yapilan gériismeler cercevesinde Tiirkiye’deki Amerikan iislerinin gegici
statlisti 45 giin uzatildi. Milliyet, “Tiirk-ABD Savunma Goériismesi Sonuglandi” (10 Ocak 1980), 1.
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kiye’deki iisleri bizim iznimiz olmadan baska amaclar
icin (Cevik Kuvvet) kullanmazsaniz” diyerek Carter
Doktrini’'ne*® ilk zorlugu ¢ikarmis oldu.

Demirel, Amerika’nin, Yunanistan'in NATO’ya
geri doniis talebini “Hakkimizi verip geri gelsin” di-
yerek daha 6nce reddetmisti. Boylece Demirel, Tiir-
kiye'nin Ege’deki haklar1 kabul gérmedikge, Yunanis-
tan’in NATO’nun askeri kanadina dénmesini kolaylas-
tiracak tavizleri verme konusunda isteksizligini a¢ik
bir sekilde ifade etmis oldu.3® Amerika ile ilgili olarak
Demirel, Tiirkiye'nin hakliligini biitiin agikligiyla “On-
larin dertleri, giinleri, Yunanistan tekrar NATO’nun
askeri kanadina girsin. Tiirkiye muhalefet etmesin,
Kibris't konusmayalim. Amerikan Disisleri Bakanin
agzinda hep bunlar. Yunanistan hi¢bir sey vermeden
eskiye donmek istiyor. Amerika da, onun destekgisi.
Tirkiye'yi laliiebkem bir lilke manzarasindan g¢ikar-
mamiz lazim...”*® seklinde ifade etmistir. Amerikan
Disisleri Bakan Yardimcisi Nimetz, Tiirkiye'nin Hizh
Miidahale Giicii'niin konuslandirilmasi planm karsisin-
da cekinceler ileri siirmesini, Amerika'nin Tiirkiye'ye
verdigi bolgesel rolii oynayabilecek yetenekte olma-
dig1 seklinde degerlendirmistir. iki iilke arasinda ger-
ginlesen iliskilerde gelinen nokta itibariyle bu durum
Amerika agisindan; bundan boéyle Tiirkiye’de sivil bir
iradeyle calismanin imkansiz oldugu yoéniinde bir ka-
naatin olusmasinda etkili olmustur.** NOTAM'in*? kal-
dirilmasinin etkileri tartisilirken dis politikada 6nem-
li bir diger gelisme de 29 Mart 1980 tarihinde Tiirkiye
ile Amerika arasinda Savunma ve Ekonomik Isbirligi
(SEiA) Antlasmasi'nin imzalanmasi oldu. Bu antlagsma
The Economist tarafindan “Biitiin diinyaya, Tiirki-
ye’nin Bati'ya kopmaz bicimde bagh oldugunu goste-
riyor, Bay Biilent Ecevit'in ‘cok yonlii’ diplomasisinin
bir parc¢asi olan Rusya ya da baglantisiz diinya ile flort

(etme siyaseti) terk edilmistir”*® seklinde olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmistir.

Arcayiirek’e gére de Iran, Afganistan ve Sov-
yetlerdeki gelismeleri dikkatle izleyen Amerika, De-
mirel’i gézden ¢ikardig1 gibi Ecevit'e de inan(a)miyor-
du. Bu sirada Tiirkiye ile Amerika arasinda iist diizey
gidip gelmeler artmaya baslamisti. Amerikali General
Rogers, Tiirkiye’'nin bolgedeki durumundan “tedirgin”
oldugunu ifade etmisti.** 1979 yilinin Haziran ayinda
NATO Baskomutanligina getirilen General Rogers ta-
rafindan hazirlanan Rogers Plani glindeme gelmisti.
Bu plana gore Tiirkiye, Ege hava sahasinin ikiye ayril-
masl talebinden vazge¢mesine karsilik Yunanistan da
1974 oOncesi statiisinlin aynen geri verilmesi talebin-
den vazgecmisti.** Bu sekilde basta bolgesel nitelikli
gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’'nin giivenligi yoniinde
izlemis oldugu politikalar, Amerika ile iliskilerinde
o6nemli bir etken olmus, 12 Eyliil'e giden siirecte, dis
politikada ABD’nin etkinligi giderek artmaya basla-
mistir.

4. Tiirkiye - Yunanistan iliskileri

VL. Demirel Hiikiimeti'ne kadar Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda ortaya ¢ikan sorunlar 1974 6n-
cesinde daha ziyade Kibris ile ilgiliyken, 1974 sonra-
sinda Ege Denizi ile ilgili ¢esitli sorunlar da giindeme
gelmeye basladi. Aslinda dis politikada “milli” bir
dava olarak addedilen Kibris konusunda AP ile CHP
arasinda genel tutumda bir uzlasma s6z konusuydu.
1974’te CHP ile MSP benzer bir sekilde; meselenin iki-
li goriismelerle halledilecegini, ordunun ancak Tiirk
toplumunun giivenligi saglandiktan sonra adadan ce-
kilecegi, gogmenlerin yerlerine zaman i¢cinde dénebi-
lecekleri, fakat bu gelismenin Tirk kesimine verilecek
anayasal teminatla birlikte ytriiyebilecegi fikrini sa-

38 Carter Doktrini: ABD'nin 1979’da iran Islam Devrimi ile nce miittefiki Iran’t kaybetmesi, ardindan da rehineler krizini basarisiz
bicimde yonetmesi ve Sovyetlerin Afganistan’ isgali ile Orta Dogu’da etkinligi giderek azalmaya baslamisti. Bu sekilde Amerika,
Sovyetler ile iliskilerinin giderek bozulmasi sonucunda Orta Dogu’da artan SSCB etkisine karsi ¢ikarlarinin korunmasi i¢in askeri gii¢
kullanilmasim éngéren doktrindir. Omer Kurtbag, Amerikan Yeni Sagi ve Dis Politikasi, (Ankara: Usak Yayinlari, 2010), 80.

39 Birand, 12 Eyliil, 192.
40 Arcayiirek, Demokrasi Dur, 113.

41  Cumhuriyet, “ABD’nin Basra Kérfezine Miidahale icin Tiirkiye Uzerinde Hava Koridoru Istedigi One Siiriildii” (17 Mart 1980), 1, 7.

42 Ugus harekati ile ilgili gorevlilere herhangi bir havacilik, hizmet, kolaylik, ydntem veya tehlikenin varligi kosullari ya da degisikligine
ozgii bilgileri zamaninda duyurmak amaciyla yapilan bir uyaridir. ingilizcesi Notice to Airmen olan NOTAM, havacilik sektériinde en
cok kullanilan teknik terimlerden birisidir. “DHMI Genel Miidiirliigii Havacilik Terimleri Sézligii” (Erisim Tarihi: 5 Mart 2025)

43 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin, 207-208.

44 Clineyt Arcayiirek, 12 Eyliile Dogru Kosar Adim (Kasim 1979-Nisan 1980), (Ankara: Bilgi Yayinlari, 1988), 350-351.
45  Siikrii Sina Giirel, Tarihsel Boyut Iginde Tiirk Yunan Iliskileri (1821-1993), (Ankara: Umit Yayinlari, 1993), 82.

KARES 2025 Haziran;3(1): 1-16


https://wmaraci.com/nedir/to

VI. Demirel Hiikiimeti Dénemi Tiirk Dis Politikasi ve Etkileri

vunmuslardi. Yine MSP ile MHP’nin de dis politikada
hem iisler hem de NATO ve Afganistan’in isgali konu-
sunda farkli bir degerlendirmesi olmadi. Genel olarak
Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler baslangicta
konjonktiire bagh olarak dalgalanmisti. VI. Demirel
Hiikiimeti Donemi’'nde Tiirkiye ile Yunanistan arasin-
da baslica problemler; kita sahanligi, karasularinin
genisligi, hava kontrol sahasi ve Lozan Baris Antlas-
masi’'na aykiri olarak Yunanistan'in Ege adalarini si-
lahlandirmasi gibi konular olmustur.

Bu dénemde ordu, hiikiimetin ytiriittigi ¢esitli
konularda yavas yavas belirleyici olmaya ve sivil yo-
neticilere yaklasimini da degistirmeye basladi. Ordu-
nun bu degisimi Cizre tarafindan, Silahli Kuvvetlerin
bir miidahaleye yatkinlik gostergesi olan 6zerkliginin
giderek artmasi olarak degerlendirilmistir.*® Birand’a
gore ordunun iist diizey komuta kademesi, Ameri-
ka’'nin baz stratejik ihtiya¢larinin karsilanmasi ama-
ciyla Yunanistan’a taviz vermeyi kabul etmisti. Artik
ordunun i¢ politikada artan etkisinin bir yansimasi
olarak bu durum dis politikada da etkisini gostermeye
basladi.*” Bunun en tipik drnegi 714 nolu NOTAM’1n
ordunun talepleri dogrultusunda kaldirilmasi siirecin-
de goriildi.*® Boylece 1980 yilinin basindan itibaren
Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinde Amerika’nin arabu-
luculugu sonug vermeye baslamis oldu. Amerika’nin
temel amaci, Tiirkiye'nin Yunanistan'a uygulamakta
oldugu vetoyu kaldirarak NATO’nun askeri kanadina
dénmesini saglamak olmustur. VI. Demirel Hiikiimeti
Doénemi'nde bunu gerceklestiremeyen Amerika, bu-
nun i¢in 12 Eyliil 1980’de yapilacak darbeyi beklemek
zorunda kalmistir.*

Aslinda NOTAM'in sembolik bir degeri kalma-
dig1 icin Yunan yolcu ugaklar1 Ege’nin ortasindan ge-
¢en bu MOR HAT (Genelkurmay’daki haritada mor bir
kalemle isaretlenmesinden dolay1 bu ad kalmistir) ile
adalara ugus yapmak durumunda kalmiglardi. Ancak,
bu ¢izginin sembolik degeri biiyiik oldugu i¢in Yuna-

nistan kaldirilmasi i¢in 1srarci oldu.>® 13 Subat 1980
tarihinde Bagbakanlikta; Genelkurmay Baskani, Ikinci
Baskan, disisleri ve savunma bakanlariyla Genelkur-
may Harekat Dairesi Bagkani'nin katildig1 bir toplanti-
da, Orgeneral Evren NOTAM'in kaldirilmasi konusun-
da “Biz, bir tebligle notam 714’tin kaldirildigini agik-
layabiliriz. Bu notami, 1974’te Hava Kuvvetlerimiz
koydu. Ama size de soralim diye diistindiik” diyerek,
Basbakana sordu. Basbakanin da “Peki, niye kaldiri-
yoruz” diye sormasi tizerine, Orgeneral Evren’in “Hic-
bir yarar1 yok, zararn da. lyi niyet gésterisi yapmaya
yardimc1 olur” demesi iizerine Basbakanin konuyu bir
kez de Milli Giivenlik Kurulu (MGK)'nda goriismeyi
o6nermesi, Genelkurmay’in isteginin bu sekilde kabul
edilmesi olarak degerlendirilmistir.>

19 Subat 1980 tarihinde yapilan MGK toplan-
tisinda NATO’nun Avrupa ve Amerikan Kuvvetleri
Komutan1 General Rogers, Ege’de yasanan NATO
komuta kontrol sorunlarinin ¢éztiimiine yonelik bir
rapor hazirladi. Bu raporda, Tiirkiye'nin ve Yunanis-
tan'in kabul edebilecegi formiil tartisildiktan sonra
MOR HAT’tin kaldirilmasi giindeme geldi. Demirel bu
konu tizerinde ordunun ciddiyetle durdugunu goriin-
ce fazla diren(e)medi ve 22 Subat 1980 tarihinde sivil
havacilik haberlesme antlasmasi olan NOTAM 714’iin
tek tarafli olarak resmen kaldirildig1 6gle ajansinda
ilan edildi. Ayni gliiniin aksami da Yunanistan 1157
sayili kendi NOTAM'1in1 kaldirdigini agikladi. Béylece
Ege Denizi'nin trafige acilmasi saglanmis oldu. Ant-
lasmadan bir giin 6nce Yunan Disisleri Bakanligi Ge-
nel Sekreteri Theodoropulos’'un Ankara’daki resmi
ziyaretinde “Geri donerken gotiirebilecegim bir jest
yapin, elim dolu donersem Atina’y1 daha kolay ikna
edebilirim” seklindeki sozlerine, Tiirk yetkililer tara-
findan “Tiirkiye'nin verecek bir seyi yok” denilmesine
ragmen NOTAM bu sekilde kaldirilmis oldu. Disisleri
Bakani Hayrettin Erkmen’in bu durumu 6grenir 6g-
renmez Basbakani aramasi tizerine aldig1 yanit “Asker

46  Umit Cizre, AP-Ordu Iliskileri, (Istanbul: {letisim Yayinlari, 2002), 215.

47 Birand, 12 Eyliil, 171.

48  Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), (istanbul: Alkim Yayinevi, 2007), 839.
49 Firat, “1980-1990: Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-2 Yunanistan’la iliskiler", 105.

50 Birand, 12 Eyliil, 171.
51 Arcaytirek, 12 Eyliile Dogru, 427.
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¢ok istedi 1srar etme” seklinde olmustur.>? Bu sekilde
VI. Demirel Hiikkiimeti'nin, NOTAM'1n kaldirilmasa is-
teginin Genelkurmay’'dan geldigini kulislerde soyle-
mesine; Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Bilend
Ulusu'nun tepkisi “Biz Ege’de notami kaldirdik. Soy-
lenmedik birakilmadi. Notam, stiresiz siiriip gitmezdi.
lliskilere bir rahatlik verecektik. Hem sonra notami
yeniden koymak bir dakikalik is (...) Ne ¢ikar bun-
dan...”** seklinde olmustur. Ecevit'in de “para karsili-
g1” NOTAM'1n kaldirildig: iddialarini sormasi tizerine
Demirel “Eger notam gibi iilkeye hicbir yarar getirme-
yecek islemleri kaldirarak 1-2 milyar dolar gelecegini
bilsem, Karadeniz'e, Ege’ye, Akdeniz’e li¢ notam daha
koyar, sonra kaldirirdim” diyerek; Bati'min siirekli
Yunanistan’in NATO’ya doéniisiiniin onaylanmasi i¢in
Tirkiye’ye “bask1” yaptigini da sozlerine eklemistir.>*

Demirel, NOTAM'in kaldirilmasinin hemen
ardindan yaptigi konusmada, bu degerlendirmeleri
reddetmistir. Demirel, olayin tamamen sivil iktidarin
bilgisi dahilinde oldugunu, Genel Kurmay Baskani'nin
tiimiiyle kendi yetki sinirlari icerisinde kaldigini, aksi
bir tutuma zaten izin vermeyeceklerini, ayrica NO-
TAM'1n o kadar da 6nemli olmadigini®* 1980 yil biitce
goriismelerinde hiikiimet adina yaptigi konusmada
su sekilde agiklamistur:

“Efendim, Mattofer buraya gelmis de, biz ondan
sonra Notam’t kaldirmisiz. Hayir, hicbir alakasi yok,
hicbir alakasi yok. Notam denen seyin Tiirkiye'ye bir
faydasi olmadig1 gorilmiis ve 13 Subat giinlii, daha
buraya kimse gelmeden, hi¢ kimse gelmeden, 13 Su-
bat giinii devletin yiiksek gorevlileri toplanmis ve
Tirkiye'ye ne getirmis bu Notam? Hig¢. Kaldirdiginiz
zaman ne kaybedersiniz? Hi¢c. Durdugu zaman ne ka-
zanmayla devam edersiniz? Hig. Bir hicin pesinden
neye gidiyoruz? Ne geregi var?.. Onun i¢indir ki, bu
kaldirilmistir. Biz kaldirinca Yunanistan da kaldirmis-
tir koydugu Notam’i. Bu bir c¢izigidir, bir hayali ¢iz-

gidir. Buradan bu tarafa gecerseniz, ihbar vermeden
gecerseniz, tehlikeye girersiniz denmistir. Kondugu
glinden bu yana da hi¢bir sey olmamistir. Ve bu No-
tam bu suretle bir iyi niyet gosterisidir, baska hi¢cbir
sey degildir. Kimseye ne verilen vardir, ne su, ne bu.
Aciklikla séyliiyorum, biz para bulmak i¢in veya baska
bir sebeple Tiirkiye'nin gururundan, Tiirkiye'nin va-
karindan taviz verecek kisiler degiliz.”>

Genelkurmay ikinci Baskan1 Orgeneral Haydar
Saltik da NOTAM’1n kaldirilmasinin nedenini; Ameri-
kali General Rogers’in Tiirkiye'ye gelmeden 6nce boy-
le bir karari almak istediklerini, kararin Yunanistan’'in
disindaki nedenlerle aldiklarinmi ifade etti.’” CHP’li
eski Disisleri Bakan1 Hasan Esat [sik'in, Orgeneral Ev-
ren ile gorisiip bu karari elestirmesi tizerine Evren
de “Ne var efendim bunda, deniz bizim, notami iste-
digimiz anda koyariz”*® seklinde, diger komutanlarin
tepkilerine benzer tepki vermistir. Yine hatiratinda bu
konuya genis yer veren Orgeneral Evren goriislerini
su sekilde ifade etmistir:

“714 sayil1 NOTAM bize de zarar vermeye basla-
mistl. Hava Kuvvetlerimizle goriistiiglimiizde, Yunan-
lilarin kendi adalariyla devamli hava trafigi olmakta
ve her giin bu adalara ugak seferleri isletmekte oldu-
gu, ayrica askeri ucaklarini da tatbikatlar dolayisiyla
sik sik Ege Denizine gonderdigi ve hi¢cbir zaman da
714 sayili hatti gergekten bize haber vermedigi, bu
yluzden ucaklarimizin hemen hemen her giin Ege’ye
cesitli zamanlarda onleme ve teshis ugusu yapmak
zorunda kaldigi, bugiine kadar hi¢cbir Yunan ucagi-
n1 geriye ¢evirmedikleri, gen¢ pilotlarimizin bir giin
arzu edilmeyen bir durum yaratarak, Yunan ugaklari
ile silahli catismaya girmesinin ihtimal dis1 olmadigi,
ayrica sivil hava yollarinin istanbul-Atina arasinda
¢alismamasindan dolay1 da kaybimizin ¢ok oldugu or-
taya ciktl. Genelkurmay da bu konuyu miizakere ettik-
lerini ve sonunda ilan edilen 714 sayili NOTAM’1n kal-

52 Disisleri Bakani Erkmen, daha sonra Millet Meclisi'nde hakkinda verilen gensoru goriismelerinde bu konuda alinacak énlemin
takdirinin askeri makamlara ait oldugunu belirtmis ve hiikiimetin konuyu MGK’ya danigsmak i¢in gotiirdiigiinii ve kendi siyasi
sorumlulugu altinda bu karart ilan ettigini ifade etmistir. MM Tutanak Dergisi, 5. Donem, 16. Cilt, 128. Birlesim (3 Eyliil 1980), 830.

53 Kenan Evren, Kenan Evren’in Anilari, 1. Cilt, (Istanbul: Milliyet Yayinlari, 1990), 386.

54  Arcayiirek, 12 Eyliile Dogru, 427.
55 Cizre, AP-Ordu, 212-213.

56 MM Tutanak Dergisi, 5. Donem, 15. Cilt, 57. Birlesim (29 Subat 1980), 714.

57 Birand, 12 Eyliil, 172.
58 Arcaytirek, 12 Eyliile Dogru, 425.
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dirmasinin uygun olacagi kararina varmistir. Esasen
evvelce NATO makamlar1 bu NOTAM'1n kaldirilmasini
bize telkin etmis fakat biz reddetmistik. Vardigimiz
bu neticeyi ben Basbakan’a arz ettim. Hiikiimet de
bu hal seklini benimsedi ve Milli Glivenlik Kuruluna
konu getirildi. Meselenin esas1 budur. Senelerce bize
hi¢ fayda saglamamis ve aksine zarar vermis olan bir
hatt1 yine kendi kararimizla kaldirmis olduk. Eger bu
hat kaldirilmamis olsaydi bugiine kadar hava yolla-
riyla izmir'e gelemeyecek turist kafileleri yiiziinden
ugrayacagimiz kayipla, her giin Ege’'ye cikan askeri
ucaklarimiz dolayisiyla ugrayacagimiz zararlar iyi de-
gerlendirilmelidir. Kald1 ki koydugumuz bu 714 sayil
hattin uluslararasi bir gecerliligi de yoktu. Bu hat bir
savas tehlikesine karsi bizim tarafimizdan ihdas edil-
mis fakat beynelmilel bir kurulus olan ICAO tarafin-
dan da onaylanmis degildir.”>

714 sayii NOTAM'1n kaldirilmasini Ecevit “Ege
hava sahasinin acilmasi kararini kaygi ile karsiladim”¢°
seklinde degerlendirmistir. Ayrica Ecevit, bu konuda
hiikiimetin pesini birakmayacaklarini da ifade et-
mistir. Ecevitin NOTAM'in kaldirilmasina yonelik
bu tepkilerine karsilik Senatér Metin Toker, Cumhu-
riyet Senatosu’'nda glindem dis1 yaptig1 konusmada
NOTAM’in kaldirilmasinin énceki Ecevit Hiikiimeti
doneminde de giindeme geldigini ve Ecevit'in kaldiril-
masindan yana oldugunu “Abdi ipekgi ile ben, basin
alaninda Yunanistan'la iliskileri yumusatmaya calisir-
ken bu notam ile vize sorunu tizerinde duruyorduk. O
zaman basbakan olan Biilent Ecevit de notamin kaldi-
rilmasina taraftar idi”®! seklinde ifade etmistir.

Millet Meclisi'nde Disisleri Bakani Erkmen hak-
kinda verilen gensoru goriismelerinde; CHP Grubu
adina konusan Hikmet Cetin, Yunanistan’in NATO’nun
askeri kanadina geri donme konusunda bir takim giz-
li kapakli girisimlerin ve goriismelerin stirdiirildigi
yoniinde iddiada bulundu.®® Disisleri Bakani Erkmen
ise NOTAM hakkinda yaptig1 agiklamada; NOTAM'in
bir bildiri hatt1 oldugunu, 714 sayili NOTAM'in Ege

59 Evren, Kenan Evren’in, 387.

Hava Sahasinda bir hak iddiasina yonelik olmadigi-
n1, bu hattin 1974 Kibris Harekati’nin sonuna dogru
askeri makamlarca goriilen liizum tizerine ilan edildi-
gini, amacinin Ege ve Akdeniz'de muhtemel bir hava
saldirisina karsi erken hava savunma hatti kurmak
oldugunu ifade etti. Erkmen ayrica, Yunanistan'in NA-
TO’nun askeri kanadina geri donmesi hakkinda gizli
bir miizakerenin olmadigini, askeri yonden inceleme-
ler oldugunu, bu konuda NATO dahilinde yapilan baz
incelemelerin Turkiye'yi baglamadigini ifade etmis-
tir.63

Buna ragmen hiikiimetin NOTAM"1 kaldirmakla
Kibris Tiirk Federe Devleti'ni de zor durumda birak-
t1g1, Yunanistan’a ve Bati'ya karsiliksiz olarak Ege’de
6dun verdigi ve teslimiyetci bir tutum izledigi iddia
edildi.** Boylece biiyiilk oranda Ege'yi kapsayan ve
1974’te Kibris ile ilgili yasanan kriz nedeniyle kaza-
nilan hava sahasi herhangi bir quidproquo (karsilik)
olmaksizin Yunanistan'in denetimine ge¢mis oldu.
Bu gelisme bir nevi, Ecevit ve Demirel'in zamanin-
da NATO’ya dénmesine serh diisiilen Yunanistan'in
geri doniisiiniin de yolunu acgan ilk adim oldu. Ayri-
ca Tirkiye'nin 714 Sayili NOTAM"1 kaldirmasi, buna
mukabil Yunanistan'in da Ege tizerindeki FIR® hiz-
metlerini baslatmasi iki iilke arasinda yumusamaya
neden olabilecek olumlu bir gelisme oldu. Dis politi-
kada Tiirk-Yunan sorunu olarak varligini devam etti-
ren Kibris sorunu konusunda 1980’in Agustos ayinda
yeniden baslayan toplumlararasi goriismelerde, Tiirk
tarafinin iki toplumdan ve iki boélgeden olusan bir fe-
dere devlet dnerisine, Rum tarafi Ada’da iki toplum-
lu yapiy1 kabul etmekle birlikte iki bolgeli bir yapiy:
reddetti. Bununla birlikte federe devletlerin yetkileri
konusunda da taraflar arasinda uyusmazlik da ¢6zi-
lemedi.

Rum-Yunan ikilisinin baslica amacinin Eno-
sis’e acik bir anlagmaya varilmasi oldugundan 1981
Agustosu’na kadar bu goriismelerden olumlu bir so-
nug alinmasi miimkiin ol(a)madi. Boylece VI. Demirel

60 Cumbhuriyet, “Ecevit: ‘Ege Hava Sahasinin A¢ilmasi Kararini Kaygi ile Karsiladim’ ” (25 Subat 1980), 1.
61 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 46. Cilt, 40. Birlesim (26 Subat 1980), 586.

62 MM Tutanak Dergisi, 5. Donem, 16. Cilt, 128. Birlesim (3 Eyliil 1980), 815.

63 MM Tutanak Dergisi, 5. Donem, 16. Cilt, 128. Birlesim (3 Eyliil 1980), 831-832, 839.

64 Ali Sirmen, “Yine Notam 714", Cumhuriyet (8 Mart 1980), 3.

65 Icinde ucus bilgi hizmeti ve ikaz hizmeti verilen hudutlar1 belirlenmis bir hava sahasidir. “Fir Hatt1 Nedir?” (Erisim Tarihi: 5 Mart

2025).
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Hiikiimeti Dénemi'nde Kibris sorunu konusunda gele-
neksel Tiirk tezleri dogrultusunda hareket edilmis ve
herhangi bir geri adim adim ya da taviz politikasi soz
konusu olmamistir.

5. Ortadogu ve islam Diinyasiyla
iliskiler

Tiirkiye’'nin 1979-1980 yillarinda iran islam
Devrimi’'nin meydana gelmesi ve Sovyetlerin Afga-
nistan’1 isgali gibi olaylar nedeniyle hem uluslararasi
konjonktiirde hem de 24 Ocak Kararlar1 gibi énemli
i¢c ve dis olaylarla karsi karsiya kaldi. Bolgesel olarak
meydana gelen bu olaylar nedeniyle giivenlik kaygila-
r1 yeniden artmaya baslayan Tiirkiye'nin VI. Demirel
Hiikiimeti Donemi’'nde 6ncelik verdigi Bat1 yoriingeli
bir dis politika, baz1 Arap tilkeleri ve Filistin Kurtulus
Orgiitii (FKO) ile olan iliskilerin “mesafeli” olmasina
neden oldu. 1976’da Demirel'in Basbakan oldugu
[. MC Doénemi'nde FKO’niin taninmasinin ardindan,
1979’da III. MC ya da gizli (6rtili) MC olarak da bi-
linen bu dénemde Ankara’da FKO’niin temsil biirosu
acilmisti.

Turkiye’'nin 1980’lerde izledigi Orta Dogu po-
litikasinda, 1950’li yillarda oldugu gibi uluslararasi
sistemde meydana gelen degisiklikler ve bu degisik-
likler karsisinda Amerika’'nin olusturdugu politikalar
etkili olmustur. 1973’te petrol krizi ile baslayan, Orta
Dogu ve Islam diinyasinda meydana gelen cesitli ge-
lismeler bu siirecte bolgesel ve kiiresel olarak oldukca
etkili oldu. Sovyetlerin 26 Aralik 1979 tarihinde Afga-
nistan’a saldirisina Tiirk hiikiimetinin sert tepkisinin
yaninda, kamuoyunda da SSCB’ye karsi ciddi bir tepki
hareketi meydana geldi ve binlerce Afgan siginmaci
Tiirkiye tarafindan kabul edildi. Boylece bazi Batili
uzmanlar Tirkiye’nin o giinkii kosullarda yeni so-
rumluluklar yiiklenebilecek durumda olduguna inan-
mislardi. O dénemde Guardian’da, Tiirkiye'nin sadece
NATO’nun giiney kanad i¢in degil, Bat1 i¢cin de stra-
tejik yonden onemli bir bolge olarak gériilmesinin
sasirtict olmadig1 yoniinde degerlendirme yapild1.®®
Bu degerlendirmede Tiirkiye’'nin Bati nezdinde artan
onemi ortaya konuldu. Bu agidan Amerika, Bat1 ve
NATO’nun savunma konseptine gore degisen ve Orta

66 Ahmad, Modern Tiirkiye’'nin, 206-207.
67 Birand, 12 Eyliil, 188-191.

Dogu’da yogunlasan olaylar karsisinda 6zellikle Was-
hington, Bonn ve Londra basta olmak tizere batililarin
Tiirkiye’den beklentileri su sekilde olmustur:

“Tirkiye, Amerikan Cevik Kuvveti'ni konum-
landirmak i¢in en ideal yerdeydi. Sovyetler Birligi'nin
Basra Korfezi'ne olasi bir inisi ancak iran tizerinden
gerceklestirebilir, Tirkiye’den kalkacak bu kuvvet
de bdyle bir girisime derhal miidahale edebilirdi. (...)
NATO’nun gii¢clendirilmesi denildiginde ilk sdylenen
s0z, ‘Yunanistan'in askerl kanada geri doniisiinii en-
gelleyen Tirk vetosunun kaldirilmasi’ idi. Bu veto,
Yunanistan'in, 1974 Kibris harekatin1 protesto ede-
rek ayrildigi NATO askeri kanadina, Ege’deki komuta
kontrol bolgelerinde hi¢bir degisiklik olmadan geri
donmek istemesinden kaynaklaniyordu. Tirkiye ise
Ege'nin askerl yonden daha esit sekilde paylasilma-
sinda, yani bu denizin bir Yunan golii olmaktan ¢ika-
rilmasinda 1srar ediyordu. Sovyetlerin Afganistan’a
girisi, Ortadogu’daki olaylar, Yunanistan'in bir an
once geri doniisiinii ve NATO’nun en zayif gériintiyt
veren giiney kanadina ¢eki diizen verilmesini gerek-
tiriyordu. Tiirkiye tizerindeki baskilar bu nedenle de
artmaya baslamisti. Aralik 79’da Briiksel'de ki NATO
Konseyi sirasinda, Tiirk Disisleri Bakani Erkmen’e, en
biiytik Tirk dostu olarak nitelendirilen Genel Sekre-
ter Luns, Washington’dan kaynaklanan bir mesaji son
derece agik acik bir bicimde soyliiyordu:... Bu konuya
(Yunanistanin geri doniisii) biz ¢cok 6nem veriyoruz.
Turkiye comert bir davranista bulunursa, sorun ¢o-
ziimlenebilir. Bakin Camp David Anlasmasi'n1 yapan
Misir 6nemli bir fedakarlikta bulundu ve karsiliginda
milyarlara varan miikafat aldi. Tiirkiye de fedakar-
likta bulunursa ayni yaniti alir. 1980 Haziran'inda
Ankara’da toplanan NATO Konseyi sirasinda da, ABD
Disisleri Bakan1 Muskie, ayni uyariy1 yapti: Birlesik
Devletleri ve tiim miittefikleri Yunanistan1 bir an
once askeri kanatta gormek istiyor.”¢’

1979 yilinda Orta Dogu’da meydana gelen bazi
gelismeler Amerika’y1 bolge konusunda olduk¢a du-
yarli hale getirdi. Orta Dogu ve ¢evresindeki en 6nem-
li gelismeler olarak, Sovyetlerin Afganistan’ isgali ve
fran’daki rejim degisikligi sonucunda Amerika, NA-
TO’nun sorumluluk alanini genisletme ihtiyacini his-
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setti. Boylece Amerika, Tiirkiye'nin de yer aldig1 NA-
TO’yu Orta Dogu’yu da kapsayacak bir ittifak olarak
genisletmeyi planlamistir.

1978 yilinda Misir'in israil ile imzalamis oldu-
gu Camp David anlasmasindan sonra Tiirkiye, Misir
ile iliskilerini devam ettirdi. Daha sonra Arap iilkeleri-
nin antlasmaya tepki gdstermeleri nedeniyle Tiirkiye
de antlasmay1 reddetti. Genel olarak Tiirkiye'nin iki
darbe arasi1 donem olarak gecen 1960-1980 donemin-
de, Orta Dogu’ya yonelik gorece Bati karsit1 ve Arap
yanlis1 politikalari ve diplomatik iliskileri, Demirel’in
12 Eylil 6ncesi son Basbakanligi déneminde de de-
vam etmistir.

6. Bati ile iliskiler

Bati ile ekonomik ve siyasi yonden birlikte
hareket etmeyi 6nemseyen ve bu yonde politikalar
gelistiren Bagbakan Demirel, 1979’un Kasim ayinda
kurmus oldugu azinlik hiikiimeti ddoneminde de énce-
ki kurmus oldugu hiikiimetlerde oldugu gibi dis poli-
tikada Bati ile iligkileri gelistirmeye ve Bati'nin des-
tegini elde etmeyi amagladi. Dolayisiyla bu donemde
Turkiye'nin dis politikasinda Bati ile olan iliskilerde
askeri yonden NATO ile olan iliskiler, siyasi ve eko-
nomik yonden de AET iiyeligi siirecindeki iliskiler
onemli gelismeler oldu. Tirkiye'nin AET’ye iyelik
siirecinde Yunanistan ile yasadig1 sorunlardan dolay1
AET ile iliskiler zaman zaman zorlayici bir durum ha-
line gelmeye basladi. Bu agidan Yunanistan'in AET’ye
liyeligi oncesinde bazi girisimlerin yapilmasi kapsa-
minda Ankara ile Briiksel arasinda iliskiler canlandi-
rilarak, ortaklik siirecinin tekrar baslatilmasi arzu-
land1. Boylece Yunanistan'in AET ye tiyelik girisimleri
yaninda Tirkiye’de AET’ye tam iiyelik i¢in ¢alismala-
ra hiz verdi. Buna ragmen 12 Eyliil ile bu hazirliklar
sonug¢suz kalmis oldu. Ayrica Bat1 Avrupa iilkelerinin
ve AET’nin darbeyi “kabul edilemez” olarak nitelen-
dirmelerinden dolay: ikili iliskilerde ciddi sorunlar
ortaya ¢ikmaya basladi.

MSP Genel Bagkani1 Erbakan, Demirel’in kura-
cagl azinlik hiikiimetine verecegi destegi somut bir
takim kosullara baglamisti. Erbakan bu cercevede ve-
recegi destegin sartlarini, AET’ye kesinlikle iiye olun-

mamasi ve Kibris'ta bagimsiz bir devletin ilan edil-
mesine baglh oldugunu ifade etti. Aslinda Erbakan’in
bu tavri, Demirel’in kuracagi azinlik hiikiimetine her
kosulda destek vermek durumunda olan MSP’nin ta-
leplerinin ileride artarak devam edecegini de goste-
riyordu. Bu sekilde MSP’nin AET karsit1 tutumu, De-
mirel’in AET ile iliskileri gelistirmeye yonelik adimlar
at(a)mamasinda en 6nemli olumsuz faktorlerden biri
oldu. AET’ye iyelik yoniinde bu tarz olumsuz faktor-
ler nedeniyle ikili iliskilerin gelistirilmesi bir yana,
Katma Protokol’den kaynaklanan yiikimliiliikler bile
yerine getirilememisti. Bat1’y1 iyi bilen bir isim olan
Demirel, hem Bati ile hem de AET ile iliskileri daha
da hizlandirmak ve bu ydnde énemli bir mesafe almak
amaciyla Disisleri Bakanligina AET yanlis1 Hayrettin
Erkmen’i atamay tercih etti. Disisleri Bakani1 Erkmen,
mevcut iliskilerle yiiritiilen ortaklik formiiliiniin sag-
likli bir sekilde devam etmesini savunarak, tek sece-
negin tam iiyelik oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle
Erkmen, Tiirkiye’nin AET’ye tam liyelige hazirlanmasi
icin genel bir diizenlemeye gereksinim oldugunu sa-
vunmustur.®® Bati icin de istikrarli ve ayni zamanda
Batr'nin yaninda yer almak suretiyle 6nemli roller
oynayacak bir Tirkiye’'nin varliginin devam etmesi
o6nemli bir beklenti olmustur. Bu a¢idan Bati’'nin etkin
cevrelerinde Demirel, Bati’dan yana bir insan olarak
nitelendirilmistir.

VI. Demirel Hiiktimeti cesitli i¢ sorunlar ile ug-
rasirken, Bati ile olan dis politik iliskiler kapsamin-
da Uluslararast Para Fonu (International Monetary
Fund/IMF) ile de cesitli miizakereler de yapildi. Bu
kapsamda; 1980’de biitge agiginin epeyce biiyiik ol-
mas1 beklenmekteydi. Ancak hiikiimet, Aralik ayinin
ilk yarisinda Ankara’ya gelen IMF heyetinin Tiirki-
ye'nin ekonomik performansini gézden gecirerek
ikinci dilime yesil 151k yakmasiyla ilk engeli asmis go-
rinmekteydi.®® Bati'nin sabirsizlikla askeri bir mida-
haleyi bekledigini ifade eden Birand’a gére Demirel’'in
son Basbakanlig1 olan bu dénemde Tiirkiye; Bati icin
Oonemi gittikce artan ve bu nedenle daha yakindan ta-
kip edilmesi gereken istikrarli, daha da 6nemlisi Bat1
ile iliskilerini kuskuya yer birakmayacak sekilde sag-
lam hale getirmesi gereken bir iilke haline gelmisti.
Bati'min Tirkiye'ye yonelik kaygilarini gidermesinde

68 Haydar Efe - Funda Kemahli Garipoglu, “Adalet Partisi'nin AET’ye Yonelik Yaklasim1”, Akademik Bakis, 18/35 (2024), 33.
69 Yesilbursa - Yilmaz, “Ingiliz Yillik Raporlarina Gére Tiirkiye’deki Konomik Gelismeler (1970-1980)”, 190.
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ve iligkilerin gelismesinde ordunun yonetimi ele al-
masinin gerekliligi gittikce 6énem kazanmaya bagsla-
mistt. Clinki disiplinli ve sistematik bir sekilde sag ve
sol tehlike ancak bu sekilde ezilebilir, grevler durdu-
rulabilir, is¢i kesimindeki eylemler dnlenebilir ve bu
istikrar sayesinde ekonomi rayina oturtulabilirdi.”

Bu donemde, hiikiimet ile ordu iist yonetimi-
ni olusturan komutanlar arasinda dis politikada bir
sorun yasanmamis’! fakat Basbakan Demirel, Ame-
rika’'nin istekleri karsisinda uyumlu 6zellikler sergi-
lememis ve Bati ile tam yakinlasma ilkesini benimse-
misti. Disisleri Bakani Erkmen de bu dogrultuda, 12
Aralik 1979’da NATO Bakanlar Konseyi icin gittigi
Briiksel’de bunu “Batili Miittefiklerimizde Tiirkiye
hakkindaki kaygilar silecegiz” diyerek acikca ortaya
koydu.

Basbakani memnun eden bir diger gelisme de
Disisleri Bakani Erkmen’in Briiksel’den getirdigi ha-
berler olmustu. Erkmen, NATO Bakanlar Konseyi'ni,
Haziran ayinda yapilacak ilkbahar toplantisin1 Anka-
ra’da yapmaya davet etmis ve bu da kabul edilmisti.
Boylece en son 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nden
birkac hafta énce Istanbul’da toplanan NATO, tam 20
yll aradan sonra Tiirkiye’de yeniden gelmis olacakt.
Bu sekilde hem Batr'nin azinlik hiikiimetini destekle-
digi gosterilecek, hem de finans gevrelerine giiven ve-
rilmis olacakti. Batili miittefikler arasinda son zaman-
larda Tirkiye'ye yonelik yogunlasan gesitli kuskularin,
kaygilarin da bu sekilde giderilebilmesi amag¢lanmisti.

NATO toplantisi dolayisiyla Ankara’da bulunan
Yunanistan Disisleri Bakani Konstantin Mitsotakis’in
Basbakan Demirel ile goriisecek olmasi da Tiirk-Yu-
nan diyalogunun baslamasi olarak yorumlanmisti.”?
Birand’a gore, bu dénemde iran ve Orta Dogu karisik
bir durumdayken, NATO Bakanlar Konseyi'nin Anka-
ra’da yapilacak olmasiyla Tiirkiye, bu sekilde Bat1 ku-
liibtiniin icinde oldugunu acike¢a belli etmis oluyordu.
Boylece Bati'ya sirin goriinmek ve Bati ile iligkilere
golge diistiriicti hicbir adim atmamak htikiimetin tek

70 Birand, 12 Eyliil, 184-193.

slogani haline geldi.”® Hiikiimetin dis politikasi hak-
kinda Disisleri Eski Bakani CHP Eskisehir Milletveki-
li Giindiiz Okgiin, dis politikanin yonelimi hakkinda
elestirilerde bulunmustur. Okeiin’iin elestirilerine
gore; VI. Demirel Hiitkimeti Dénemi’'nde dis politika
tek boyutlu olarak yiiriitiilmistiir. Bati'dan gerekli
mali destegi saglamak icin Bati’'ya hos goriinme caba-
sinin etkili oldugunu belirten Okgiin, Bat1 ile iliskilere
asir1 dnem verilmesine ragmen, Orta Dogu, Islam diin-
yasl, Sovyetler ve Dogu Avrupa lilkeleriyle, genel ola-
rak da gelisme siirecindeki tilkelerle iliskilere gereken
onem verilmemistir.”*

Disisleri Bakani Erkmen, 1980’in Ocak ayinda
Tiirkiye'nin Katma Protokollin 6ngoérdigii gimrik
indirimlerine iliskin uygulamalara baslayacagini a¢ik-
ladi. Erkmen ayrica 5 Subat 1980 tarihinde Briiksel’de
yapilan 26. Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye
olarak AET ile iliskileri canlandirmay1 amacladikla-
rin yetKkililere bildirdi. Erkmen ayrica 6 Subat 1980
tarihinde diizenledigi basin toplantisinda da Tirki-
ye'nin yilsonundan énce AET’ye tam tiyelik basvuru-
su yapacagini agikladi. Bagvuru tarihinin y1l sonundan
once yapilmak istenmesinin nedeni ise Yunanistan'in
1 Ocak 1981 tarihinde AET’ye tam {liye olacak olmasi
ve bundan dolay1 Tirkiye'nin olasi tam tyelik talebi-
ni engelleme olasiligidir. Bu siirecte Tirkiye'nin AET
ile iliskilerinde yasanan sorunlarin diizeltilmesine
yonelik girisimler, AP iktidarin1 disaridan destekle-
yen MSP’yi oldukg¢a rahatsiz etmesi Erkmen hakkinda
gensoru Onergesi vermesine neden oldu.”> MSP Gru-
bu tarafindan 5 Eyliil 1980 tarihinde verilen gensoru
muhalefet tarafindan da desteklenince Erkmen, 6 Ey-
lil 1980 tarihinde istifa etmek zorunda kaldi. Disisleri
Bakani Erkmen bu sekilde, Tiirkiye Cumhuriyeti tari-
hinde ilk kez gensoru yoluyla diisiiriilen bakan oldu.
Basbakan Demirel ise hiikiimetin devamindan yana
oldugundan, Disisleri Bakani Erkmen’in diistriilmesi-
ne sessiz kalmis ve bu olaydan bir hafta sonra da ordu
yonetime el koymak suretiyle tiim siyasi faaliyetler
durdurulmustur.

71 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), cev. Ahmet Fethi (istanbul: Hil Yayin, 2015), 364.
72 Cumbhuriyet, “Turk-Yunan Dostlugu Bashyor” ( 28 Haziran 1980), 1, 5.

73 Birand, Diyet, s. 419-420.

74  Cumbhuriyet, “Okgiin: ‘Hiikiimetin Dig Politikas1 Komsu Ulkelere Ters Diigiiyor” (17 Mart 1980), 1.
75 Efe - Garipoglu, “Adalet Partisi'nin AET’ye Yonelik Yaklasim1”, 33-34.
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VI. Demirel Hiikiimeti Dénemi Tiirk Dis Politikasi ve Etkileri

Sonu¢

Demirel'in Bagbakanliginda kurulan MC Hiikii-
metleri donemlerinin ortagi olan MSP ile MHP’nin di-
saridan destegi ile kurulan VI. Demirel Hiikiimeti D6-
nemi’'nde dis politikada; Yunanistan ile Kibris sorunu,
Ege Adlari gibi “milli” konular 6n plana ¢ikmistir. Bu

“milli” konularin énem ve 6nceliginden dolay1 6nceki
hiikiimetler ddneminde uygulanan politikalarda oldu-
gu gibi milli/ulusal c¢ikarlarin korunmasi politikalari-
na devam edilmistir. Bu donemde basta Amerika ve
Yunanistan ile yasan sorunlarin milli/ulusal niteligin-
den dolayi iktidar-muhalefet iliskileri agisindan soru-
nun en az yasandigi alan dis politika olmustur.

VI. Demirel Hiikiimeti Donemi'nde de devam
eden Tirkiye'nin kararli tutumu sonucunda, Yunanis-
tan’in NATO’nun askeri kanadina doniisii siirdiiriilen
goriismelerde sonuca baglanamamis, her zaman Tiir-
kiye’'nin vetosu ile karsilasilmistir. Ancak ordunun
12 Eylil’de yonetime el koymasindan sonra Yunanis-
tan’in NATO’nun askeri kanadina dénmesi icin gere-
ken “olumlu” sartlar ancak bu sekilde saglanabilmistir.

Orta Dogu ve Ege Denizi'nde bolgesel bir aktor
olarak giiciinii diplomatik alanda da gosteren Tiirki-
ye, VL. Demirel Hiikiimeti déneminde de ¢ok yonlii dis
politikalarin uygulanmasina devam edilmistir. Bati ile
olan iliskilerin gelistirilmesi her zaman Tiirkiye'nin
onem ve oncelik verdigi bir tercih alani olmustur. De-
mirel'in kurmus oldugu dnceki koalisyon hiikiimetle-
rine ortaklik eden ve bu hiikiimete de “kerhen” destek
veren MSP'nin AET’ye yonelik olumsuz tutumu, di-
sisleri bakanin gensoru yoluyla distiriilmesi Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde bir ilk olmustur.

VI. Demirel Hiikiimeti Dénemi’'nde dis politi-
kada Bati iliskiler 6zellikle AET kapsaminda dncelikli
olarak devam ederken; bu yondeki politikalarda za-
man zaman yetersizlikler ortaya ¢ikmis olsa da giinii-
miiziin Avrupa Birligi (AB) siirecine yonelik iligkilerin
devlet politikasi haline déntismesinde etkili olmustur.
Iran’da gergeklesen Iran Islam Devrimi ile Sovyetlerin
Afganistan’1 isgali Tirkiye’nin bolgesel olarak stra-
tejik 6nemini artirmasi bu donemde Tiirk-Amerikan
iligkilerinin gelismesinde etkili olmustur. Buna karsin
Sovyetlerin yayilmaci tutumu nedeniyle Tirkiye'nin
glivenligine iliskin kaygilar1 yeniden artmaya basla-
mis ve bu durum Tiirk-Sovyet iliskilerinin sogumasin-
da etkili olmustur. VI. Demirel Hiikiimeti Donemi'nde
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Tiurkiye uluslararasi arenada zaman zaman siyasi
izolasyonla karsilastikca kendine yeni “dostlar” ya da
“miittefikler” arayisinda olmustur. Bu dénemde islam
diinyasi ile ¢catismaktan kaginilmis, islam diinyasi ve
Orta Dogu iilkeleri ile iligkilerde tarihsel, kiiltiirel ve
dini faktorler etkili olmustur. Bununla birlikte Orta
Dogu ve Islam diinyas: ile iliskiler devam ettirilmis
olsa da bolgesel ve konjoktiirel gelismelerden dolay:
hiikiimet, Bati'ya daha fazla 6nem ve 6ncelik veren bir
dis politika izlemistir.
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